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คำำ�นำำ�

	 จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา2019 (COVID-19)        

ที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ห้้วงปลายปีี 2562 และระบาดต่อ่เนื่่�องมาจนถึึงปััจจุุบััน แม้้ว่่าสถานการณ์์การ

แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 จะเริ่่�มดีีขึ้้�นในหลายประเทศ แต่่ยัังมีีหลายประเทศที่่�

แสดงความกัังวลต่อการกลัับมาแพร่่ระบาดในระลอกที่่� 2 อีีกครั้้�ง โดยความหวัังในการยัับยั้้�ง

การแพร่ร่ะบาดครั้้�งนี้้�มีีเพีียงการคิิดค้้นและพััฒนาวััคซีีนขึ้้�นมาป้้องกันักัับเชื้้�อดัังกล่่าว ซึ่่�งนานา

ประเทศทั่่�วโลกก็็มีีความพยายามที่่�จะพััฒนาวััคซีีนให้้สำำ�เร็็จโดยเร็็ว

	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ได้้ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และ

การเมืืองโลกอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ อีีกทั้้�งการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 นี้้�ยัังก่่อให้้

เกิิดแนวความคิิดและพฤติิกรรมของประชาคมโลกที่่�เปลี่่�ยนไปจากเดิิม ทั้้�งแนวคิิดและพฤติิกรรม

ในระยะสั้้�นและบางพฤติิกรรมจะคงอยู่่�อย่า่งถาวร แบบความปกติิในรููปแบบใหม่่ (New Normal) 

ซึ่่�งเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคล ระดัับสัังคม ไปจนถึึงระดัับประเทศ อัันส่่งผลให้้เกิิดความมั่่�นคง

ของโลกที่่�เปลี่่�ยนไปจากเดิิม 

	สำ ำ�หรัับประเทศไทยรวมถึึงกองทััพไทยจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องแสวงหา

แนวทางในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ (Non-Traditional Threats) ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือ

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ที่่�ได้้สร้้างผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ ทั้้�งใน

ระดัับโลก รวมถึึงประเทศไทย ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จึึงได้้

ทำำ�การศึกึษาถึึงแนวคิิดของความมั่่�นคงใหม่่ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรััสC-

COVID-19 โดยได้ร้วบรวมข้อ้มููลจากการจัดัประชุุม ระดมสมอง และข้อ้คิิดเห็็นจากผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิ

ทั้้�งด้้านสาธารณสุุขและด้้านความมั่่�นคงในทุุกมิิติิในห้้วงที่่�มีีการแพร่่ระบาด รวมทั้้�งศึึกษาจาก
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ของเชื้้�อไวรััสและโรคอื่่�น ๆ  ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต อีีกทั้้�งยัังเป็็นการสนัับสนุุนมุุมมองทาง
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ส่่วนที่่� � 1

บทนำำ�

1.1 ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา

	 จากสถานการณ์์ความมั่่�นคงโลกในปีี พ.ศ.2562 ที่่�ผ่่านมาพบสถานการณ์์ความ

มั่่�นคงสำำ�คัญหลายสถานการณ์์ที่่�ยัังไม่่คลี่่�คลาย ได้้แก่่ สถานการณ์์ความมั่่�นคงในยุุโรป

พบความความตึึงเครีียดระหว่่างรััสเซีีย ยุโุรปตะวัันตกและองค์์การนาโต การขยายความ

ร่่วมมืือด้้านการทหารของรััสเซีียกัับจีีน ส่่งผลให้้สหรััฐและยุุโรปเกิิดความกัังวลมากขึ้้�น

รวมถึึงความไม่่ชััดเจนของอัังกฤษในการออกจากสหภาพยุุโรป (Brexit) ที่่�ส่่งผลให้้

เศรษฐกิิจยุุโรปถดถอย สถานการณ์์ในตะวัันออกกลาง การเข้้ามามีีบทบาทของสหรััฐ

และรััสเซีียภายในภููมิิภาค กอปรกัับประเทศหลัักของภููมิิภาค ได้้แก่่ ตุุรกีี อิิหร่่าน และ

ซาอุุดิิอาระเบีีย แสดงความเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกัันอย่า่งโจ่่งแจ้้ง ประเด็็นสงครามกลางเมืือง

ซีีเรีียและสงครามกลางเมืืองในเยเมนยัังคงรุุนแรง สถานการณ์์ในเอเชีีย การขยายอิิทธิิพล

ของจีีน การผลัักดัันยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิกของสหรััฐก่่อให้้เกิิดสงครามการค้้าทำำ�ให้้

เอเชีียมีีความตึึงเครีียดสููง เหตุุการณ์์ความไม่่สงบในฮ่่องกง รวมถึึงความขััดแย้้งของ

อิินเดีียและปากีีสถาน สถานการณ์์บนคาบสมุุทรเกาหลีี ยัังคงมีีความไม่่แน่่นอน

สถานการณ์์การก่่อการร้้าย ประเทศในอาเซีียนมีีความวิิตกต่่อนัักรบเคร่่งศาสนาที่่�มา

ก่่อเหตุุก่่อการร้้ายในมาเลเซีีย ฟิิลิิปปินส์์ และอิินโดนีีเซีีย1 

 1เรืือรบ เมืืองมั่่�น. (2563). แนวโน้้ม ‘ความมั่่�นคงโลก’ ในรอบ 4 เดืือนข้้างหน้้า. กรุุงเทพธุุรกิิจ. 

ออนไลน์.์ ค้้นเมื่่�อ 22 มิิ.ย.63. จาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/861367.
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	 สำำ�หรัับสถานการณ์์ความมั่่�นคงในปีี พ.ศ.2563 ประชาคมโลกต่่างได้้รัับผลกระทบ

จากการแพร่่ระบาดอย่า่งรุุนแรงของเชื้้�อไวรััสโคโรนา2019 (COVID-19) ทั่่�วโลกซึ่่�งมีียอด

ผู้้�ติดเชื้้�อ 31,223,650 ราย และเสีียชีีวิิตจำำ�นวน 964,762 ราย (ข้้อมููล ณ        

วัันที� 21 ก.ค.63) โดยประเทศที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อมากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรกของโลก ได้้แก่่

สหรััฐฯ (7,004,768 ราย) อิินเดีีย (5,485,612 ราย) บราซิิล (4,544,629 ราย) รััสเซีีย

(1,103,399 ราย) และโคลอมเบีีย (765,076 ราย) นานาประเทศได้้ออกมาตรการเพื่่�อ

ยัับยั้้�งการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในระหว่่างที่่�รอการพััฒนาวััคซีีนเพื่่�อ

ป้้องกัันโรคดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้มาตรการทางด้้านสาธารณสุุขและการแพทย์์ 

การใช้้มาตรการด้้านสัังคมโดยการเพิ่่�มระยะห่่างของผู้้�คนและยกเลิิกกิิจกรรมทางสัังคม

ที่่�รวมกลุ่่�มคนมาก ๆ  หรืือการใช้้มาตรการปิิดเมืือง ปิิดประเทศ (Lockdown) ดัังที่่�หลาย

ประเทศเลืือกใช้้กััน เช่่น จีีน อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น รวมทั้้�งประเทศไทยด้้วย การแพร่่ระบาดของ

เชื้้�อไวรััส COVID-19 ในห้้วง 6 เดืือนที่่�ผ่่านมา (ธ.ค.-มิิ.ย.) นี้้� ได้้บ่่งชี้้�ให้้เห็็นถึึงความ

เปลี่่�ยนแปลงความมั่่�นคงของโลกในหลายมิิติิ เช่่น มิิติิด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศ

บทบาทความเป็็นผู้้�นำำ�ในเวทีีโลกของสหรััฐฯ (U.S. Hegemony) ถููกลดความสำำ�คัญลง

ไปกอปรกัับการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในเดืือน พ.ย.63 อาจส่่งผล

ต่่อการปรับเปลี่่�ยนผู้้�นำำ�ของประเทศ ซึ่่�งคาดการณ์์ว่่าจะมีีนโยบายแตกต่่างกัับปััจจุุบััน

โดยสิ้้�นเชิิง ในขณะที่่�จีีนได้้พิิสููจน์์ให้้ทั่่�วโลกเห็็นถึึงความสามารถในการฟื้้�นตััวจากการ

แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ได้้ในระดัับดีี อีีกทั้้�งยัังยื่่�นความช่่วยเหลืือ/ความ

ร่่วมมืือแก้้ไขวิิกฤติิจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา2019 (COVID-19) 

ให้้อีีกหลายประเทศ ส่่งผลให้้จีีนได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากประชาคมโลก จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า

จีีนอาจจะก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�โลกในการแก้้ไขวิิกฤติิจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา2019 (COVID-19) หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงด้้านขั้้�วอำำ�นาจ

ของโลกเกิิดขึ้้�น มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ เศรษฐกิิจของหลายประเทศทั่่�วโลกได้้รัับผลกระทบ 

นานาประเทศจึึงพยายามรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจของตนให้้สามารถดำำ�เนิินการ
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ต่่อไปได้้ โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีีความแข็็งแกร่่งในด้้านเศรษฐกิิจจะพยายาม

กีีดกัันทางการค้้า ส่่งผลให้้ห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain) หรืือเครืือข่่ายโลจิสติิกส์์ใน

ระบบเศรษฐกิิจโลกได้้รัับผลกระทบเช่่นเดีียวกััน มิิติิด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม จากรายงาน Shared Responsibility, Global Solidarity: Responding 

to the socio-economic impacts of COVID-19 ของ United Nations2  ระบุุว่่า

ในระยะยาวผลกระทบจากโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา2019 (COVID-19) ทำำ�ให้้ความมุ่่�งมั่่�น

ในเรื่่�องการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศลดลง อีีกทั้้�งในช่่วงการแพร่่

ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ส่่งผลให้้ปริมาณขยะทางการแพทย์์และของเสีีย

อัันตรายเพิ่่�มมากขึ้้�น ปริมาณขยะที่่�ไม่่ผ่่านการรีีไซเคิิลสูงขึ้้�น การส่่งออกสิินค้้าเกษตร

และประมงที่่�ลดลงทำำ�ให้้เกิิดขยะอิินทรีีย์์ปริมาณมากขึ้้�น เป็็นต้้น

	 จะเห็็นได้้ว่่าการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ก่่อให้้เกิิดการสร้้าง

กระบวนการคิิดใหม่่ที่่�เปลี่่�ยนไปจากเดิิม (Paradigm Shift) ที่่�เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ระดัับ

ปััจเจกบุุคคล ระดัับสัังคม ระดัับประเทศ อัันส่่งผลให้้ความมั่่�นคงของโลกเปลี่่�ยนแปลง

ไปจากเดิิม ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�ประเทศไทยรวมถึึงกองทััพไทยต้้องแสวงหา

แนวทางการรัับมืือกัับความมั่่�นคงใหม่่ที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงไปหลัังสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ให้้ครอบคลุุมทุุกมิิติิ ได้้แก่่ มิิติิด้้านสัังคม (Social) มิิติิ

ด้้านเทคโนโลยี (Technological) มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ (Economic) มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

(Environmental) มิิติิด้้านการเมืือง Political) รวมถึึงมิิติิด้้านการทหาร (Military) จึึง

เป็็นที่่�มาของการจััดทำำ�เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีี เรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง 

COVID-19 (New Security Concept in the  Post COVID-19)” นี้้�ขึ้้�น 

 
2
United Nations. (2020). Shared Responsibility, Global Solidarity: Responding to the socio-eco-

nomic impacts of COVID-19. 13pp.
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1.2 วัตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

      1.2.1 เพื่่�อศึึกษาภััยคุุกคามจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)

      1.2.2 เพื่่�อศึึกษาผลกระทบจากโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต่่อบริิบท

ความมั่่�นคงของโลก

      1.2.3. เพื่่�อศึึกษาผลกระทบจากโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต่่อบริิบท

ความมั่่�นคงของประเทศไทย

      1.2.4 เพื่่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะในการรัับมืือกัับความมั่่�นคงใหม่่ยุุคหลััง COVID-19  

1.3 ขอบเขตของการศึึกษา

	 การจััดทำำ�เอกสารการศึึกษาเฉพาะกรณีี เรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง 

COVID-19 (New Security Concept in the  Post COVID-19)” มุ่่�งศึึกษาข้้อมููลการ

แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ผลกระทบจากโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ต่่อบริิบทความมั่่�นคงของโลก และต่่อบริิบทความมั่่�นคงของประเทศไทย

รวมถึึงศึึกษาหาคำำ�ตอบเกี่่�ยวกัับบริิบทความมั่่�นคงใหม่่ในมิิติิต่่าง ๆ ของประเทศไทยที่่�

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสั COVID-19 โดยใช้้ระยะเวลาในการศึกึษารวม

ทั้้�งสิ้้�น 3 เดืือน ระหว่่างเดืือน ก.ค.-ก.ย.63 ทั้้�งนี้้� เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีีฉบัับนี้้� ได้้

แบ่่งการนำำ�เสนอเนื้้�อหาเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่

	ส่ วนที่่� 1 บทนำำ�

	ส่ วนที่่� 2 ผลกระทบจากโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ต่่อบริิบท

ความมั่่�นคงของโลก

	ส่ วนที่่� 3 ความมั่่�นคงใหม่่ของประเทศไทยในยุุคหลัังโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 

2019 (COVID-19) 

1.4 วิธีีการศึึกษา

	 เอกสารศึึกษาเฉพาะกรณีีฉบัับนี้้�เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

Research) ผู้้�ศึกษาได้้แบ่่งการดำำ�เนิินการ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�
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     1.4.1 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	    ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary data) เก็็บรวบรวมข้้อมููลด้วยการประชุุมวิิชาการ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ การจััดสนทนาปััญหายุุทธศาสตร์์ การจััดทำำ� Security Lab ดััง

รายละเอีียดต่่อไปนี้้� (รายชื่่�อวิิทยากรและภาพประกอบการประชุุมปรากฎในภาคผนวก ก

 และภาคผนวก ข)

	     - การประชุุมสนทนาปััญหายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิิกฤติิ โควิิด-19” ครั้้�งที่่� 1: 

มิิติิด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม เมื่่�อวัันอัังคารที่่� 2 พ.ค.63 

	    - การประชุุมสนทนาปััญหายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิิกฤติิ โควิิด-19” ครั้้�งที่่� 2: 

มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางทหาร เมื่่�อ 19 พ.ค.63 

	    - การประชุุมสนทนาปััญหายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิิกฤติิ โควิิด-19” ครั้้�งที่่� 3: 

มิิติิด้้านเทคโนโลยีและพลัังงาน เมื่่�อ 26 พ.ค.63 

	    - การประชุุมสนทนาปััญหายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิิกฤติิ โควิิด-19” ครั้้�งที่่� 4: 

มิิติิด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เมื่่�อ 2 มิิ.ย.63 

	    - การประชุุมสนทนาปััญหายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิิกฤติิ โควิิด-19” ครั้้�งที่่� 5: 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทยหลัังวิิกฤติิโควิิด-19 เมื่่�อ 22 มิิ.ย.63 

	   - การจััดทำำ� Security Lab เรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 

(New Security Concept in the Post COVID-19)” เมื่่�อ 16 ก.ค.63 

	   - การประชุุมวิิชาการ ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 2/2563 เรื่่�อง “ความ

มั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19” เมื่่�อ 5 ส.ค.63 

             ข้้อมููลทุติิยภููมิิ (Secondary data) ศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร

วิิชาการบทความ สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ สรุุปการประชุุมสััมมนา และสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ต่่าง ๆ

      1.4.2 การวิิเคราะห์์และสรุุปผล 

	    ผู้้�ศึกษานำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิมาวิิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์

ด้้วยเทคนิิคการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content analysis)
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1.5 ประโยชน์ท่ี่�คาดว่่าจะได้้รัับ

      1.5.1 ทำำ�ให้้ทราบถึึงแนวคิิดและข้้อมููลการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

อัันนำำ�ไปสู่่�การวางแผนเพื่่�อรัับมืือของการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 และจาก

โรคระบาดอื่่�น ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

       1.5.2 ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ นำำ�ไปจัดทำำ�บทสรุุป

ความมั่่�นคงใหม่่ของประเทศไทยในยุุคหลััง (COVID-19) เพื่่�อเป็็นข้้อมููลให้้กัับกองทััพ

และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการวางนโยบายในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�มีีความ

เปลี่่�ยนแปลงไปจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 อย่่างเหมาะสม 

       1.5.3 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ กองบััญชากองทััพไทย ได้้แสดงบทบาทใน

การสนัับสนุุนมุุมมองทางวิิชาการให้้แก่่กองทััพและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสำำ�หรัับนำำ�ไป

ใช้้ประโยชน์์ต่่อไป



ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของ

โรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(COVID-19)

ส่่ว
นท่ี่

� 2
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ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)

ต่่อบริบทความมั่่�นคงของโลก

2.1 สถานการณ์์ภััยคุุกคามจากการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััสโคโรนา  2019 

(COVID-19)

	 ภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันนั้้�นแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ (1) ภััยคุุกคาม

ตามแบบ (Traditional Threats) ซึ่่�งจะเป็็นการกล่่าวถึึงเป้้าหมายของความมั่่�นคงว่่าคืืออะไร

 ซึ่่�งเป้้าหมายของความมั่่�นคงรููปแบบเดิมิก็็คืือความมั่่�นคงของรััฐอำำ�นาจอธิปิไตย และ

บููรณภาพของดิินแดน แนวคิิดดัังกล่่าวได้้รัับการยอมรัับอย่่างสููงในห้้วงของสงครามเย็็น

โดยเป็็นแนวคิิดที่่�เห็็นว่่าเมื่่�อรััฐมีีความมั่่�นคงหรืือสามารถรัักษาความมั่่�นคงของรััฐเอาไว้้

ได้้แล้้ว ประชาชนที่่�อยู่่�ภายในรััฐนั้้�นก็็จะมีีความมั่่�นคงตามมาด้ว้ย ดัังนั้้�นจึึงให้้ความสำำ�คัญ

กัับการรัักษาดุุลอำำ�นาจระหว่่างรััฐ การสร้้างเสริิมอำำ�นาจกำำ�ลังรบเพื่่�อรัักษาไว้้ซึ่่�งอำำ�นาจ

อธิิปไตยของรััฐ ภััยคุุกคามจึึงเกิิดขึ้้�นในรููปแบบของการรุุกรานด้้วยกองทััพจากต่่างชาติ และ

 (2) ภััยคุุกคามไม่่ตามแบบ (Non - Traditional Threats) นั้้�นเป็็นภััยคุุกคามที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กล่่าวคืือ เมื่่�อการเผชิญหน้้าในสงครามเย็็นลดลงและภััย

คุุกคามต่่อตััวรััฐลดลง สภาพปััญหาบางอย่่างที่่�ถููกรััฐบาลละเลย กดทัับ หรืือปิิดบัังเอา

ไว้้ ได้้ปรากฏเป็็นภาพที่่�ชััดเจนขึ้้�น ซึ่่�งก็็คืือความมั่่�นคงของประชาชนที่่�ถููกคุุกคามหรืือได้้

รัับความทุกุข์์ยาก เช่่น สงครามกลางเมือืง ความยากจน ความหิิวโหย โรคระบาด และ

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งภััยคุุกคามรููปแบบนี้้�เป็็นภััยคุุกคามที่่�เกิิดจากตััวแสดงที่่�

ไม่่ใช่่รััฐ ไม่่ได้้มุ่่�งรุุกรานหรืือยึึดครองดิินแดนของรััฐแต่่คุุกคามต่่อความปลอดภััยในชีีวิิต

และทรััพย์์สิินของประชาชน ส่่งผลกระทบส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในด้้านต่่าง ๆ 

เช่่น เศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง ซึ่่�งหากรััฐบาลไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาภััยคุุกคามรููป

ส่่วนท่ี่� 2
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แบบใหม่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพแล้้ว นอกจากประชาชนจะขาดความปลอดภัยัและไม่่มีี

ความสุุขแล้้ว รััฐบาลก็จะเกิิดความสั่่�นคลอนตามไปด้วย3  

	สำ ำ�หรัับภััยจากโรคระบาดที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีตเป็็นภััยอัันตรายที่่�มาจากการติิดเชื้้�อ

โรคติิดต่่อและโรคระบาดที่่�สำำ�คัญ เช่่น เชื้้�อเอดส์์ เชื้้�อซารส์์ (โรคระบบทางเดิินหายใจ

เฉีียบพลัันรุุนแรง) และโรคไข้้หวััดนก (bird flu) ที่่�มีีการระบาดหรืือตรวจพบอยู่่�เป็็น

ระยะ ๆ ทั้้�งในประเทศไทย และประเทศเพื่่�อนบ้้าน สำำ�หรัับภััยจากโรคไข้้หวััดนกชนิิด 

H5N1 พบครั้้�งแรกในเมืืองไทยเมื่่�อราว พ.ศ. 2546 และเกิิดต่่อเนื่่�องทุุก ๆ  ปีี โดยเฉพาะ

ในห้้วงหน้้าหนาวระหว่่างเดืือน ธ.ค. - ก.พ. หากเกิิดการแพร่่ระบาดรุุนแรงเป็็นวงกว้้าง

จนเกิินขีีดความสามารถของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว กองทััพก็็มีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้อง

ให้้การช่่วยเหลืือสนัับสนุุนในการอพยพประชาชนออกจากพื้้�นที่่�แพร่่ระบาดไปยัังพื้้�นที่่�

ที่่�ปลอดภััย การช่่วยทำำ�ลายสััตว์์ที่่�เลี้้�ยงติิดเชื้้�อและแพร่่ขยาย หรืือการช่่วยปิิดกั้้�นพื้้�นที่่� 

เป็็นต้้น4 

	 การแพร่่ระบาดของโรคปอดอัักเสบจากเชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ 2019 

(Coronavirus Disease Starting in 2019: Covid-19) หรืือ COVID-19 ที่่�มีีจุุดกำำ�เนิิด

มาจากเมืืองอู่่�ฮั่่�น มณฑลหูเป่่ย์ ประเทศจีีน โดยเชื้้�อไวรััสดัังกล่่าวเกิิดจากการติิดเชื้้�อใน

ระบบทางเดิินหายใจ พบได้้ทั้้�งการติิดเชื้้�อ ไวรััส แบคทีีเรีีย และเชื้้�อรา ทำำ�ให้้เกิิดการ

อัักเสบของถุุงลมปอด และเนื้้�อเยื่่�อโดยรอบ โดยมีีอาการที่่�สำำ�คัญ คืือ มีีไข้้ไอหายใจ

เหนื่่�อยหอบ นอกจากนี้้� COVID-19 ยัังทำำ�ให้้เกิิดผู้้�ป่่วยที่่�แพร่่เชื้้�อได้้มากเป็็นพิิเศษ 

 3 
ศููนย์์พััฒนาหลัักนิิยมและยุุทธศาสตร์์. 2558. หน้้า 5-6. กรมยุุทธศึกษาทหารบก. กองทััพบก

กัับภััยคุุกคามรููปแบบต่่างๆ. เอกสารอััดสำำ�เนา.
 4

ศููนย์์พััฒนาหลัักนิิยมและยุุทธศาสตร์์. 2558. หน้้า 26. กรมยุุทธศึกษาทหารบก. กองทััพบกกัับ

ภััยคุุกคามรููปแบบต่่างๆ. เอกสารอััดสำำ�เนา.
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(Super-Spreader) อีีกด้้วย5 สถานการณ์์ผู้้�ป่่วยติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ 2019 

(ข้้อมููลวันที่่� 29 ก.ย.63) พบผู้้�ป่่วยติิดเชื้้�อทั่่�วโลกรวม 33,549,851 ราย เสีียชีีวิิต 1,006,379 ราย

รัักษาหายแล้้ว 24,658,322 ราย โดยอัันดัับที่่� 1 สหรััฐฯ พบผู้้�ติดเชื้้�อ 7,361,611 ราย เสีียชีีวิิต 

209,808 แสนราย รัักษาหายแล้้ว 4,609,636 รายอัันดัับที่่� 2 ประเทศอิินเดีีย พบผู้้�ติดเชื้้�อ 

6,143,019 ล้้านราย เสีียชีีวิิต 96,351 รายรัักษาหายแล้้ว 5,098,573 ราย อัันดัับที่่� 3 ประเทศบราซิิล

พบผู้้�ติดเชื้้�อ 4,748,327 รายผู้้�เสีียชีีวิิต 142,161 ราย รัักษาหายแล้้ว 4,084,182 ราย6 โดยการแพร่่

ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19  มีีจุุดเริ่่�มต้้นการแพร่่ระบาดเมื่่�อปลายปีี 62 และระบาดต่่อเนื่่�อง

มาจนถึึงปััจจุุบััน โดยการแพร่่ระบาดของ COVID-19 ได้้ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และ

การเมืืองโลกในช่่วงแรกของการระบาดแต่่ละประเทศได้้มีีมาตรการต่่าง ๆ เช่่น (1) องค์์การอนามััย

โลกประกาศ “ภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขระหว่่างประเทศ” (Public Health Emergency of 

International Concern; PHEIC) หลัังจากเชื้้�อไวรััสดัังกล่่าวแพร่่ระบาดไปยังัประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�ว

โลกอย่่างรวดเร็็ว เพื่่�อป้้องกัันหรืือลดการแพร่่ระบาดข้้ามพรมแดน อัันจะส่่งผลกระทบต่่อระบบ

สาธารณสุุข (2) การประกาศยกเลิิกเที่่�ยวบิินไป-กลัับจีีนชั่่�วคราวหรืืองดเที่่�ยวบิินไปยัังเมืืองใหญ่่ 

เช่่น British Airways, KLM, Lufthansa, Finnair, EL AI, Scandinavian Airlines, Swiss 

และ Austrian Airlines รวมถึึง American Airlines, Air Canada, Eva Air,Air Seoul, 

Indonesia’s Lion Air และ Air India เป็็นต้้น (3) การประกาศปิิดพรมแดน ประเทศที่่�มีี

  5ศููนย์์ปฏิิบััติิการภาวะฉุุกเฉิิน กรณีีโรคปอดอัักเสบรุุนแรงจากไวรััส กรมควบคุุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุุข. (2563). โรคปอดอัักเสบจากเชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ 2019 

(Novel Coronavirus 2019 Pneumonia). ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 3 ก.พ.63 จาก https://

ddc.moph.go.th/viralpneumonia/index.php

  6กระทรวงสาธารณสุุข. (2563). nCoV-2019 (EOC-DDC Thailand). ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 

29 ก.ย.63 จาก https://ddcportal.ddc.moph.go.th/portal/apps/opsdashboard/

index.html#/20f3466e075e45e5946aa87c96e8ad65
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พรมแดนติิดกัับจีีน ได้้แก่่ รััสเซีียประกาศปิิดด่่านพรมแดนจีีน-รััสเซีีย ฮ่่องกงประกาศ

งดการเดิินทางทางเรืือและรถไฟความเร็็วสููงระหว่่างฮ่่องกงและจีีนประมาณร้้อยละ 80 

ชั่่�วคราว (4) งดการอนุุมััติิวีีซ่่าให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยวจีีน เช่่น สาธารณรััฐเช็็ค ฟิิลิิปปินส์์ (5) 

การอพยพพลเมืืองของประเทศตนเองกลัับจากเมืืองอู่่�ฮั่่�น ประเทศจีีน และให้้กัักกัันเพื่่�อ

เฝ้้าสัังเกตอาการ เป็็นระยะเวลา 14 วััน ได้้แก่่ ฝรั่่�งเศส สหรััฐฯ ออสเตรเลีีย ฝรั่่�งเศส ญี่่�ปุ่่�น 

เกาหลีใีต้้ โมร๊อ๊กโค เยอรมนี ีคาซัคัสถานสหราชอาณาจักัรแคนาดา รััสเซีีย เนเธอร์แ์ลนด์์

เมีียนมา อิินโดนีีเซีีย เป็็นต้้น (6) การยกระดัับการเตืือนภััย สหรััฐฯ ยกระดัับเป็็น Immediate 

Health Risk พร้้อมจััดตั้้�ง Emergency Response System พััฒนาแนวทางการจััดการโรค 

และการตรวจวินิิิจฉััยเพื่่�อค้้นหาเชื้้�อไวรัสั และไต้ห้วัันออกประกาศให้โ้รคปอดอักัเสบจาก

เชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ 2019 ให้้เป็็นโรคติิดเชื้้�อทางกฎหมายประเภทที่่� 5 อยู่่�รวม

กัับโรคไข้้เหลืืองไข้้ลาสซา ไข้้หวััดใหญ่่ MERS และโรคติิดเชื้้�อไวรััสมาร์์บวร์์ก (Marburgvirus) 

และออกคำำ�เตืือนประชาชนเรื่่�องมาตรการการป้้องกันัตนเองจากการติดิเชื้้�อ โดยได้้ยกระดัับ

การเตืือนภััยเป็็นระดัับ 3 เป็็นสถานการณ์์ฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขระดัับสููงสุุด เพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรค เมื่่�อ 22 ม.ค.637 ในปััจจุุบัันแต่่ละ

ประเทศได้้พิิจารณาผ่่อนคลายมาตรการต่่าง ๆ ลง โดยพิิจารณาตามบริิบทภายใน

ประเทศของตนเอง บางประเทศได้้เริ่่�มผ่่อนปรนมาตรการควบคุุมโรคเพื่่�อพยุุงเศรษฐกิิจ

ภายในประเทศ บางประเทศก็็มุ่่�งแสวงหาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจร่่วมกัับประเทศที่่�มีี

ยอดผู้้�ติดเชื้้�อต่ำำ��หรืือปลอดจาก COVID-19

	 แม้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 จะเริ่่�มดีีขึ้้�นในหลาย

ประเทศ แต่่ยัังมีีหลายประเทศมีีความกัังวลต่อการกลัับมาของการแพร่่ระบาดในระลอกที่่� 2 อีีก

  
7
กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข. (2563). รายงานสถานการณ์์โรคปอดอัักเสบจากเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ 2019. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 3 ก.พ.63 จาก https://ddc.moph.go.th/

viralpneumonia/file/situation/situation-no30-020263.pdf
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เช่่นในกรณีีที่่�เมืืองปัักกิ่่�งที่่�พบผู้้�ติดเชื้้�อใหม่่หลัังจากที่่�ไม่่ได้้พบมาเกืือบ 2 เดืือน หรืือใน

ประเทศนิิวซีีแลนด์์ที่่�เพิ่่�งพบผู้้�ติดเชื้้�อรายใหม่่หลัังจากประกาศว่่าประเทศปลอดจาก 

COVID-19 ได้้ไม่่นาน จะเห็็นได้้ว่่าวิิฤตการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019

COVID-19 ที่่�ทั้้�งโลกกำำ�ลังเผชิญอยู่่�คงยังัไม่่มีีจุุดสิ้้�นสุุดได้้ง่่าย ๆ  เนื่่�องจากปััจจุุบััน

การรัักษายัังไม่่สามารถยัับยั้้�งการแพร่่ระบาดของโรคดัังกล่่าวได้้ โดยต้้องอาศััยการใช้้

เทคโนโลยีและนวััตกรรมต่่าง ๆ ในการผลิิตวััคซีีนมาใช้้ โดยแต่่ละประเทศทั่่�วโลกได้้มีี

การคิิดค้้น วิิจััยและพััฒนาด้้านวััคซีีน ดัังมีีตััวอย่่างต่่อไปนี้้� 

	 (1) สหรััฐฯ มุ่่�งสนัับสนุุนการทดลองและผลิิตวััคซีีนในโครงการ Operation 

Warp Speed ซึ่่�งเร่่งรััดให้้มีีวััคซีีน COVID-19 ใช้้ภายในสิ้้�นปีี 2563 โดย รมว.สธ.สหรััฐฯ 

แถลงเมื่่�อ 1 ส.ค.63 ว่่า สหรััฐฯ ได้้ทำำ�ข้อตกลงกัับบริิษััท ซาโนฟี่่� Sanofi ของฝรั่่�งเศส 

กัับบริิษััท GlaxoSmithKline ของสหราชอาณาจัักร กำำ�ลังทำำ�การทดลองวััคซีีน

โรค COVID-19 ซึ่่�งสััญญานี้้�เป็็นไปตามโครงการ Operation Warp Speed ของสหรััฐฯ 

โดยเป็็นความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและเอกชน ซึ่่�งมีีเป้้าหมายในการส่่งมอบวััคซีีนป้้องกััน 

COVID-19 ที่่�ปลอดภััยและมีีประสิิทธิิภาพ 

	 (2) สหราชอาณาจัักร กำำ�ลังรื้้�อฟ้ื้�นการทดลองวััคซีีนป้้องกัันโรค COVID-19 อีีก

ครั้้�งหลัังจากมีีการระงัับการทดลอง โดยบริิษััท AstraZeneca และมหาวิิทยาลััยออกฟอร์์ด

ซึ่่�งร่่วมกัันพััฒนาวัคัซีีนป้้องกันัโรค COVID-19 ได้ร้ื้้�อฟ้ื้�นการทดลองในสหราชอาณาจักัร

อีีกครั้้�ง หลัังจากมีีการระงัับการทดลองเมื่่�อ 6 ก.ย.63 เนื่่�องจากอาสาสมััครหญิิงราย

หนึ่่�งที่่�รัับวััคซีีนเกิิดอาการป่่วยที่่�ไม่่สามารถอธิิบายได้้ โดยผู้้�พัฒนาระบุุว่่าการระงัับการ

ทดลองดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหนึ่่�งของขั้้�นตอนตามปกติิเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินไปอย่่างถููกต้้อง

เนื่่�องจากได้้มีีการทดลองวััคซีีนกัับผู้้�เข้้าร่่วมทดลองกว่่า 18,000 ราย จึึงถืือเป็็นเรื่่�อง

ปกติิที่่�อาจมีีผู้้�รับวััคซีีนบางรายเกิิดอาการป่่วย ซึ่่�งผู้้�พัฒนาวััคซีีนต้้องดำำ�เนิินการตรวจ

สอบประเด็็นดัังกล่่าวอย่่างละเอีียดโดยผู้้�ตรวจสอบอิิสระเพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าวััคซีีนมีีความปลอดภััย

 	 (3) สาธารณรััฐประชาชนจีีน ได้้แสดงตััวอย่่างวััคซีีนป้้องกััน COVID-19 
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ต่่อสาธารณะเป็น็ครั้้�งแรก โดยบริษัิัทยาของจีีน ได้้แก่่ Sinovac, Biotech และ Sinopharm 

นำำ�ตัวอย่่างวััคซีีนป้้องกัันโรค COVID-19 ที่่�บริิษััททั้้�ง 3 แห่่ง กำำ�ลังพััฒนา แสดงต่่อ

สาธารณะเป็็นครั้้�งแรกที่่�งานแสดงสิินค้้าในกรุุงปัักกิ่่�ง อย่่างไรก็็ดีี วััคซีีนดัังกล่่าวยัังไม่่มีี

จำำ�หน่่ายตามท้้องตลาด แต่่ผู้้�ผลิิตคาดหวัังว่่าจะได้้รัับการอนุุมััติิให้้วางจำำ�หน่่ายได้้ หลััง

การทดลองในระยะที่่� 3 เสร็็จสมบููรณ์์ในช่่วงปลายปีี 2563 ทั้้�งนี้้� ผู้้�แทนบริิษััท Sinovac 

เปิิดเผยว่่า บริิษััทก่่อสร้้างโรงงานผลิิตวััคซีีนเสร็็จสิ้้�นแล้้ว โดยมีีกำำ�ลังการผลิิตปีีละ 300 ล้้านโดส 

ก่่อนหน้้านี้้� เมื่่�อ พ.ค.63 ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิงของจีีน ให้้คำำ�มั่่�นว่่าจะทำำ�ให้้วััคซีีนที่่�จีีน

พััฒนาสำำ�เร็็จเป็็นสิินค้้าสาธารณะของโลก 

	 (4) ประเทศรััสเซีีย โดยกระทรวงสาธารณสุุขได้้แถลงการณ์์เมื่่�อ 11 ส.ค.63 

ถึึงการผลิิตวััคซีีนตััวแรก ซึ่่�งได้้ประกาศขึ้้�นทะเบีียนวััคซีีนโดยใช้้ชื่่�อว่่า สปุุตนิิก ไฟว์ (Sputnik V) 

โดยตั้้�งชื่่�อตามดาวเทีียมที่่�ยิิงขึ้้�นสู่่�อวกาศดวงแรกในปีี 1957 โดยผู้้�ที่่�พััฒนาวััคซีีนตััวนี้้� 

คืือ สถาบัันวิิจััย กามาเลยา (Gamaleya research institute) ด้้วยความร่่วมมืือกัับ

กระทรวงกลาโหมรััสเซีียและองค์์กรรััฐบาลแห่่งอื่่�น ๆ ของสหพัันธรัฐรััสเซีีย 

	 (5) ประเทศอิินเดีีย โดยนายกรััฐมนตรีี นายนเรนทรา โมดิิ ของอิินเดีีย ได้้ให้้

คำำ�มั่่�นต่่อที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่สหประชาชาติิ เมื่่�อ 27 ก.ย.63 ว่่า จะใช้้กำำ�ลังการผลิิต

วััคซีีนโรค COVID-19 เพื่่�อช่่วยเหลืือมนุุษยชาติิทุุกคน โดยอิินเดีียในฐานะเป็็นประเทศ

ผู้้�ผลิิตวััคซีีนรายใหญ่่ที่่�สุุดในโลก จะใช้้ขีีดความสามารถด้้านกำำ�ลังการผลิิตและขนส่่ง

วััคซีีนโรค COVID-19 เพื่่�อช่่วยเหลืือมนุุษยชาติิทุุกคน ซึ่่�งปััจจุุบัันวััคซีีนของอิินเดีียเข้้าสู่่�

การทดลองทางคลิินิิกในมนุุษย์์ระยะที่่� 3 ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนสุุดท้้าย และอิินเดีียเตรีียม

แผนการกำำ�ลังการผลิิตไว้้พร้้อมดำำ�เนิินทัันทีีที่่�นัักวิิทยาศาสตร์์อนุุมััติิให้้ผลิิตได้้

	 นอกจากนี้้�ยัังมีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อพััฒนาวััคซีีนในโครงการ 

COVAX โดยองค์์การอนามััยโลก (World Health Organization : WHO) ได้้สร้้าง

ความมั่่�นใจว่่าโครงการนี้้�จะเป็็นเสาหลักัให้้ทุุกประเทศสามารถเข้้าถึึงวััคซีีนได้้โดยเท่า่เทีียมกััน

โดยโครงการดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นภายใต้้ความร่่วมมืือของกลุ่่�มพัันธมิตรความร่่วมมืือด้้าน
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นวััตกรรมเพื่่�อรัับมืือโรคระบาด (Coalition for Epidemic Preparedness Innovations : CEPI)  

องค์์กรกาวีี (Gavi, the Vaccine Alliance) และองค์์การอนามััยโลก (World Health 

Organization : WHO) ซึ่่�งปััจจุุบัันถืือเป็็นโครงการที่่�รวบรวมข้้อมููลการพััฒนาวััคซีีน

จากกลุ่่�มวิิจััยต่่าง ๆ  ไว้้มากที่่�สุุดในโลก โดยโครงการนี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากงบประมาณ

วิิจััยและพััฒนาจำำ�นวน 1.4 พัันล้้านดอลลาร์์ จากรััฐบาลของหลายประเทศ รวมถึึงบุุคคล

หลากหลายจากภาคเอกชน เพื่่�อใช้้ในการขัับเคลื่่�อนและพััฒนาวััคซีีน โดยเมื่่�อวัันที่่� 21 ก.ย 2563 

องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization : WHO) เปิิดเผยว่่าประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก 

156 ประเทศได้้เข้้าร่่วมโครงการในการระดมเงิินทุุนเพื่่�อจััดซื้้�อวััคซีีนต้้านโควิิด-19 ซึ่่�ง

มีีเป้้าหมายส่่งมอบวััคซีีน 2 พัันล้้านโดส ให้้แก่่นานาประเทศทั่่�วโลกภายในสิ้้�นปีี 2021 

     2.2 ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ต่่อบริบทความมั่่�นคงของโลก

	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ได้้ส่่งผลกระทบต่่อทุุกมิิติิของความ

มั่่�นคง ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีีที่่�เศรษฐกิิจทั่่�วทุุกมุุมโลกมีีการถดถอย โดยการล็็อกดาวน์์ที่่�เกิิด

ขึ้้�นในหลายประเทศสำำ�คัญส่งผลให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจหยุุดชะงััก จำำ�นวนผู้้�ว่างงาน

เพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นประวััติิการณ์์ ไม่่เว้้นแม้้แต่่ประเทศมหาอำำ�นาจอย่า่งสหรััฐฯ และจีีน หััวข้้อ

นี้้�จะเป็็นการประเมิินผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในบริิบท

ความมั่่�นคงของโลก โดยได้้พิิจารณาตามกรอบการวิิเคราะห์์ STEEP-M ดัังมีีรายละเอีียด

ต่่อไปนี้้�

     2.2.1 มิติิด้้านสังคมสัังคม 

	    สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ได้้ส่่งผลกระทบอย่่าง

รุุนแรงในหลายมิิติิ โดยองค์์การอนามััยโลกได้้ประกาศให้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััส COVID-19 เป็็นภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขระหว่่างประเทศ สำำ�หรัับการ

รัับมืือต่่อสถานการณ์์การแพร่่ระบาดแต่่ละประเทศได้้ออกมาตรการด้้านสาธารณสุุข

เพื่่�อควบคุุมการระบาดของโรค โดยเฉพาะการล็็อกดาวน์์ซึ่่�งเป็็นมาตรการที่่�ส่่งผลกระ
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ทบต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของประชาชนอย่่างมาก สถานการณ์์ความรุุนแรงของการแพร่่

ระบาดในครั้้�งนี้้�เป็็นตััวเร่่งให้้ประชาชนทุุกคนต้้องหลีีกเลี่่�ยงการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับผู้้�อื่่�น

ภาครัฐัและเอกชนออกนโยบายการทำำ�งานจากที่่�บ้้าน (Work From Home) ผู้้�คนจำำ�นวนมาก

ต้้องกัักตััวทำำ�งานอยู่่�แต่่ที่่�บ้้าน รวมไปถึงมาตรการใหม่่ ๆ ที่่�กลายเป็็นความจำำ�เป็็นหลััก

ในการดำำ�เนิินชีีวิิต เช่่น การใส่่หน้้ากากอนามััย การล้้างมืือด้้วยเจลแอลกอฮอล์์ การหลีีกเลี่่�ยง

การสััมผััสกััน เป็็นต้้น8  

	 นานาประเทศทั่่�วโลกต่่างได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักไม่่เว้้นแม้้ประเทศมหาอำำ�นาจ

อย่่างสหรััฐฯ และจีนีรวมถึึงยุุโรปด้วย ในการเตรียีมความพร้อ้มเพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์

การแพร่่ระบาดในครั้้�งนี้้� บางประเทศยัังไม่่สามารถรัับมืือได้้ทั้้�งในระบบสาธารณสุุข หรืือ

ความพร้้อมในการปรับตััวของประชาชนในประเทศ อาทิิเช่่น ความไม่่เพีียงพอของจำำ�นวนแพทย์์

เจ้้าหน้้าที่่� อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ เช่่น หน้้ากากอนามััย เตีียง เครื่่�องช่่วยหายใจ เป็็นต้้น 

ทำำ�ให้้บางประเทศต้้องอายััดเครื่่�องมืือของสััตวแพทย์์มาใช้้กัับมนุุษย์9 ความไม่่พร้้อมใน

ระบบการศึึกษารููปแบบใหม่่ เนื่่�องจากบางพื้้�นที่่�ยัังไม่่มีีอิินเตอร์์เน็็ต เป็็นต้้น

	 จากมาตรการด้้านสาธารณสุุขที่่�เปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตส่่งผลกระทบสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลง ความคิิด การสื่่�อสารและพฤติิกรรมต่่าง ๆ ในระยะยาวได้้ อาทิิเช่่น (1) 

ความไว้้วางใจ กล่่าวคืือ ประชาชนทุุกคนย่อ่มคำำ�นึงถึึงความปลอดภััยมากขึ้้�น เนื่่�องจาก

เชื้้�อโรคเป็็นสิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�ไม่่สามารถมองเห็็นได้้ด้้วยตาเปล่า ร้้านค้้าต่่าง ๆ ต้้องคำำ�นึงถึึง

ความสะอาดสิ่่�งของที่่�ใช้้ร่่วมกัันในสาธารณะมากยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อความปลอดภััยต่่อผู้้�บริิโภค 

หน่่วยงานต่่าง ๆ ต้้องสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือมากขึ้้�นเพื่่�อลดความกัังวลในการดำำ�เนิินชีีวิิต

ของประชาชน (2) ความเป็็นส่่วนตััว กล่่าวคืือ ประชาชนทุุกคนจะหวงสิิทธิิความเป็็น

 8ปััญจพััฒน์์ ประสิิทธ์ิ์�เดชสกุุล. (2563). วิิจััยกรุุงศรีี วิิเคราะห์์ วิิกฤติิโควิิดเร่่ง “Megatrends” (ตอน 1) 

หลอมโลกใบใหม่่เปลี่่�ยนชีีวิิตคน. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 29 กัันยายน 2563 จาก https://thaipublica.

org/2020/07/krungsri-research-covid-megatrends-disrupting-life-business/
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ส่่วนตััวมากขึ้้�นเนื่่�องจากมาตรการการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม การมีีมนุุษยสััมพัันธ์์ต่่อ

กัันอาจจะลดน้้อยลง (3) โลกเสมืือนจริิง กล่่าวคืือ เมื่่�อประชาชนต้้องเว้้นระยะห่่างทาง

สัังคม จึึงนำำ�เทคโนโลยีเีข้้ามาใช้้เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก แพลตฟอร์์มต่่าง ๆ ทั้้�ง การเรีียน

การสอน การสั่่�งอาหาร การทำำ�ธุรกรรมทางการเงิิน หรืือการทำำ�งานแบบ Work From 

Home ประชาชนอาจจะผููกขาดกัับความเคยชิินเช่่นไปอย่่างถาวร (4) ความเหลื่่�อมล้ำำ��

กล่่าวคืือ การปรับเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิตแบบใหม่่ส่่งผลกระทบต่่อบางกลุ่่�มอาชีีพที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากมาตรการการล็็อกดาวน์์ เช่่น กลุ่่�มผู้้�มีรายได้้น้้อย ผู้้�ประกอบการรายย่่อย เป็็นต้้น

จึึงทำำ�ให้้เกิิดวิิกฤตทางการเงิิน และเมื่่�อรููปแบบวิิถีีชีีวิิตแบบใหม่่ต้้องอาศััยเทคโนโลยีเีข้้ามา

มีีบทบาท ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงจึึงเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ปัญหาสัังคมต่่าง ๆ ตามมา 

เช่่น อาชญากรรม การฆ่่าตััวตาย ความรุุนแรงในครอบครััว10  เป็็นต้้น 

  2.2.2 มิติิด้้านเทคโนโลยีี 

	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 เป็็นการยกระดัับของ

วิิวััฒนาการของเทคโนโลยีให้้เข้้ามามีีบทบาทมากขึ้้�น เนื่่�องมาจากวิิถีีชีีวิิตแบบใหม่่ New Normal 

นั้้�น มีีการนำำ�เทคโนโลยีเีข้้ามามีีบทบาทในการดำำ�รงชีีวิติประจำำ�วัน เช่่นการทำำ�งานที่่�บ้า้น

(Work From Home) การสั่่�งอาหารแบบ Food Delivery การทำำ�ธุุรกรรมทางการเงิิน

แบบออนไลน์ หรืือการเรีียนแบบออนไลน์ เป็็นต้้น ซึ่่�งต้้องมีีอุุปกรณ์์ที่่�รองรัับสััญญาณ

อิินเตอร์์เน็็ตที่่�ทัันสมััยทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันในการผลิิตอุุปกรณ์์และพััฒนา Platform 

  9สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2563). อิิตาลีีอาจมีีผู้้�ติดเชื้้�อไวรััส COVID-19 แล้้วมากกว่่า 640,000 คน. 

ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 15 กัันยายน 2563 จาก https://www.nia.go.th/niaweb59/page-search.

asp?m=r&t=
  10

ปััญจพััฒน์์ ประสิิทธ์ิ์�เดชสกุุล. (2563). วิิจััยกรุุงศรีี วิิเคราะห์์ วิิกฤติิโควิิดเร่่ง “Megatrends” (ตอน 1) 

หลอมโลกใบใหม่่เปลี่่�ยนชีีวิิตคน. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 29 กัันยายน 2563 จาก https://thaipublica.org/2020/07/

krungsri-research-covid-megatrends-disrupting-life-business/
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มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  รวมไปถึงเทคโนโลยีที่่�ใช้้สำำ�หรัับการรัับมืือกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ตััวอย่่างเช่่นที่่�ประเทศไต้้หวัันใช้้ระบบ Big Data Analytics 

ในการป้้องกัันการแพร่่กระจายของเชื้้�อไวรััสในเชิิงรุุกในลัักษณะของการนำำ�ข้อมููลด้าน

สุุขภาพของประชาชนจากฐานข้้อมููลที่่�อยู่่�อาศััย การเดิินทาง มาวิิเคราะห์์ถึึงความเสี่่�ยง

ในการติิดเชื้้�อ หรืือระบบ Cell Broadcasting ของเกาหลีีใต้้ ซึ่่�งจะมีีการดำำ�เนิินการโดย

ภาครััฐจะอััพเดตข้้อมููลของการระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ล่่าสุุดให้้กัับประชาชน

โดยจะระบุุตำำ�แหน่่งผู้้�ป่่วยในแต่่ละเมืือง เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงหรืือเฝ้้าระวััง เป็็นต้้น11 

ซึ่่�งประเทศมหาอำำ�นาจที่่�เป็็นผู้้�นำำ�ด้านเทคโนโลยีอย่่างประเทศจีีนได้้ต้้องคิิดค้้นและ

พััฒนาในการนำำ�เอาเทคโนโลยีแีละนวัตักรรมต่า่ง ๆ  มาแก้ไ้ขปััญหาการแพร่ร่ะบาดของ

เชื้้�อไวรััส COVID-19 ด้้วยระบบการสื่่�อสาร 5G เพื่่�อการวิินิิจฉััยผู้้�ป่่วย ผสมผสานกัับการใช้้

เทคโนโลยีสมองกลและหุ่่�นยนต์์เป็็นการปฏิิบััติิการตรวจสอบสถานการณ์์จากในระยะไกลอย่่าง

เทคโนโลยีบล็็อกเชน (Blockchain) เพื่่�อลดความเสี่่�ยงของบุุคลากรทาง การแพทย์์12 

ซึ่่�งความสำำ�เร็็จในครั้้�งนี้้�นั้้�นนำำ�ไปสู่่�การส่่งเสริิมความพร้้อมและแรงจููงใจการพััฒนาอุุตสาหกรรม

ทางเทคโนโลยีีตามนโยบายของ “Made in China 2025” 

	 ในขณะเดีียวกัันการพััฒนาเทคโนโลยีีของจีีนในช่่วงของวิิกฤตการแพร่่ระบาด

ในครั้้�งนี้้�ได้้ดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกับการทำำ�สงครามเทคโนโลยีีกัับสหรััฐฯ ซึ่่�งมีีการออก

กฎหมายให้้ระบบเทคโนโลยีี 5G ล้ำำ��หน้้ากว่่าสหรััฐฯ โดยห้้ามขายผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีส่่วน

ประกอบมาจากการผลิิตในสหรัฐัฯ ในขณะที่่�สหรััฐฯ ได้้ออกกฎห้้ามทุุกบริิษััททำำ�ธุรกรรม

หรืือห้้ามเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ Huawei หรืือการผลิิตระบบ Software แต่่สงคราม

เทคโนโลยีีครั้้�งนี้้�จีีนมีีความได้้เปรียบกว่่าสหรััฐฯ เนื่่�องจากปััจจุุบัันประเทศจีีนสามารถ

  
11

Digital Council of Thailand. (2563). เมื่่�อทั่่�วโลกนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้เพื่่�อรัับมืือ COVID-19. 

ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 16 กัันยายน 2563 จาก https://www.dct.or.th/covid-19/detail/65
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ฟ้ื้�นฟููประเทศตััวเองได้้อย่า่งรวดเร็็วควบคู่่�ไปกับการพััฒนาประเทศ ขณะเดีียวกัันสหรััฐฯ

กำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงที่่�มีียอดผู้้�ติดเชื้้�อไวรััส COVID-19 สููงที่่�สุุดในโลก และบริิษััท TSMC ของ

ไต้้หวัันที่่�มีีโรงงานผลิิตชิิพอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในรััฐอริิโซน่่าจะย้้ายฐานการผลิิตออกจากสหรััฐฯ

 อีีกด้้วย13 

    2.2.3 มิติิด้้านเศรษฐกิิจ 

 	   มาตรการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมเกิิดขึ้้�นมากจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ส่่งผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจทำำ�ให้้เกิิดการหยุุดชะงััก 

เกิิดความเสีียหายอย่่างรุุนแรงต่่อรายได้้และระบบธุุรกิิจแบบ Face to Face ได้้แก่่ 

ธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว โรงแรม โรงภาพยนตร์์ ร้้านอาหาร รวมถึึงมาตรการการปิิดประเทศ

ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการนำำ�เข้้าและส่่งออก สููญเสีียรายได้้ภายในประเทศอย่่าง

มหาศาลผู้้�ประกอบการรายย่่อยขาดทุุน นำำ�ไปสู่่�ปัญหาการเลิิกจ้้างหรืือลดเงิินเดืือน 

ประชาชนขาดกำำ�ลังในการซื้้�อ ส่่งผลกระทบตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคล ระดัับครอบครััว ระดัับ

ประเทศและระดัับโลก

	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในบางประเทศกำำ�ลังอยู่่�ในช่่วง

การระบาดอย่่างหนัักเป็็นระลอกที่่�สอง (ระลอกแรกช่่วงเดืือน มีีนาคม – พฤษภาคม) พ.ศ. 2563 

โดยมีีผู้้�ติดเชื้้�ออย่า่งรวดเร็็ว ภาครััฐจึึงเข้้มงวดในการออกมาตรการควบคุุม เช่่น การปิิดเมืือง

จนทำำ�ให้้เกิิดการหยุุดชะงัักในระบบเศรษฐกิิจ ประเทศส่่วนใหญ่่จะต้้องเผชิญกับการ

แก้้ไขสถานการณ์์การหดตััวของเศรษฐกิิจซึ่่�งสวนทางกัับประเทศจีีนที่่�กำำ�ลังอยู่่�ในช่่วงฟ้ื้�นฟููประเทศ	

  12
Techsauce Team. (2563). การพััฒนาเทคโนโลยีีช่่วยให้้ชาวจีีนรอดพ้้นวิิกฤตการระบาดของไวรััส 

COVID-19 อย่่างไร. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 1 ตุุลาคม 2563 จาก https://techsauce.co/tech-and-biz/

covid-19-china-technology-innovation-app
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Digital Council of Thailand. (2563). เมื่่�อทั่่�วโลกนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้เพื่่�อรัับมืือ COVID-19. 
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	 กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 

ได้้มีีการประเมิินสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความรุุนแรงของการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส 

COVID-19 ซึ่่�งสร้้างความเสีียหายอย่่างมหาศาลพร้้อมกัันทั่่�วโลก ถึึงแม้้ว่่าในบางประเทศนั้้�น

มีีการคลายล็็อกมาตรการบางส่ว่น แต่่การบริิโภคของเอกชนยังัไม่่กลัับมาสู่่�สภาวะปกติิ

ซึ่่�งกลุ่่�มเศรษฐกิิจพััฒนาแล้้วคาดว่่าอาจจะหดตััว 8.0% จากการประมาณเดิิมที่่�อาจจะ

ตััวเพีียง 6.1 % เนื่่�องจากกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�น่่าจะกลัับมาฟ้ื้�นตััวช้้า เพราะมีีหลาย

ประเทศที่่�ยังัเผชิญกับยอดผู้้�ติดเชื้้�อที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทุุกวััน ส่่วนกลุ่่�มเศรษฐกิิจที่่�กำำ�ลังพััฒนาหรืือ

ตลาดเกิิดใหม่่ สะท้้อนถึึงอุุปสงค์์ภายในประเทศที่่�มีีความอ่่อนแรงมากขึ้้�น โดยเศรษฐกิิจ

ในกลุ่่�มนี้้�จะติิดลบถึึง 3.0%14  

  2.2.4 มิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19  เป็็นสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดที่่�ส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อประชากรในโลก ประเทศต่่าง ๆ  จึึงตื่่�นตััวในการรัับมืือ

ด้้วยการออกมาตรการมาควบคุมุสถานการณ์์ ส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิต

จากเดิิม โดยเฉพาะมาตรการการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม Social Distancing ที่่�ทำำ�ให้้

ผู้้�คนต้้องหลีีกเลี่่�ยงการพบปะกัันหรืือลดการใช้้สิ่่�งของสาธารณะร่่วมกััน เช่่น การ Work 

From Home การสั่่�งซื้้�ออาหาร Food Delivery การสวมหน้้ากากอนามััย เป็็นต้้น แต่่

วิิถีีชีีวิิตแบบใหม่่ New Normal กลัับส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมโดยการเพิ่่�มปริมาณขยะ

ทั้้�งขยะมููลฝอย และขยะติิดเชื้้�อ 

	 นอกจากนั้้�นสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ส่่งผลต่อ

การเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิต ซึ่่�งทำำ�ให้้คนทั่่�วโลกนัับแสน ต้้องล้้มป่่วย และเสีียชีีวิิต 
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จากวิิกฤตการณ์์การระบาดที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้แต่่ละประเทศต้้องออกมาควบคุุมสถานการณ์์

การออกข้้อกำำ�หนดการเดิินทาง การห้้ามออกนอกบ้้าน การปิิดร้้านอาหาร รวมถึึงสาย

การบิินทั่่�วโลกหยุดุให้้บริิการ ซึ่่�งผลกระทบจากมาตราการการล็็อคดาวน์์ นอกจากลดการ

แพร่่กระจายของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ยังัช่่วยลดระดัับก๊๊าซคาร์์บอนที่่�ลดลง เช่่น นิิวยอร์์ค

ลดลงถึึงร้้อยละ 50 จีีนลดลงถึึงร้้อยละ 25 ซึ่่�งสืืบเนื่่�องมากจากโรงงานหยุุกการผลิิต แต่่

การลดลงของจำำ�นวนก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ เป็็นผลกระทบด้้านบวกแต่่เพีียงในระยะ

สั้้�นเท่่านั้้�น เมื่่�อโลกกลัับคืืนสู่่�สภาวะปกติิการปล่อยคาร์์บอน อาจจะกลัับมามีีจำำ�นวนเพิ่่�ม

มากขึ้้�น แต่่ในขณะเดีียวกััน การลดลงของก๊๊าซคาร์์บอนไม่่ได้้ช่่วยให้้ปััญหาโลกยุุติิลงเพราะ

ไม่่สามารถแทนที่่�การรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภููมิิอากาศได้้ ทั่่�วโลกพยายามคิิด

วิิธีีการพััฒนาประเทศและฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ โดยการเปิิดโอกาสในการใช้้พลัังงานทางเลืือก 

เช่่น โครงการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจที่่�ให้้ความสำำ�คัญกับการลงทุุนเพื่่�อพลัังงานสะอาด หรืือ

ปรับเงื่่�อนไขการให้ค้วามช่่วยเหลืือแก่่ธุุรกิิจต่่าง ๆ  เมื่่�อโลกกลับัสู่่�ภาวะปกติ ิทั่่�วโลกจะต้อ้ง

มีีการเตรีียมการ รัับมืือกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนไปของโลกในรููปแบบที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม15

   2.2.5 มิติิด้้านการเมืือง 

	ท่ ามกลางสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ส่่งผลกระทบ

หลายมิิติิ ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคมและการเมืือง โดยเฉพาะความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

ในระดัับพหุุภาคีี มีีความสำำ�คัญน้อยลง แต่่สำำ�หรัับกลุ่่�มประเทศกัับมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีขึ้้�น

โดยเฉพาะสหภาพยุุโรปมีการจััดตั้้�งกองทุุนฟ้ื้�นฟููเพื่่�อเศรษฐกิิจ ซึ่่�งตรงกัันข้้ามกัับกลุ่่�ม
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ประเทศที่่�มีีเศรษฐกิิจขนาดใหญ่่ (การประชุุมเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจการเงิินของ

กลุ่่�มประเทศเศรษฐกิจิก้้าวหน้้ากัับประเทศเศรษฐกิจิเกิิดใหม่่ (Group Of Twenty : G20) 

ถููกกีีดกัันจากความร่่วมมืือในภููมิิภาคต่่าง ๆ  ถึึงอย่่างไรบทบาทของกลุ่่�ม (G20) ยังัมีีความสำำ�คัญ

ในด้้านอื่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการปล่อยเงิินกู้้�ให้้ประเทศที่่�ยากจน และการกระจายวััคซีีนไป

ยังัประเทศอื่่�น ๆ  ในขณะเดียีวกัันองค์์การการค้้าโลก (WTO) กลายเป็น็องค์์กรที่่�มีีความสำำ�คัญ

น้้อยลง โดยเฉพาะการแก้้ปััญหาด้้านการค้้าระหว่่างประเทศ ท่่ามกลางภาวะที่่�กำำ�ลัง

แสวงหาผู้้�นำำ�คนใหม่่ ทำำ�ให้้ใช้้เวลาเพิ่่�มขึ้้�นสำำ�หรัับการแก้้ปััญหา16สำำ�หรัับกรณีีที่่�สหรััฐฯ 

ไม่่ให้้การสนัับสนุุนองค์์การอนามััยโลก (World Health Organization : WHO) ถืือเป็็น

ความล้้มเหลวในการแก้้ไขปััญหาขององค์์การระหว่่างประเทศ ส่่งผลกระทบต่่อบทบาท

และความน่่าเชื่่�อถืือ ขององค์์การระหว่่างประเทศเพราะองค์์การอนามััยโลก (World Health 

Organization : WHO) ถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ถึึงความล่่าช้้าในการประกาศการแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััส COVID-19 รวมถึึงประเด็็นกระแสการเหยีียดเชื้้�อชาติิ ชาวจีีน ชาวเอเชีีย

ก็็ถููกมองว่่าเป็็นต้้นเหตุุของการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 โดยสหรััฐมีีแนวโน้้ม

เผชิญหน้้ากัับการเหยีียดสีีผิิวและเชื้้�อชาติิสููงมากขึ้้�น นอกจากนี้้�ปััญหาด้้านการค้้าที่่�จีีน

มีีดุุลการค้้าที่่�มากเกิินควร ปััญหาด้้านการขโมยเทคโนโลยีี วิิกฤตการณ์์ฮ่่องกงและ

ข้้อพิิพาททะเลจีนีใต้้ ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศของสหรัฐัฯ และจีนี

ที่่�มีีความขััดแย้้งชััดเจน ทำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศสั่่�งปิิดสถานกงสุุล ทำำ�ให้้ลุุกลามไปสู่่�สงครามเย็น็

ครั้้�งใหม่่ ประเทศต่า่ง ๆ  จึึงต้้องปรับความสััมพัันธ์์โดยการจับักลุ่่�มประเทศขึ้้�นใหม่่ เพื่่�อสร้้าง

อำำ�นาจต่่อรองกัับสองประเทศมหาอำำ�นาจ17 

 16  WattanapongJaiwat. (2563). Barclays วิิเคราะห์์ การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม หลัังCOVID

-19 โลกจะเปลี่่�ยนไปอีกแบบ. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 30 กัันยายน 2563 จาก https://brandinside.

asia/barclays-analysis-politics-economic-society-after-covid-19-28-july-2020/
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  2.2.6 มิติิด้้านการทหาร 

	ท่ ามกลางสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ความขััดแย้้ง

ของสองมหาอำำ�นาจอย่่างจีีนและสหรััฐฯ ยังัคงดำำ�เนิินไปอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยมีีการปรับเปลี่่�ยน

รููปแบบยุุทธศาสตร์์ทางการทหารให้้เข้้ากัับมาตรการการเว้้นระยะห่่างทางสัังคมและ

การปิิดเมืืองของบางประเทศ ซึ่่�งทำำ�ให้้ความร่่วมมืือทางการทหารจะต้้องเร่่งปรับตััว

	ดั งกรณีีของกองทััพสหรััฐฯผู้้�นำำ�ทางการทหารที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่

ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ต่่อการเตรีียมความพร้้อมทางทหารของสหรััฐฯ ทั้้�งในระยะสั้้�น

และระยะกลาง เช่่น (1) การยกเลิิกการซ้อ้มรบร่ว่ม Defender Europe-20 ซึ่่�งจะมีีทหารสหรัฐัฯ

กว่่า 20,000 นาย พร้อ้มยุุทโธปกรณ์์ 20,000 ชิ้้�น ร่่วมซ้้อมรบข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ เพื่่�อแสดง

การปฏิิบััติิการร่่วม (interoperability) และขีีดความสามารถในการขยายการเข้้าถึึง

ยุุโรปตะวัันออก (2) กองบััญชาการทหารสหรััฐฯภาคแอฟริกา (U.S. Africa Command - AFRICOM)  

ยกเลิิกการซ้้อมรบ African Lion 2020 ซึ่่�งกำำ�หนดจััดขึ้้�นที่่�โมรอกโก ตููนิิเซีียและเซเนกััล18

(3) กองทััพสหรััฐฯ ได้้ยกเลิิกปฏิิบััติิการซ้้อมรบครั้้�งใหญ่่ในฟิิลิิปปินส์์ในช่่วง 14-15 พ.ค.63 

เนื่่�องจากสถานการณ์์ COVID-19 โดยทางกองทััพเห็็นความสำำ�คัญในความปลอดภัยัของ

สุุขภาพกำำ�ลังพลทั้้�ง 2 ประเทศ19และ (4) กองทััพสหรััฐฯยัังใช้้การจััดประชุุมทางไกล

หััวข้้อ Indo-Pacific Business Forum ร่่วมกัับเวีียดนาม โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อการส่่งเสริิม

ภููมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก ให้้มีีเสรีีที่่�เปิิดกว้้างมากขึ้้�น20 

 17
Porntip Tunpasert. (2563). สถานการณ์์ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศภายหลัังการระบาดของ

ไวรััส COVID-19. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 1 ตุุลาคม 2563 จาก http://www.nsc.go.th/?p=6974
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KIM. (2563). การเตรีียมความพร้้อมทางทหาร: ผลกระทบจาก COVID-19. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 
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	อี กหนึ่่�งขั้้�วมหาอำำ�นาจอย่่างจีีนที่่�ฟ้ื้�นฟููกองกำำ�ลังโดยปรับเปลี่่�ยนบทบาทของ 

กองทััพจีีนในการเข้้าร่่วมการฝึึกช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย

กัับกองกำำ�ลังนานาชาติิ21 และอาศััยจัังหวะที่่�สหรััฐฯ กำำ�ลังรัับมืือกัับผลกระทบจากการ

แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ขยายอิิทธิิพลออกไปครอบคลุุมมหาสมุุทรอิินเดีีย

โดยมุ่่�งพััฒนาด้้านการทหารและความมั่่�นคงร่่วมกัับเมีียนมาร์์ ไทย สิิงคโปร์ อิินโดนีีเซีี 

ปากีีสถาน ศรีีลัังกา รวมถึึงประเทศอื่่�น ๆ  ในแอฟริกาและเอเชีียกลาง ในฐานะที่่�จีีนเป็็น

ที่่�ตั้้�งของฐานโลจิสติิกส์์ด้้านการทหาร 
22 

	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ครั้้�งนี้้�นั้้�นทำำ�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของภััย

คุุกคามรููปแบบใหม่่ คืือ ภััยจากโรคระบาด ซึ่่�งกองทััพจะต้้องเรีียนรู้้�ในการปรับตััวให้้เท่่าทััน

ต่่อสถานการณ์์ จะต้้องต่่อสู้้�กับศััตรููที่่�มองไม่่เห็็น ซึ่่�งมีีความแตกต่่างไปจากภััยคุุกคามทาง

ความมั่่�นคงแบบเดิิม ที่่�เป็็นการสู้้�รบและสงครามระหว่า่งประเทศ การแพร่่ระบาดในครั้้�งนี้้�พบ

ว่่าสหรััฐฯ ยังัไม่่สามารถรัับมืือได้้ ทำำ�ให้้ยอดผู้้�ติดเชื้้�อสููงสุุดเป็็นอัันดัับ 1 ของโลก แต่่จีีนสามารถ

รัับมืือและฟ้ื้�นฟููตััวเองได้้ อาจจะส่่งผลต่อความเปลี่่�ยนแปลงในขั้้�วอำำ�นาจ รวมถึึงแนวโน้้มใน
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สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ. (2563). สหรััฐฯ ยกเลิิกปฏิิบััติิการซ้้อมรบครั้้�งใหญ่่ในฟิิลิิปปินส์์. ออนไลน์

. ค้้นเมื่่�อ 1 ตุุลาคม 2563 จาก https://www.nia.go.th/niaweb59/page-search.asp?m=r&t=
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การถ่่ายโอนอำำ�นาจมายัังฝั่่�งตะวัันออกมากขึ้้�น ภายหลัังจากการที่่�ประเทศในแถบเอเชีีย

สามารถรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดในครั้้�งนี้้�ได้้มากกว่่าฝั่่�งตะวัันตกอย่่างสหรััฐฯหรืือยุุโรป

     2.3 ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ต่่อบริบทความมั่่�นคงของประเทศไทย

	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 นอกจากจะส่่งผลกระทบต่่อบริิบท

ความมั่่�นคงของโลกดังัที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในหััวข้้อที่่�แล้้ว ประการสำำ�คัญและใกล้ตั้ัวเราที่่�สุุดคืือ

ส่่งผลกระทบต่่อบริิบทความมั่่�นคงของประเทศไทยอย่่าหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ หััวข้้อนี้้�จะ

เป็็นการตรวจสอบผลกระทบในประเทศไทยที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส 

COVID-19 โดยได้้พิิจารณาตามกรอบการวิิเคราะห์์ STEEP-M ดัังมีีรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

  2.3.1 มิติิด้้านสังคมสัังคม 
23,24,25

	 ในมิิติิด้้านสัังคมได้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมในการดำำ�เนิินชีีวิิตของ

ประชาชนทั่่�วไปในระยะยาว โดยการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ได้้ส่่งผล 

กระทบต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งความคิดิ การสื่่�อสาร และการปฏิิบััติิในชีีวิิตประจำำ�วัน ที่่�

จำำ�เป็็นต้้องอาศััยหรืือพึ่่�งพาเทคโนโลยีีมากขึ้้�น ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�เป็็นการปรับตััวให้้

เข้้ากัับสถานการณ์์การป้้องกัันและยับัยั้้�งการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ความ

เปลี่่�ยนแปลงดังักล่่าวนำำ�มาสู่่�วิถีีชีีวิิตรููปแบบใหม่ห่รืือ New Normal เช่่น การทำำ�งานที่่�บ้้าน
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(Work for Home) การสั่่�งอาหารออนไลน์ ์(Food Delivery) การสวมหน้า้กากอนามัยั

การล้า้งมืือด้้วยเจลแอลกอฮอล์ ์รวมถึงึการหลีกีเลี่่�ยงการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่า่งมนุษุย์ห์รืือ

การเว้้นระยะห่่างระหว่่างกััน (Social Distancing) เป็น็ต้้น โดยประเด็น็สำำ�คัญ (key issue) 

ที่่�เป็็นผลกระทบในมิิติิด้้านสัังคม ได้้แก่่

	 (1) ด้้านสาธารณสุุข ผลกระทบในระยะยาว (Potential Long-Term Growth) 

จากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 ส่่งผลให้้มีีจำำ�นวนคนเสีียชีีวิิตและเจ็็บป่่วยจากการ

แพร่่ระบาดเพิ่่�มมากขึ้้�น และจะต้้องมีีการระดมทรััพยากรจำำ�นวนมากในการป้้องกัันและ

รัักษาเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในขณะที่่�บุุคลากรทางการแพทย์์ก็็ต้้องทำำ�งานหนัักขึ้้�นแต่่ใน

ทางตรงกัันข้้ามก็็แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพทางการแพทย์์ของไทย ดัังที่่� Global 

COVID-19 Index (GCI)26 ได้้จััดให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีการฟ้ื้�นตััวจาก

สถานการณ์์ของโรค COVID-19 เป็็นอัันดัับ 1 จาก 184 ประเทศทั่่�วโลก และจััดอยู่่�ใน

กลุ่่�มประเทศที่่�บรรเทาการแพร่่ระบาดของไวรััสได้้ก้้าวหน้้าที่่�สุุดในโลก

	 (2) เกิิดประเด็็นที่่�สร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย จากความเปลี่่�ยนแปลงใน

ชีีวิิตประจำำ�วันของประชาชนดังัที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ส่่งผลให้ป้ระชาชนส่ว่นใหญ่มี่ีความ

ความตื่่�นตััวต่่อความเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นประชาชนที่่�มีีฐานะระดัับกลาง

ขึ้้�นไป แต่่ในทางกลัับกัันความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นได้้สร้้างความตื่่�นกลััวให้้แก่่ผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อย 

แรงงานนอกระบบ หรือืผู้้�ที่่�ถููกเลิิกจ้า้งงานจากวิกิฤตเศรษฐกิจิ ด้้วยเหตุนุี้้�จึึงนำำ�ไปสู่่�ปัญหา

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางดิิจิิทััล (มาตรการในการ

ช่่วยเหลือืและเยียีวยาของภาครัฐัใช้้รููปแบบการลงทะเบียีนรัับสิิทธิิผ่่านระบบแอปพลิิเคชั่่�นที่่�

จำำ�กัดกลุ่่�มผู้้�ที่่�ได้้รัับสิิทธิิให้้แคบลงเฉพาะผู้้�ที่่�มีีอุุปกรณ์์สื่่�อกลางรองรัับ) กลุ่่�มเปราะบางบาง

กลุ่่�มไม่ส่ามารถเข้้าถึึงความช่ว่ยเหลือืและสนับัสนุุนจากภาครัฐั เนื่่�องจากขาดการเข้้าถึึง
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สำำ�นักโฆษก สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี. (2563). ไทยครองอัันดัับ 1 ประเทศที่่�ฟ้ื้�นตััวและ

รัับมืือโควิิด-19 ดีีที่่�สุุดในโลก. ออนไลน์. ค้้นเมื่่�อ 5 ต.ค.63. จาก https://www.thaigov.go.th/

news/contents/details/33866.
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ทางเทคโนโลยีี ขาดการประชาสััมพัันธ์์นโยบายอย่่างทั่่�วถึึง และขาดความรู้้�ความเข้้าใจ

ต่่อการลงทะเบีียน การไม่่มีีบััญชีธนาคาร การไม่่มีีบััตรประจำำ�ตัวประชาชนกลายเป็็น 

“คนไทยไร้้สิิทธิิ” (คนไร้้บ้้านมีีปััญหาด้้านสิิทธิิสถานะประมาณร้้อยละ 30) และความไม่่

เพีียงพอของโครงสร้้างพื้้�นฐานทางด้้านสัังคม(Social Infrastructure) เป็็นต้้น ความเหลื่่�อมล้ำำ��

ทางการศึึกษา การปิิดโรงเรีียนแล้้วให้้มีีการเรีียนการสอนออนไลน์ผ่่านโทรทััศน์์ หรืือการใช้้

สััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตเป็็นสื่่�อกลางในการเรีียนการสอน จุุดนี้้�ก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการ

ศึึกษาและการเข้้าไม่่ถึึงความรู้้�ของนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ไม่่อาจเข้้าถึึงเทคโนโลยีหีรืืออุุปกรณ์์

การเรีียนแบบ E-Learning ได้้(รููปแบบการเรีียนการสอนผ่่านระบบ E-Learning ที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวย

ต่่อนัักเรีียนทุุกคน) นำำ�ไปสู่่�ค่าใช้้จ่่ายของครอบครัวัที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังมีีผลกระทบจากการเรีียน

ทางไกลในเด็ก็เล็็ก อัันได้้แก่่ พััฒนาการไม่ส่มวััย อาจมีปัีัญหาสุขุภาพทางสายตาจากการจ้อ้งจอ

เป็็นเวลานาน ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางด้า้นโอกาสและรายได้ ้เป็็นต้้น ซึ่่�งปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��เหล่า่

นี้้�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยมายาวนานแล้้ว แต่่สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

นัับเป็็นปััจจััยเร่่งที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�มคนจน

หรืือกลุ่่�มคนที่่�มีีภููมิิคุ้้�มกัันน้้อยนั้้�นมีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับเชื้้�อโรคและมีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับผลก

ระทบจากวิิกฤติิดัังกล่่าวมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�นในสัังคม ซึ่่�งจากปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��อาจจะนำำ�ไปสู่่�

ปััญหาสัังคมด้้านอื่่�น ๆ เช่่น ปััญหาหนี้้�สิิน ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว ปััญหาสุุขภาพจิิต 

ปััญหาเด็็กและเยาวชนติิดเกมส์์หรืือการพนััน ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการทำำ�งาน โดยเฉพาะการเข้้า

ถึึงเทคโนโลยีี ทัักษะความรู้้� ความเข้้าใจในการใช้้เทคโนโลยีี (Digital Literacy) ที่่�ไม่่เท่่าเทีียม

ส่่งผลกระทบในการเข้้าถึึงแหล่่งงานและรายได้้ของกลุ่่�ม ที่่�แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มคืือ กลุ่่�มคนที่่�มีี

ทัักษะการใช้้เทคโนโลยีสููงสามารถเข้้าถึึงแหล่่งงานและรายได้้ที่่�ดีีกว่่า และกลุ่่�มคนที่่�ทัักษะการ

ใช้้เทคโนโลยีีต่ำำ��จะเข้้าถึึงแหล่่งงานและรายได้้ที่่�ต่ำำ��กว่่า เป็็นต้้น

	 (3) เกิิดการอพยพย้้ายถิ่่�นฐานของประชาชน การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสC-

COVID-19 ทำำ�ให้้สภาพสัังคมเปลี่่�ยนแปลงไป ส่่งผลประชาชนไม่่มีีงานทำำ� ขาดรายได้้

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแรงงานที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตเมืือง ส่่งผลให้้แรงงานไม่่สามารถดำำ�รงชีีวิิต

ในเมืืองได้้และทำำ�ให้้เกิิดการอพยพย้้ายถิ่่�นฐานในที่่�สุุด ซึ่่�งการย้้ายถิ่่�นฐานนี้้�ก็็เป็็นอีีก
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ปััจจััยสำำ�คัญในการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ด้้วย

	 (4) รููปแบบการจ้้างงานในอนาคตมีีความเปลี่่�ยนแปลง กล่่าวคืือ การจ้้างงานประจำำ�

แบบรายเดือืนจะมีีความเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�การจ้้างงานที่่�ใช้้ทัักษะความสามารถโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง

ทัักษะด้้านเทคโนโลยีีที่่�เข้้ามีีบทบาทต่่อการทำำ�งานในชีีวิิตประจำำ�วันและธุุรกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น 

เทคโนโลยีีเสมืือนผสานโลกจริิง (Augmented Reality) คลาวด์์ (Cloud) ปััญญาประดิิษฐ์์ 

(Artificial Intelligence) การจำำ�ลองภาพให้้เสมืือนจริิง (Virtual Reality) หุ่่�นยนต์์ (Robotics) 

อิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อสรรพสิ่่�ง (Internet of Things) และระบบโครงข่่ายในการเก็็บบััญชีธุุรกรรม

ออนไลน์ (Block Chain) ซึ่่�งเป็็นเทคโนโลยีที่่�นัักธุุรกิิจมีีความจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาเพื่่�อการอยู่่�รอดใน

การดำำ�เนิินธุุรกิิจ นอกจากนี้้�ยัังเกิิดแรงงานนอกระบบ หรืือ Gig Worker โดยความหมายของ 

Gig Worker คืือ ลัักษณะของการทำำ�งานแบบการจ้้างรายครั้้�งที่่�ไม่่มีีพัันธะสััญญาระยะยาวและ

ไม่่มีีรายได้้ที่่�แน่่นอน โดยที่่� Gig Worker มีีความสััมพัันธ์์กัับรููปแบบงานใน 3 ประการ คืือ (1) 

งานรููปแบบเก่่าทั้้�งที่่�อยู่่�ในระบบและนอกระบบ (2) งานรููปแบบเก่่าบนความสััมพัันธ์์การจ้้างงาน

แบบใหม่่ และ (3) งานรููปแบบใหม่่ในอนาคตที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�ง Gig worker จะมีีความสััมพัันธ์์เชิิงทัับซ้้อน

กัับการทำำ�งานในรููปแบบ (Platform) ที่่�มีีแนวโน้้มจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต และอาจส่่งผลกระทบต่่อ

ตลาดแรงงานและความมั่่�นคงของแรงงานในประเทศ ซึ่่�งในปััจจุุบัันคนรุ่่�นใหม่่มีีความต้้องการ

ทำำ�งานแบบ Gig Worker มากขึ้้�น เนื่่�องจากลัักษณะงานมีีความยืืดหยุ่่�น สามารถบริิหาร

จััดการเวลาได้้ และสามารถจ้้างงานผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล(Digital Platform) ทำำ�ให้้แรงงาน

สามารถเข้้าถึึงการทำำ�งานแบบ Gig worker ได้ง่้่ายขึ้้�น โดยการทำำ�งานในรูปูแบบ Gig worker นั้้�น

เป็็นการจ้้างงานในลัักษณะที่่�เป็็นรายครั้้�งผ่่านเครืือข่่ายดิิจิิทััลทำำ�ให้้ตลาดแรงงานมีีความยืืดหยุ่่�น 

แต่่ในทางกลัับกัันรายได้้ของผู้้�ประกอบการบางประเภทอาจลดลง เช่่น ธุุรกิิจให้้เช่่ารถยนต์์รัับจ้้าง

ธุุรกิิจรัับจ้้างทำำ�ความสะอาดแบบรายวััน เป็็นต้้น 

	 (5) ปััญหาสุุขภาพจิิตของประชาชน จากการเปลี่่�ยนแปลงในบริิบทต่่าง ๆ  ที่่�มา

จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ส่่งผลให้้ประชาชนทั่่�วไปเกิิดความกัังวล

มากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นความวิิตกกัังวลต่อการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโรคที่่�ประชาชนเกิิดความ

ตื่่�นกลััว เกิิดการกีีดกัันทางสัังคมโดยเฉพาะในช่่วงแรกของวิิกฤต ความวิิตกกัังวลต่อ
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หน้้าที่่�การงาน ความวิิตกกัังวลทางด้้านการเงิิน ภาวะซึึมเศร้้า ขาดรายได้้ ขาดอาหาร

ในการดำำ�รงชีีวิิต ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััวที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�ม

มากขึ้้�นในช่่วงล็็อคดาวน์์ เป็็นต้้น 

  2.3.2 มิติิด้้านเทคโนโลยีี27,28 

	 จากมาตรการการล็็อคดาวน์์ของเพื่่�อป้้องกัันการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสC-

COVID-19 รััฐบาล ส่่งผลให้้ให้้เทคโนโลยีเข้้ามามีีบทบาทมากขึ้้�น ในการอำำ�นวยความ

สะดวกและสอดรัับกัับมาตรการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำำ�งานที่่�บ้้าน

(Work From Home) การดำำ�เนิินชีีวิิตบนฐานเศรษฐกิิจดิิจิิทััล เช่่น การสั่่�งซื้้�อสิินค้้า

ออนไลน์การสั่่�ง Food Delivery การทำำ�ธุรกรรมออนไลน์ การเรีียนการสอนออนไลน์ 

เป็็นต้้น โดยกระบวนการต่่าง ๆ  ได้้ดำำ�เนิินไปตามแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล โดยประเด็็นสำำ�คัญ

(key issue) ที่่�เป็็นผลกระทบในมิิติิด้้านเทคโนโลยีีและพลัังงาน ได้้แก่่

	 (1) เกิิดการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีี วิิกฤติิการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

เป็็นตััวเร่่งให้้เกิิดการพััฒนาเทคโนโลยีี ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด Gartner Hype Cycle 

ที่่�ระบุุว่่าเมื่่�อวััฏจักรของเวลาหรืือสถานการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไปจะทำำ�ให้้ระดัับของความ

ต้้องการในการคิดิค้้นและพัฒันาเทคโนโลยีเีพิ่่�มสููงขึ้้�น และจากการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรััสC-

COVID-19 ทำำ�ให้้ผู้้�คนปรัับเปลี่่�ยนการดำำ�รงชีีวิิตใหม่่เป็็นแบบเว้้นระยะจากสัังคม 

(Social Distancing) รวมถึึงลดการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน ส่่งผลให้้มีีการเปิิดรัับเทคโนโลยีี

เพื่่�อมาช่่วยในการเชื่่�อมต่่อระหว่่างกัันมากขึ้้�น ทั้้�งในด้้านการทำำ�งานและการดำำ�รงชีีวิิต เช่่น 

การทำำ�งานที่่�บ้้าน (Work from Home) การประชุุมออนไลน์ การใช้้เงิินดิิจิิทััล การเรีียน

ออนไลน์ (Learn from Home) การดููหนัังออนไลน์ รวมถึึงพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อรองรัับกัับ
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การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น การพััฒนาแอพพลิิเคชั่่�นในการติิดตามตำำ�แหน่่งของกลุ่่�มเสี่่�ยง

ที่่�จะติิดเชื้้�อ COVID-19 เช่่น AOT Airport หมอชนะสบายดีีบอต เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังได้้

มีีการพััฒนาหุ่่�นยนต์์ และอุุปกรณ์์สนัับสนุุนทางการแพทย์์ในโรงพยาบาล รวมถึึงหุ่่�นยนต์์

ภาคสนาม เพื่่�อช่่วยบุุคลากรทางสาธารณสุุขในการปฏิิบััติิงานและลดความเสี่่�ยงในการติิด

เชื้้�อด้้วยเช่่นกััน ในทางตรงกัันข้้ามการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีก็็เป็็นช่่องทางในการก่่อ

อาชญากรรม กล่่าวคืือ ในช่่วงของการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 รััฐบาลและทุุก

ภาคส่่วนต่่างให้้ความสำำ�คัญกับการป้้องกัันและควบคุุมโรคระบาด จึึงอาจไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญ

ต่่อการส่่งเสริิมและป้้องกัันในส่่วนของการพััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์หรืือ (Artificial Intelligence: AI) 

มากนัักซึ่่�งจุุดนี้้�อาจเป็็นช่่องว่่างในการก่่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยีีได้้ในอนาคต 

	 (2) ความต้้องการในการใช้้น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงลดลง การประกาศใช้้มาตรการล็็อคดาวน์์

(Lockdown) ของประเทศไทยและการสนัับสนุุนการทำำ�งานจากที่่�บ้้าน รวมถึึงการปิิด

ประเทศของหลาย ๆ  ประเทศทั่่�วโลก ส่่งผลให้้ราคาของน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงปรับราคาลดลงอย่า่ง

เห็็นได้้ชััด เนื่่�องจากปริมาณการคมนาคม และการขนส่่งปรับตััวลดลงทำำ�ให้้มีีความต้้องการ

ในการใช้้น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงลดลงถึึงร้้อยละ 25 ตั้้�งแต่่เดืือน ก.พ. – เม.ย.63 นอกจากนี้้� การที่่�

องค์ก์ารกลุ่่�มประเทศผู้้�ส่งน้ำำ��มันออก (Organization of Petroleum Exporting Countries: OPEC) 

กัับประเทศรััสเซีียไม่่สามารถทำำ�การตกลงราคาขายและปริมาณในการผลิิตของน้ำำ��มันได้้ 

ส่่งผลให้้มีีการปรับลดกำำ�ลังการผลิิตทำำ�ให้้อุุปทานอยู่่�ในภาวะล้้นตลาด และราคาน้ำำ��มัน

ดิิบปรับตััวลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง การใช้้พลัังงานมีีความสััมพัันธ์์กัับระบบเศรษฐกิจิโดยตรง

ซึ่่�งเห็็นได้้ชััดว่่าเมื่่�อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจถููกจำำ�กัดย่่อมส่่งผลกระทบต่่อด้้านพลัังงาน และ

สอดคล้้องกัับปริมาณการผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ด้้วย	

	 (3) อััตราการใช้้ไฟฟ้าภายในประเทศลดลง มาตรการล็อ็คดาวน์ข์องประเทศไทย

ส่่งผลกระทบต่่อการใช้้ไฟฟ้าภายในประเทศอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยเฉพาะสามเดืือน

แรกหลัังการประกาศล็็อคดาวน์์ทำำ�ให้้มีีการใช้้ไฟฟ้ามากขึ้้�นถึึงร้้อยละ 3.2 เมื่่�อเปรียบเทีียบ

จากปีี พ.ศ.2562 ซึ่่�งมีีอััตราส่่วนที่่�เปลี่่�ยนไป ดัังนี้้� ภาคธุุรกิิจมีีอััตราการใช้้ไฟฟ้าลดลงร้้อยละ 0.1 

ภาคอุุตสาหกรรมมีอัีัตราการใช้้ไฟฟ้าลดลงร้อ้ยละ 1.3 และภาคเอกชนหรือืภาคครัวัเรืือน
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มีีอััตราการใช้้ไฟฟ้าเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 6 สำำ�หรัับอััตราของแต่่ละภาคส่่วนที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง

ไปเป็็นผลมาจากมาตรการการควบคุุมการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

ของรััฐบาล และการปิิดตััวของโรงงานอุุตสาหกรรมบางแห่่งชั่่�วคราว

   2.3.3 มิติิด้้านเศรษฐกิิจ29,30 

	 ในด้้านเศรษฐกิิจพบว่่าปััญหาการถดถอยของเศรษฐกิิจโลก ไม่่ได้้มีสีาเหตุุหลััก

มาจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 เท่่านั้้�น ในช่่วงที่่�ผ่่านมามีีประเด็็นที่่�

ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของโลกเกิิดการชะลอตััว ได้้แก่่ สถานการณ์์ราคาน้ำำ��มันในตลาดโลก และ

สงครามการค้้าระหว่่างจีีนกัับสหรััฐฯ ส่่งผลให้้ตััวเลขทางเศรษฐกิิจ (GDP) ในไตรมาส 2 

ของหลายประเทศลดลง โดยวิิกฤติิเศรษฐกิิจในยุุค COVID-19 ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะใน

ประเทศใดประเทศหนึ่่�ง แต่่ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจโลกอยู่่�ในภาวะชะลอตััวเช่่นเดีียวกัับ

ประเทศไทยโดยประเด็็นสำำ�คัญ (key issue) ที่่�เป็็นผลกระทบในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่	

	 (1) เกิิดการชะงัักของระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain) ในมิิติิเศรษฐกิิจพบ

ว่่าปััญหาการถดถอยและการล้้มละลายของภาคเศรษฐกิิจ เกิิดการชะงัักในระบบของห่่วงโซ่่

อุุปทาน (Supply Chain) ส่่งผลให้้บางธุุรกิิจต้้องปิิดกิิจการลง สืืบเนื่่�องมาจากสถานการณ์์

ของการแพร่่ระบาดเชื้้�อไวรััส COVID-19 มีีจุุดเริ่่�มต้้นมาจากประเทศจีีนทำำ�ให้้ภาคการผลิิต

และการส่่งออกของจีีนเกิิดการหยุุดชะงัักส่่งผลกระทบต่่อประเทศอื่่�น ๆ อย่่างเป็็นลููกโซ่่ 

เช่่นเดีียวกัับประเทศไทยที่่�ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ โดยธนาคารโลก31 ได้้เปิิดเผย

รายงาน “From Containment to Recovery” ซึ่่�งเป็็นรายงานอััพเดตด้้านเศรษฐกิิจของ

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกและแปซิิฟิิก (EAP) ประจำำ�เดืือน ต.ค.63 โดยระบุุว่่าอััตราการ

ขยายตัวัทางเศรษฐกิิจ (GDP) ของไทยขยายตัวัติิดลบ 8.3% ขณะที่่�ในกรณีีที่่�แย่ท่ี่่�สุุดคาดว่่า
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ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (2563). สรุุปประชุุมการประชุุมสนทนา

ปััญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 1 : มิิติิด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม เมื่่�อ 2 พ.ค.63. เอกสารอััดสำำ�เนา.
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ศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (2563). สรุุปประชุุมการประชุุมวิิชาการ

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 2/2563 เรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19” เมื่่�อ 5-6 ส.ค.63. 

เอกสารอััดสำำ�เนา.
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จะติิดลบ 10.4% และในปีี 2564 คาดว่่าจีีดีีพีีของไทยในกรณีีที่่�แย่่ที่่�สุุดคาดว่่าจะขยายตััวได้้ 

3.5% นอกจากนี้้�ยัังกระทบถึึงดััชนีีตลาดหุ้้�นไทยที่่�ปรับตััวลดลงต่ำำ��สุดในรอบหลายปีี และ

ดััชนีีความเชื่่�อมั่่�นภาคอุุตสาหกรรมของสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทยต่ำำ��ที่่�สุุดในรอบ 

28 เดืือน โดยดััชนีีความเชื่่�อมั่่�นในอีีก 3 เดืือนข้้างหน้้าของประเทศไทยลดลงไปเป็็นร้้อยละ 96 

ซึ่่�งเป็็นตััวเลขที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุดในรอบ 10 ปีี ซึ่่�งนัับเป็็นวิิกฤตครั้้�งแรกที่่�ดััชนีีการส่่งออกของทุุกภาค

อุุตสาหกรรมได้้รัับผลกระทบอย่่างทั่่�วถึึง 

	 (2) การลดลงอย่า่งมากของอุปุสงค์ก์ารท่่องเที่่�ยว ประเทศไทยได้รั้ับผลกระทบ

อย่่างมากในมิิติิการท่่องเที่่�ยวจากมาตรการล็็อคดาวน์์ปิิดพรมแดน กล่่าวคืือ รััฐบาลมี

มาตรการการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม จึึงส่่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจที่่�เป็็น Face to Face 

คืือการท่่องเที่่�ยว การโรงแรม เมื่่�อความต้้องการท่่องเที่่�ยวภายในประเทศลดลง ธุุรกิิจ

ท่่องเที่่�ยวจำำ�เป็็นต้้องประคองและรัักษาธุุรกิิจให้้อยู่่�รอดในช่่วงวิิกฤติินี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการ

ลดการจ้้างงาน ตั้้�งแต่่การลดการทำำ�งานล่่วงเวลา การลดชั่่�วโมงหรืือวัันในการทำำ�งาน

ตามปกติิโดยไม่่ได้้รัับค่่าแรง การลดโบนััสและเงิินเดืือน การปลดพนัักงาน อีีกทั้้�งการลด

การใช้้ทุุน อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือต่่างๆ การลด/การปิิดการใช้้สำำ�นักงาน การลด/ยกเลิิก

การใช้้หรืือเช่่าพื้้�นที่่� ฯลฯ ซึ่่�งย่่อมกระทบธุุรกิิจต่่อเนื่่�องอื่่�น ๆ ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม 

เช่่น ธุุรกิิจการขนส่่งผู้้�โดยสาร (บก น้ำำ�� ราง อากาศ) โรงแรม ร้้านอาหาร บริิการส่่วนบุุคคล 

นัันทนาการ ฯลฯ อีีกทั้้�งธุุรกิิจนอกการท่่องเที่่�ยว อย่า่งเช่่น เครื่่�องแต่่งกาย เครื่่�องหนัังรองเท้า้

อุุตสาหกรรมสิ่่�งพิิมพ์์ อสัังหาริิมทรััพย์์ เป็็นต้้น 

	 (3) ภาคการเกษตรไม่ส่ามารถส่ง่ออกสิินค้้าได้้ ในห้้วงการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรััสC-
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ไทยรััฐ. (2563). ผลกระทบโควิิดทำำ� GDP ติิดลบ 8.3% ธนาคารโลกชี้้� “ไทย” ติิดลบสููงสุุดใน

อาเซีียน. ออนไลน์. สืืบค้้นเมื่่�อ 5 ต.ค.63. จาก https://www.thairath.co.th/news/business/

finance-banking/1940978.
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COVID-19 มีีการล็็อคดาวน์์ และประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (เคอร์์ฟิิว) ส่่งผลให้้ภาค

การเกษตรไม่่สามารถส่่งออกสิินค้้าได้้ในช่่วงของการแพร่่ระบาด จึึงทำำ�ให้้ผลผลิิตล้้นตลาด

เกิินความต้้องการจึึงต้้องขายในราคาถููก 

	 (4) ธุุรกิิจด้้านอสัังหาริิมทรััพย์์เกิิดการหยุุดชะงััก เนื่่�องจากประชาชนต้้องเริ่่�ม

ประหยัดัใช้้จ่่ายในสิ่่�งที่่�จำำ�เป็น็เท่่านั้้�น การถดถอยทางเศรษฐกิจิและการปิดิกิิจการส่ง่ผล

ให้้เกิิดปััญหาหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็ว แม้้ว่่าภาครััฐจะให้้การช่่วยเหลืือเยียีวยามาเสมอ

แต่่ด้้วยกระบวนการที่่�ทำำ�ให้้กลุ่่�มคนบางกลุ่่�มไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้จึึงทำำ�ให้้การช่่วยเหลืือ

ไม่่สามารถดึึงให้้เศรษฐกิิจขยัับขึ้้�นได้้ ด้้วยเหตุุนึ้้�จึึงนำำ�ไปสู่่�การเกิิดปััญหาอื่่�น ๆ ในมิิติิต่่าง ๆ

อีีกมากมาย

	 (5) จำำ�นวนคนตกงานเพิ่่�มสููงขึ้้�น จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

ส่่งผลให้้มีีการปรับเปลี่่�ยนของภาคการผลิิตที่่�หัันมาใช้้เครื่่�องจัักรที่่�มีีระบบควบคุุม

อััตโนมััติิ (Automation) เข้้ามาทำำ�งานเพื่่�อลดจำำ�นวนพนัักงานมากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังเป็็นการ

แก้้ไขปััญหาในสถานการณ์์จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 เนื่่�องจาก

เครื่่�องจัักรสามารถทำำ�งานได้้อย่่างต่่อเนื่่�องโดยที่่�ไม่่ต้้องใช้้มาตรการเว้้นระยะห่่างทาง

สัังคม ขณะเดีียวกัันก็็พบแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการทำำ�งานของ Gig worker 

กล่่าวคืือ แรงงาน Gig Worker ที่่�อยู่่�ในแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล (Digital Platform) มีีทั้้�ง

แรงงานที่่�มีีฝีีมืือ (Skilled Labor) และแรงงานไร้้ฝีีมืือ (Unskilled Labor) นั้้�นจะมีีความ

หลากหลายมากขึ้้�น โดยมีีประเด็็นที่่�น่่าจัับตามองดัังนี้้� (1) ความมั่่�นคงทางรายได้้และ

หลัักประกัันทางสัังคมของแรงงานจะมีีความเปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม เนื่่�องจากความ
ชััดเจนในการจ้้างงานระหว่่างแอพพลิิเคชั่่�นบนแพลตฟอร์์มหรืือผู้้�ว่าจ้้างแรงงานผ่่าน

แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล เป็็นต้้น (2) ค่่าใช้้จ่่ายของ Gig Worker ที่่�ต้้องการเข้้าสู่่�แพลตฟอร์์ม

ดิิจิิทััลเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากมีีการแข่่งขัันทางการตลาดของแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ สููง เช่่น

ค่่าเสื้้�อคลุุม ตะกร้้าส่่งสิินค้้า สมาร์์ทโฟน เป็็นต้้น (3) มีีการขยายตััวของธุุรกิิจไปยัง

แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลสู่่�การจ้้างงาน Gig Worker มากขึ้้�น เช่่น ธุุรกิิจสิินเชื่่�อ ธุุรกิิจประกัันภััย

หรืือธุุรกิิจเช่่ารถยนต์์ เป็็นต้้น (4) มีีการควบรวมกิจิการ (Merger and Acquisition : M&A) 
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และผููกขาดทางการค้้า (Monopolized) มากขึ้้�น ส่่งผลให้้ผู้้�บริิโภคและคู่่�ค้าทางธุุรกิิจมีี

ทางเลืือกน้้อย แต่่ส่่วนแบ่่งรายได้้ของแพลตฟอร์์มจะสููงขึ้้�น และ (5) หากมีีแรงงานออก

จากระบบจ้้างงานแบบปกติิสู่่�การทำำ�งานแบบ Gig Worker มากขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลต่อความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์ในภาพรวม สำำ�หรัับความท้้าทายของแรงงานในรููปแบบ Gig Worker 

เนื่่�องจากปััจจุุบัันยัังไม่่มีีความชััดเจนในเรื่่�องของความสััมพัันธ์์ในการจ้้างงาน ทำำ�ให้้ Gig Worker 

จะไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองผ่่านระบบสวััสดิิการการจ้้างงาน ดัังนั้้�นแรงงาน Gig Worker 

อาจจะกลายเป็็นกลุ่่�มคนเปราะบางของสัังคม (Precariat) ในอนาคตได้้

  2.3.4 มิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม32,33 

	 ในห้้วงของการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 พบว่่า ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม

ของโลกมีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�น เช่่น ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ที่่�มีีต้้นเหตุุมาจากเครื่่�องยนต์์ที่่�ปล่อย

มลพิิษหลัังการเผาไหม้้ของเชื้้�อเพลิิงมีีปริมาณลดน้้อยลงจากการประกาศใช้้มาตรการ

ล็็อคดาวน์์ของประเทศไทย การคมนาคมลดน้้อยลง การท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิของ

ประชาชนลดลง สััตว์์บางชนิิดออกมาปรากฎตััว เช่่น ครอบครััวค่่างแว่่น ในอุุทยานหมู่่�

เกาะอ่่างทอง อ.เกาะสมุุย จ.สุุราษฎร์์ธานีี หรืือการปรากฎของโขลงช้้างป่่ากว่่า 40 ตััว

ที่่�ออกมาบนถนนที่่� จ.ฉะเชิิงเทรา พื้้�นที่่�จัังหวััดชายฝั่่�งทะเลก็มีีโอกาสฟ้ื้�นตััวมากขึ้้�น เช่่น

การฟ้ื้�นตััวของปะการัังและหญ้้าทะเล ซึ่่�งมีีสาเหตุุจากการลดลงของกิิจกรรมการท่่อง

เที่่�ยว การปล่อยน้ำำ��เสีียของแหล่่งชุุมชนและโรงแรมที่่�พัักตลอดแนวชายฝั่่�งทะเลที่่�ลดลง

สิ่่�งต่่าง ๆ  เหล่่านี้้�ส่่งผลให้้ทรััพยากรทางธรรมชาติิได้้มีีเวลาฟ้ื้�นฟููตััวเองกลัับคืืนสู่่�สภาพเดิิม

โดยประเด็็นสำำ�คัญ (key issue) ที่่�เป็็นผลกระทบในมิิติิด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อมทั้้�งทางบวกและทางลบ ดัังนี้้�

 32
ศููนย์ศึ์ึกษายุทุธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (2563). สรุุปประชุุมการประชุุมสนทนาปััญหา

ยุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 4 : มิิติิด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เมื่่�อ 2 มิิ.ย.63. เอกสารอััดสำำ�เนา.
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	 ผลกระทบเชิิงบวก (ผลในระยะสั้้�น)

	 (1) ค่่าฝุ่่�นละออง PM 2.5 มีีค่่าเฉลี่่�ยลดลง จากการประเมิินสถานการณ์์ฝุ่่�น

ละออง PM 2.5 ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ และปริมณฑล โดยกรมควบคุุมมลพิษได้้เก็็บข้้อมููล

ในช่่วงก่่อนสถานการณ์์ COVID-19 ระหว่่างวัันที่่� 1-17 มีี.ค.63 พบว่่า ค่่าฝุ่่�นละออง 

PM2.5 มีีค่่าเฉลี่่�ย 25 มคก./ลบ.ม. และในช่่วงสถานการณ์์ COVID-19 ระหว่่างวัันที่่� 18 

มีี.ค.-28 เม.ย.63 พบว่่า ค่่าฝุ่่�นละออง PM 2.5 มีีค่่าเฉลี่่�ย 20 มคก./ลบ.ม. ซึ่่�งเมื่่�อเปรียบ

เทีียบก่่อนสถานการณ์์ COVID-19 และช่่วงสถานการณ์์ COVID-19 ในห้้วงเวลาดัังกล่่าว

พบว่่าค่่าฝุ่่�นละออง PM 2.5 มีีค่่าเฉลี่่�ยลดลงร้้อยละ 20 

	 (2) การจราจรบนท้้องถนนลดลง จากการประเมิินการจราจรบนท้้องถนน พบว่่า

ในช่่วงสถานการณ์์ COVID-19 ระหว่่างวัันที่่� 18 มีี.ค.-28 เม.ย.63 การจราจรบนท้้องถนน

คล่่องตััว และมีีจำำ�นวนรถบนท้้องถนนน้้อย

	 (3) การฟ้ื้�นตััวของสััตว์์และทรััพยากรธรรมชาติิ จากการล็็อคดาวน์์เพื่่�อป้้องกััน

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในมิิติทิรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พบว่่า

มีีสััตว์์บางชนิิดออกมาปรากฎตััว เช่่น ครอบครััวค่่างแว่่น ในอุุทยานหมู่่�เกาะอ่่างทอง 

อ.เกาะสมุุย จ.สุุราษฎร์์ธานีี หรืือการปรากฎของโขลงช้้างป่่ากว่่า 40 ตััว ที่่�ออกมาบน

ถนนที่่� จ.ฉะเชิิงเทรา นอกจากนี้้� ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายฝั่่�งทะเลมีการฟ้ื้�นตััวของปะการััง

และหญ้้าทะเลงอกสมบูรูณ์์เพิ่่�มขึ้้�น ณ อ่่าวมาหยา หมู่่�เกาะพีพีีี ในขณะที่่�เกาะสมุยุมีีเต่่า

ทะเลขึ้้�นมาวางไข่่ที่่�หาดทรายเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งมีีสาเหตุุจากการลดลงของกิิจกรรมการ

ท่่องเที่่�ยว การปล่อยน้ำำ��เสีียของแหล่่งชุุมชนและโรงแรมที่่�พัักตลอดแนวชายฝั่่�งทะเล 

	 ผลกระทบเชิิงลบ

	 (1) การดำำ�เนิินโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการฟ้ื้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อมไม่่สามารถดำำ�เนิิน

ได้้อย่่างเต็็มที่่� ในช่่วงก่่อนสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ภาครััฐ

และเอกชนต่่างร่่วมกัันผลักดัันโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็นการฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมให้้ดีีขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการใช้้รถสาธารณะแทนรถยนต์์ส่่วนบุุคคลเพื่่�อ
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ลดปริมาณความแออััดของสภาพการจราจรบนท้้องถนน โครงการงดใช้้ถุุงพลาสติิกซึ่่�ง

โครงการเหล่่านี้้�ได้้ช่่วยแก้้ปััญหาสภาพภููมิิอากาศได้้ดีีขึ้้�นเป็็นระยะ ต่่อมาเมื่่�อมีีการ

ประกาศล็็อคดาวน์์ประเทศ ทำำ�ให้้ประชาชนต้้องยกเลิิกกิิจกรรมต่่าง ๆ  จึึงเป็็นช่่วงเวลา

ที่่�ทำำ�ให้้ระบบนิิเวศสามารถฟ้ื้�นฟููตััวเองขึ้้�นมาได้้ แต่่สิ่่�งที่่�ตามมาคืือปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�นของ

ขยะพลาสติิก สืืบเนื่่�องมาวิิถีีชีีวิิตแบบใหม่่ New Normal การสั่่�ง Food Delivery หรืือ

สิินค้้าออนไลน์อื่่�น ๆ ซึ่่�งมีีแนวโน้้มจะคงอยู่่�ในระยะยาวแม้้ว่่าจะมีีการคลายล็็อก

มาตรการแล้้วก็็ตาม รวมไปถึงด้้านงบประมาณและการให้้ความสำำ�คัญของภาครััฐที่่�ต้้อง

มุ่่�งไปที่่�ด้้านเศรษฐกิิจเป็็นหลัักก่่อนเพื่่�อให้้ประเทศขัับเคลื่่�อนไปได้้ จึึงทำำ�ให้้โครงการและ

การสนัับสนุุนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินได้้อย่่างเต็็มที่่�

	 (2) การเพิ่่�มขึ้้�นของขยะพลาสติกิและหน้า้กากอนามัยัที่่�ใช้้แล้้ว จากการประเมินิ

สถานการณ์์ขยะ พบว่่าปริมาณขยะในภาพรวมมีีปริมาณน้้อยลงกว่่าช่่วงปกติิ แต่่ขยะ

พลาสติิก เช่่น กล่่องพลาสติิกใส่่อาหารสำำ�เร็็จรููป ช้้อน-ส้้อมพลาสติิก แก้้วพลาสติิก และ

หลอดพลาสติกิ ที่่�เกิิดจากการใช้้บริิการสั่่�งของออนไลน์ ์และฟู้้�ดเดลิิเวอรี่่� มีีปริมาณเพิ่่�ม

มากขึ้้�น เป็็น 3,432 ตััน/วััน ในเดืือน เม.ย. เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2562 ที่่�มีี 2,115 ตััน/วััน โดย

มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น 1,317 ตััน/วััน หรืือเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 62.3% นอกจานี้้�ปริมาณขยะเศษ

อาหารถููกทิ้้�งปะปนกัับขยะทั่่�วไปมีปริมาณเพิ่่�มขึ้้�น โดยไม่่มีีการคััดแยกขยะก่่อนนำำ�ไป

กำำ�จัดเนื่่�องจากกลััวการติิดเชื้้�อไวรััส สำำ�หรัับหน้้ากากอนามััย พบว่่าเกิิดขยะติิดเชื้้�อจาก

การใช้้หน้้ากากอนามััย ประมาณ 1-2 ล้้านชิ้้�นต่่อวััน หรืือประมาณ 240 กิิโลกรััม ทาง

กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มจึึงได้้ทำำ�ข้อเสนอไปยังักระทรวงมหาดไทย

และกรุุงเทพฯ เพื่่�อควบคุุมการทิ้้�งและกำำ�จัดขยะติิดเชื้้�อประเภทหน้้ากากอนามััย ใน

พื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ ปริมณฑล และทุุกจัังหวััดทั่่�วประเทศ 

	 (3) ปััญหาการตกค้้างของสิินค้้าทางการเกษตร (อาหารสด) พบว่่ามีีกลุ่่�ม

เกษตรกร ปศุสััตว์์ ประมง ได้้รัับผลกระทบจากมาตรการเคอร์์ฟิิว ทำำ�ให้้สิินค้้าตกค้้าง 

เน่่าเสีียเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก รวมถึึงปััญหาการที่่�ไม่่สามารถส่่งสิินค้้าดัังกล่่าวไปขาย
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ได้้ตามปกติิ ทั้้�งการส่่งข้้ามจัังหวััด ส่่งข้้ามภููมิิภาค และรวมถึึงการส่่งออกไปยัังต่่าง

ประเทศด้้วย เนื่่�องจากมาตรการล็็อคดาวน์์และมาตรการเคอร์์ฟิิว ส่่งผลให้้กลุ่่�มสิินค้้า

เกษตรและประมงถ้้าไม่่มีีพื้้�นที่่�ขาย นำำ�ไปสู่่�การแจกจ่่าย และถููกนำำ�ไปทิ้้�งเป็็นจำำ�นวนมาก

ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มก๊๊าซมีีเทน (CH4) ให้กั้ับโลก และเป็น็การเพิ่่�มการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก

(Greenhouse Gas: GHG) ถึึง 25 เท่่า นัับว่่าเป็็นการสร้้างความสููญเสีียแบบซ้ำำ��ซ้อน	

	 (4) ปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��และคุณุภาพน้ำำ�� พบว่่า จากภาวะโลกร้อ้น (Climate 

Change Variation) ในปีี 2563 เกิิดภาวะน้ำำ��แล้้งมาเร็็วก่่อนกำำ�หนด จากเดิิมที่่�ใน 1 ปีี

จะเกิิดภาวะแล้้ง 4 เดืือน แต่่ในปีีนี้้�เกิิดภาวะแล้้งนานขึ้้�นเป็็น 7-8 เดืือน กอปรกัับใน

ช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19  ในช่่วงหน้้าร้้อนทำำ�ให้้อััตรา

การใช้้น้ำำ��เพิ่่�มมากขึ้้�นกว่่าปกติิ (ประชาชนมีีความจำำ�เป็็นในการใช้้น้ำำ��สูงขึ้้�น โดยจะอาบน้ำำ�� ล้้างมืือ

และมุ่่�งรัักษาความสะอาดมากกว่่าปกติิ) แหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��หลัักและสำำ�รองมีีปริมาณไม่่

เพีียงพอต่่อความต้้องการ ส่่งผลให้้เกิิดการขาดแคลนน้ำำ��และคุุณภาพน้ำำ��แย่่ลง (น้ำำ��ไม่่

สะอาด ลิ่่�มน้ำำ��เค็็มรุุกตััว) นอกจากนั้้�น ประเด็็นเรื่่�องการบำำ�บัดน้ำำ��เสีียในสถานการณ์์ 

COVID-19 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังไม่่มีีความคุ้้�นชิินเช่่นเดีียวกัับประเด็็นเรื่่�องขยะที่่�ว่่า 

เมื่่�อบำำ�บัดน้ำำ��เสีียแล้้วจะมั่่�นใจได้้อย่่างไรว่่าจะได้้น้ำำ��ที่่�สะอาดปราศจากเชื้้�อโรค

	 (5) ปััญหาการจััดการขยะ พบว่่าจำำ�นวนขยะติิดเชื้้�อและขยะชุุมชนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น

จำำ�นวนมากขึ้้�น โดยในปีี 2562 มีีจำำ�นวนขยะ 140 ล้้านชิ้้�น เพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2563 เป็็น 280 ล้้านชิ้้�น

ในขณะที่่�ปริมาณขยะพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�งจากบริิการรัับส่่งอาหารเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 15 
(จาก 5,500 เป็็น 6,300 ตััน/วััน) นอกจากนั้้�น ขยะเหล่่านี้้�มากกว่่าครึ่่�งไม่่สามารถเข้้า

ระบบการจััดการขยะ (Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) ได้้ เนื่่�องจากทุุกภาคส่่วน

ยังัไม่่มีีความคุ้้�นชิิน และไม่่แน่่ใจว่่าขยะที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลานี้้�หากนำำ�มาเข้้ากระบวนการ

รีีไซเคิิลแล้้วเชื้้�อโรคจะยัังอยู่่�หรืือไม่่ และอีีกประเด็็นสำำ�คัญคือปลายทางของขยะไม่่พร้้อม

รัับมืือ เช่่น เทศบาล และในพื้้�นที่่�ท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ เนื่่�องจากมีีการปะปนของขยะติิดเชื้้�อ
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และขยะทั่่�วไป นอกจากนี้้� ภาคอุุตสาหกรรมบางส่่วนปล่อยปละละเลยการจััดการขยะ 

ลัักลอบทิ้้�งขยะตามพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ เช่่น บ่่อฝัังกลบแบบเปิิดรวมถึึงแหล่่งน้ำำ��ด้วย

  2.3.5 มิติิด้้านการเมืือง34 

	 ในด้้านการเมืืองจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 พบว่่า รััฐบาลได้้

จััดตั้้�งศููนย์์บริิหารสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 หรืือที่่�

คุ้้�นหููกัันว่่า ศบค. ขึ้้�นเป็็นลำำ�ดับแรก เพื่่�อรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส 

COVID-19 โดยมุ่่�งเน้้นเรื่่�องความปลอดภััยของประชาชนในประเทศเป็็นสำำ�คัญ จากนั้้�น

ได้้กำำ�หนดนโยบายการเยีียวยาประชาชนผู่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสC-

COVID-19 เช่่น มาตรการการลงทะเบีียนรัับเงิินเยียีวยา 5,000 บาท มาตรการเยียีวยา

กลุ่่�มเปราะบาง ช่่วยเหลืือเดืือนละ 1,000 บาท เป็็นเวลา 3 เดืือน (ตั้้�งแต่่เดืือนพ.ค. – ก.ค.63) 

โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เด็็กเยาวชนที่่�ยากจน ผู้้�สูงอายุุ และผู้้�พิการ จำำ�นวน 13 ล้้านคน 

นอกจากนี้้�ยัังมีีมาตรการช่่วยเหลืือผู้้�พิการจากกระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์     

(พม.) และมาตรการสำำ�หรัับผู้้�ถือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ 3,000 บาท เป็็นต้้นจากการเยีียวยาประชาชน

ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ข้้างต้้น พบข้้อจำำ�กัดในการเข้้ารัับ

สิิทธิิการเยีียวยากล่่าวคืือ ประชาชนส่่วนใหญ่่ที่่�เป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับสิิทธ์ิ์�การเยีียวยาเป็็นประชาชนกลุ่่�มที่่�

มีีความเปราะบาง เช่่น ผู้้�มีรายได้้น้้อย ผู้้�พิการ และผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งประชาชนกลุ่่�มดัังกล่่าวไม่่มีี

เครื่่�องมืือหรืือเทคโนโลยีในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่าวสาร หรืือแม้้กระทั่่�งขั้้�นตอนการลง

ทะเบีียนรัับสิิทธิิ  ส่่งผลให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงการเยีียวยาที่่�ภาครััฐจััดให้้ได้้ สิ่่�งนี้้�จึึงแสดง

ให้้เห็็นถึึงความชััดเจนของปััญหาเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�ในสัังคมจากนโยบายของรััฐบาล 

  2.3.6 มิติิด้้านการทหาร35

	 กระทรวงกลาโหมได้ก้ำำ�หนดมาตรการแก้ไ้ขปััญหาสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาด
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ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ. (2563). สรุุปประชุุมการประชุุมสนทนา

ปััญหายุุทธศาสตร์์ ครั้้�งที่่� 2 : มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางทหารเมื่่�อ 19 พ.ค.63. เอกสารอััดสำำ�เนา.

ของเชื้้�อไวรััส COVID-19  ซึ่่�งแบ่่งออก 4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) มาตรการในการป้้องกััน ดููแล

และเฝ้้าระวัังจุุดคััดกรองทั้้�งของกองทััพและประชาชน (2) ด้้านเวชภััณฑ์์ป้้องกััน ในการ

ผลิิตหน้้ากากอนามััยและได้้รัับบริิจาคหน้้ากากมาจากประเทศจีีน (3) ด้้านสาธารณสุุข

ดำำ�เนิินการพื้้�นที่่�กัักกัันโรคแห่่งรััฐ (State Quarantine : SQ) และ(4) ด้้านการช่่วยเหลืือ

เยีียวยาประชาชน ดำำ�เนิินการในส่่วนของการแจกของบริิจาคให้้แก่่ประชาชนที่่�เดืือด

ร้้อน โดยประเด็็นสำำ�คัญ (key issue) ที่่�เป็็นผลกระทบในมิิติิด้้านการทหาร ได้้แก่่ เรื่่�อง

ประสิิทธิิภาพของกำำ�ลังพล สืืบเนื่่�องจาก COVID-19 เป็็นโรคระบบทางเดิินหายใจที่่�เกิิด

ขึ้้�นใหม่่ ซึ่่�งจะแพร่่กระจายผ่่านการสััมผััส ละอองเสมหะการไอ จาม น้ำำ��มูก น้ำำ��ลาย จาก

ผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อ จึึงต้้องมีีการเว้้นระยะห่่างระหว่่างกัันในระยะ 1-2 เมตร ด้้วยเหตุุนี้้�ภาครััฐ

จึึงเห็็นสมควรให้้เว้้นระยะห่่างและงดการทำำ�กิจกรรมร่่วมกััน รวมถึึงงดการจััดประชุุม

หรืือสััมมนา กองทััพจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องเลื่่�อนการฝึึกศึึกษาทางทหารที่่�เคยจััดขึ้้�นเป็็น

ประจำำ� ทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ตามแผนและงบประมาณที่่�กำำ�หนดไว้้ 



ความมั่่�นคงใหม่่ของประเทศไทย

ในยุุคหลัังโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(COVID-19) ต่่อบริิบทความมั่่�นคงของ

ส่่ว
นท่ี่

� 3
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ความมั่่�นคงใหม่่ของประเทศไทย

ในยุคหลัังโรคติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
	 จากบริิบทความมั่่�นคงที่่� มีีความเปลี่่�ยนแปลงจากการแพร่่ระบาดของ 

COVID-19 ในมิิติิต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับโลก และบริิบทความมั่่�นคงของประเทศไทย พบ

ความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านสัังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม การเมืือง และการ

ทหาร อัันได้้แก่่ ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศมีีความถอยห่่างออกจากกััน รวมถึึง

พฤติิกรรมส่่วนบุุคคลของประชาชนมีคีวามแตกต่่างจากเดิิมอย่่างไม่่เคยเป็็นมาก่่อนการ

เป็็นสัังคมดิิจิิทััลที่่�ต้้องอาศััยโลกออนไลน์ โลกไซเบอร์์ โลกของปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ซึ่่�ง

สิ่่�งเหล่่านี้้�จะมีีบทบาทมากยิ่่�งขึ้้�นในทุุกภาคส่่วนอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เช่่นเดีียวกัับที่่�ธุุรกิิจ

ออนไลน์จ์ะมีีความเฟื่่�องฟููแต่่ในทางกลับักัันธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวกัับการท่อ่งเที่่�ยว การคมนาคม

จะได้้รัับผลกระทบในระยะยาว การทำำ�งานที่่�บ้้านที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าการเข้้า

ออฟฟิิศ การเฟื่่�องฟููของธุุรกิิจด้้านสุุขภาพ การแพทย์์ โรงพยาบาล เวชภััณฑ์์ทางการ

แพทย์ ์การดููแลสุขภาพ การวิจัิัยและพััฒนาทางการแพทย์ ์เป็็นต้้น สำำ�หรัับประเทศไทย

ก็็เป็็นประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 เช่่นเดีียวกัับทุุก

ประเทศทั่่�วโลก จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้้องปรับเปลี่่�ยนนโยบายหรือืจุุดยืืนในด้้าน

ต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

3.1 ความมั่่�นคงใหม่่ในยุคหลััง COVID-19

	 จากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ก่่อให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง

ทางด้้านความมั่่�นคงในมิิติิต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นมิิติิด้้านสัังคม มิิติิด้้านเทคโนโลยี มิิติิด้้าน

เศรษฐกิิจ มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิด้้านการเมืือง และมิิติิด้้านการทหาร โดยหััวข้้อนี้้�จะ

เป็็นการสรุุปความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ในแต่่ละมิิติิ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

ส่่วนท่ี่� 3
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      3.1.1 มิติิด้้านสังคมสัังคม 

	   ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ด้้านสัังคม จะมุ่่�งเน้้นเรื่่�องของ

ปััจเจกบุุคคลและเรื่่�องความมั่่�นคงของมนุุษย์์มากขึ้้�น ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นการเปลี่่�ยน

ศููนย์์กลางของมุุมมองความมั่่�นคงจากรััฐมาสู่่�ตัวของบุุคคลในสัังคม36  โดยรััฐบาลต้อง

มุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้้านต่่าง ๆ  ให้้เกิิดความเท่่าเทีียม เพื่่�อให้้ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิต

ที่่�ดีี เข้้าถึึงบริิการสาธารณะ และสามารถเข้้าถึึงบริิการเทคโนโลยีีและข้้อมููลข่าวสารได้้

อย่่างทั่่�วถึึง ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบการศึึกษาหรืือระบบสาธารณสุุข

      3.1.2 มิติิด้้านเทคโนโลยีี 

	    ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ด้้านเทคโนโลยีี จะมุ่่�งเน้้นการปรับตััว

ให้้เท่่าทัันกัับการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งที่่� 4 หรืือ Cyber-Physical System ซึ่่�งมีี

เทคโนโลยีปัีัญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) เป็น็แกนกลางในการเชื่่�อมโยง

ทุุกสิ่่�งในทางกายภาพ ให้้สามารถเชื่่�อมโยงสื่่�อสารถึึงกัันได้้ในรููปแบบ Internet of Things (IOTs) 

การแข่่งขัันในต่่างประเทศจะมีีสููงขึ้้�น จะมีีการใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ในการผลิิตสิินค้้าและ

บริิการ และทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่การผลิิตสั้้�นลง เพื่่�อลดการพึ่่�งพาแรงงานและวััตถุุดิิบนำำ�เข้้าจาก

ต่่างประเทศ รวมถึงึพฤติิกรรมของผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคจะมีคีวามเปลี่่�ยนแปลง โดยมีีการ

สืืบค้้นข้้อมููลผ่านระบบ internet เพื่่�อหวัังที่่�จะลดต้้นทุุนในการผลิิต กิิจกรรม Online 

จะทดแทนการติิดต่่อประสานงาน Face to Face37 จากการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีนีี้้�

 36 
สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข. (2563). โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง (The Changing World). จุุลสารความมั่่�นคง

ศึึกษา ฉบัับที่่� 208 เมษายน-มิิถุุนายน 2563. หน้้า 23.
 37

ศููนย์์อาเซีียนศึึกษา จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลััย. (2563). ประเทศไทยกัับทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลง

สู่่�ระเบีียบโลกใหม่่ New World Order. เอกสารอััดสำำ�เนา. หน้้า 10.
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ทำำ�ให้้มนุุษย์์สามารถเชื่่�อมโยงและเข้้าถึึงเทคโนโลยีได้้มากขึ้้�น จนนำำ�ไปสู่่�ความเป็็นเมืือง

อััจฉริิยะ (Smart City) ได้้รวดเร็็วขึ้้�น แต่่อย่่างไรก็็ตามภายหลัังวิิกฤติิ COVID-19 

เทคโนโลยีจะเป็็นปััจจััยเร่่งให้้การสื่่�อสารเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการดำำ�รงชีีวิิตของมนุุษย์์

และเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการเชื่่�อมต่่อของคนมากยิ่่�งขึ้้�น จนอาจนำำ�ไปสู่่�ประเด็็นด้้าน

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงการสื่่�อสาร หรืือช่่องทางดิิจิิทััลยังัคงเป็็นประเด็็นที่่�มีีความท้้าทาย

ในอนาคต โดยเฉพาะในมิิติิด้้านสัังคม มิิติิด้้านการศึึกษา ผู้้�มีรายได้้น้้อย และการเข้้าถึึง

เทคโนโลยีีของผู้้�สูงอายุุด้้วย

      3.1.3 มิติิด้้านเศรษฐกิิจ 

	    ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ด้้านเศรษฐกิิจ มุ่่�งเน้้นย้ำำ��ถึงปทัสถานสากล

และเป้้าหมายของโลกที่่�หลายประเทศต่่างมุ่่�งดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน38 (Sustainable Development Goals–SDGs) โดยมุ่่�งการพึ่่�ง

ตนเองผ่่านการน้้อมนำำ�หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาใช้้ ให้้ความสำำ�คัญกับ

เศรษฐกิิจฐานรากของประเทศ และมุ่่�งให้้ประเทศไทยเป็็นผู้้�นำำ�ความมั่่�นคงทางอาหาร 

(Food Security) หรืือครััวโลกในอนาคต

      3.1.4 มิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

	      ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มุ่่�งพััฒนากฎระเบีียบของ

ประเทศไทยในเรื่่�องการบริิหารจััดการขยะภายในประเทศ รวมถึึงแสดงบทบาทนำำ�ในประชาคม

อาเซีียนในด้้านการจััดการปััญหาขยะและของเสีีย39 นอกจากนี้้�ยังัควรปรับแนวทางการดำำ�เนิิน

ชีีวิิตของทุุกคนให้้พึ่่�งพาการใช้้พาสติิกให้้น้้อยลง โดยใช้้วััสดุุที่่�ดีีต่่อธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

  38 
ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษา จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั. (2563). ประเทศไทยกัับทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลง

สู่่�ระเบีียบโลกใหม่่ New World Order. เอกสารอััดสำำ�เนา. หน้้า 12.
  39

ศููนย์อ์าเซีียนศึึกษา จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลััย. (2563). ประเทศไทยกัับทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลง

สู่่�ระเบีียบโลกใหม่่ New World Order. เอกสารอััดสำำ�เนา. หน้้า 13.
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     3.1.5 มิติิด้้านการเมืือง 

	    ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ด้้านการเมืือง สำำ�หรัับการเมืืองระหว่่าง

ประเทศการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจอย่า่งสหรััฐ และจีีนยัังคงดำำ�เนิินการต่่อไปและมีีความ

แข่่งกร้้าวมากยิ่่�งขึ้้�น การรัักษาจุุดยืืนและรัักษาเสรีีภาพในการกำำ�หนดนโยบายของตนเอง

จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญและจำำ�เป็็นของประเทศไทย สำำ�หรัับการเมืืองภายในประเทศมุ่่�งสร้้าง

สัังคมหลัังความขััดแย้้ง เพื่่�อเป็็นหนทางของการสร้า้งเสถีียรภาพและความมั่่�นคงทางการเมือืง

และหลีีกเลี่่�ยงกัับดัักความขััดแย้้งในอนาคต ซึ่่�งปััญหาความมั่่�นคงทางการเมืือง 

(Political Security) มีีนััยยะโดยตรงถึึงปััญหาเสถีียรภาพของประเทศ40 โดยควรสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นในระบบการทำำ�งานที่่�โปร่งใส ตรวจสอบได้้ คำำ�นึงถึึงสิิทธิิและเสีียงของ

ประชาชนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ โดยแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการแก้้ไขปััญหาและสร้้าง

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับประชาชนภายหลัังจากวิิกฤตเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการ

แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19

     3.1.6 มิติิด้้านการทหาร 

	    ความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ด้้านการทหาร มุ่่�งเน้้นการเตรีียมความ

พร้้อมของกองทััพในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ในอนาคต เช่่น การก่่อการร้้าย

ทางชีีวภาพ (Bioterrorism) ที่่�อาจมีีการใช้้เชื้้�อโรคเป็็นเครื่่�องมืือของการก่่อการร้้าย รวมถึึง

ประเด็็นสงครามเชื้้�อโรค (Germ Warfare) หรืือ สงครามชีีวภาพ (Biological Warfare) 

ที่่�บางประเทศอาจใช้้เชื้้�อโรคเป็็นอาวุุธในการทำำ�สงคราม41  ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย

  40
สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข. (2563). โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง (The Changing World). จุุลสารความมั่่�นคงศึึกษา

 ฉบัับที่่� 208 เมษายน-มิิถุุนายน 2563. หน้้า 36-38.
  41

สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข. (2563). โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง (The Changing World). จุุลสารความมั่่�นคงศึึกษา

 ฉบัับที่่� 208 เมษายน-มิิถุุนายน 2563. หน้้า 22.
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หรืือความสููญเสีียที่่�เป็็นผลมาจากการแพร่่กระจายของเชื้้�อโรคในวงกว้้างในอีีกหลายมิิติิ

ดัังนั้้�น การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 จึึงเป็็นภััยด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่

โดยตรง ซึ่่�งต่่างจากอดีีตที่่�มองภััยคุุกคามทางทหารเป็็นปััญหาภััยคุุกคามหลััก   

 

ภาพแสดงบทสรุุปความมั่่�นคงใหม่่ในยุคหลััง COVID-19

3.2 ข้อเสนอแนะเพื่่�อรองรัับความมั่่�นคงใหม่่ในยุคหลััง COVID-19

	 จากบริิบทความเปลี่่�ยนแปลงของความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ข้้างต้้น

นำำ�มาสู่่�ข้อเสนอแนะเพื่่�อรองรัับความมั่่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 ดัังรายละเอีียด

ต่่อไปนี้้� เท่่านั้้�น
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      3.2.1 มิติิด้้านสังคมสัังคม 

	    (1) เพิ่่�มขีีดศัักยภาพของประเทศไทยในการเป็็นผู้้�นำำ�ความมั่่�นคงด้้าน

สาธารณสุุข จากการจััดอัันดัับของ Covid-19 Index [GCI] พบว่่าไทยได้้รัับการจััดอัันดัับ

หนึ่่�งของโลก ในการฟ้ื้�นตััวจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

พร้้อมทั้้�งยัังได้้รัับคำำ�ชมจาก WHO และนานาชาติถึิึงความสามารถในการรับัมืือได้้ดีีโดย

มีีมาตรการการดููแลสุขภาพในระดัับครััวเรืือน หรืือการทำำ�งานอย่่างเต็็มความสามารถ

ของ อสม.42 ประเทศไทยจึึงมีีจุุดแข็็งในการพััฒนาทางด้้านสาธารณสุุข ดัังนั้้�นจึึงนัับเป็็น

ความท้้าทายและโอกาสด้้านสาธารณสุุขของไทยภายหลัังวิิกฤต COVID-19 ดัังนี้้� (1) 

การวางระบบจััดสรรทรััพยากรการแพทย์์ให้้เป็็นไปตามกลไกตลาด เพื่่�อลดปััญหาการ

ขาดแคลน และการกัักตุุนเพื่่�อเก็็งกำำ�ไร อาทิิ ผ้้าปิิดจมููก ถุุงมืือ เป็็นต้้น (2) การเร่่งพััฒนา

ระบบการแพทย์์ทางไกล ต่่อยอดจากช่่วงการแพร่่ระบาดที่่�สถิิติิการเข้้ารัับบริิการใน

สถานพยาบาลลดลงมาก และจััดส่่งยาไปที่่�บ้้านผู้้�ป่่วยแทน (3) การลงทุุนด้้านการวิิจััย

พััฒนาและนวััตกรรมทางการแพทย์์ของไทยให้้มากขึ้้�น เช่่น การสนัับสนุุนการวิิจััยด้้าน

เทคโนโลยีทีางการแพทย์เ์พื่่�อลดการพึ่่�งพาจากต่่างประเทศและสามารถผลิิตหรืือจััดการ

ได้้เองภายในประเทศ เช่่น การผลิิตเครื่่�องมืือแพทย์แ์ละอุปุกรณ์ท์างการแพทย์ ์เป็็นต้้น

หลัังการระบาดของโรคติิดเชื้้�อ COVID-19 กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬาได้้มีีการ

พิิจารณามาตรการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิเพื่่�อสร้้างรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพโดยมีี

หลัักการ 3 ด้้าน ประกอบด้้วย (1) การจััดทำำ�แนวทางการรัักษาพยาบาลพร้้อมเป็็นสถาน

กัักกัันในโรงพยาบาล (2) การประชาสััมพัันธ์์การเป็็นศููนย์ก์ลางสุุขภาพนานาชาติิ (Medical Hub) 

ภายใต้้แนวคิิดประเทศไทยเป็็นเมืืองหลวงของโลกด้้านการดููแลสุขภาพ 

  
42

เสาวณีี จัันทะพงษ์์ ทศพล ต้้องหุ้้�ย และกััลยรััตน์์ สุุขเรืือง. (2563). วิิกฤตโควิิด 19 กัับมุุมมอง

ด้้านเศรษฐศาสตร์์สุุขภาพ. เว็็บไซด์์. ค้้นเมื่่�อ 22 ก.ย.63. จาก https://www.bot.or.th/Thai/Res-

searchAndPublications/articles/Pages/Article_07Jul2020.aspx
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(Healthcare Capital of the World) และ (3) การพััฒนาชุุดเครื่่�องมืือแพทย์์รองรัับ

การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส COVID-19

	      (2) มาตรการการป้้องกัันและลดการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

ของภาครััฐ ควรให้้ความสำำ�คัญกับแนวทางการจััดการในระดัับครััวเรืือน ชุุมชน มากขึ้้�น

(Household Quarantine, Community Quarantine) หรืือการบริิหารจััดการกัับ

ปััญหาสุุขภาพในลัักษณะครััวเรืือน รวมถึึงการทำำ�งานและใช้้ชีีวิิตของแรงงานในเมืืองที่่�

ไม่่สามารถปฏิิบััติิตามมาตรการระยะห่่างทางสัังคม (Social Distancing) ได้้เนื่่�องจาก

ลัักษณะของการทำำ�งานทำำ�ให้้จะต้้องมีีการปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�คนจำำ�นวนมากอยู่่�ดัังนั้้�น 

นโยบายของภาครัฐัจะต้้องปรับโดยให้ค้วามสำำ�คัญกับการป้้องกันัส่่วนบุุคคล (Self-Protection) 

	    (3) มาตรการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส 

COVID-19 ควรให้้ความสำำ�คัญกับประชากรกลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบาง เช่่น คนจน หรืือ

กลุ่่�มคนไร้้บ้้าน (Homeless) ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�เปราะบางที่่�สุุดในประเทศ

โดยการทำำ�ให้้กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือของรััฐได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น 

ระบบสาธารณสุุข การศึึกษา เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ควรมีีการปฏิิรููประบบการเงิินในระบบ

ประกัันสุุขภาพ โดยต้้องมีีหลัักการในส่่วนของรายรัับและรายจ่่าย ทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคง

และยั่่�งยืืน โดยพิิจารณาใช้้ระบบที่่� “SAFE” ที่่�ประกอบด้้วย (1) Sustainability หมายถึึง

สถานะทางการเงิินการคลัังที่่� “ยั่่�งยืืน” ได้้ในระยะยาว (2) Adequacy หมายถึึง ผู้้�ให้้

บริิการมีีงบประมาณที่่� “เพีียงพอ” ในการจััดบริิการที่่� “จำำ�เป็็น” และ “เพีียงพอ” ให้้ทุุกคน 

“เข้้าถึึง” บริิการสุุขภาพ (3) Fairness หมายถึึง การสร้้าง “ความเป็็นธรรม” ในการจััดระบบ

หลัักประกัันสุุขภาพ ทั้้�งการรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายและการรัับบริิการ และ (4) Efficiency 

หมายถึึง การจััดสรรทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพให้้บริิการทางการแพทย์์และ

สาธารณสุุขอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งการปฏิิรููประบบจะทำำ�ให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง

สาธารณสุุขยิ่่�งลดลง อีีกทั้้�งควรพััฒนาระบบการเรีียนการสอนให้้ครอบคลุุม โดยกระจาย

เทคโนโลยีีและอุุปกรณ์์ให้้ทั่่�วถึึงรองรัับนัักเรีียนที่่�เข้้าไม่่ถึึงโอกาสในการเรีียนการสอนที่่�
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รััฐจััดให้้ อีีกทั้้�งควรปรัับปรุงโครงข่่าย Internet เพื่่�อรองรัับระบบการศึึกษาออนไลน์์ 

การเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นระบบ และการมีีระบบการประเมิินผลที่่�เชื่่�อถืือได้้ สำำ�หรัับแนวทาง

แก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ซึ่่�งเป็็นปััญหาความมั่่�นคงสมัยัใหม่ท่ี่่�แก้้ไขและเข้้าใจยากกว่า่

สมััยก่่อน เป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ขััดขวางการเจริิญเติิบโตของบ้้านเมืืองนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องใช้้สติิ

ปััญญาเข้้ามาแก้้ไขเพื่่�อให้้เกิิดการสร้้างความสมดุุลทางอำำ�นาจระหว่า่งอำำ�นาจรัฐั อำำ�นาจเงินิ

และอำำ�นาจทางสัังคม ผ่่านการทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการกัับทุุกภาคส่่วน 

โดยต้้องมีีการกำำ�หนดเป้้าหมายและวิิสััยทััศน์์ร่่วมกััน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จในการแก้้ไข

ปััญหาร่่วมกััน

     3.2.2 มิติิด้้านเทคโนโลยีี 

	   (1) ควรส่่งเสริิมการเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล (Digital Citizen) ให้้แก่่ประชาชน

จากการที่่�ประเทศไทยมีีผู้้�ใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตประมาณ 52 ล้้านคน มีีอััตราการเข้้าถึึง

อิินเตอร์์เน็็ต (Internet Penetration) คิิดเป็็นร้้อยละ 75 จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง

สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจประชาชนชาวไทยในการเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล โดยการเป็็นพลเมืือง

ในยุุคดิิจิิทััลนั้้�นมีีทัักษะที่่�สำำ�คัญ 8 ประการ 42  ได้้แก่่ (1) ทัักษะในการรัักษาอััตลัักษณ์์

ที่่�ดีีของตนเอง (Digital Citizen Identity) คืือ ความสามารถในการสร้้างและบริิหาร

จััดการอััตลัักษณ์์ที่่�ดีีของตนเองไว้้ได้้อย่่างดีีทั้้�งในโลกออนไลน์และโลกความจริิง

(2) ทัักษะในการรัักษาข้้อมููลส่วนตััว (Privacy Management) คืือ มีีดุุลพินิิจในการ

บริิหารจััดการข้้อมููลส่วนตััว โดยเฉพาะการแชร์์ข้้อมููลออนไลน์เพื่่�อป้้องกัันความ

 
42

พิิจิิตรา เพชรเภรีี. (2562). พลเมืืองดิิจิิทััล (Digital Citizenship). ออนไลน์. สืืบค้้นเมื่่�อ 16 ก.ย.63. 
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B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5%20(Digi-

tal%20Citizenship).html
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เป็็นส่่วนตััวทั้้�งของตนเองและผู้้�อื่่�น (3) ทัักษะในการคิิดวิิเคราะห์์มีีวิิจารณญาณที่่�ดีี 

(Critical Thinking) คืือ ความสามารถในการวิเิคราะห์์แยกแยะระหว่า่งข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง

และข้้อมููลที่่�ผิิด ข้้อมููลที่่�มีีเนื้้�อหาดีีและข้้อมููลที่่�เข้้าข่่ายอัันตราย ข้้อมููลติดต่่อทางออนไลน์

ที่่�น่่าตั้้�งข้้อสงสััยและน่่าเชื่่�อถืือได้้ (4) ทัักษะในการจััดสรรเวลาหน้้าจอ (Screen Time 

Management) คืือ ความสามารถในการบริิหารเวลาในการใช้้อุุปกรณ์์ยุุคดิิจิิทััล รวม

ไปถึงการควบคุุมเพื่่�อให้้เกิิดสมดุุลระหว่่างโลกออนไลน์ และโลกภายนอก (5) ทัักษะใน

การรัับมืือกัับการคุุกคามทางโลกออนไลน์ (Cyberbullying Management) คืือ ความ

สามารถในการรัับรู้้� และรัับมืือการคุุกคามข่่มขู่่�บนโลกออนไลน์ได้้อย่่างชาญฉลาด (6) 

ทัักษะในการบริิหารจััดการข้้อมููล ที่่�ผู้้�ใช้้งานมีีการทิ้้�งไว้้บนโลกออนไลน์ (Digital Footprints) 

คืือ ความสามารถในการเข้้าใจธรรมชาติิของการใช้้ชีีวิิตในโลกดิิจิิทััล ว่่าจะหลงเหลืือร่่อง

รอยข้้อมููลทิ้้�งไว้้เสมอ รวมไปถึงเข้้าใจพลลัพธ์์ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เพื่่�อการดููแลสิ่่�งเหล่่านี้้�อย่่าง

มีีความรัับผิิดชอบ (7) ทัักษะในการรัักษาความปลอดภััยของตนเองในโลกออนไลน์ 

(Cybersecurity Management) คืือ ความสามารถในการป้้องกัันข้้อมููลด้วยการสร้้าง

ระบบความปลอดภััยที่่�เข้้มแข็็ง และป้้องกัันการโจรกรรมข้้อมููลหรืือการโจมตีีทาง

ออนไลน์ได้้ และ (8) ทัักษะในการใช้้เทคโนโลยีีอย่่างมีีจริิยธรรม (Digital Empathy) 

คืือ ความสามารถในการเห็็นอกเห็็นใจ และสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับผู้้�อื่่�นบนโลก

ออนไลน์	

	  (2) ภาครััฐปรับปรุงและพััฒนาระบบการรัักษาความปลอดภััยทางเทคโนโลยี

ปััจจุุบัันพบว่่าเกืือบทุุกภาคส่่วนได้้มีีการพััฒนาเทคโนโลยีีต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�มาช่่วยอำำ�นวย

ความสะดวกในการปฏิิบััติิงาน สิ่่�งสำำ�คัญที่่�ผู้้�ใช้้เทคโนโลยีคีวรระมัดัระวังั คืือ การพัฒันา

ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) ที่่�ในปััจจุุบััน รััฐบาลยัังไม่่ได้้มีีกฎหมาย

ที่่�ควบคุุม การพัฒันานวัตักรรม หรือืเทคโนโลยีใีห้้ดำำ�เนินิไปตามจริยิธรรมที่่�มีีความต้อ้ง

ถููกตามกฎหมาย ซึ่่�งในอนาคตหากมีีการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ในชีีวิิตประจำำ�วันมากยิ่่�งขึ้้�น 

ภาครััฐควรมีีแนวทางในการเตรีียมรัับมืือกัับเรื่่�องดัังกล่่าว อีีกทั้้�งรััฐบาลควรทบทวน   
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การดำำ�เนิินนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้บริิการประชาชนด้้วยระบบเทคโนโลยีีสมััยใหม่่มากยิ่่�งขึ้้�น 

ควบคู่่�ไปกับการพััฒนาบุุคลากรโดยเฉพาะทัักษะด้้านเทคโนโลยีแีละระบบดิิจิิทััลต่าง ๆ

เพื่่�อให้้มีีทัักษะ ความรู้้�ความสามารถ ความเข้้าใจ สามารถที่่�จะนำำ�ทักษะเหล่่านี้้�มาสร้้าง

และพััฒนาเทคโนโลยีและระบบดิิจิิทััลใหม่่ ๆ ในอนาคต

	 (3) ภาครััฐควรปรัับปรุงและพััฒนาและโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีเพื่่�อ

เป็็นการเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีของประชาชนทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงสร้้างความเข้้าใจ

การรัับรู้้�ในการใช้้เทคโนโลยีอย่่างเหมาะสม นอกจากนี้้�ส่่งเสริิมการสร้้าง Platform 

นวััตกรรมใหม่่ ๆ ที่่�มีีความหลากหลาย เช่่น จััดทำำ� Application เพื่่�อแสดงตำำ�แหน่่งที่่�

ให้้บริิการอิินเตอร์์เน็็ตแบบสาธารณะ เป็็นต้้น

      3.2.3 มิติิด้้านเศรษฐกิิจ 

	     (1) ฟ้ื้�นฟูเศรษฐกิิจให้้กลัับมาสู่่�สภาวะปกติิโดยเร็็วโดย

	      - การตั้้�งรัับ  Free Trade Area (FTA) ที่่�จะเข้้ามายังัประเทศไทยในอนาคต

จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 มีีโอกาสที่่� Supply Chian จะเข้้ามายััง

ประเทศไทยส่่วนนึึง ดัังนั้้�นประเทศไทยควรเตรีียมความพร้้อมในการรองรัับ Supply Chain 

ในอนาคต เช่่น สร้้างสิ่่�งแวดล้้อมภายในประเทศเป็็นที่่�น่่าดึึงดููดในการเข้้ามาลงทุุน

	    - พััฒนาศัักยภาพของประเทศไทยในการเป็็นผู้้�นำำ�ความมั่่�นคงทางอาหาร 

(Food Security) ด้้วยประเทศไทยมีีภููมิิประเทศที่่�อุุดมสมบููรณ์์เป็็นแหล่่งเพาะปลูกที่่�สำำ�คัญ

และสามารถผลิิตอาหารและส่่งออกอาหารได้้ในหลายประเภท อีีกทั้้�งไทยเป็็นผู้้�ส่งออก

สิินค้้าเกษตรและอาหารรายใหญ่่อัันดัับ 12 ของโลก และมีีสิินค้้าหลายรายการที่่�ติิด

อัันดัับ 1 ใน 5 ของโลก เช่่น ข้้าว ไก่่แปรรููป น้ำำ��ตาล อาหารแปรรููป และทููน่่ากระป๋๋อง 

ไทยควรใช้้ข้้อดีีตรงนี้้�เป็็นจุุดแข็็งในการพััฒนาศัักยภาพในการเป็็นผู้้�นำำ�ความมั่่�นคงด้้าน

อาหาร โดยพิิจารณาการทำำ�ข้อตกลงกัับต่่างประเทศ เช่่น Food Bubble นอกจากนี้้�ยังั

ควรส่่งเสริิมเกษตรกรในเรื่่�องเทคโนโลยีชีีวภาพ การแปรรููป รวมถึึงน้้อมนำำ�พระราชดำำ�รัส

เศรษฐกิิจพอเพีียงมาใช้้ในการพััฒนาประเทศ
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	 - พััฒนาศัักยภาพของประเทศไทยในการเป็็นผู้้�นำำ�ด้านการท่่องเที่่�ยว จากข้้อมููล

ข้้างต้้นที่่�ระบุุถึึงศัักยภาพทางด้้านสาธารณสุุขของประเทศไทย ประเทศไทยควรใช้้จุุดแข็็ง

ข้้างต้้นบููรณาการร่่วมกัับการท่่องเที่่�ยว โดยส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงคุุณภาพ (Wellness Tourism) 

ซึ่่�งปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ประเทศไทยเป็็นตััวเลืือกที่่�ดีีของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�จะเข้้ามาท่่องเที่่�ยวเชิิง

คุุณภาพ มีีดัังนี้้� (1) ความสามารถในการใช้้จ่่าย เนื่่�องจากประเทศไทยมีีอััตราค่่าใช้้จ่่าย

ทางการแพทย์์ไม่่สููงมากเมื่่�อเทีียบกัับขีีดความสามารถในการรัักษาโรคต่่าง ๆ  (2) เป็็นศููนย์์กลาง

ของภููมิิภาค เนื่่�องจากไทยอยู่่�ในรััศมีีการบิินที่่�ใช้้ระยะเวลาในการเดิินทางไม่่เกิิน 6 ชั่่�วโมง

ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญอย่า่งหนึ่่�งที่่�ชาวต่่างชาติิเลืือกที่่�จะเดิินทางมารัักษาตััวในประเทศไทย

(3) มีีแพทย์์และบุุคลากรทางการแพทย์์ที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมอย่่างเชี่่�ยวชาญ มีีขีีดความ

สามารถและมีมีาตรฐานสูงู เนื่่�องจากบางส่ว่นได้้มีีโอกาสเข้้ารัับการศึึกษาหรืือเข้้ารัับการ

อบรมเพิ่่�มเติิมจากต่่างประเทศ (4) มีีบริิการที่่�เป็็นเลิิศ (5) มีีการรัักษาแบบองค์์รวม และ

แพทย์์ทางเลืือก (6) บริิการการขายแบบเหมารวม เช่่น ห้้องพัักรัับรอง หรืือบริิการการ

ท่่องเที่่�ยวแบบเหมารวมกัับการรัักษา เป็็นต้้น (7) มีีการลดขั้้�นตอนในการเข้้าประเทศ

สำำ�หรัับนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เข้้ามารัับการรัักษาในประเทศไทย และ (8) มีีสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่�

ได้้รัับความนิิยมจึึงเหมาะกัับการท่่องเที่่�ยวต่่อเนื่่�องจากการเข้้ามารัักษาตััวของชาวต่่างชาติิ

นอกจากนี้้�ภาครััฐควรให้้การสนัับสนุุนมาตรการต่่าง ๆ ด้้านภาษีีเพื่่�อกระตุ้้�นอุุปสงค์์ทั้้�ง

จากคนไทยและนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิด้้วย

	 - การยกระดับัฝีีมืือแรงงาน เพื่่�อรองรับัการปรับัตััวของอุตุสาหกรรมในอนาคต

ไม่่ว่่าจะเป็็น กระบวนการเพิ่่�มทัักษะ/ปรับปรุงทัักษะ (Re-Skill, Up-Skill) ในการทำำ�งานใหม่่ ๆ

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งทัักษะด้า้นเทคโนโลยีใีห้้แก่่แรงงานในประเทศโดยเร็็วที่่�สุุด (2) พััฒนา

เศรษฐกิิจให้้ตอบสนองต่่อทิิศทางเศรษฐกิิจในอนาคต ได้้แก่่ ดัังนี้้� (1) การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

(Sustainable Development Goals : SDGs) โดยเฉพาะด้้านการส่่งเสริิมการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่อเนื่่�อง ครอบคลุุมและยั่่�งยืืน ตลอดจนในเรื่่�องการพิิจารณาการลงทุุน

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตภายใต้้หลัักการ “ESG” ที่่�ประกอบด้้วย ความรัับผิิดชอบด้้าน



 
ความม่ั่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 (New Security Concept in the  Post COVID-19) 51

สิ่่�งแวดล้้อม (Environment) เช่่น เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) เป็น็ระบบ

เศรษฐกิิจที่่�ให้้ความสำำ�คัญกับการใช้้วััสดุุและผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ  ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด

จนครบวงจร (Life cycle) และลดมลภาวะที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Zero Waste) 

เป็็นต้้น ด้้านสัังคม (Social) เช่่น การปฏิิบััติิต่่อแรงงานอย่า่งเป็็นธรรม สวััสดิิการพนัักงาน

การเคารพสิิทธิิมนุุษชน รวมถึึงการผลิิตและการให้้บริิการอย่่างมีีความรัับผิิดชอบต่่อ

ชุุมชนและสัังคม และหลัักธรรมาภิิบาล (Governance) คืือ การทำำ�หน้้าที่่�ของกรรมการ

การบริิหารจััดการ การกำำ�กับดููแลภายในที่่�โปร่งใสเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการสร้้างคุุณค่่า

ของกิิจการอย่า่งยั่่�งยืนื (2) ความสามารถในการปรับัตััว (Corporate  Resilience) โดย

เฉพาะภาคธุรุกิิจที่่�เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยี(ีDisruptive Technology) ส่่งผลให้้

นวััตกรรมหรือืเทคโนโลยีทีี่่�สร้้างตลาดและมูลูค่าให้้กัับตััวผลิิตภััณฑ์์ที่่�ใช้้เทคโนโลยีแีบบเดิิม

ได้้รัับผลกระทบ ดัังนั้้�นภาคธุุรกิิจต้้องปรับตััวเพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินธุุรกิิจต่่อไป โดยควร

มุ่่�งเน้น้การพัฒันาเศรษฐกิจิท้้องถิ่่�น (Local Economy) เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถพึ่่�งพาตนเอง

ให้้ได้้มากที่่�สุุด และควรนำำ�จุดแข็็งและความถนััดมาเป็็นแรงพลัักดัันเพื่่�อให้้ประสบความสำำ�เร็็จ

เช่่น การเกษตร และอาหาร ซึ่่�งประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการเป็็นครััวของโลกได้้

 	 (3) รััฐบาลควรให้้ความสำำ�คัญกับเศรษฐกิิจฐานรากของประเทศ โดยเฉพาะ

ภาคการเกษตร และการให้ค้วามสำำ�คัญกับกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ระดัับล่่างของประเทศ และการ

พิิจารณาเรื่่�องการค้้าเสรีี ที่่�ไม่่ทำำ�ลายเกษตรกรรมภายในประเทศ เนื่่�องจากในอนาคต

ตััวชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

ในอนาคตจะไม่่ใช่่สิ่่�งสำำ�คัญอีกต่่อไป แต่่จะมีีการวิิเคราะห์์ในเรื่่�องความยากจนและ

การกิินดีีอยู่่�ดีของประชาชนมากขึ้้�น ภายใต้้การทำำ�เกษตรอิินทรีีย์ห์รืือเกษตรปลอดภััย โดย

(1) ให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีบทบาทหรืือมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น เพื่่�อพััฒนาให้้แผนงานและ

นโยบายด้้านการเกษตรของรัฐับาลมีปีระสิทิธิิภาพทั้้�งทางด้า้นบุุคลากรและงบประมาณ

(2) ในการส่่งเสริิมภาคการเกษตรแบบการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี (Good Agricultural 

Practices : GAP) พบว่่าภาครััฐยัังขาดประสิิทธิิภาพทางการสื่่�อสารเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจ
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กัับเกษตรกร ส่่งผลให้้เกษตรกรขาดความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องของการทำำ�เกษตรแบบ GAP 

อย่า่งแท้้จริิง ทั้้�งนี้้�ภาคการเกษตรต้้องมีีการบููรณาการเพื่่�อส่่งเสริิมเกษตรแบบ GAP ร่่วมกััน

ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนอย่า่งเป็็นระบบตั้้�งแต่่การผลิิตจนถึงึผู้้�บริิโภค (3) การจัดัการสารเคมีี

โดยเฉพาะภาชนะที่่�บรรจุุสารเคมีีที่่�ต้้องมีีการกำำ�จัดที่่�เหมาะสม (4) การพััฒนาสารเคมีี

และเทคโนโลยีทีางการเกษตรของไทยที่่�รวดเร็็วจะทำำ�ให้้เกษตรกรสามารถใช้้ประโยชน์์

จากเทคโนโลยีดัีังกล่่าวด้้วยต้้นทุุนที่่�ต่ำำ��และทำำ�ให้้ผลผลิิตมีีคุุณภาพสููง และ (5) การสร้า้ง

ความตระหนักัรู้้�ให้้กัับเกษตรกรในการใช้้สารเคมีทีี่่�ถููกต้้องในปริมิาณที่่�เหมาะสม และมีี

ส่่วนร่่วมในการรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม อัันได้้แก่่ ดิิน น้ำำ�� อากาศ เพื่่�อความ

ปลอดภััยของผู้้�บริิโภค

      3.2.4 มิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

	     สำำ�หรัับมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมนี้้�ได้้แบ่่งข้้อเสนอแนะออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่

มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และมิิติิด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

	 (1) ด้านสิ่่�งแวดล้้อม

	 - ควรมีีการบริิหารจััดการขยะอย่่างเป็็นระบบ โดย (1) ควรมีีการคััดแยกขยะ

ชุุมชน ขยะติิดเชื้้�อ ขยะรีีไซเคิิลอย่่างถููกหลัักวิิชาการ รวมถึึงพิิจารณาการนำำ�กลัับมาใช้้

อีีกครั้้�ง (Reuse) แบบปลอดภัยั (หน้้ากากอนามัยัชนิิดผ้้า ชนิิด N95/R95) (2) ควรสร้า้ง

ความรู้้�ความเข้้าใจในการจััดการขยะหน้้ากากอนามััย เช่่น การแนะนำำ�ขั้้�นตอนให้้ทิ้้�งลง

ถัังขยะที่่�จััดไว้้อย่า่งเคร่ง่ครััด การจัดัให้้มีีถัังขยะสำำ�หรับัทิ้้�งหน้้ากากอนามัยัที่่�ใช้้แล้้วโดย

เฉพาะ การติิดสััญลักษณ์์ รููปภาพ หรืือข้้อความที่่�สื่่�อถึึงหน้้ากากอนามััยที่่�ใช้้แล้้วอีีกทั้้�ง

ในชุุมชนต้้องจััดให้้มีีถัังขยะสำำ�หรัับทิ้้�งหน้้ากากอนามััยที่่�ใช้้แล้้วให้้เพีียงพอ และการ

รวบรวมใส่่ถุุงขยะที่่�ปิิดสนิิทส่่งต่่อหน่่วยงานรัับผิิดชอบนำำ�ไปกำำ�จัดอย่่างถููกต้้อง (3) 

รััฐบาลควรพิิจารณาประเด็็นที่่�ตััวเลขการเติิบโตของขยะนำำ�เข้้ามาในประเทศไทยเป็็น

จำำ�นวนมาก ตั้้�งแต่่ก่่อนสถานการณ์ ์COVID-19 และคาดว่า่หลัังสถานการณ์ ์COVID-19 

น่่าจะมีีขยะติิดเชื้้�อและขยะนำำ�เข้้ามาในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�น (4) ควรรณรงค์์ให้้ทุุกภาคส่่วน
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หัันมาใช้้พลาสติิกชีีวภาพ (Bioplastics) ซึ่่�งเป็็นพลาสติิกที่่�ผลิิตจากวััตถุุดิิบทางการ

เกษตรหรืือจากธรรมชาติิ (Biobase) สามารถปลูกหมุุนเวีียนและทดแทนกัันได้้โดยใช้้

ระยะเวลาอัันสั้้�น (Renewable resource) เช่่น ข้้าวโพด อ้้อย มัันสํําปะหลััง โดยมีี

คุุณสมบััติิสามารถย่่อยสลายได้้ภายในระยะเวลาไม่่เกิิน 180 วััน (5) จากการที่่�ไทยมีี

แผนแม่บ่ทการบริหิารจััดการขยะมูลูฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) เพื่่�อขัับเคลื่่�อน

และแก้ไ้ขปััญหาขยะมููลฝอยชุุมชนนำำ�ไปสู่่�การเป็็นสัังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) 

ควรส่่งเสริิมให้้มีีการคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ต้้นทาง กลางทาง และปลายทาง ตามหลััก “3Rs” 

ประกอบด้้วย คิิดก่่อนใช้้ (Reduce) เพื่่�อลดระดัับการใช้้ในปััจจุุบััน การใช้้ซ้ำำ�� (Reuse) 

โดยการนำำ�สิ่่�งที่่�ใช้้แล้้วมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ที่่�คุ้้�มค่่า และ นำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ (Recycle) 

คััดแยกขยะแต่่ละประเภทเพื่่�อนำำ�กลัับมาหมุุนเวีียนใหม่่ และ (6) ส่่งเสริิมภาคการผลิิต

ปรับปรุงการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เชิิงนิิเวศเศรษฐกิิจ (Economic & Ecological Design : 

Eco-Design or Green Design) ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยใช้้กระบวนการที่่�รวม

แนวคิิดด้้านเศรษฐศาสตร์์และสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าไปในขั้้�นตอนการออกแบบ และการประเมิิน

ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมตลอดวััฏจักรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์ (Life Cycle Assessment : LCA) 

และส่่งเสริิมให้้มีีโครงการจััดซื้้�อจััดจ้้างสีีเขีียว (Green Procurement หรืือ Green Purchasing) 

ขึ้้�นมาอย่า่งเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งในภููมิิภาคอาเซีียนบางประเทศได้้เริ่่�มดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าว

แล้้วบางประเทศ อาทิิ อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปินส์์ และลาว (6) การส่่งเสริิมการแปรรููปขยะ

ให้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงทดแทนเพื่่�อใช้้แทนพลัังงานจากถ่่านหิินลิิกไนต์์ เนื่่�องจากเชื้้�อเพลิิงจาก

ขยะเป็็นพลัังงานสะอาดมีีค่่าซััลเฟอร์์ได-ออกไซด์์ต่ำำ�� รวมถึึงสื่่�อสารกัับประชาชนให้้มีี

ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องการแปรรููปขยะให้้เป็็นเชื้้�อเพลิิง 

	 - ควรลดการใช้้พลาสติิกแบบครั้้�งเดีียวทิ้้�ง โดยณรงค์์ให้้ร้้านอาหารใช้้บรรจุุภััณฑ์์

ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�งรณรงค์์ให้้ผู้้�บริิโภคไม่่รับัช้้อนส้้อมพลาสติิกและส่่งเสริิม

วิิธีีการนำำ�ภาชนะใส่่อาหารแบบไม่่เหลืือขยะ สำำ�หรัับการซื้้�อสิินค้้าอาหาร ประชาชนควร

ตรวจสอบวัันหมดอายุุและซื้้�อไว้้ในปริมาณที่่�พอเหมาะสำำ�หรัับการบริิโภค เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง
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การเกิิดขยะอาหาร (Food waste) ตััวอย่่างกิิจกรรมการลดการใช้้พลาสติิกแบบครั้้�ง

เดีียวทิ้้�ง เช่่น เครือืข่่ายความยั่่�งยืนืแห่่งประเทศไทย (Thailand Responsible Business 

Network: TRBN) ได้้ริิเริ่่�มโครงการ “ส่่งพลาสติิกกลัับบ้้าน ลดขยะต้้นทาง ผู้้�บริิโภคทุุก

ครััวเรืือนทำำ�ได้้ทัันทีี” ร่่วมกัับภาครััฐและภาคประชาชน โดยมีีโมเดลนำำ�ร่องบนถนน

สุุขุุมวิิท เพื่่�อบริิการจุุดรัับขยะพลาสติิกแห้้งและสะอาด ไปเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนการรีีไซเคิิล 

(recycle) และอััพไซเคิิล (upcycle) และนำำ�กลัับมาหมุุนเวีียนใช้้ประโยชน์์ได้้อีีกครั้้�ง

อย่่างคุ้้�มค่่า

	 - การทำำ�ให้้ปริมาณก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงได้้ในระยะยาว โดยควรทำำ�เป็็น 3 ระยะ

ได้้แก่่ ระยะที่่� 1 การเผาจากกระบวนการผลิิตโดยตรง (Direct) ระยะที่่� 2 ใช้้ไฟฟ้า ความร้้อน

หรืือไอน้ำำ��เข้้ามาใช้้ (Indirect) ระยะที่่� 3 นี้้�จะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงแบบปกติิใหม่่ คืือ 

รณรงค์ใ์ห้้พนัักงานลดการเดินิทางไม่่ว่่าจะเป็็นการเดิินทางไปประชุมุทั้้�งในประเทศและ

ต่่างประเทศ การเดิินทางไป - กลัับของพนัักงาน โดยบริิษััท พีีทีีทีี โกลบอล เคมิิคอล จำำ�กัด

(มหาชน) ยัังคงจะดำำ�เนิินนโยบายให้้พนัักงานทำำ�งานจากที่่�บ้้าน (Work From Home) 

เพื่่�อเป็็นการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและเป็็นการลดการใช้้วััสดุุสิ้้�นเปลือง เช่่น อุุปกรณ์์

สำำ�นักงาน เป็็นต้้น อีีกทั้้�งยัังควรผลักดัันโครงการต่่าง ๆ ที่่�ช่่วยแก้้ปััญหาโลกร้้อน เช่่น 

การส่่งเสริิมการจััดการพื้้�นที่่�สีีเขีียวในชุุมชนเมืือง การส่่งเสริิมการพััฒนาพลัังงานที่่�สะอาด

และการสนัับสนุุนฉลากคาร์์บอน (Carbon Label) หรืือที่่�ติิดแปะอยู่่�บนบรรจุุภััณฑ์์ 

เป็็นต้้น

	 - ควรมุ่่�งพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Responsible Caring) 

โดยมุ่่�งพััฒนาและคิิดค้้นผลิิตภััณฑ์์ในกลุ่่�ม Green และธุุรกิิจ Bio เพื่่�อต่่อยอดความยั่่�งยืืน

ภายใต้้แนวคิิดการผลิิตที่่�ลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก มุ่่�งผลิิตสิินค้้าที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และเป็็นสิินค้้าที่่�สลายตััวได้้ทางชีีวภาพ เช่่น บรรจุุภััณฑ์์ไบโอพลาสติิก (Bioplastic)    

ที่่�เป็็นภาชนะรัักษ์์โลกที่่�ปลอดภััย และสลายตััวได้้ทางชีีวภาพ เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมถึึงการลดจำำ�นวนปริมาณขยะ ซึ่่�งเป็็นการให้้ความสำำ�คัญกับการจััดการของเสีียจาก



 
ความม่ั่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 (New Security Concept in the  Post COVID-19) 55

การผลิิตและบริโิภค ด้้วยการนำำ�วัตถุุดิิบที่่�ผ่่านการผลิิตและบริโิภคแล้ว้เข้้าสู่่�กระบวนการ

ผลิิตใหม่่ (re-material) หรืือนำำ�มาใช้้ซ้ำำ�� (reuse) โดยการผลิิต (Make) การใช้้ (Use) 

การใช้้ใหม่่ (Reuse) การทำำ�ใหม่ ่(Remake) การรีไีซเคิลิ (Recycle) เพื่่�อนำำ�กลับัมาทำำ�ใหม่่

(Make) ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ร่่วมกัับการหาทรััพยากรทดแทนเข้้ามาช่่วย ไม่่ว่่าจะเป็็น

แนวคิิดของการนำำ�พลาสติิกที่่�ทำำ�จากวััตถุุดิิบทางการเกษตร เช่่น อ้้อย น้ำำ��ตาล มาแปรรููป

สร้้างผลิิตภััณฑ์์ใช้้ภายในประเทศและส่่งออก หากประเทศไทยสามารถปรับการใช้้

ทรััพยากรให้้ใช้้ประโยชน์์ได้้สููงสุุดจะเกิิดประโยชน์์ทั้้�งต่่อสัังคม เอกชน และสิ่่�งแวดล้้อม

ในอนาคต 

	 (2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติิ

	 - ควรมีีการบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างเป็็นระบบ โดยควรเน้้นการบริิหารจััดการ

อุุปทาน (Demand) แทนการหาอุุปสงค์์ (Supply) ใหม่่ ผ่่านแนวคิิดและแนวทางใน

การปฏิิบััติิเพื่่�อการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างคุ้้�มค่่า 3Rs (ประกอบด้้วย Reduce คืือลด

การใช้้หรืือคิิดก่่อนใช้้ Reuse คืือนำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ�� และ Recycle คืือนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่

โดยเข้้าสู่่�กระบวนการผลิิตของแต่่ละประเภท) กล่่าวคืือ พิิจารณาการนำำ�น้ำำ��กลัับมาใช้้

ใหม่่แทนการจััดหาแหล่่งน้ำำ��ใหม่่ ทั้้�งภาคอุุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคครััวเรืือน 

การท่่องเที่่�ยว การโรงแรม โดยมีีการบริิหารจััดการคุุณภาพน้ำำ��ให้้สะอาดตามมาตรฐาน

ทั้้�งในช่่วงสถานการณ์์ COVID-19 และหลัังสถานการณ์์ COVID-19 คลี่่�คลาย สำำ�หรัับ

ในอนาคตประเทศไทยควรพิจิารณาการใช้้แนวทางในการปฏิิบััติิเพื่่�อการใช้้ทรััพยากรที่่�

มีีอยู่่�อย่า่งคุ้้�มค่่า 6 Rs (เพิ่่�มจาก 3Rs อีีก 3 ตััว ได้้แก่่ Rethink คืือการคิิดใหม่่ Redesign 

คืือการออกแบบใหม่่ตั้้�งแต่่แรกร่่วมกััน Regulation คืือการมีีกฎระเบีียบในการกระจายน้ำำ��

ที่่�ครอบคลุุม) เพื่่�อช่่วยให้้การบริิหารจััดการน้ำำ��เป็็นเชิิงระบบมากกว่า่ที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน

นอกจากนี้้�ยัังควรแก้้ไขปััญหาน้ำำ��เสีียอย่่างจริิงจััง เนื่่�องจากประเด็็นเรื่่�องน้ำำ��เสีียเป็็น

ประเด็็นที่่�น่่ากัังวลที่่�สุุดที่่�จะกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยใน

ปััจจุุบัันมีีน้ำำ��เสีียเข้้าสู่่�ระบบบำำ�บัดนำำ�เสีียเพีียงร้้อยละ 20 ซึ่่�งปััญหาน้ำำ��เสีียเป็็นปััญหาที่่�
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จะต้้องเร่่งหาแนวทางแก้้ไขปััญหา ไม่่ใช่่เพีียงปััญหาการปล่อยน้ำำ��เสีียจากภาค

อุุตสาหกรรม แต่่ยัังรวมถึึงการปล่อยน้ำำ��เสีียจากครััวเรืือนอีีกด้้วย

	 - จััดทำำ�แผนบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลในช่่วงหลัังสถานการณ์์โควิิด  

จากสถานการณ์์แพร่่ระบาดของ COVID-19 ข้้างต้้น ที่่�พบว่่ามีีสััตว์์ทะเลเข้้ามาในพื้้�นที่่�

ต่่าง ๆ จนกลายเป็็นกระแสทำำ�ให้้สัังคมไทยตระหนัักถึึงคุุณค่่าของทะเล และอยากให้้

เกิิดการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืนอย่่างจริิงจััง จึึงเป็็นที่่�มาของการจััดทำำ� “แผนบริิหาร

จััดการทรััพยากรทางทะเลในช่่วงหลัังสถานการณ์์โควิิด” โดยกรมทรััพยากรทางทะเล

และชายฝั่่�ง โดยแผนบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลในช่่วงหลัังสถานการณ์์โควิิด 

ประกอบด้้วย มาตรการควบคุุม ได้้แก่่ การคุุมเรืือ การคุุมเวลา การคุุมกิิจกรรม เพื่่�อเฝ้้า

ระวัังแนวปะการััง มาตรการดููแล ได้้แก่่ ทุ่่�นจอดเรืือ/บอกเขต รัักษา/อนุุบาล/ฟ้ื้�นฟูู 

สำำ�รวจ/ประเมิิน เพื่่�ออนุุบาลฟื้�นฟููสััตว์์ทะเล โดยใช้้ดััชนีีชี้้�วััดการประเมิินดััชนีีคุุณภาพ

มหาสมุุทร (Ocean Health Index: OHI) เป็็นมาตรฐาน มาตรการส่่งเสริิม ได้้แก่่ การ

ส่่งเสริิมเครืือข่่าย ส่่งเสริิมผู้้�ประกอบการรายย่่อย ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวชุุมชน ส่่งเสริิม

วิิสาหกิิจชุุมชน และ มาตรการสนัับสนุุน ได้้แก่่ สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� สนัับสนุุนนวััตกรรม

สนัับสนุุนแนวร่่วม และสนัับสนุุนความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม (Corporate 

Social Responsibility: CSR)

	 - จััดการแหล่่งท่่องเที่่�ยว New Normal อัันประกอบด้้วยมาตรการต่่าง ๆ  ได้้แก่่

 มาตรการลงทะเบีียนแบบออนไลน์ มาตรการเข้้มงวดในการคััดกรองผู้้�ใช้้บริิการ มาตรการ

ระยะห่่างทางกายภาพ มาตรการติิดตามข้้อมููลผู้้�ที่่�เข้้ามาในพื้้�นที่่� มาตรการใส่่ใจในความ

สะอาดและสุุขอนามััย มาตรการลดการสััมผััสธนบััตร เหรีียญ โดยใช้้ระบบเงิินออนไลน์

และเพิ่่�มระบบการสื่่�อสารออนไลน์ มาตรการการใช้้แอปพลิิเคชั่่�น หรืือใช้้มาตรการควบคุุม

ด้้วยการบัันทึึกข้้อมููล เป็็นต้้น โดยพิิจารณานำำ�แนวคิิด Carrying Capacity มาใช้้ในการ

บริิหารจััดการด้้านการท่่องเที่่�ยว ที่่�คำำ�นึงถึึงขีีดความสามารถในการรองรัับนัักท่่องเที่่�ยว

ในพื้้�นที่่�อุุทยาน โดยให้้ความสำำ�คัญกับ ด้้านกายภาพ: คำำ�นึงถึึงจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวสููงสุุด
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ที่่�ขนาดเนื้้�อที่่�ของแหล่่งนั้้�นที่่�สามารถรองรัับได้้  ด้้านสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก : คำำ�นึงถึึง

จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวสููงสุุดที่่�สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในแหล่่งนัันทนาการสามารถรองรัับได้้

ในช่่วงเวลาหนึ่่�ง ๆ ด้้านจิิตวิิทยา : คำำ�นึงถึึงจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวสููงสุุดในแหล่่งท่่องเที่่�ยว

ในช่ว่งเวลาหนึ่่�ง ที่่�ทำำ�ให้นั้ักท่่องเที่่�ยวได้้รัับประสบการณ์ท์ี่่�มีีคุุณภาพและได้รั้ับความพึงึพอใจ

และด้้านนิิเวศวิิทยาและสิ่่�งแวดล้้อม: คำำ�นึงถึึงจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวสููงสุุดที่่�ไม่่ทำำ�ให้้ระบบนิิเวศ

หรืือสิ่่�งแวดล้้อมเสื่่�อมโทรมจนยากแก่ก่ารฟ้ื้�นฟููนอกจากนี้้�ยังัควรพิิจารณาให้อุุ้ทยานแห่่งชาติิ

ทั่่�วประเทศปิิดอย่่างน้้อย 2 เดืือนต่่อปีีเพื่่�อการฟ้ื้�นตััว หรืือที่่�เรีียกว่่า “ใช้้หลัักธรรมชาติิ

ฟ้ื้�นฟููธรรมชาติิ” ซึ่่�งการใช้้หลัักการนี้้�สามารถลดงบประมาณในการฟ้ื้�นฟููของภาครััฐได้้

ประมาณ 1,500 ล้้านบาท โดยสถานที่่�ที่่�มีีมาตรการเปิิด-ปิิดเกาะบางช่่วงเวลาแล้้วได้้ผลดี

เช่่น อ่่าวมาหยา เกาะตาชััย เกาะสิิมิิลััน หมู่่�เกาะสุุริินทร์์ เป็็นต้้น

	 - มุ่่�งพััฒนานวััตกรรมด้้วยการพึ่่�งตนเองและลดการนำำ�เข้้านวััตกรรมจากต่่าง

ประเทศ สำำ�หรัับการพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อใช้้ในงานด้้านทรััพยากรทางทะเล ในปััจจุุบััน

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังต้้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าอุุปกรณ์์และเทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  จากต่่างประเทศ

แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็มุ่่�งที่่�จะพััฒนาด้้วยการพึ่่�งพาตนเองมากขึ้้�น โดยทางกองทััพเรืือ 

(ศููนย์์อำำ�นวยการรัักษาพลประโยชน์์แห่่งชาติิทางทะเล ภาค 3 หรืือ ศรชล.ภาค 3) 

ได้้พััฒนาอากาศยานไร้้คนขัับ (โดรน UAV ORBITER 38) ขึ้้�นมาใช้้เอง ซึ่่�งสามารถลด

การนำำ�เข้้าและลดงบประมาณของหน่่วยงานได้้มากขึ้้�น

     3.2.5 มิติิด้้านการเมืือง 

	   สำำ�หรัับมิิติิด้้านการเมืืองนี้้� ได้้แบ่่งข้้อเสนอแนะออกเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ มิิติิด้้าน

การเมืืองภายในประเทศ และมิิติิด้้านการเมืืองระหว่่างประเทศ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�	

	 (1) ด้านการเมืืองระหว่่างประเทศ

	 - การวางจุุดยืืนของประเทศไทยภายใต้้ระเบีียบโลกใหม่่ โดยประเทศไทยควร

แสวงหาความร่่วมมืือกัับอาเซีียนในการเป็็นผู้้�นำำ�ความมั่่�นคงในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น ผู้้�นำำ�ความ

มั่่�นคงทางอาหาร ผู้้�นำำ�ความมั่่�นคงทางสุุขภาพและการแพทย์์ การจัับคู่่�การท่่องเที่่�ยว 
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รวมถึึงการสร้้างเสถีียรภาพภายในภููมิิภาคอาเซีียน หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นการร่่วมกััน

ออกแบบอาเซีียนใหม่่เพื่่�อให้้อยู่่�ในโลกหลััง COVID-19 ได้้ต่่อไป 

	 - รัักษาความสััมพัันธ์์กัับทั้้�งสองมหาอำำ�นาจคืือสหรััฐฯ และจีีน โดยประเทศไทย

ควรรัักษาความสัมัพัันธ์์กัับทั้้�งสหรััฐและจีีนให้้ราบรื่่�น นอกจากนี้้�ยังัควรทำำ�ความเข้้าเรื่่�อง

การเมืืองโลกและมิิติิเชิิงวััฒนธรรมจีีนและสหรััฐฯ ไม่่เพีียงแต่่ความขััดแย้้งระหว่่าง

อุุดมการณ์์หรืือความแตกต่่างทางระบบเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น 

	 (2) ด้านการเมืืองภายในประเทศ

	 - รััฐบาลและพรรคร่ว่มรััฐบาลควรร่่วมมืือร่่วมใจในการแก้ไ้ขปััญหาของประเทศ

โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�ผลประโยชน์์ ของประเทศชาติิและประชาชนเป็็นหลััก และมีีผลลัพธ์์

ออกมาให้้ประชาชนเห็็นเป็็นรููปธรรม โดยใช้้เงิินงบประมาณในการแก้้ไขปััญหาโรคติิด

เชื้้�อไวรััส COVID-19 ต้้องเข้้าถึึงประชาชนทุุกกลุ่่�ม และควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบการใช้้งบประมาณของรััฐบาล

 	 - สร้้างช่่องทางการรัับรู้้�ให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลต่าง ๆ  ในทุุกเรื่่�อง เพื่่�อเป็็นการ

เผยแพร่่ข้้อมููลข่าวสารไปยังประชาชนทุุกกลุ่่�ม อีีกทั้้�งควรมีีช่่องทางที่่�สามารถให้้คำำ�ตอบ

ในข้้อสงสััยของประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว และเชื่่�อถืือได้้ 

     3.2.6 มิติิด้้านการทหาร 

	   (1) การสนัับสนุุนมาตรการการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อไวรััส 

COVID-19 ของรััฐบาล

	 - กระทรวงกลาโหม มุ่่�งเน้้นการรัับมืือการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

โดยการลดความเสี่่�ยงส่่วนบุุคคลด้วยการใส่ห่น้้ากากอนามัยัและล้า้งมืือบ่่อยยิ่่�งขึ้้�น ขณะ

เดีียวกัันควรใช้้โอกาสนี้้�ในการพััฒนาด้้านเครื่่�องมืือทางการแพทย์์ รวมถึึงด้้าน

อุุตสาหกรรมการป้้องกัันประเทศ เพื่่�อให้้กองทััพสามารถพึ่่�งตนเองได้้อย่่างมีี

ประสิทิธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งการพึ่่�งตนเองนั้้�นได้้ก็็ถืือเป็็นโอกาสในการพัฒันาประเทศอีกี

ด้้วย 
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	 - กองทััพบก คำำ�นึงถึึงภารกิิจของกองทััพที่่�ต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามใหม่่อย่า่งเป็็นรููปธรรม ไม่่ว่่าจะเป็็นการเตรีียม

สิ่่�งอุุปกรณ์์ให้้หน่่วยมีีความพร้้อมในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ต่่าง ๆ ในอนาคตการ

พััฒนาโรงพยาบาลให้มี้ีความพร้อ้มมากยิ่่�งขึ้้�น การผลิิตบุคุลากรในสาขาระบาดวิทิยาให้้

มีีจำำ�นวนมากขึ้้�น และการทำำ�งานให้้ตรงสายงานทางการแพทย์์มากขึ้้�น 

	 - กองทััพเรืือ ควรพััฒนาเรื่่�องการติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างหน่่วยงานให้้มีี

ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงการบููรณาการกระบวนทำำ�งานร่่วมกัันในการปฏิิบััติิงาน

ของหน่่วยงานภายใต้้ศููนย์์บริิหารสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดต่่อเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(ศบค.) และประเด็็นสำำ�คัญในอนาคตคืือต้้องเตรีียมการในเรื่่�องระบบความปลอดภััยทาง

ชีีวภาพ (Biosecurity) ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีกลไกการเฝ้้าระวัังเรื่่�องการรัักษาความ

ปลอดภััยชายแดน (Border Security) ทั้้�งมิิติิทางบก เรืือ และอากาศ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ

ในช่่วยป้้องกัันการระบาดของโรค 

	 - กองทััพอากาศ ควรมีีการทบทวนและทดสอบความพร้้อมของกองทััพ เช่่น 

ด้้านกำำ�ลังพล ด้้านอุุปกรณ์์ รวมถึึงแผนรัับมืือที่่�มีีอยู่่� ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปปรับปรุงและพััฒนา

ต่่อไป

	 (2) การทบทวนบทบาทและภารกิิจของแต่่ละเหล่่าทัพให้้สอดคล้องกัับ

สภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงท่ี่�เปล่ี่�ยนไป

	 - กระทรวงกลาโหม ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะในการทบทวนบทบาทและภารกิิจ เพื่่�อ

ให้้สอดคล้อ้งกัับสภาวะแวดล้อ้มความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนไป ดัังนี้้� (1) ต้้องติิดตามสถานการณ์์

การแพร่่ระบาดของโรค COVID-19 อย่่างใกล้้ชิิด (2) มาตรการคััดกรอง การทำำ�การ

ค้้นหาผู้้�ป่่วยเชิิงรุุก (Active Case Finding) (3) มาตรการควบคุุมโรคอย่่างเคร่่งครััดต่่อไป

จนกว่่าสถานการณ์์การแพร่่ระบาดทั่่�วโลกจะยุุติิลง และการสร้้าง New Normal 

(4) การชะลอการเดิินทางเข้้าประเทศ และการควบคุุมโรค COVID-19 ภายหลัังการยก

เลิิกพ.ร.ก.การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินต่่อไปอย่่างเข้้มงวด 
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(5) ความเพีียงพอของห้้องพััก ภายหลัังการเปิิดประเทศ (6) การประสานความร่่วมมืือ

จากภาคเอกชน ไม่่ใช่่เพีียงเฉพาะจากรััฐเท่่านั้้�น แต่่เป็็นเรื่่�องของทุุกภาคส่่วน (7) การ

สนัับสนุุนงานวิิจััยและพััฒนายาและวััคซีีน รวมถึึงความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ (8) การ

ถอดบทเรีียนจากการรัับมืือสถานการณ์์ COVID-19 ในครั้้�งนี้้� สำำ�หรัับการเตรีียมการ

รัับมืือการระบาดของโรค COVID-19 หากเกิิดการระบาดระลอกที่่� 2 กระทรวงกลาโหม

ได้้มีีการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือใน 4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การเตรีียมบุุคคล เพิ่่�มศัักยภาพ

ทีีมแพทย์ ์กองหนุนุเหล่่าแพทย์ ์และพยาบาล (2) การเตรียีมสถานที่่� เช่่น โรงพยาบาลสนาม

ห้้องแยกการติดิเชื้้�อทางอากาศความดันัลบ (Airborne Infection Isolation Room: AIIR) 

และตู้้�ความดัันลบ (Modified Negative Pressure Cabinet) (3) การฝึึกเตรีียมความ

พร้้อม/การประสานความร่่วมมืือ เช่่น การประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหมอาเซีียน (ASEAN 

Defence Ministers’ Meeting: ADMM) การฝึึกซ้้อมแผนบนโต๊๊ะ (COVID–19 TTX) 

/ การปฏิิบััติิการทหารพลเรืือน (Civil-Military Operations) / โรงพยาบาลเอกชนพัันธมิตร

(4) พััฒนาองค์์ความรู้้� งานวิิจััยและพััฒนายาและวััคซีีน และการตรวจห้้องปฏิิบััติิการ 

	 - กองทััพบก สำำ�หรัับข้้อคิิดเห็็นและเสนอแนะของกองทััพบก ซึ่่�งเป็็นหน่่วยที่่�มีีกำำ�ลัง

พลมากที่่�สุุดและกระจายตััวอยู่่�ทั่่�วประเทศทั้้�ง 4 กองทััพภาค มีีแนวคิิดในการสร้้างคนและสร้้าง

หน่่วยงานให้้เกิิดความพร้้อมในการทำำ�งาน เพื่่�อเตรีียมการรองรัับการปรับวิิถีีชีีวิิตแบบใหม่่ของ

หน่่วยสู่่�การเป็็น Army New Normal โดยผ่่านหลััก 3 ประการ ได้้แก่่ ประการที่่� 1 New Believe 

(ความเชื่่�อใหม่่) คืือ กำำ�ลังทุุกนาย ผู้้�บังคัับบััญชาทุุกระดัับ จะต้้องมีีทััศนคติิและชุุดความคิิด

ความเชื่่�อใหม่่ที่่�ชััดเจน ไม่่ฝืืน ไม่่ต่่อต้้าน ในการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในการปรับเปลี่่�ยนให้้กองทััพบก

ไปสู่่�การเป็็น Army New Normal ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมไปด้วยกัันทั้้�งกองทััพ ประการที่่� 2 

New Behavior (พฤติิกรรมใหม่่) คืือ กำำ�ลังพลทุกนายของกองทััพบก จะต้้องมีีการปรับเปลี่่�ยน

วิิธีีการปฏิิบััติิ และ/หรืือพฤติิกรรมของตนเองขึ้้�นใหม่่ประการที่่� 3 New Model (รููปแบบใหม่่) 

คืือ หััวหน้้าหน่่วยขึ้้�นตรง กองทััพบก จะต้้องมีีการสร้้างรููปแบบและ/หรืือมีีการปรับแก้้ไขการ

ปฏิิบััติิต่่าง ๆ ในทุุกกิิจกรรมให้้เป็็น “รููปแบบใหม่่” 
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	 - กองทััพเรืือ การวางแผนสำำ�หรัับการเตรีียมการเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของ COVID-19 ของกองทััพเรืือในอนาคต คืือ ภารกิิจเตรีียมการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิ

ต่่าง ๆ ตามมาตรการที่่�รััฐบาลสั่่�งการ เช่่น การจััดตั้้�งโรงพยาบาลเฉพาะโรค โรงพยาบาลสนาม

เพื่่�อรองรัับผู้้�ป่่วยที่่�เข้้าเกณฑ์์สอบสวนโรคและผู้้�ป่่วยที่่�ตรวจพบว่่าติิดเชื้้�อไวรััส COVID-19 

สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะในการทบทวนบทบาทและภารกิิจของกองทััพเรืือ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

สภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนไป ได้้แก่่ (1) การนำำ�แนวคิิดความปกติิใหม่่ (New Normal) 

มาปรับใช้้ภายในองค์์กรเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�มาตรการป้้องกััน และควบคุุมโรคอย่่างเป็็นรููปธรรม สร้้าง

การรัับรู้้�และให้้ความรู้้� เกี่่�ยวกัับมาตรการต่่าง ๆ ของรััฐบาลต่อประชาชน เช่่น การเว้้นระยะ

ห่่างระหว่่างบุุคคล การกำำ�หนดช่่องทางการเดิินไม่่เดิินสวนกััน การกำำ�หนดจุุดยืนืรอคิิว และการ

แบ่่งพื้้�นที่่�นั่่�ง การแบ่่งเวลาพัักรัับประทานอาหาร หรืือการมีีระบบระบายอากาศ (Ventilation System) 

เป็็นต้้น (2) การพััฒนาศัักยภาพของหน่่วยงานด้้านการควบคุุมโรค และชีีวเคมีีไปสู่่�หน่่วยปฏิิบััติิ

อย่า่งเป็็นรููปธรรม รวมถึึงปรับปรุงระบบการศึึกษาหลัักสููตรต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อกระจายองค์์

ความรู้้�ไปสู่่�หน่่วยปฏิิบััติิให้้มากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงการเตรีียมการวิิจััยและพััฒนา ในส่่วนงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุมุโรคและนิวิเคลีียร์์ชีีวเคมีีเพื่่�อเตรีียมพร้้อมรัับภััยคุุกคามที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�น

ต่่อไป (3) การเพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านนิิวเคลีียร์์ชีีวเคมีีให้้กัับหน่่วยกำำ�ลังรบทางเรืือเพื่่�อให้้มีี

ความสามารถในการช่่วยเหลืือประชาชน หากเกิิดการแพร่่ระบาดต่่อไป (4) การบููรณาการด้้าน

ความมั่่�นคงทางทะเล (Maritime Security) กัับประเทศต่่าง ๆ โดยมุ่่�งเน้้นในภููมิิภาค เพื่่�อให้้

เกิิดการปฏิิบััติิร่่วมกัันในการกำำ�หนดมาตรการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมโรคจากการเดิิน

ทางของบุุคคลและสิินค้้า ฯลฯ จากพื้้�นที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงทางทะเล

	 - กองทััพอากาศ ข้้อเสนอแนะในการทบทวนบทบาทและภารกิิจ เพื่่�อให้้สอดคล้้อง

กัับสภาวะแวดล้้อมความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนไป กองทััพอากาศมุ่่�งสร้้างการรัับรู้้�และปรับตััวในอนาคต

โดยตระหนัักถึึงความสำำ�คัญใน 3 มิิติิ ได้้แก่่ (1) มิิติิกำำ�ลังพล ต้้องพััฒนาองค์์ความรู้้� ทำำ�ให้้กำำ�ลังพล

มีีความตระหนัักรู้้�ถึงภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ (2) มิิติิเทคโนโลยีี นำำ�ภูมิิปััญญามาดััดแปลง เน้้น

การวิิจััยและพััฒน (3) มิิติิการบริิหารจััดการ มีีมาตรการรองรัับการผ่่อนปรนมาตรการ ให้้กำำ�ลังพล
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และประชาชนมีคีวามปลอดภัยั โดยการใส่ห่น้้ากากอนามัยัและล้้างมืือ มีีการคิิดแผนเผชิญเหตุุ

มีีความคุ้้�มค่่าในการใช้้ทรััพยากร น้้อมนำำ�แนวทางหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง และการ

ทำำ�งานกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องมาปรับใช้้ (3) ประเด็็นสุุขภาพได้้ถููกหยิิบยกขึ้้�นสู่่�การเป็็น

วาระด้้านความมั่่�นคงหรืือภััยคุุกคาม โดยคณะประเมิินด้้านการข่่าวแห่่งชาติิของสหรััฐฯ

(TH US National Intelligence Estimate) ได้้นำำ�เอาประเด็็นโรคติิดต่่อมาเป็็นปััญหา

ภััยคุุกคามต่่อสหรััฐฯ และในปีีเดีียวกัันสำำ�นักข่่าวกรองกลางของสหรััฐฯ (CIA) ระบุุว่่าโรคระบาด

เป็็นความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงประการหนึ่่�งที่่�สหรััฐฯ ต้้องเผชิญและประเมิินอีีกด้้วยว่่า

ความเสี่่�ยงในประเด็็นนี้้�มีีมากขึ้้�นในยุุคโลกาภิิวััตน์์ ที่่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายของประชากรและสิินค้้า

ข้้ามพรมแดนมากขึ้้�น  ซึ่่�งความเสี่่�ยงเช่่นนี้้�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้กัับทุุกประเทศ นอกจากนี้้�

การแพร่่ระบาดของ COVID-19 ทำำ�ให้้เกิิดความสนใจต่่อประเด็็นการแพร่่กระจายของเชื้้�อโรค

ในกรอบของปััญหาความมั่่�นคง เนื่่�องจากประเด็็นนี้้�ไม่่เพีียงกระทบต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิและ

มีีผลต่อเสถีียรภาพระหว่า่งประเทศเท่า่นั้้�น แต่่ยังัเชื่่�อมโยงถึึง “ความมั่่�นคงของมนุษุย์์” อีีกด้้วย

ซึ่่�งการมีีสุุขภาพที่่�ดีีของประชากรเป็็นปััจจััยโดยตรงที่่�ก่่อให้้เกิิดความมั่่�นคงในชีีวิิตของแต่่ละบุุคคล

 	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้� ได้้ส่่งสััญญาณชััดเจนถึึงการปรับ

กระบวนทััศน์์ด้้านความมั่่�นคง (paradigm shift) ซึ่่�งแต่่เดิิมจะเน้้นแต่่ความมั่่�นคงในมิิติิทางทหาร

แต่่การแพร่ร่ะบาดครั้้�งนี้้�ได้้ยกระดับัประเด็น็สุุขภาพให้เ้ป็็นภััยคุุกคามแบบหนึ่่�ง หรือือาจกล่า่ว

ได้้เป็็นการกำำ�เนิิดของแนวคิิดเรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ (New Security Concept)” ที่่�เกิิดขึ้้�น

จากภััยคุุกคามของการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนใน

วงกว้้างมากกว่่าวิิกฤตการณ์์อื่่�น ๆ ที่่�เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน และส่่งผลต่อความมั่่�นคงโลกที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไปในทุุกมิิติิ หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าทำำ�ให้้ความมั่่�นคงโลกเปลี่่�ยนโฉมหน้้าไป

อย่่างสิ้้�นเชิิง (Perfect Storm)
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ครั้้�งท่ี่� 5 : ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังคมไทยหลัังวิิกฤติิโควิด-19

	 1. ศ.เกีียรติิคุุณ นพ.ประเวศ วะสีี	 ราษฎรอาวุุโส

	 2. ศ.ดร. อารยะ ปรีชาเมตตา	 ศาสตราจารย์์ ประจำำ�คณะเศรษฐศาสตร์์	

					     มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

	 3. รศ. วิิทยากร เชีียงกููล		  อาจารย์์พิิเศษ วิิทยาลััยนวััตกรรมสัังคม 	

					     มหาวิิทยาลััยรัังสิิต

	 4. นายแพทย์์พลเดช ปิ่่�นประทีีป	 สมาชิิกวุุฒิิสภา
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รายชื่่�อวิิทยากรการประชุุมวิิชาการ ศูนย์ศึึกษายุทธศาสตร์ 

ครั้้�งท่ี่� 2/2563 

เรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ในยุคหลััง COVID-19”

	 1. ดร.สมไทย วงษ์์เจริิญ		  บริิษััท วงษ์์พาณิิชย์์ กำำ�จัดขยะรีีไซเคิิล

	 2. ผศ.นพ.พลวรรธน์ วิิทููรกลชิต 	 ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ		

					     เศรษฐกิิจและสัังคม

	 3. ร.อ.ดร.ชาคริิต ศึึกษากิิจ	 ประธานเจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร บริิษััท เวชธานีี จำำ�กัด (มหาชน)

	 4. คุุณอนรรฆ พิิทัักษ์์ธานิิน 	 นัักวิิจััย สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 5. ดร.วรณิิกา นาควััชระ บีีดิิงเฮาส์์   ผู้้�อำำ�นวยการบริิหาร สมาคมการค้้านวััตกรรม	

					     เพื่่�อการเกษตรไทย (TAITA)

	 6. ดร.ศรพล ตุุลยะเสถีียร		หั วหน้้าสายงานวางแผนกลยุทธ์์องค์์กร 	

					     ฝ่่ายต่่างประเทศและฝ่่ายวิิจััย



ภา
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ภาพการประชุุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิกฤติิ โควิด-19”

ครั้้�งท่ี่� 1 : มิติิด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

ด้้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom 

วัันอังคารท่ี่� 2 พฤษภาคม พ.ศ.2563 ณ ห้องประชุุม ศศย.สปท.
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ภาพการประชุุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิกฤติิ โควิด-19”

ครั้้�งท่ี่� 2 : มิติิด้้านความมั่่�นคงทางทหาร

ด้้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom

วัันอังคารท่ี่� 19 พฤษภาคม พ.ศ.2563 ณ ห้องประชุุม ศศย.สปท.
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ภาพการประชุุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิกฤติิ โควิด-19”

ครั้้�งท่ี่� 3 : มิติิด้้านเทคโนโลยีีและพลัังงาน

ด้้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom 

วัันอังคารท่ี่� 26 พฤษภาคม พ.ศ.2563 ณ ห้องประชุุม ศศย.สปท.
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ภาพการประชุุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิกฤติิ โควิด-19”

ครั้้�งท่ี่� 4 : มิติิด้้านทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ด้้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom 

วัันอังคารท่ี่� 2 มิถุุนายน พ.ศ.2563 ณ ห้องประชุุม ศศย.สปท.
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ภาพการประชุุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ เรื่่�อง “ฝ่่าวิกฤติิ โควิด-19”

ครั้้�งท่ี่� 5 : ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังคมไทยหลัังวิิกฤติิโควิด-19

ด้้วยระบบ Web Conference ผ่าน Application Zoom

วัันจันทร์ท่ี่� 22 มิถุุนายน 2563 ณ ห้องประชุุม ศศย.สปท.
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ภาพประกอบการประชุุมวิิชาการ ศูนย์ศึึกษายุทธศาสตร์ ครั้้�งท่ี่� 2/2563

เรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ในยุคหลััง COVID-19”

ระหว่่างวัันท่ี่� 5-6 ส.ค.63 ณ โรงแรมทาวน์์ อิน ทาวน์์ กรุุงเทพฯ
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ดร.ศรพลิ ตุลิยะเสถียร 

หัวหน้าสายงานวางแผู้นกลิยุทธิ์์องค์กร  

ฝ่�ายต่างป้ระเทศแลิะฝ่�ายวิจัย 
 

ดร.วรณิกา นาควัชระ บีดิงเฮ่าส์  

ผูู้้อำานวยการบริหาร สมาคมการค้านวัตกรรม 

เพื�อการเกษตรไทย (TAITA) 

คุณอนรรฆ่ พิทักษ์ธิ์านิน  

นักวิจัย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลิงกรณ์มหาวิทยาลัิย 
 

ร.อ.ดร.ชาคริต ศึกษากิจ  

ป้ระธิ์านเจ้าหน้าที�บริหาร บริษัท เวชธิ์านี จำากัด (มหาชน) 

ผู้ศ.นพ.พลิวรรธิ์น์ วิทูรกลิชิต  

ผูู้้ตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลิเพื�อเศรษฐกิจแลิะสังคม 

ดร.สมไทย วงษ์เจริญิ  

เจ้าของ บริษัท วงษ์พาณิชย์ กำาจัดขยะรีไซเคิลิ 



 
ความม่ั่�นคงใหม่่ในยุุคหลััง COVID-19 (New Security Concept in the  Post COVID-19) 83

ภาพประกอบการประชุุม Security Lab 

เรื่่�อง “ความมั่่�นคงใหม่่ในยุคหลััง COVID-19 

(New Security Concept in the Post COVID-19)”

เมื่่�อ 16 ก.ค.63 เวลา 1300 – 1600 

ณ ห้องประชุุมศููนย์ศึึกษายุทธศาสตร์ (2)
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