
 สถานการณใ์นทะเลจนีใต้หว้งปี ๒๕๖๓ ประเทศท่ีอ้างสิทธิ์
ครอบครองพื้นท่ีในทะเลจีนใต้ ได้แก่ จีน มาเลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ 
เวยีดนาม และไต้หวนั รวมท้ังอนิโดนีเซยีท่ีอา้งสทิธิเ์หนือพืน้ท่ีบางสว่น
ในทะเลจนีใต้ ได้มสีญัญาณเชิงบวกถึงการลดระดับความตึงเครียดลง 
เมือ่ จีน ซึง่เปน็ประเทศคู่พพิาทหลกัได้ใช้การทูตฝา่ยทหารแบบพหภุาคี
ด้วยการฝกึรว่มทางทะเลระหวา่งจนีกบัชาติสมาชิกอาเซยีนเปน็ครัง้แรก๒ 
และการประกาศว่าจะเร่งจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(Code of Conduct in the South China Sea: COC) ให้เสร็จสิ้น
ภายใน ๓ ปี๓ เข้ามาเป็นกลไกในการคลี่คลายข้อพิพาท ส าหรับ 
สหรัฐฯ แม้ไม่ได้เป็นประเทศคู่พิพาทโดยตรงแต่ประกาศยืนยันท่ี
จะปฏิบัติการเสรีภาพในการเดินเรือและการบินเหนือน่านน้ าและ
น่านฟ้าในภูมิภาค (Freedom of Navigation and Overflight)   

China's Blue Sea 2020  
เป็นความรว่มมอืของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ กระทรวง

นิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม กระทรวงคมนาคม และหน่วยยามฝั่ง
ของจนีในการคุ้มครองทรพัยากรทางทะเล โดยมีเน้ือหาครอบคลุมใน 
๘ ประเด็น ได้แก่ ๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ชายฝัง่ ๒) การส ารวจน้ ามนันอกชายฝัง่ ๓) ขยะทางทะเล ๔) การขนสง่
สินค้า ๕) การขุดทรายและการขนสง่ทรายทางทะเล ๖) การคุ้มครอง
พื้นท่ีทางทะเล ๗) มลพิษทางทะเล และ ๘) สภาพแวดล้อมและ
นิเวศวิทยาทางทะเล พร้อมท้ังได้ขยายขอบเขตด้านกฎหมายและ
ขีดความสามารถในการเฝา้ระวงัและการลาดตระเวนของหน่วยยามฝัง่
ของจีนให้มากขึ้นอีกด้วย๔  

ท่าทีของประเทศต่าง ๆ ต่อ China's Blue Sea 2020  
สหรฐัฯ: เมือ่ ๑๕ ก.ค.๖๓ สถานทูตสหรฐัฯ ประจ าประเทศไทย 

ได้เผยแพร่บทความเรือ่ง “การธ ารงไวซ้ึง่สทิธอิธปิไตยของรฐัท้ังมวล” 
โดยระบถึุงการกระท าท่ีรกุรานของจนีในทะเลจนีใต้วา่ จีนได้ประกาศ
โครงการใหมช่ื่อ “Blue Sea 2020” เพือ่ยกระดับการคุ้มครองสิง่แวดลอ้ม
ทางทะเล แต่แท้จริงแล้วจีนใช้กฎหมายดังกล่าวเพื่อจัดการกับ
ประเทศอื่น ๆ ท่ีรุกล้ าเข้ามาในพื้นท่ีท่ีจีนอ้างเอกสิทธิ์ครอบครอง๕  
 ส าหรับชาติสมาชิกอาเซียน ยังไม่มีประเทศใดตอบสนอง 
และใหค้วามสนใจ หรอืถกแถลงถึงผลกระทบท่ีจะเกดิข้ึนจากข้อรเิริ่ม
ดังกล่าว๖ โดยขณะท่ีจีนด าเนิน China's Blue Sea 2020 อาเซียน
ก็มไิดเ้พกิเฉยตอ่การอา้งสทิธิข์องจนีในทะเลจนีใต ้อนัจะเหน็ไดจ้าก 
 เวียดนาม: เมือ่ ๑ ต.ค.๖๓ เวยีดนามเรียกร้องให้อาเซียนและ
จีนกลับมาเจรจาเพื่อจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) 
โดยเรว็อกีครัง้ หลงัจากต้องหยดุชะงกัเน่ืองจาก COVID-19 และต้องให้
ความส าคัญกบัการจดัท าประมวลการปฏบิติัในทะเลจนีใต้ เปน็อนัดับแรก๗  
 ฟลิปิปินส:์ เมือ่ ๑๒ ก.ย.๖๓ ประธานาธบิดีดูเตอรเ์ตของฟลิปิปนิส ์
พบหารอืกบั พล.อ.เหวย่ เฟงิเหอ รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมของจนี โดยเน้น
ย้ าจดุยนืในการปฏบิติัตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ด้วยกฎหมายทะเล 
(United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) 
 มาเลเซีย: นายอสิมาอลิ ซาบร ียาคอบ รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหม
ของมาเลเซีย ได้เน้นย้ าจุดยืนว่าการแก้ไขปัญหาในทะเลจีนใต้
จะต้องใช้มาตรการทางการทูต โดยกล่าวขณะท่ี พล.อ.เหว่ย เฟิงเหอ 
รฐัมนตรกีระทรวงกลาโหมของจนี เยอืนมาเลเซยี เมือ่ ๑๔ ก.ย.๖๓ 
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เม่ือ ๑ เม.ย.๖๓ ที่ผ่านมา จีนได้ประกาศ China's Blue Sea 2020 หรือ “Bihai 2020 Initiatives” (碧海 2020) ซ่ึงเป็น

การรเิริม่การบังคบัใชก้ฎหมายทางทะเลฉบับใหม่ของจีน โดยมีวัตถุประสงคเ์พือ่ยกระดับการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรทางทะเล 
มีระยะเวลาในการด าเนินการรวมทั้งสิ้น ๘ เดือน (๑ เม.ย. - ๓๐ พ.ย.๖๓)๑ ดังน้ันจึงเป็นที่น่าจับตามองว่า ในห้วงเวลาหลังจากน้ี 
จีนจะมีทิศทางต่อทะเลจีนใต้อย่างไร และอาเซียนรวมทั้งไทยจะต้องวางบทบาทต่อความท้าทายน้ีอย่างไร  

   การขนส่งสินค้า 

ขยะทางทะเล  

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและชายฝั่ง  

การคุ้มครองพื้นท่ีทางทะเล  

มลพิษทางทะเล  

สภาพแวดลอ้มทางทะเล  

การส้ารวจน้้ามันนอกชายฝั่ง  

การขดุทรายและการขนส่งทรายทางทะเล  



ความท้าทายด้านความม่ันคงในทะเลจีนใต้  
ถึงแมช้าติสมาชิกอาเซยีน จะยงัไม่มีประเทศใดให้ความสนใจ

ต่อ China's Blue Sea 2020 แต่อย่างไรก็ตาม ในอนาคตอาจเป็น
ความท้าทายต่ออาเซียน และประเทศท่ีอ้างสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ ดังน้ี 
 การส ารวจทางทะเล ภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าว จีนได้ใช้
หน่วยปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะหน่วยยามฝัง่เปน็หน่วยในการส ารวจภมูปิระเทศ
และทรัพยากรทางทะเล นอกจากน้ีจีนยังได้สร้างแพลตฟอร์ม 
การสื่อสารทางทะเลท่ีเรียกว่า “Blue Ocean Information Net-
work” (蓝海信息网络) ซึง่เปน็การวางเครอืข่ายเรดารข์นาดใหญ ่หรอื
ท่ีเรยีกวา่ Underwater Great Wall ครอบคลุมพื้นท่ีในทะเลจีนใต้๘  
ซึ่งอาจเป็นชนวนเหตุในการสร้างความไม่พอใจให้กับประเทศ
คู่พิพาทถึงวัตถุประสงค์ของการส ารวจทางทะเลของจีน เช่น เมื่อ 
ก .ค .๖๒๙  จีนส่ ง เรือส ารวจ น้ ามันและเรือ คุ้มกันรุกล้ า ใน 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) ของ
เวียดนาม จนท าให้เวียดนามแถลงปฏิเสธกรณีการอ้างสิทธิ์ของจีน 
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและชายฝั่ ง 
กฎหมายฉบับดังกล่าว อาจเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีนเพื่อขยาย
อ านาจในการสร้างความชอบธรรมให้กับการอ้างสิทธิ์ของจีนผ่าน
การสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ๒๔ มี.ค.๖๓ จีนไดเ้ปดิสถานี
วจิัย ๒ แห่งในหมู่เกาะสแปรตลีย์ท่ีฟิลิปปินส์อ้างสิทธิ์ ต่อมา ๑๘ 
เม.ย.๖๓๑๐ จีนได้ประกาศจัดต้ังอ าเภอซีชา (Xisha) และอ าเภอ
หนานซา (Nansha) ในเมอืง Sansha ของมณฑลไหห่นาน เปน็ต้น 
 การคุม้ครองพืน้ทีท่างทะเล กฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ได้ระบุ
ถึงขอบเขตทางภมูศิาสตร์ไว้อย่างชัดเจน และยังคงมีความคลุมเครือ
อยู่ในขณะน้ี ซึ่งการอ้างสิทธิ์เพียงฝ่ายเดียวของจีนอาจมุ่งเป้าไปท่ี
การควบคุมโดยพฤตินัยและท าให้การอ้างสิทธิ์ในน่านน้ าพิพาท
เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เช่น กรณีท่ีจีนได้ประกาศอย่าง
เป็นทางการครัง้แรก เมือ่ ๑๓ ก.ค.๖๓๑๑ ระบวุา่รอ้ยละ ๙๐ ของพืน้ท่ี
ทะเลจีนใต้เป็นของจีน เป็นต้น 
 แนวโน้มของจีน แม้ว่าการด าเนินการตามห้วงเวลาของ 
China's Blue Sea 2020 จะสิน้สดุลงแลว้ โดยท่ีไมม่ชีาติใดในอาเซยีน 
ซึ่งเป็นประเทศคู่พิพาทหลักตอบสนอง หรือแสดงท่าทีต่อข้อริเริ่ม
ดังกล่าว ดังน้ันจึงเป็นไปได้ว่าหลังจากน้ีจีนอาจจะวางยุทธศาสตร์ 
ก าหนดนโยบาย หรือด าเนินโครงการในลักษณะน้ีออกมาอีก 
เพื่อแสดงถึงการอ้างสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้ ซึ่งกรณีดังกล่าวอาจ
เป็นอุปสรรคขัดขวางการจัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(COC) ระหว่างจีนและอาเซียนให้เสร็จสมบูรณ์ในอนาคต  
 นอกจากน้ี หากระยะต่อไปสถานการณ์ในทะเลจีนใต้มี
ความเข้มข้นข้ึน จนมีการยื่นเรื่องเพื่อพิจารณาคดีต่อศาลประจ า
อนุญาโตตุลาการ (Permanent Court of Arbitration: PCA) 
อาจเป็นเหตุผลให้จีนหยิบยกประเด็นท่ีไม่มีประเทศใดคัดค้าน 
China's Blue Sea 2020 อยา่งเปน็รปูธรรม มาสรา้งความชอบธรรม
ในการอ้างสิทธิ์เพียงฝ่ายเดียวของจีนได้ในอนาคต 

  ขอ้เสนอแนะ 
 แม้ว่า China's Blue Sea 2020 จะสิ้นสุดลงแล้ว แต่ก็อาจ
เป็นไปได้ว่าจีนจะด าเนินนโยบายในลักษณะเช่นน้ีออกมาอีก ดังน้ัน 
 อาเซียนและไทย ควรจบัตามองการกระท าของจนี ท้ังการก าหนด
นโยบายหรอืด าเนินโครงการต่าง ๆ ในลักษณะเช่นเดียวกับ China's 
Blue Sea 2020 เป็นต้น พร้อมท้ังให้ความสนใจถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการอ้างสิทธิ์ของจีนในทะเลจีนใต้  
 นอกจากน้ี อาเซยีนและไทยควรรว่มกนัผลกัดันและสนับสนุน
การเจรจาจดัท าประมวลการปฏบิติัในทะเลจนีใต้ (COC) อยา่งเปน็ทางการ 
พร้อมท้ังมุ่งเน้นการสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ และรักษาความเป็น
แกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) โดยใช้ “มุมมองของ
อาเซียนต่ออินโด -แปซิฟิก (ASEAN Outlook on the Indo-
Pacific: AOIP)”๑๒ ท่ีได้ระบถึุงประเด็นด้าน “ความร่วมมือทางทะเล 
(Maritime Cooperation)” เช่น การยึดหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ  และการส่งเสริมการระงับข้อพิพาทอย่างสันติ เป็นต้น 
โดยอาเซียนได้ให้การรับรองไว้ในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน 
(ASEAN Summit) ครั้งที่ ๓๔ เมื่อ มิ.ย.๖๒ ในวาระท่ีไทยด ารง
ต าแหน่งประธานอาเซียน  
 กองทพั ในฐานะการเปน็ประธานรว่มคณะท างานผู้เช่ียวชาญ
ด้านความมัน่คงทางทะเล วงรอบท่ี ๔ (เม.ย.๖๓ - เม.ย.๖๖) ของกลไก
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ
คู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers Meeting Plus: ADMM-Plus) 
กับสหรฐัฯ  ควรจะต้องใหค้วามส าคัญกบัการเคลือ่นไหวทางการทหาร
ของจนีในทะเลจนีใต้ เพือ่ก าหนดบทบาทและจดัวางท่าทีของอาเซยีน
อย่างเหมาะสม เพือ่หลกีเลีย่งผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึน พรอ้มท้ังใช้กลไก
อาเซยีนในการแกไ้ขปญัหาบนพืน้ฐานผลประโยชน์สว่นรวมของอาเซยีน 
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