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การทูตด้านภัยพิบัติของจีน มีความหมายอย่างไรต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย พ.ท. ธ ารงชัย หนุนภักดี  

สถาบัน  RSIS ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“การทูตด้านภัยพิบัติของจีน มีความหมายอย่างไรต่อเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้” สรุปได้ดังนี้  
 ต้ังแต่ปี 2018 จีนได้ปรับโครงสร้างหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงการจัดต้ัง 
“กระทรวงบริหารจัดการเหตุฉุกเฉิน” และ “หน่วยประสานงานการ
พัฒนาระหว่างประเทศ” โดยสองหน่วยงานดังกล่าวจะช่วยยกระดับ
ขีดความสามารถการตอบสนองต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ และเหตุ
ฉุกเฉินทางมนุษย์ธรรมในประเทศต่าง ๆ งานด้าน “การช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยภิบัติ (Humanitarian Assis-
tance and Disaster Relief: HADR)” ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งใน
การทูตของจีนในการสร้างบทบาทส าคัญ ระดับโลกด้านธรรมาภิบาล 
และเป็นส่วนหนึ่งของ “แนวริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI)” เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยังคงเผชิญท้ังภัยท่ีเกิดข้ึน
จากธรรมชาติและมนุษย์สร้างข้ึน จึงส าคัญต่อ “การทูตด้านภัยพิบัติ
ของจีน” ขณะท่ียังมีข้อถกเถียงถึงความหมายของการทูตด้านภยัพบิติั 
แต่แนวความคิดเรื่องนี้ต้ังอยู่บนสมมติฐานว่า “ภัยพิบัติ สามารถ
เหน่ียวน าให้เกิดความร่วมมือ และการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม มี
ศักยภาพในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ” ดังนั้น 
จีน ได้ให้ความส าคัญมากข้ึนต่อคุณค่าจากการทูตดังกล่าว ในการ
บรรลุ เป้าหมายด้านนโยบายต่างประเทศ เช่น การปรับปรุ ง
ภาพลักษณ์ และด ารงความเป็นผู้มีเมตตา ดังท่ีจีน ได้ให้การช่วยเหลือ
มากกว่า 1 พันล้านเหรียญสหรัฐ ต้ังแต่ปี 2011 -2017 ในทวีป
แอฟริกา และหน่วยงานผู้ลี้ภัยของสหประชาชาติ ส าหรับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เป็นภูมิภาคท่ีเหมาะสมต่อการทูตด้านภัยพิบัติของ
จีน เพื่อขยายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านงานด้าน HADR 
เนื่องจากตลอด 15 ปีท่ีผ่านมาภูมิภาคนี้ต้องเผชิญกับเหตุวิกฤตทาง
ธรรมชาติ เช่น สึนามิในมหาสมุทรอินเดีย ปี 2004 พายุไซโคลนนาร์
กีส ปี 2008 และพายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน ปี 2013 เป็นต้น แม้ว่าประเทศ
ในภูมิภาคดังกล่าว ได้  ร่วมมือกันเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การจัดการภัยพิบัติ แต่ยังคงต้องการความช่วยเหลือจากนานา
ประเทศ ซึ่งเป็นผลจากความไม่แน่นอน และความซับซ้อนของภัย
พิบัติท่ีแต่ละประเทศในภูมิภาคต้องเผชิญ เช่น การพังทลายของเข่ือน
ในลาว เหตุการณ์ท่ีมาราวี ในฟิลิปปินส์ แผ่นดินไหวและ
คลื่นสึนามิหลายเดือนท่ีอินโดนีเซีย ปี 2018 เป็นต้น จึงไม่
แปลกท่ีจะเห็นความร่วมมือมากมายระหว่างอาเซียนกับ
ประเทศนอกภูมิภาค และองค์กรต่าง ๆ ในการตอบสนอง 
และจัดการภัยพิบัติในภาพรวมของภูมิภาค 
 จีนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน
การจัดการภัยพิบัติ ภายใต้ความร่วมมือด้านความมั่นคง
รูปแบบใหม่ และทวีความพยายามมากข้ึนตลอดไม่กี่ปีท่ี
ผ่านมา เช่น การเป็นผู้ ช่วย เหลือรายใหญ่ ท่ีสุด ต่อ
อินโดนีเซียและไทย ในเหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดีย 
ความช่วยเหลือมูล ค่ากว่ า  2 ล้ านเหรียญสหรัฐ  ใน
เหตุการณ์ พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน การท่ีจีนส่งหน่วยกู้ภัยซึ่งเป็น

ประเทศนอกภูมิภาคประเทศแรกเข้าช่วยเหลือ ลาว ในเหตุการณ์การ
พังทลายของเข่ือน และความช่วยเหลือในรูปแบบ NGOs สัญชาติจีน
ในเหตุการณ์ แผ่นดินไหว และคลื่นสึนามิท่ี อินโดนีเซีย ในระดับ
ภูมิภาค HADR ได้กลายเป็นวาระความร่วมมือระหว่างจีนและ
อาเซียน มีการลงนามบันทึกความเข้าใจเมื่อปี 2014 ในท่ีนี้จีนได้
สนับสนุนความช่วยเหลือมูลค่า 50 ล้านเหรียญสหรัฐ ในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการภัยพิบัติ และในเดือน 
ธ.ค.2018 จีนและอาเซียนได้มีการพิจารณาบันทึกความร่วมมืออื่น 
เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน อย่างไรก็ตามจีนยังไม่ใช่ผู้เล่น
หลักในการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคนี้ ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าว 
เพิ่งถูกสนับสนุนให้อาเซียนเมื่อต้นปี 2020 ขณะท่ีบันทึกความเข้าใจ
ได้หมดอายไุปต้ังแต่ป ี2017 ความชว่ยเหลอืทวิภาคีและพหุภาคีของจีน
ต่อภูมิภาคนี้ยังมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และ
ญี่ปุ่น แสดงให้เห็นว่าการจัดการภัยพิบัติไม่ใช่ประเด็นส าคัญในการ
สร้างความสัมพันธ์ของจีนกับประเทศในภูมิภาคนี้  
  RSIS   สรุปว่า หากจีนต้องการใช้การทูตด้านภัยพิบัติในภูมิภาค
นี้ จีน จ าเป็นต้องพัฒนาองค์กรและขีดความสามารถท่ีเกี่ยวข้องด้าน
การตอบสนองภัยพบัติให้กลายเป็นเครื่องมือส าหรับการทูต และควร
มีผู้ประสานงานหลักในแต่ละประเทศในภูมิภาคนี้ เพื่อสร้างความ
เข้าใจ และยอมรับความช่วยเหลือจากจีน ขณะท่ีอาเซียน ควรใช้
โอกาสนี้ในการสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือท่ีเหมาะกับ
ผลประโยชน์ของภูมิภาคในด้านการจัดการภัยพิบัติ  
  ส าหรับประเทศไทย  ควรด ารงการพัฒนาขีดความสามารถใน
การตอบสนอง และจัดการภัยพิบัติของประเทศและภูมิภาคโดย
เปิดรับความช่วยเหลือจากนานาประเทศ ในด้านความรู้  ความ
เชี่ยวชาญ เครื่องมือ ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยไม่กระทบกับอธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของประเทศ และใช้ขีดความสามารถดังกล่าวเป็น
เครื่องมือหนึ่งในด้านการทูต ส าหรับกองทัพไทย ควรพัฒนาขีด
ความสามารถของกองทัพ และสนับสนุนการเสริมสร้า ง ขีด
ความสามารถดังกล่าวของประเทศและต่างประเทศ ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  
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