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มุมมองของจีนตอ่ระเบียบระหว่างประเทการหารอืระหวา่งอาเซียนและจีนในแนวปฏบิตัิของทะเลจีนใต้ ท่ามกลางข้อกังขาของ สหรัฐฯ    
เรียบเรียงและวิเคราะห์โดย พ.ท. ธ ารงชัย หนุนภักดี  

สถาบัน  The Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS)  
ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงค์โปร ได้อธิบายถึง “การหารือระหว่าง
อาเซียนและจีนในแนวปฏิบัติของทะเลจีนใต้ ท่ามกลางข้อกังขาของ 
สหรัฐฯ” สรุปได้ดังนี้ 
  ท่ามกลางความตึงเครียดท่ีทวีสูงข้ึนในทะเลจีนใต้ การพูดคุย
ระหว่างอาเซียนและจีน ส าหรับแนวปฏิบัติ (Code of Conduct: 
CoC) ของทะเลจีนใต้ยังคงด าเนินต่อไป หนึ่งในความก้าวหน้าได้
เกิดข้ึนเมื่อ ก.ค.62 ได้เกิด “ร่างแนวปฏิบัติ (the first draft of the 
CoC)” หรือท่ีเข้าใจกันว่าเป็น “การอ่านครั้งแรก (the first reading of 
the CoC)” ข้ึน แม้จะไม่มีการเปิดเผยรายละเอียด แต่ยังมีเอกสารอีก
ฉ บั บ คื อ  “Single Draft of Negotiating Text (SDNT)” ท่ี ท้ั ง
อาเซียนและจีนได้รับรองเมื่อ ส.ค.61 
เนื้อหาในร่างแนวปฏิบัติดังกล่าวท่ี
ซ้ าซ้อนได้ถูกน าออกและท้ังสองฝ่าย
ได้แทรกข้อคิดเห็น ท่ีมี ต่อ SDNT  
ลงไป ต่อมาเมื่อวันท่ี 13-15 ต.ค.62 
ณ เมืองดาลัด ประเทศเวียดนาม 
อาเซียนและจีน ได้มีการพบกันอย่าง
เป็นทางการอีกครั้ง เพื่อหารือถึง
กระบวนการท่ีน าไปสู่ “การอ่านครั้ง
ท่ีสอง” และ “การอ่านครั้งท่ีสาม” 
ซึ่งจีนต้องการให้มีการลงนามใน “แนวปฏิบัติ” ภายในปี 2564 การ
หารือในครั้งนี้ไม่มีการเปิดเผยรายละเอียด อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรี
ช่วยกระทรวงการต่างประเทศเวียดนาม ได้กล่าวถึงเหตุการณ์ในพื้นท่ี
ทะเลจีนใต้ท่ีทวีความซับซ้อนมากข้ึน จะยิ่งท าให้เป็นผลเสียต่อการ
เจรจาจัดท า “แนวปฏิบัติ” ดังเช่น เหตุการณ์เมื่อ ก.ค.62 ท่ีเรือ
ส ารวจของจีนได้รุกล้ าเข้ามาในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive 
Economic Zone) ของเวียดนาม และเวียดนามได้มีการประท้วงไปท่ี
จีน ซึ่งการหารือ ณ เมืองดาลัดในครั้งนี้ไม่มีการรายงานถึงบรรยากาศ
ของการหารือ 
 สิ่งท่ีน่าสนใจหลังจากการหารือระหว่างอาเซียน-จีน นั่นคือการท่ี 
สหรัฐฯ แสดงความกังขาเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าแนวปฏิบัติ แม้ว่า
สหรัฐฯ จะสนับสนุนการพูดคุยเพื่อจัดท าแนวปฏิบัติโดยหลักการ 
นับต้ังแต่ SDNT ได้ถูกรับรอง ได้มีเสียงจากเจ้าหน้าท่ีอาวุโสของ 
สหรัฐฯ มากมายแสดงความกังวล โดยเฉพาะการคัดค้านจากสหรัฐฯ 
ต่อความคิดของจีนใน SDNT ท่ีต้องการสงวนกิจกรรม ได้แก่ การฝึก
ทางทหารและการพัฒนาแหล่งทรัพยากรร่วมในทะเลจีนใต้ ให้จ ากัด
อยู่เพียงจีนและอาเซียน เท่านั้น ในขณะท่ีพยายามกดีกนัผู้มีส่วนได้เสีย

อื่นออกไป เมื่อ พ.ย.61 ในการประชุม East Asia Summit (EAS) ท่ี
กรุงมะนิลา ท่ีปรึกษาด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อ 
แสดงการคัดค้านทุกข้อตกลงระหว่างอาเซียน -จีน ท่ีเป็นการละเมิด
เสรีในการเดินเรือผ่านทะเลจีนใต้รวมถึงเรือรบของสหรัฐฯ เมื่อ 
ส.ค.62 ในการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของ EAS  
ท่ีกรุงเทพฯ รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ได้กระตุ้นท้ัง 
จีนและอาเซียนให้เจรจาจัดท าแนวปฏิบัติท่ีไม่ละเมิดกับ “อนุสัญญา
ว่าด้วยกฎหมายทางทะเล (United Nations Convention on the 
Law of the Sea : UNCLOS)” หลงัจากการหารอืระหวา่งอาเซยีน-จนี 
ท่ีเมืองดาลัด สหรัฐฯ แสดงท่าทีแข็งกร้าวมากข้ึน เมื่อ รัฐมนตรีช่วย
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ด้านความสัมพันธ์เอเชียตะวันออก 

กล่าว ต่อคณะกรรมาธิการด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ
วุฒิสภาสหรัฐฯ ว่าสหรัฐฯ ยังคงต้ัง
ข้อกังขาถึงความจริงใจของจีน ใน
การเจรจาจัดท าแนวปฏิบัติท่ีไม่เป็น
กา รล ะ เ มิ ด กฎหมาย ระ หว่ า ง
ประเทศ หากแนวปฏิบัติถูกน ามาใช้ 
ได้สร้างความชอบธรรมต่อจีน ใน
การกระท า และการกล่าวอ้างที่เป็น
การละเมิด UNCLOS ซึ่งเป็นการ

ละเมิดสิ่งท่ีจีนได้เคยลงนามรับรองกฎหมายดังกล่าวไว้ แนวปฏิบัติ
ดังกล่าวย่อมเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาค และต่อทุกภาคส่วนท่ีให้
ความส าคัญกับเสรีในน่านน้ า  
 

 ISEAS  สรุปว่า ยังคงมีความไม่ชัดเจนว่าแม้ว่าจีนจะมีการใช้
แนวคิด และวิธีการในเชิงรุก เพื่อท าให้การอ่านครั้งแรกด าเนินต่อไปได้ 
ซึ่งอาเซียนและจีนจะยังไม่มีการพบกันอย่างเป็นทางการ เพื่อหารือถึง
แนวปฏิบัติจนกระท่ังต้นปี 2563  
 

 ส าหรับประเทศไทย  ควรส่งเสริมบทบาทความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน ในการเป็นตัวกลางในการลดความตึงเครียดของประเทศ
ผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ โดยการใช้การทูตเชิงป้องกัน และ
ผ่านการเจรจาภายใต้กรอบความร่วมมือของอาเซียนกับประเทศคู่
เจรจา ท้ังยังควรเสนอให้มีการเจรจาจัดท าแนวปฏิบัติของทะเลจีนใต้ 
ในประเด็นท่ีมีความก้าวหน้าของการเจรจา โดยไม่เป็นการละเมิด
กฎหมายระหว่างประเทศ ส าหรับกองทัพไทย ควรให้การสนับสนุน
การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ผ่านการทูตโดยฝ่ายทหาร ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน และประเทศคู่เจรจา  

ที่มา : https://www.iseas.edu.sg/medias/commentaries/item/10618-as-asean-and-china-discuss-a-code-of-conduct-for-the-south-china-sea-america-looks-on-sceptically-by-ian-storey 


