
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
Strategic Studies Center, National Defence Studies Institute 

มุมมองของจีนต่อระเบียบระหว่างประเทศ   
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สถาบัน  Australian Institute of International Affairs (AIIA)  
ซึ่งเป็น Think Tank ของ ออสเตรเลีย ได้อธิบายถึง “มุมมองของจีน
ต่อระเบียบระหว่างประเทศ” สรุปได้ดังนี้ 

  วาระการฉลอง
ครบรอบ 70 ปีการก่อตั้ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน มา
พร้อมกับค าถามส า คัญที ่
ทั่วโลกสนใจคือมุมมองของ
จีนต่อ “ระเบียบระหว่าง
ป ร ะ เทศ  ( International 

Order)”  (1) “กฎระหว่างประเทศ ( International Rules)” จีน
ยังคงให้การสนับสนุนกฎระหว่างประเทศและไม่ปฏิบัติตนเป็น  
“ผู้ท าลายกฎ (Rule-breaker)” กฎระหว่างประเทศท่ีกล่าวถึง เช่น 
กฎของสหประชาชาติ หรือกฎท่ีได้รับความยินยอมจากนานาประเทศ
ซึ่งพัฒนามาจากกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น จีนจึงมองตนเองว่า
เป็นประเทศท่ีปฏิบัติตามกฎระหว่างประเทศ และได้อธิบายถึงสถานะ
ของตนว่าเป็นผู้ปกป้อง ผู้ก่อต้ัง และผู้สนับสนุนกฎระหว่างประเทศ 
ในฐานะหนึ่งในห้าสมาชิกถาวรต้ังแต่เริ่มต้น
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
จึงเกิดค าถามตามมาถึงพื้นท่ีอย่างทะเลจีนใต้ 
ซึ่งจีนมักจะแสดงออกว่าไม่มีกฎถาวรใดในการ
บังคับใช้ในพื้นท่ีดังกล่าว โดยเฉพาะการท่ีจีน 
เพกิเฉยต่อค าตัดสนิของ “คณะอนญุาโตตุลาการ
ระหว่ า งประ เทศ ( International Arbitral 
Tribunal : IAT)” ท่ีจีนมองว่าไม่ใช่ “ศาลระหว่างประเทศ” โดย IAT 
นั้นเปรียบเหมือนผู้ท าหน้าท่ีไกล่เกลี่ยเพื่อยุติความขัดแย้ง การท่ีจีนให้
สัตยาบันใน “อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทางทะเล (UN Convention 
on the Law of the Sea)” ไม่ได้หมายความว่าจีนจะยอมรับอ านาจ
ศาลระหว่างประเทศ และกรณีความขัดแย้งในการอ้างสิทธิ์บนพื้นท่ี
ทะเลจีนใต้ เป็นตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจนถึงการกระท าของจีนท่ีดูขัดกับ
กฎระหว่างประเทศ  (2) “ระเบียบระหว่างประเทศ ( International 
Order)” จีนไม่ได้มองว่าสหรัฐฯ เป็นผู้ปกป้องระเบียบระหว่าง
ประเทศ สถานะของสหรัฐฯ จึงเป็นเพียงประเทศท่ีพยายามทุกวิถีทาง
ในการใช้ก าลัง และกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นเสมือนดาบและ
เครือ่งปอ้งกนัในการบรรลคุวามมุง่หมายตามนโยบายต่างประเทศของตน 
ดังท่ีสหรัฐฯ เคยหันหลังให้กับ “ความตกลงปารีส (Paris Agreement)” 
และความพยายามในการบ่อนท าลายองค์การการค้าโลก  

 ขณะท่ีจีนมักกล่าวถึงความต้องการโลกท่ีมีระเบียบ ในมุมมอง
ของจีนคือการมีกฎและองค์กรเฉพาะท่ีสอดคล้องกับโลกแห่งความ
เป็นจริง ซึ่งจีนมักเรียกร้องให้สร้าง “ระเบียบโลกท่ีเป็นประชาธิปไตย
และเป็นธรรม” บนพื้นฐานของอธิปไตยท่ีเท่าเทียม เช่น การท่ีจีน
เรียกร้องให้ปฏิรูประบบโควตาของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ซึ่ง
เป็นหนึ่งข้อเรียกร้องในหลายประเด็นท่ีจีนมีความเชื่อว่ากฎระหว่าง
ประเทศท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เป็นธรรมและจ าเป็นต้องได้รับการปฏิรูป 
ตามมาด้วยค าวิจารณ์ถึงแนวคิดของจีนท่ีก าลังพัฒนาและแผ่ขยาย
อ านาจ ในฐานะผู้สนับสนุนและผู้ปฏิรูประเบียบระหว่างประเทศ หนึ่ง
ในค าวิจารณ์นั้นมาจากรัฐบาลสหรัฐฯ ต่อจีนในฐานะประเทศพัฒนา
แล้วท่ีก าลังละเมิดระเบียบการค้าและเศรษฐกิจของโลก ซึ่งครั้งหนึ่ง 
จีนได้เคยแสดงจุดยืนถึงความรับผิดชอบในการปรับปรุงระเบียบ
ระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ ไม่ใช่การหันหลังให้กับระเบียบดังกล่าว 
ในขณะท่ีผู้เชี่ยวชาญจีนอาจยอมรับถึงความสับสนท่ีเกิดข้ึนอย่างช้า ๆ 
และอาจเป็นโอกาสให้จีนช่วงชิงจังหวะในการริเริ่มก่อต้ังองค์กร
ระหว่างประเทศข้ึนมาใหม่  ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศ และแนวคิด
ริเริ่มท่ีจีนได้สร้างข้ึนนั้น จีนไม่ได้บังคับให้นานาประเทศเข้าร่วม 

ดั ง เ ช่ น  ธน า คา ร เพื่ อ ก า รล ง ทุน
โครงสร้างพื้นฐานในเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank : 
AIIB) หรือแนวริเริ่มแถบและเส้นทาง 
(Belt and Road Initiative : BRI) 
ต่างจาก “จักรวรรดินิยมตะวันตก 
(Western Imperialism)” ท่ีอ ง ค์กร

ระหว่างประเทศมักถูกสร้างข้ึนหลังจากการสูญเสีย  
 

 AIIA  สรุปว่า ความเข้าใจถึงมุมมองของแต่ละประเทศท่ีมีต่อโลก 
เป็นสิ่งท่ีจะช่วยระบุถึงผลประโยชน์ และสามารถค้นหาประเด็นใน
การสร้างความร่วมมือหรือสร้างผลกระทบของแต่ละประเทศ  
 

 ส าหรับประเทศไทย  นอกเหนือจากการท าความเข้าใจถึงมุมมอง
และความต้องการของแต่ละประเทศแล้ว ควรพิจารณาถึงการมีส่วน
ร่วมกับแนวคิดตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศโดยค านึง ถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ และไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในภูมิภาค 
ส าหรับกองทัพไทย ควรด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงระหว่างประเทศ ผ่านการใช้การทูตโดยฝ่ายทหาร  
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