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ประเด็นเร่งด่วนของเวียดนามในการเป็นประธานอาเซียนปี 2020     
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ ารงชัย หนุนภักดี  
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สถาบัน  SIIA ซึ่ ง เ ป็น Think Tank ของ สิงคโปร์  ไ ด้
อธิบายถึง “ประเด็นเร่งด่วนของเวียดนามในการเป็นประธาน
อาเซียนปี 2020” สรุปได้ดังนี้  
 

 ผ่านไปส าหรบัปี 2019 ในการเป็นประธานอาเซียนของไทย 
“เอกสารมุมมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก” เป็นผลงานชิ้นส าคัญ 
ส าหรับการแสดงจุดยืนความเป็นแกนกลางของอาเซียนท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ “ระเบียบภูมิภาค (Regional 
order)” ขณะที่ยังมีเรื่องที่ดีส าหรับเวียดนาม ประธานอาเซียนในปี 

2020 ซึ่งเป็นประเทศที่ (1) มีชัยชนะ
อย่างชัดเจนจากสงครามการค้าระหว่าง 
สหรัฐฯ-จีน และ (2) เศรษฐกิจที่เปิด
กว้าง การมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีข้ึน 
ตลอดจนมีเสถียรภาพทางการเมือง 
แม้ว่าในระยะยาวจะยังได้รับผลกระทบ
จากสงครามการค้า ด้วยความตึงเครียด
ทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เพิ่มข้ึนในภูมิภาค  
ได้ชะลอการค้าโลก และการอุบัติข้ึน
ของภัยคุกคามข้ามชาติ จึงเป็นหน้าที่
ของประธานอาเซียนในปี 2020 ในการ
จัดการกับแรงกดดันจากทั้ง สหรัฐฯ-จีน 

ที่ต้องการให้อาเซียนเลือกข้าง ทั้งยังต้องการมีอิทธิพลในการ
ก าหนดกรอบของ สถาปัตยกรรมทางเศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ใน
ภูมิภาคอาเซียน   

 เวียดนามจึงควรน าพาอาเซียนให้สนใจถึงประเด็นเหล่านี้ 
(1) “การมีส่วนร่วมของอาเซียนในเศรษฐกิจดิจิตอล” ในปี 2025 
เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับอินเทอร์เน็ตของอาเซียน จะมีมูลค่าสามแสน
ล้านดอลลารส์หรฐัฯ ซึ่งปัจจุบันเศรษฐกิจดังกล่าวมีสัดส่วนร้อยละ 7 
ของ GDP ของอาเซียน และยังมีโอกาสในการเติบโตอยู่มาก ธุรกิจ 
ที่เป็นตัวขับเคลื่อนหลักคือ e-commerce การเรียกยานพาหนะ 
(Ride-hailing) และเกมทางอินเทอร์ เน็ต ( Internet gaming) 
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มีธุรกิจหลายรายจากอาเซียนประสบ
ความส าเร็จอย่างมาก สร้างความสนใจและดึงดูดเงินลงทุนเข้ามาสู่
ภูมิภาคอย่างมหาศาล ดังนั้นอาเซียนควรสร้างการตระหนักรู้ถึง
ประโยชน์ของ “การเป็นดิจิตอล (Digitization)” ซึ่งอาเซียนยังคงมี
ปัญหาเรื่องกฎระเบียบเกี่ยวกับ e-commerce การบูรณาการทาง
ดิจิตอล และการปกป้องข้อมูล ที่มีความส าคัญอย่างมากต่อ  
e-commerce ที่ต้องอาศัยความ  เชื่อถือ นอกจากนี้บางประเทศ
ในอาเซียนยังขาดบุคคลากรส าหรับเศรษฐกิจดิจิตอล ในการสร้าง
ขีดความสามารถทางดิจิตอลของอาเซียนให้ใกล้เคียงกัน เพื่อเป็น
การขยายการมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจดิจิตอลในอาเซียน สร้างโอกาส
และรายได้ในภาพรวมให้กับอาเซียนอย่างมหาศาล (2) “การรับมือ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” อาเซียนมีความ
เสี่ยงจากผลกระทบดังกล่าวจาก ระดับน้ าทะเลที่สูงข้ึน อุณหภูมิ

และอากาศที่แปรปรวน ส่งผล
ก ร ะ ท บ ต่ อ ป ริ ม า ณ พื ช ผ ล
การเกษตร การแพร่กระจาย
ของเชื้อโรคต่อพืช สัตว์และ
มนษุย์ โดย Asian Development 
Bank (ADB) ประเมินว่า การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
จะลด GDP อาเซยีน ลงรอ้ยละ 11 
ภายในปี 2100 แม้ว่าอาเซียน
จะมีความพยายามในการรับมือ 
แต่ยังมีความท้าทาย เช่น การ
บริโภคพลังงานและการใช้ทรัพยากรที่สูง  การพึ่งพาถ่านหิน และ
การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกจากการขาดระบบขนส่งมวลชนที่ราคาถูก
และทั่วถึง เป็นต้น อาเซียนควรมีมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการ
รับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึง
ปัญหาหมอกควันจาก การเผาป่า ที่นอกจากจะเร่งให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแลว้ ยังสรา้งผลกระทบภายในภมูภิาคด้วย 
ดังนั้นอาเซียนควรมีข้อตกลงที่มีผลผูกมัดในการรับมือกับปัญหา
หมอกควันข้ามแดน เพื่อบรรลุเป้าหมายการยุติปัญหาดังกล่าวในปี 
2020 (3) “การบูรณาการทางการค้าที่แน่นแฟ้น” ความส าเร็จ 
เชิงเศรษฐกิจของอาเซียนที่พึ่งพาการค้า การลงทุนภายในภูมิภาค 
ตลอดจน สหรัฐฯ และยุโรป อาจไม่ท าให้อาเซียนบรรลุการเป็น
เศรษฐกจิทีใ่หญ่เป็นอนัดับ 4 ของโลกในปี 2030 ดังนัน้การบูรณาการ
กับหุ้นส่วนทางการค้าอื่น จึงกลายมาเป็นความต้องการและแรง
สนับสนุนจากชาติสมาชิกอาเซียน ดังนั้น จึงเห็นความส าเร็จของ
การบรรล“ุความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิระดับภมิูภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP)” ในปี 2019 
หลังจากเจรจามานาน 7 ปี ความส าเร็จดังกล่าวท าให้อาเซียนและ
สมาชิก RCEP ครอบครองร้อยละ๓๐ ของการค้าและ GDP โลก 
รวมทั้งอาเซียนได้ขยายขอบเขตการค้ากับชาติในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก อย่างไรก็ตาม อาเซียนควรโน้มน้าวให้ RCEP ร่วมกันสร้าง
ข้อตกลงทางการค้าที่มีคุณภาพ  
 

 SIIA สรุปว่า อาเซียนได้สร้างนโยบายที่ส าคัญ ในการ
ตอบสนองต่อกระแสหลักของภูมิภาค รวมถึงบรรทัดฐานอย่างเป็น
รูปธรรม สร้างกรอบการท างานด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม 
การเป็นประธานอาเซียนของเวียดนาม ควรน าพาให้อาเซียนบรรลุ
ประเด็นที่ได้กล่าวมา และอาเซียนมีความยินดีกับความหวังของ
เวียดนามในการท าให้เกิด “Cohesive and responsive ASEAN”   
 

 ส าหรับประเทศไทย 

 

 


