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นโยบายต่างประเทศของรัสเซียในการเข้าสู่ปี 2020: ความส าเร็จของวันนี้ และความท้าทายของอนาคต  
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สถาบัน Russian International Affairs Council (RIAC) ซึ่งเป็น 
Think Tank ของรัสเซียได้อธิบายถึง “นโยบายต่างประเทศของรัสเซีย
ในการเข้าสู่ปี 2020 : ความส าเร็จของวันนี้  และความท้าทาย 
ของอนาคต” สรปุไดด้งันี ้ 
 

 นโยบายต่างประเทศ
ของรัสเซียประสบความส าเร็จ
อย่างมากเมื่อเทียบกับความไม่มี
เสถียรภาพ และความผันผวนท่ี
ก ล าย เป็ น คุ ณ ลั ก ษณ ะ ข อ ง
สถานการณ์ระหว่างประเทศ 
แม้แต่นักวิจารณ์ท่ีรุนแรงชาวรัสเซีย ยังยอมรับว่ารัสเซียด าเนิน
นโยบายต่างประเทศได้อย่างมีเสถียรภาพตลอดครึ่งหลังของปี 2019 
ขณะท่ีหลายเวทีระหว่างประเทศ อาจไม่เห็นว่ารัสเซียเป็นหุ้นส่วนท่ี
น่าร่วมงานนัก แต่ไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่ารัสเซียได้รับประโยชน์
เหนือชาติมหาอ านาจอื่น ซึ่งเป็นสิ่งท่ีท้ังประเทศท่ีเป็นพันธมิตรและ
ศัตรูของรัสเซียต่างให้การยอมรับระบบของโลกในปี 2020 จะยิ่งไร้
เสถียรภาพมากขึ้น ส่วนหนึ่งอาจมาจากการล่ม สลายบางส่วนของ
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเดิม ก่อเกิด ปรากฎการณ์ลูกโซ่
แห่งความแตกแยก เป็นความท้าทายต่อนานาประเทศในการจัดการ
กับปัญหา ท าให้รัสเซียจ าเป็นต้องลดการมีส่วนร่วมในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศลง โดดเดี่ยวตัวเองจากความไม่แน่นอนจากโลก
ภายนอก และมุ่ งมั่นแก้ปัญหาภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม 
“ยุทธศาสตร์โดดเดี่ยวตนเอง” แม้ว่าอาจไม่ถาวร แต่อาจมีอันตราย
อย่างน้อยสองประเด็น (1) การโดดเดี่ยวเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ใน
โลกสมัยใหม่ ท่ีรัสเซียได้เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างลึกซึ้งในการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมโลก ซึ่งหมายถึงการละท้ิงความส าเร็จด้าน

การเมืองต่างประเทศตลอด 30 
ปี และอาจท าให้การแก้ปัญหา
ภายในประเทศท่ีต้องการความ
ร่วมมือจากต่างประเทศท าได้
ช้าลง และ (2) รัสเซีย จะถูก
ท าให้ต้องปฏิบัติตามกฎใน 
“ระเบียบของโลกใหม่” หรือ 

“ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใหม่” ซึ่งกระทบต่อผลประโยชน์
ของประเทศ และอาจเป็นกฎท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศอื่น 
เนื่องจากไม่มีส่วนร่วมในการสร้างกฎดังกล่าว ด้วยเหตุนี้นโยบาย
ต่างประเทศของรัสเซียในปี 2020 ควรมุ่งแก้ปัญหาในหลายภูมิภาค
ของโลก ควบคู่ไปกับการพัฒนาหลักการ รูปแบบ และกลไกความ
ร่วมมือระหว่างประเทศใหม่ส าหรับอนาคต ซึ่งอาจเร็ว เกินไปส าหรับ
การสร้างบ้านท่ีชื่อว่า ระเบียบของโลกใหม่ท่ีต้องอาศัยความพยายาม 
อย่างไรก็ตาม รัสเซียก าลังด าเนินการในวิถีทางนี้ เช่น (1) การใช้
การทูตพหุภาคี ในการลดความขัดแย้ง  ระหว่าง ซี เรีย และ
ประเทศในตะวันออกกลาง แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นของภูมิภาคนี้

ท่ีควรมี “ระบบความมั่นคงร่วม (Collective Security)” ซึ่น าเสนอ
โดยรัสเซีย (2) ในเอเชยี รัสเซีย และประเทศหุน้ส่วนได้มุ่งมัน่พัฒนา
หลักการใหม่ องค์กรระหว่างประเทศที่มีระบบประชาธิปไตยและ
โปรง่ใส ซึง่รวมถงึการขยายความรว่มมอืของ “องคก์ารความรว่มมอืแหง่
เซี่ ยง ไฮ้  (Shanghai Cooperation Organization: SCO)” แนวคิด 
BRICS Plus ท่ีขยายโอกาสความร่วมมือกับนานาประเทศนอก BRICS 
และความก้าวหน้าระหว่าง “สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียน (Eurasian  
Economic Union: EAEU)” กับ “แนวริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt 
and Road Initiative: BRI)” นอกจากนี้ รัสเซียยังแสดงบทบาทน าให้มี
การขยายความรว่มมอืระหวา่ง BRICS กบั SCO ดว้ยการเปน็เจา้ภาพใน
การประชุมประจ าปี 2020 และ (3) ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย-จีน 
ได้กลายเป็นแรงขับเคลื่อนในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ดงันัน้ความรว่มมือในเวทีโลกท่ีจะเกดิขึ้นในอนาคต ซึง่รวมถงึด้านความ
มั่นคง ท่ีจะเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้ังสองประเทศ ท้ังอ านาจและ
การมีอิทธิพลในความสัมพันธ์ระดับโลก เป็นต้น ส าหรับการลดความ
เสี่ยง และการลดต้นทุนของรสัเซีย การเลือกตั้งทีส่หรัฐฯ ปี 2020 ท่ียัง
ไม่มีความไม่ชัดเจน ซึ่งเป็นโอกาสดีของ รัสเซียในการปรับปรุง
ความสมัพนัธ ์ถงึแมว้า่จะมคี าแนะน าใหร้อความชดัเจนหลงัการเลอืกตัง้
ซึง่อาจชา้เกนิไป รัสเซยีควรแสวงหาชอ่งทางปรบัปรุงความสัมพนัธอ์ืน่ท่ี
งา่ยกวา่ทางการเมอืง เชน่ ผา่นทาง “การทูตอยา่งไมเ่ปน็ทางการ (Track 
II Diplomacy)” เป็นต้น ท้ังนี้ยังควรรักษาความสัมพันธ์กับชาติในทวีป
แอฟริกา ซึ่งนี่อาจเป็นตัวอย่างของปัญหานโยบายต่างประเทศของ 
รสัเซยีท่ีจะตอ้งเผชญิในป ี2020  
 

 RIAC สรุปว่า รัสเซียได้แสดง
ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ทั ก ษ ะ ก า ร จั ด ก า ร 
ความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ  
ในการรับมือกับความท้าทายด้าน
ความมั่นคงระดับภูมิภาคและโลก 
ในปัจจุบัน ดงันั้นรัสเซีย ควรเข้าไป
มสีว่นรว่มในการพฒันาระเบยีบของ
โลกใหม่ ซึ่งในปี 2020 จะครบรอบ 75 ปีของการสิ้นสุดสงครามโลก 
ครั้งท่ี 2 นับเป็นโอกาสดีที่รัสเซียจะเข้าไปมีส่วนร่วมท้ังในการบังคับวิถี
และการสร้างองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อรับประกันความมเีสถยีรภาพ
ของภูมิภาคและโลก นอกจากนี้ยังหวังว่านักการเมือง ควรตระหนักถึง
ความรบัผดิชอบท่ียิง่ใหญ ่และการแกป้ญัหาการเมอืงอยา่งเขา้ใจ  
 

 ส าหรับประเทศไทย การด าเนินยุทธศาสตร์และนโยบายการ
ตา่งประเทศ ควรค านงึถงึผลประโยชนป์ระเทศ ตลอดจนแสวงหาหนทาง
ในการเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ ผ่านการเสริมสร้างความเป็น
หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์กับนานาประเทศ และควรสนับสนุนความเป็น
แกนกลางของอาเซียน ส าหรับกองทัพไทย ควรสร้างสภาวะท่ีพร้อม
ส าหรับการสนบัสนุนด าเนินงานของประเทศและภูมิภาค ภายใต้กรอบ
ความรว่มมอืดา้นความมัน่คงของอาเซยีน 
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