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ท�งเทคโนโลยสี�รสนเทศยงัไดเ้ชือ่มโยงโลกไวด้ว้ยกนัท้ังหมด ทำ�ใหช้อ่งว�่งของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนย�กทีจ่ะแยกพรมแดนไดช้ดัเจน เรือ่งภ�ยใน

ประเทศหนึง่กล�ยเปน็ผลกระทบตอ่ประเทศอืน่ ๆ  อย�่งต่อเนือ่ง จงึทำ�ใหป้ร�กฏก�รณห์รอืปญัห�ในทีต่�่ง ๆ  ไมเ่ปน็เพยีงเรือ่งเฉพ�ะภ�ยในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กล�ยเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอ�จหลีกหนีไปจ�กคว�มเปลี่ยนแปลงต่�ง ๆ ที่กำ�ลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีก�รปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้�กับคว�มท้�ท�ยรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอำ�น�จของช�ติและคว�มมั่นคง 

ของประเทศ
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ชาตินิยมวัคซีนในยุคของโคโรนาไวรัส
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน RUSI  ซึง่เป็น Think Tank ขององักฤษได้อธบิ�ยถงึ 
“ช�ตินยิมวคัซีนในยุคของโคโรน�ไวรัส” สรปุได้ดงันี้ 
 ก�รตื่นตัวท�งวิทย�ศ�สตร์ในก�รค้นคว้�วัคซีน COVID-19 ยัง
ดำ�เนนิต่อไป ขณะทีโ่ลกรอคอยก�รม�ของวคัซีนดงักล่�ว ท่�มกล�งกระแส
ของ “การกดีกนัทางการแพทย์” และ “ชาตนิยิมวคัซนี” ทีก่ำ�ลังก่อตวัขึน้ 
คว�มจริงทีว่่�วัคซนีม�กกว่� 100 ตวัอย่�ง อ�จมเีพยีงร้อยละ 10 ของตวัอย่�ง
ที่ส�ม�รถนำ�ไปพัฒน�ต่อได้ แสดงให้เห็นว่�ก�รมีวัคซีนที่ใช้ง�นได้จริง
อ�จต้องใช้เวล�หล�ยปี โดย บ.Novartis ประเมินว่�อ�จใช้เวล� 1.5-2 ปี 
กว่�วัคซีนจะพร้อมในก�รวิจัยในมนุษย์ ดังนั้นก�รแข่งขันพัฒน�วัคซีน 
ดงักล่�วอ�จไม่เกดิประโยชน์ แต่อ�จเป็นคำ�ตอบท�งก�รเมอืงของรฐับ�ล

ทัว่โลก ทีห่วงัให้วคัซนีเป็นตวัเริม่ต้นเศรษฐกจิ
ทีถ่กูทำ�ล�ย และ  แสดงถงึคว�มเหนอืชัน้ท�ง
เทคโนโลยี แม้ว ่�จะมีคว�มร่วมมือของ
น�น�ช�ต ิอย่�งไรกต็�ม แต่ละช�ติต่�งลงทนุ
พัฒน�วัคซีนดังกล่�วเช่นกัน ตัวอย่�งเช่น 
บ.ก�รแพทย์ของสหรัฐฯ ได้ลงทุนค้นคว้�

วัคซีน COVID-19 ไปกว่� 483 ล้�นเหรียญสหรัฐฯ หรือก�รที่สหรัฐฯ  
จดัตัง้ “Operation Warp Speed” ในก�รระดมขดีคว�มส�ม�รถของ
ประเทศในก�รค้นคว้�วคัซีนดงักล่�วสำ�หรบัช�วอเมรกิ� ตลอดจนองักฤษ
ที่ลงทุนไปกว่� 84 ล้�นปอนด์ ในก�รค้นคว้�วัคซีนดังกล่�ว เป็นต้น  
ดังน้ัน กระแสช�ตินิยมที่กำ�ลังเกิดขึ้นสะท้อนถึงคว�มไม่เชื่อมั่นใน 
คว�มร่วมมือและนำ�ไปสู่คว�มขัดแย้ง ดังเช่น จีน ได้ประก�ศไม่พึ่งพ�
วัคซีนจ�กยุโรปและสหรัฐฯ ทั้งนี้ยังเกิดก�รโจมตีท�งไซเบอร์เพิ่มม�กขึ้น 
จ�กร�ยง�นของอังกฤษพบว่�รัฐบ�ล จีน อิหร่�น รัสเซีย เก�หลีเหนือ 
และเวยีดน�มต่�งกำ�ลงัขโมยข้อมลูก�รพฒัน�วคัซีนจ�กสถ�บนัวจิยัต่�ง ๆ  
 มคีว�มชดัเจนว่�ช�ตนิยิมวคัซนีกำ�ลงัทำ�ล�ยคว�มสมัพนัธ์ระหว่�ง
ประเทศ และคว�มจรงิทีว่่�โลกต้องก�ร “ความเชือ่มัน่” ซึ่งรวมถึงคว�ม
โปร่งใสในก�รแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับผลก�รทดลองวัคซีน ตลอดจน 
ผลข้�งเคียงจ�กก�รทดลองวัคซีน COVID-19 ในมนุษย์ ซึ่งคว�มเชื่อมั่น

จะเป็นตวัขบัเคลือ่นคว�มร่วมมอืของน�น�ช�ติ ในก�รร่วมกันพฒัน� ผลติ 
กระจ�ย และยอมรับในก�รใช้วัคซีน เพื่อจัดก�รกับ COVID-19 ผ่�น 
“การทูตวัคซีน” ที่เกิดจ�กคว�มร่วมมือกันของน�น�ช�ติซ่ึงเป็นเรื่องที่
เกดิขึน้ได้ย�กในปัจจบุนั อย่�งไรก็ต�มท่�มกล�งสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด
ของ COVID-19 ประเทศองักฤษส�ม�รถแสดงบทบ�ทต่อประช�คมโลกใน
สถ�นก�รณ์ดังกล่�วได้ดังนี้ (1) “การเป็นผู้ท้าชิงในการพัฒนาวัคซีน
รายสำาคญั” โดยอ�ศยัขดีคว�มส�ม�รถระดบัโลกด้�นก�รวจิยัและพัฒน�
ท�งวิทย�ศ�สตร์ ซ่ึงห�กอังกฤษไม่ใช่ประเทศแรกที่พัฒน�วัคซีน 
COVID-19 สำ�เร็จเป็นร�ยแรก อังกฤษอ�จเป็นประเทศท่ีส�ม�รถผลิต
วัคซีนดังกล่�วที่ดีที่สุด หรืออ�จเป็นไปได้ทั้งสองอย่�ง (2) “การใช้ Soft 
Power” โดยแสดงบทบ�ทในก�รสร้�งคว�มเชื่อมั่นซึ่งเป็นกุญแจสำ�คัญ
ในก�รตอบสนองต่อก�รระบ�ดของ COVID-19 ให้เกดิขึน้ในประช�คมโลก 
และ (3) “การแสดงบทบาทนำา” โดยแสวงห�คว�มร่วมมือจ�ก 
ส�ธ�รณะ ภ�คเอกชน และผู้บริจ�ค เพื่อจัดตั้งองค์กรในก�รสนับสนุน
ทุนวิจัย ก�รพัฒน� ก�รผลิต ก�รกระจ�ย และจัดก�รวัคซีนดังกล่�ว 
ตลอดจนก�รรักษ�ที่เกี่ยวข้องกับ COVID-19 นอกจ�กนี้ยังอ�จใช ้
นโยบ�ย “Global Britain” ในก�รมุ่งสู่
ก�รเป็น “มหาอำานาจโลกด้านสุขภาพ”   
  RUSI สรุปว ่� อังกฤษอ�จใช ้
นโยบ�ย Global Briatian และคว�ม
เชี่ยวช�ญของประเทศผ่�นก�รทูตวัคซีน 
เพือ่ส่งเสรมิ และสร้�งโอก�สคว�มร่วมมอื
ของประช�คมโลกในก�รตอบสนองต่อ 
COVID-19 สำ�หรับประเทศไทย ควรดำ�รงคว�มต่อเนื่องของประเทศ 
ตลอดจนร่วมมือกับน�น�ประเทศในก�รพฒัน�วคัซีน COVID-19 บนพืน้ฐ�น
ของคว�มเชือ่มัน่ระหว่�งกนั ทัง้นีค้วรสนบัสนนุก�รเสรมิสร้�งคว�มเข้มแขง็
ของห่วงโซ่อปุท�นท่ีเกีย่วข้องกบัก�รพฒัน� ผลิต และกระจ�ยวคัซนีดงักล่�ว
ทัง้ในประเทศและอ�เซียน สำ�หรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนทรัพย�กร
ในก�รวิจัยและพัฒน�วัคซีนของประเทศ ตลอดจนแสวงประโยชน์คว�ม
ร่วมมือด้�นก�รแพทย์ทห�รภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคง
ของอ�เซียน และประเทศคู่เจรจ� ในก�รแลกเปลี่ยนข้อมูลที่อ�จเป็น
ประโยชน์ต่อก�รพัฒน�วัคซีนดังกล่�ว

ที่ม� : https://rusi.org/commentary/vaccine-nationalism-age-coronavirus

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน RIAC ซึง่เป็น Think Tank ของรสัเซยี ได้อธบิ�ยถงึ  
“ก�รสร้�งระบบทีม่ส่ีวนร่วมม�กข้ึนของธรรม�ภบิ�ลโลก” สรุปได้ดังนี้ 
 สองสิ่งที่แตกต่�งแต่มีคว�มทับซ้อนกันในว�ระระหว่�งประเทศ 
ซึง่กำ�หนดกรอบสภ�พแวดล้อมโลกอนัซบัซ้อน คอื “ข้อกงัวลต่อศตวรรษ
ท่ี 21” และ “ภยัคกุคามรปูแบบใหม่และทีอ่บุตัข้ึิน” ขณะท่ีว�ระเดิมของ
โลกกำ�ลงัพงัทล�ยลงอย่�งรวดเรว็ และว�ระใหม่ของโลกยงัมไิด้ถกูกำ�หนด 
ทำ�ให้โลกอยู่ในห้วงแห่งคว�มไม่มั่นคง ผันผวน และไม่แน่นอนที่เพ่ิม 
สูงขึ้น ซึ่งก�รลดคว�มเสี่ยงของ “การขัดกันด้วยอาวุธ (Armed  
Conflict)” และ “กำาหนดกรอบวาระใหม่ของโลก” ช�ติมห�อำ�น�จ 
องค์กรภูมิภ�ค และน�น�ช�ติ ควรมุ่งพัฒน� “มาตรการเสริมสร้าง 
ความเชือ่มัน่” ท�งเทคนคิ หรอืเฉพ�ะภมูภิ�ค เช่น ข้อตกลงควบคมุอ�วธุ 
ฉันท�มติ กลไกลดข้อพิพ�ทท่ียอมรับได้ กฏ และแนวปฏิบัติน�น�ช�ติ  
โดยเฉพ�ะช�ตมิห�อำ�น�จเดมิ และช�ตทิีก่ำ�ลงั  ก้�วขึน้ม�เป็นมห�อำ�น�จ 
ควรร่วมกนัจดัก�รคว�มเสีย่งของก�รขดักันด้วยอ�วธุ และสร้�ง “ระบบทีม่ี

การสร้างระบบที่มีส่วนร่วมมากขึ้นของธรรมาภิบาลโลก
ส่วนร่วมมากขึ้นของธรรมาภิบาลโลก” อย่�งไร
ก็ต�ม โลก�ภิวัตน์ได้กำ�หนดกรอบคว�มสัมพันธ์
โลกม�หล�ยทศวรรษ ในทศวรรษที่ 80 และต้น 
90 โลก�ภิวัตน์มีพลวัตที่ซับซ้อนและเติบโตอย่�ง
ก้�วกระโดด แผ่ขย�ยจ�กช�ตติะวนัตกทีเ่ป็น “แกนหลกั” ท�งเศรษฐกจิ 
ก�รเมอืง และเทคโนโลยไีปสู ่“รอบนอก” โดยมบีร�ซลิ จนี อนิเดยี รสัเซยี 
และช�ตอิืน่ ทำ�หน้�ทีเ่ชือ่มระหว่�งแกนหลกัและรอบนอกเข้�ด้วยกนั จงึ
มกี�รค�ดก�รณ์ว่�ช�ตทิีม่ขีดีคว�มส�ม�รถในก�รเข้�สูแ่กนหลกัจะสนบั
สนนุโลก�ภวิตัน์ ขณะทีช่�ตริอบนอกจะมคีว�มเป็นช�ตนิยิมและโดดเด่ียว
ตัวเองม�กขึ้น ไม่สนับสนุนโลก�ภิวัตน์ และมีแนวโน้มที่จะสร้�งสงคร�ม
ก�รค้�และข้อพิพ�ทให้เกิดขึ้น 
 เหตุก�รณ์ช่วงต้นศตวรรษที่ 21 ชี้ให้เห็นว่�ในหล�ยกรณีกระแส
โลก�ภิวตัน์ได้เริม่จ�กรอบนอกเข้�สู่แกนหลัก แทนที ่ โลกตะวนัตกทีเ่ป็น
แกนหลกัจะสนบัสนนุก�รเชือ่มโยงถงึกนั แต่กลบัสร้�งข้อบงัคับม�กม�ย
ในก�รกีดกันโลกรอบนอกและปล่อยให้กระแสช�ตินิยมเกิดขึ้น แม้ช�ติ
ตะวันตกโดยรวมจะเหนือกว่�ช�ติอื่นในกระบวนก�รโลก�ภิวัตน์ แต่ได้
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



เกิดคำ�ถ�มข้ึนว่�ใครจะกล�ยเป็น “ตัวขับ
เคลื่อนหลัก” ของกระบวนก�รดังกล่�วใน
อน�คต ในเมือ่แกนหลกัมคีว�มเป็นโลก�ภิวตัน์ 
น้อยกว่�รอบนอก “สหประชาชาต ิ(UN)” 
ส�ม�รถ “แสดงบทบาทในการกำาหนด
กรอบวาระระหว่างประเทศขึ้นใหม่”  

ซึ่งรวมถึงก�รสร้�ง “กฎการใช้กำาลัง” สำ�หรับคว�มท้�ท�ยและ 
ภยัคกุค�มใหม่ ขณะทีก่�รแข่งขนัของช�ตมิห�อำ�น�จยงัไม่เข้�สูพ่ืน้ทีใ่หม่
ของก�รเมืองโลก เช่น โลกไซเบอร์ จึงเป็นโอก�สดีสำ�หรับ UN ในก�ร
แสดงบทบ�ทดังกล่�ว โดยควรร่วมมือกับองค์กรน�น�ช�ติ เช่น Asia- 
Pacific Economic Cooperation (APEC), BRICS, G7, G20 และสหภ�พ
ยุโรป บทบ�ทในอุดมคติของ UN ด้�นคว�มม่ันคงโลก ควรทำ�หน้�ท่ี 
เติมเตม็ในระดบัภมูภิ�คผ่�น “องค์กรความมัน่คงร่วม” ทีเ่หม�ะสม ทีไ่ด้รบั
มอบอำ�น�จจ�ก UN เพื่อก�รจัดก�รวิกฤตในพื้นที่ องค์กรดังกล่�วควรมี

คว�มชอบด้วยกฎหม�ย ทรพัย�กร ขดีคว�มส�ม�รถในก�รสร้�งสนัตภิ�พ 
และคว�มม่ันคงในระดับภูมิภ�ค สำ�หรับพ้ืนที่เสี่ยงต่อก�รเกิดขึ้น 
คว�มขัดแย้งในอน�คต เช่น จีนกับสหรัฐฯ ในเอเชียตะวันออก รัสเซียกับ
ช�ติตะวันตกในยุโรป และอิหร่�นกับร�ชวงศ์ซุนหนี่ในตะวันออกกล�ง 
UN ควรเข้�ม�จัดก�รเพื่อลดคว�มเสี่ยงดังกล่�ว ขณะที่ก�รจัดก�รเรื่อง
ก�รเผชิญหน้�ในภูมิภ�ค ควรมุ่งสู่ก�รประนีประนอม และนำ�ไปสู่ก�ร
สถ�ปน� “ระบบความมั่นคงร่วมของภูมิภาค” 
 RIAC สรปุว่� โครงสร้�งธรรม�ภบิ�ลโลกในอน�คต ควรผสมผส�น
ระเบียบโลกเดิมกับคว�มเข้�ใจถึงคว�มต้องก�รของช�ติท่ีกำ�ลังก้�วขึ้น
ม�เป็นมห�อำ�น�จ และภัยคุกค�มที่อุบัติขึ้นในศตวรรษที่ 21 สำ�หรับ
ประเทศไทย ควรสนับสนุนก�รสร้�งกลไกระงับข้อพิพ�ทที่ได้รับก�ร
ยอมรบั และก�รสร้�งคว�มเข้มแขง็ของระบบคว�มมัน่คงร่วมของอ�เซยีน 
สำ�หรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนกิจกรรมในก�รสร้�งคว�มเชื่อมั่นและ
คว�มไว้ว�งใจ ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงของอ�เซียน 

ที่ม� : https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/we-need-to-create-a-more-inclusive-system-of-global-
governance/

โรดแมพความร่วมมือดิจิทัลของสหประชาชาติ  
จะสามารถช่วยให้อนาคตด้านดิจิทัลของเราดีขึ้น 
ได้หรือไม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน Chatham House ซึ่งเป็น Think Tank ของอังกฤษ 
ได ้อธิบ�ยถึง “โรดแมพคว�มร ่วมมือดิจิ ทัลของสหประช�ช�ติ  
จะส�ม�รถช่วยให้อน�คตด้�นดิจิทัลของเร�ดีขึ้นได้หรือไม่” สรุปได้ดังนี้
 ภ�ยในไม่กี่เดือนที่ผ่�นม� วิกฤตโลกด้�นส�ธ�รณสุขได้ทำ�ให้ 
ช่องว่�งด้�น “การเชือ่มต่อ” ตลอดจน “ความแตกแยก” ของก�รตอบสนอง 
และแนวท�งก�รใช้เทคโนโลยีชัดเจนม�กข้ึน ก่อให้เกิดคว�มกังวลโดย
เฉพ�ะคว�มมีประสิทธิภ�พและก�รมีส่วนร่วม มีคว�มพย�ย�มในก�ร
สร้�งคว�มร่วมมอืผ่�นก�รจดัตัง้หน่วยยง�นของ “องค์การเพือ่ความร่วมมอื
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)” และ “สภาเศรษฐกิจโลก 
(WEF)” และคว�มริเริ่มโดย “บริษัทเทคโนโลยีรายใหญ่ (Big Tech)” 
ในคว�มร่วมมือ เช่น “the Partnership on AI” และ “the Global 
Internet Forum to Counter Terrorism” แม้ว่�ก�รดำ�เนินก�ร 
ดงักล่�วไม่ได้อยูภ่�ยใต้ “สหประช�ช�ต ิ(UN)” แต่ UN เองยงัคงมปัีญห�
ในก�รสร้�งคว�มร่วมมือดิจิทัล อย่�งไรก็ต�ม UN ได้ออก “โรดแมพ
ความร่วมมือดิจิทัล” โดยได้รับคำ�แนะนำ�จ�ก “ที่ประชุมระดับสูง 
คว�มร่วมมือดิจิทัล (High Level Panel on Digital Cooperation)” 
ด้�นอน�คตก�รสร้�งธรรมภบิ�ลท�งเทคโนโลยขีองโลก โรดแมพดงักล่�ว
แสดงขั้นตอนและกลไกคว�มร่วมมือดิจิทัล ก�รสร้�งพันธมิตรใหม่ และ
ก�รลดช่องว่�งด้�นก�รเชื่อมต่อ ที่ยังไม่มีม�ตรฐ�นและคำ�จำ�กัดคว�มที่
ชดัเจน โดยอ้�งองิจ�ก “เป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยืน (SDGs)” โรดแมพ 
ดงักล่�วจะสร้�งกระบวนก�รตดิต�มวดัผลทีชั่ดเจน ในก�รเข้�ถงึก�รเชือ่มต่อ 
และสนับสนุนก�รให้คะแนนประเทศด้�นก�รมีส่วนร่วมท�งดิจิทัล 
 โรคแมพดังกล่�วแสดงถึงคว�มพย�ย�มในก�รสร้�ง (1) “ภาษา
ร่วม” ที่ทุกภ�คส่วนใน “พื้นที่ดิจิทัล” เข้�ใจร่วมกัน ก�รสนับสนุน 

“สินค้าสาธารณะดิจิทัล” เช่น Open Source Software ข้อมูลและ
ม�ตรฐ�นเปิด เพือ่ปรบัวสิยัทศัน์ด้�นคว�มปลอดภยัท�งดจิทิลัให้ตรงกนั 
และก�รให้คว�มสำ�คัญต่อกฎหม�ยสิทธิมนุษยชนระหว่�งประเทศใน 
พื้นที่ดิจิทัล (2) ให้คว�มสำ�คัญต่อก�รลดก�รสอดแนม ก�รปิดกั้นก�ร 
ใช้อนิเตอร์เนต็ และก�รล่วงละเมดิท�งออนไลน์ ทีเ่กดิขึน้จ�กภ�ครัฐและ
บริษัทเทคโนโลยี (3) สร้�งคว�มริเริ่มจ�ก
หล�ยภ�คส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้�นดิจิทัลโดย
มี UN เป็นแกนนำ� ซึ่งเป็นคว�มพย�ย�มของ 
UN ในก�รสร้�งธรรม�ภิบ�ลท�งเทคโนโลยี
ให้เกิดขึ้น ท่�มกล�งคว�มแตกต่�งของ
แนวท�งก�รใช้เทคโนโลยีของประเทศที่มีระบอบก�รปกครองที่ต่�งกัน 
โดยทีป่ระชมุระดบัสงูด้�นคว�มร่วมมอืดจิทิลั แนะนำ�ให้จดั “การประชมุ
ธรรมภิบาลอินเตอร์เน็ต (Internet Governance Forum Plus)” 
ตลอดจนสร ้�ง “สถาปัตยกรรมร ่วมด ้านธรรมาภิบาล” และ 
“สถาปัตยกรรมร่วมทางดิจิทัล” ซึ่งเลข�ธิก�ร UN มองว่�ก�รประชุม
ดังกล่�วจะเป็นผลลัพธ์ที่ชัดเจน และเป็นต้นแบบของก�รสร้�ง
สถ�ปัตยกรรมร่วมด้�นธรรม�ภิบ�ลในระดับประเทศและภูมิภ�ค และ 
(4) สนับสนุนก�รเสริมสร้�งขีดคว�มส�ม�รถ  ด้�นดิจิทัลของประเทศ
กำ�ลงัพฒัน� ซึง่โรดแมพดงักล่�ว ควรส่งเสรมิก�รสร้�งบทบ�ทก�รมส่ีวน
ร่วมด้�นดจิทิลับนเวทโีลก ตลอดจนลดอปุสรรคของก�รเชือ่มต่อ และก�ร
มส่ีวนร่วมท�งดจิทิลัท่ีสำ�คญั คอื ค่�ใช้จ่�ย คว�มเชีย่วช�ญ และเครอืข่�ย
ของประเทศกำ�ลังพัฒน� และภ�คประช�สังคม
 Chatham House สรุปว่� โรดแมพคว�มร่วมมือดิจิทัล เป็นก�ร
สร้�งวิสัยทัศน์ด้�นดิจิทัลร่วมกันที่เปิดกว้�ง ปลอดภัย และคำ�นึงถึงสิทธิ
มนษุยชน สำ�หรบัประเทศไทย ควรสนบัสนนุโรดแมพคว�มร่วมมอืดจิทิลั
ของ UN พัฒน�ห่วงโซ่คุณค่�ดิจิทัลของประเทศ ที่ส่งเสริมก�รเชื่อมต่อ 
คว�มมีประสิทธิภ�พ ก�รมีส่วนร่วมจ�กทุกภ�คส่วน และธรรม�ภิบ�ล 
และนำ�เสนอก�รสร้�งห่วงโซ่คุณค่�ดังกล่�วต่ออ�เซียน เพ่ือสนับสนุน
กรอบก�รทำ�ง�นระหว่�ง วิสัยทัศน์อ�เซียน 2025 กับว�ระก�รพัฒน� 
ที่ยั่งยืน 2030 ของ UN สำ�หรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนกิจกรรม 
ที่ เ ก่ียวข้องต�มโรดแมพ และสนับสนุนอ�เซียนด้�นคว�มมั่นคง 
ท�งไซเบอร์ ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคง

ที่ม� : https://www.chathamhouse.org/expert/comment/can-un-roadmap-digital-cooperation-improve-our-digital-future

5ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



ความจ�าเป็นเร่งด่วนส�าหรับแนวริเริ่มความมั่นคง
ทางชีวภาพแห่งชาติ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

 สถ�บัน Belfer Center ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้
อธบิ�ยถงึ “คว�มจำ�เป็นเร่งด่วนสำ�หรบัแนวรเิร่ิมคว�มมัน่คงท�งชวีภ�พ
แห่งช�ติ” สรุปได้ดังนี้ 
 มีผู้เสียชีวิตจ�กโรค COVID-19 ทั่วโลกม�กกว่� 450,000 คน  
และในสหรัฐฯ ม�กกว่� 150,000 คน โดยโรคดังกล่�วยังคงเพิ่มจำ�นวน
ผู้เสียชีวิตและผู้ติดเชื้ออย่�งต่อเนื่องทั่วโลก มีก�รค�ดก�รณ์ถึงวิกฤต 
ก�รระบ�ดของโรคดังกล่�วที่จะเกิดขึ้นอีกหล�ยรอบ ซ่ึงวิกฤตดังกล่�ว
สะท้อนถึงก�รข�ดก�รเตรียมพร้อมในก�รรับมือภัยคุกค�มท�งชวีภ�พ 
ทีเ่กดิขึน้ต�มธรรมช�ตหิรือเป็นก�รโจมตีจ�กผู้ไม่หวังดี จำ�นวนผู้เสียชีวิต
จ�กโรคดังกล่�วในสหรัฐฯ สะท้อนถึงคว�มไม่พร้อมในก�รรับมือกับ 
ภัยคุกค�มท�งชีวภ�พ ซึ่งห�กเป็นก�รโจมตีด้วยอ�วุธชีวภ�พอ�จทำ�ให้
สหรัฐฯ สูญเสียม�กกว่�น้ี จ�กร�ยง�นในปี 2016 ของสภ�ที่ปรึกษ�
ประธ�น�ธิบดี ระบุว่�มีก�รแข่งขันกันสร้�งเทคโนโลยีท�งชีวภ�พ และ 

วิศวพันธุกรรมท่ีทวีคว�มซับซ้อนม�กข้ึน
ตลอดหล�ยทศวรรษที่ผ่�นม� นำ�ม�สู่ก�ร
สร้�งอ�วธุทำ�ล�ยล้�งสงูรปูแบบใหม่ แม้ว่�
สหรฐัฯ ได้ทุม่งบประม�ณอย่�งม�กในด้�น
คว�มม่ันคงท�งชีวภ�พ แต่ในท�งปฏิบัติ
ยังคงข�ดคว�มประส�นสอดคล้องและ
กลไกท่ีมอียูย่งัไม่เพียงพอต่อก�รรบัมอืกบั

ภัยคุกค�มดังกล่�ว ดงันัน้ก�รจดัก�รเพือ่ตอบสนองภยัคกุค�มท�งชวีภ�พ
อย่�งมปีระสทิธภิ�พ ต้องอ�ศยัคว�มร่วมมอือย่�งต่อเนือ่งจ�กภ�ยในประเทศ
และโลกในก�รค้นห�และทำ�คว�มเข้�ใจ วินิจฉัย ก�รติดต�ม และแยก 
ผู้ป่วย ก�รพัฒน�ย�และวัคซีน และก�รรักษ�ผู้ป่วยจำ�นวนม�ก 
 ภยัคกุค�มชวีภ�พนัน้ไร้ขอบเขต ซึง่โลกต้องก�รสหรฐัฯ ให้เป็นผู้นำ�
ในก�รสร้�ง “แนวริเริ่มความมั่นคงทางชีวภาพ” ผ่�นเครอืข่�ยเชือ่มโยง
ในระดบัประเทศและโลก เช่น เดยีวกับก�รรบัมอืกับภยัคกุค�มด้�นนวิเคลยีร์ 
รงัส ีและเคม ีซึง่ประกอบด้วย ก�รเฝ้�ติดต�ม ผู้เชี่ยวช�ญ ทีมเผชิญเหตุ 
และเทคโนโลยีและวิธีก�รลดผลกระทบจ�กภัยคุกค�ม สำ�หรับสหรัฐฯ 

ในกรณีโรค COVID-19 ก�รลดเวล�ก�รวิจัยและพัฒน�ย�และวัคซีน  
คือส่วนสำ�คัญของแนวริเริ่มคว�มมั่นคงท�งชีวภ�พ โดยก�รลดเวล� 
ดังกล่�วต้องอ�ศัย (1) คว�มต่อเนื่องของก�รวิจัยและพัฒน� (2) ก�ร
ทดสอบทีม่�กเพยีงพอ และ (3) ขดีคว�มส�ม�รถก�รตรวจโรค ผลติ และ
กระจ�ยย�และวัคซีน ทั้งนี้ ยังต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือจ�กทุกภ�คส่วน  
ในด้�นขดีคว�มส�ม�รถ คว�มเช่ียวช�ญ และก�รแบ่งปันก�รใช้ทรพัย�กร
สำ�หรับก�รวิจัยและพัฒน�ร ่วมกัน จะ 
ส�ม�รถเสรมิสร้�งแนวรเิริม่ดงักล่�วได้เช่นกนั 
ปัจจุบันหน่วยง�นของรัฐ เช่น ห้องทดลอง
แห่งช�ติ สถ�บันสุขภ�พแห่งช�ติ (National 
Institute of Health: NIH) และศูนย์ควบคมุโรค 
กำ�ลังทำ�ง�นร่วมกันในก�รรับมือกับโรคดัง
กล่�ว ทั้งยังมีคว�มร่วมมือกับภ�คเอกชนด้�นเทคโนโลยี ประกอบด้วย 
National Supercomputing Consortium และ Accelerating  
Therapeutics for Opportunities in Medicine (ATOM) Consortium 
ซึ่งเป็น “การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private 
Partnership)” เพื่อเร่งก�รค้นห�ย�รักษ�โรคดังกล่�ว โดยอ�ศัย
ประสิทธภิ�พของปัญญ�ประดษิฐ์และก�รวเิคร�ะห์ข้อมลูทีล่ำ�้สมยั 
 Belfer Center สรุปว่� สหรัฐฯ ควรสร้�งคว�มร่วมมืออย่�งเป็น
ท�งก�รที่มีคว�มประส�นสอดคล้อง และคว�มชัดเจนในอำ�น�จหน้�ที่
คว�มรับผิดชอบ เพื่อรับมือกับภัยคุกค�มคว�มมั่นคงท�งชีวภ�พ โดยใช้
ทรัพย�กรที่ทันสมัยในห้องทดลองของรัฐบ�ลในก�รวิจัยและพัฒน�  
ใช้ NIH และประช�คมวิช�ก�รในก�รศึกษ�เชิงลึกถึงโรคที่อุบัติขึ้น และ
ใช้บริษัทย�และเทคโนโลยีชีวภ�พ ในก�รวิจัย พัฒน� ผลิต และกระจ�ย
ย�และวัคซีน ท้ังนี้ควรร่วมมือกับฝ่�ยคว�มมั่นคง ก�รข่�ว หน่วยง�น
เผชิญเหตุและฟื้นฟู สำ�หรับประเทศไทย ควรบูรณ�ก�รคว�มร่วมมือ 
จ�กทุกภ�คส่วนทั้งในประเทศและต่�งประเทศ เพื่อสร้�งคว�มประส�น
สอดคล้อง และเครือข่�ยก�รในก�รป้องกันและตอบสนองท่ีมี “ความ
ยืดหยุ่น (Resilience)” และ “คล่องตัว (Agile)” ต่อภัยคุกค�ม 
คว�มมัน่คงท�งชวีภ�พในทกุรปูแบบทีอ่�จเกดิขึน้ต่อประเทศและภูมภิ�ค 
สำ�หรับกองทัพไทย ควรพัฒน�ขีดคว�มส�ม�รถ และสนับสนุนก�รสร้�ง
เครือข่�ยในประเทศและต่�งประเทศ ในก�รตอบสนองต่อภัยคุกค�ม 
ดังกล่�ว ภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงที่มีอยู่

ที่ม� : https://www.belfercenter.org/publication/urgent-need-national-biosecurity-initiative

 สถ�บัน Stimson Center  ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ 
ได้อธิบ�ยถึง “กรณีคว�มร่วมมือด้�นอวก�ศระหว่�ง สหรัฐฯ-ญี่ปุ ่น 
ในอินโด-แปซฟิิกในก�รต่อสูก้บัคว�มฝันด้�นอวก�ศของจนี” สรปุได้ดงันี้
 เม่ือวันที่ 18 พ.ค.63 ญี่ปุ่นได้จัดตั้ง “กองปฏิบัติก�รอวก�ศ 
(Space Operations Squadron)” เกิดขึ้น 6 เดือนหลังจ�กก�รจัดตั้ง 
“กองกำาลังอวกาศ” ของสหรัฐฯ สะท้อนถึงสองประเทศพันธมิตร 
ที่ต่�งให้คว�มสำ�คัญในมิติด้�นอวก�ศ ในก�รแสดงบทบ�ทสำ�คัญ 
ด้�นเทคโนโลยสี�รสนเทศ ยทุธศ�สตร์ทห�ร และเศรษฐกจิ ก�รแสดงออก
ของทั้งสองประเทศได้สร้�ง  คว�มเข้มข้นของก�รแข่งขันเชิงยุทธศ�สตร์ 
โดยเฉพ�ะกับจีนที่กำ�ลังพัฒน� “เส้นทางสายไหมอวกาศ (Space Silk 

Road)” และกำ�ลังสร้�งอิทธิพลด้�นอวก�ศผ่�น “องค์กรความร่วมมือ
อวกาศเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Space Cooperation  
Organization: APSCO)” ที่เป็นกลไกส่งเสริมคว�มร่วมมือ และขีด
คว�มส�ม�รถด้�นอวก�ศในเชิงวิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยี และก�รใช้
ประโยชน์ ระหว่�งจีนกับ
ประเทศสม�ชกิ เช่น อหิร่�น 
ป�กีสถ�น อินโดนีเซีย และ
ไทย เป็นต้น นอกจ�กนี้จีน
ยังมีคว�มร่วมมือด้�นอวก�ศ
กับประเทศในอเมริก�ใต้ 
และแอฟรกิ� เช่น น�มเิบยี 
และอ�ร์เจนติน� และจีน  

กรณีความร่วมมอืด้านอวกาศระหว่าง สหรฐัฯ-ญ่ีปุ่น ในอินโด-แปซฟิิกในการต่อสูกั้บความฝันด้านอวกาศ
ของจีน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



ม ี“สถานตีดิตามภาคพืน้ดนิ (Ground-based Tracking)” ในน�มเิบยี 
ป�กสีถ�น บร�ซิล อ�ร์เจนตนิ� ชิล ีออสเตรเลยี และสวเีดน แสดงให้เหน็
ว่�จีนให้คว�มสำ�คัญกับอวก�ศ และจัดให้เป็นส่วนหนึ่งใน “พลังอำานาจ
แห่งชาติ” และจีนพย�ย�มผลักดันนโยบ�ยด้�นอวก�ศให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของก�รแข่งขนัเชงิยทุธศ�สตร์ จงึไม่แปลกทีส่หรัฐฯ และญีปุ่่น จะร่วมกนั
แสวงห�คว�มร ่วมมือด ้�นอวก�ศกับน�น�ประเทศในภูมิภ�ค 
อินโด-แปซิฟิก แต่คว�มร่วมมือดังกล่�วควรดำ�เนินไปในก�รช่วยรับมือ
กับคว�มท้�ท�ยที่กระทบกับประเทศในภูมิภ�คดังกล่�ว
 ดังเช ่นคว�มร่วมมือกับอ�เซียน ในก�รใช ้คว�มก้�วหน้� 
ด้�นเทคโนโลยีอวก�ศที่สหรัฐฯ และญี่ปุ่นมีเพื่อช่วยเหลืออ�เซียนรับมือ
กบัคว�มท้�ท�ยของอ�เซียน เช่น คว�มมัน่คงท�งทะเล เสรใีนก�รเดนิท�ง 
มลพิษท�งทะเล และภัยพิบัติ โดย  สนับสนุนให้ประเทศในอ�เซียนมีขีด
คว�มส�ม�รถด้�นอวก�ศ เพื่อรับมือกับคว�มท้�ท�ยดังกล่�วได้ด้วย
ตนเอง นอกจ�กน้ีสหรัฐฯ และญี่ปุ ่นอ�จขับเคลื่อนผ่�นกรอบคว�ม 
ร่วมมือที่มีอยู่ เช่น (1) ที่ประชุม “Asia-Pacific Regional Space  
Agency Forum: APRSAF)” ซึง่รเิร่ิมโดยญีปุ่น่เมือ่ปี 1993 โดยม ีองค์ก�ร
อวก�ศ หน่วยง�นรัฐ บริษัทเอกชน สถ�บันก�รศึกษ� สถ�บันวิจัย 
ม�กกว่� 40 ประเทศ และองค์อื่นเข้�ร่วมกับที่ประชุมนี้ โดยที่ประชุมนี้
เน้นก�รเปิดกว้�ง คว�มมีส่วนร่วม และคว�มสมัครใจในก�รแก้ไขปัญห�
ระดับภูมิภ�คร่วมกัน คล้�ยกับ “หนท�งอ�เซียน (ASEAN Way)”  
ซึง่สหรฐัฯ และญีปุ่น่ ส�ม�รถใช้ทีป่ระชมุนีส้ร้�งคว�มร่วมมอืกบัอ�เซยีน
ได้อีกท�งหนึ่ง นอกจ�กนี้ (2) โครงก�รเซอร์เวียร์ ที่เริ่มขึ้นเมื่อปี 2004 
ซึง่เป็นก�รร่วมมอืของ “องค์การเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศสหรฐัฯ 
(USAID)” และ “องค์การบรหิารการบนิและอวกาศแห่งชาต ิ(NASA)” 

เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภ�พก�รตัดสินใจของประเทศกำ�ลังพัฒน�ใน
แอฟรกิ�ตะวนัตกและใต้ ภูมภิ�ค ฮินด-ูคุช และแม่นำ�้โขงตอนล่�ง เป็นต้น 
โดยสหรัฐฯ อ�จใช ้
ประโยชน์จ�กโครงก�ร
เซอร์เวยี-แม่โขง ในก�ร
สนับสนุนเทคโนโลยี
ภ�พถ ่�ยด�วเทียม 
และภู มิส�รสนเทศ 
(Geospatial) ให้กับ
ประเทศในแม่นำ้�โขง
ตอนล่�ง ประกอบด้วย 
ไทย เมียนม� กัมพูช� และล�ว 
 Stimson center สรุปว่� มิติอวก�ศมีคว�มสำ�คัญต่อก�รแข่งขัน
ด้�นข้อมูลข่�วส�ร ก�รทห�ร และเศรษฐกิจ โดยทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่น 
ไม่ควรดูแคลนคว�มฝันของจีนในก�รสร้�งเส้นท�งส�ยไหมอวก�ศ และ
ควรร่วมมือกันขย�ย และบรูณ�ก�รคว�มพย�ย�มในก�รสร้�งคว�ม 
ร่วมมือกับน�น�ประเทศ เพื่อสร้�งได้เปรียบเชิงยุทธศ�สตร์เหนือจีน 
สำ�หรับประเทศไทย ควรแสวงประโยชน์ผ่�นกรอบและกลไกคว�ม 
ร่วมมอืด้�นอวก�ศกับญีปุ่น่ สหรฐัฯ จีน อ�เซียน และองค์กรอ่ืน เพือ่ช่วย
เสริมสร้�งขีดคว�มส�ม�รถด้�นอวก�ศ และส่งเสริมคว�มได้เปรียบ 
เชงิยทุธศ�สตร์ของประเทศ โดยคำ�นงึถงึผลประโยชน์แห่งช�ตเิป็นสำ�คญั 
สำ�หรับกองทัพไทย ควรดำ�รงคว�มต่อเนื่องในก�รเสริมสร้�งขีด 
คว�มส�ม�รถด้�นอวก�ศ เพ่ือเสริมสร้�งคว�มได้เปรียบเชิงยุทธศ�สตร์ 
คว�มมั่นคง และสนับสนุนก�รพัฒน�ประเทศ

ที่ม� : https://www.stimson.org/2020/the-case-for-us-japan-space-cooperation-in-the-indo-pacific/

 สถ�บนั ISEAS  ซ่ึงเป็น Think Tank ของสงิคโปร์ ได้อธบิ�ยถึง 
“ก�รโต้เถียงระหว่�งอินโดนีเซียกับจีนในกรณีทะเลจีนใต้: ซ่ึงอ�จเป็น 
ก�รหยุดยั้งลัทธิแผ่ขย�ยอิทธิพลของจีน?” สรุปได้ดังนี้
 เมื่อวันที่ 26 พ.ค.2020 คณะผู้แทนถ�วรประจำ�สหประช�ช�ติ 
(Permanent Mission to UN) ของอนิโดนเีซยี ได้ยืน่หนงัสอืกล�ง (Note 
Verable) ถงึเลข�ธกิ�ร UN เพือ่แสดงก�รตอบโต้ต่อหนงัสือกล�งของจนี
ทีไ่ด้ยืน่ถงึ UN เมือ่เดือน ธ.ค.2019 และ เม.ย.2020 โดยระบถุงึสถ�นะของ
จนีบนเขตเศรษฐกจิจำ�เพ�ะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) และ
ไหล่ทวปีกับประเทศม�เลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดน�ม ซึ่งหนังสือกล�ง
ของอินโดนีเซีย ระบุถึงก�รสนับสนุนส�มประเทศอ�เซียนดังกล่�วที่มี 
พ้ืนทีท่บัซ้อนกบัจนีในทะเลจนีใต้  และไม่ยอมรบั “แผนทีเ่ส้นประเก้าเส้น” 

ของจนีทีไ่ม่มหีลกักฎหม�ยใดรองรับ ทัง้นี้
ไม่มกี�รกล่�วถึงพืน้ที ่EEZ ทบัซ้อนระหว่�ง
จนีกบัอนิโดนเีซยีในเขตทะเลน�ทนู� และ
อินโดนีเซียยืนยันในหนังสือกล�งว่�ไม่มี
กรณพีพิ�ทบนพืน้ทีท่บัซ้อนกบัจนี กรณนีี้
นกัสงัเกตก�รณ์บ�งร�ยมองว่�เป็นก�รเริม่
ก�รหยดุยัง้ลทัธแิผ่อทิธพิลของจนี ขณะที่
บ�งส่วนมองว่�เป็น “นโยบายการสร้าง
บทบาท” ของอนิโดนเีซยี จงึเกดิคำ�ถ�มว่� 
อะไรเป็นมลูเหตใุห้อินโดนเีซยีดำ�เนนิก�ร

ดังกล่�ว? คำ�ตอบอ�จม�จ�กก�รรุกลำ้�ของเรือประมงจีนกว่� 60 ลำ�เข้�
ม�ในพีน้ที ่EEZ ของอนิโดนเีซยีในทะเลน�ทนู�เมือ่ปล�ยเดอืน ธ.ค.2019 -  
ต้นเดือน ม.ค.2020 ทำ�ให้อินโดนีเซียต้องปรับยุทธศ�สตร์ต่อจีนที่อ้�งถึง
คว�มชอบธรรมท�งประวัติศ�สตร์ในพื้นที่ EEZ ดังกล่�ว และมีท่�ทีเปิด
เผยต่อจีนในกรณีทะเลจีนใต้ จนนำ�ม�สู่ก�รสร้�งบทบ�ทอย่�งเปิดเผย
ผ่�นก�รยื่นหนังสือกล�งของอินโดนีเซียดังกล่�ว 
 ก�รไม่ยอมรับ “แผนทีเ่ส้นประเก้�เส้น” ของจนี ทีร่ะบุในหนงัสอื
กล�งของอนิโดนเีซยีไม่ใช่ครัง้แรก ก�รไม่ยอมรบัดงักล่�วเกดิครัง้แรกเมือ่ 
วันที่ 8 ก.ค.2010 ผ่�นจดหม�ยกล�ง ซึ่งกล่�วถึงคำ�อธิบ�ยของจีนที่ไม่
ชดัเจนในหลกักฎหม�ย วธิกี�รว�ดเส้นประ และสถ�นะของพืน้ทีร่ะหว่�ง
เส้นประ ทั้งนี้ยังโต้แย้งถึงก�รอ้�งสิทธิ์ของจีนใน “เขตทางทะเล” ที่เต็ม
ไปด้วยเก�ะและโขดหินขน�ดเล็กม�ก จนไม่ส�ม�รถเป็นที่อยู่อ�ศัยหรือ
ดำ�เนินกิจกรรมท�งเศรษฐกิจได้ นำ�ม�สู่ก�รอ้�ง “อนุสัญญาว่าด้วย
กฎหมายทางทะเล (UNCLOS)” ว่�จีนไม่ส�ม�รถอ้�งสิทธิก�รมี EEZ 
และไหล่ทวีปจ�กเก�ะและโขดหินดังกล่�วในคร้ังนี้อินโดนีเซียได้อ้�งถึง
ก�รตัดสินของ “อนุญาโตตุลาการ (Arbitral Tribunal)” เมื่อปี 2016 
ที่ได้ปฏิเสธก�รอ้�งสิทธิ์ท�งเดินเรือในทะเลจีนใต้ของจีนและทำ�ให้
ฟิลิปปินส์ได้ประโยชน์ โดยอินโดนีเซียอ้�งเพื่อประกอบก�รไม่ยอมรับ 
ดังกล่�ว และเป็นครั้งแรกที่มีประเทศสม�ชิกอ�เซียนสนับสนุนคำ�ตัดสิน
ดังกล่�วร่วมกับฟิลิปปินส์ ห�กอินโดนีเซียประสบคว�มสำ�เร็จในก�รไม่
ยอมรับดังกล่�ว เท่�กับว่�พื้นที่ EEZ ทับซ้อนกับจีน และพื้นท่ีท่ีจีน 

การโต้เถยีงระหว่างอนิโดนเีซยีกบัจีนในกรณทีะเลจีนใต้: ซ่ึงอาจเป็นการหยดุยัง้ลทัธแิผ่ขยายอทิธพิลของจีน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

7ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



อ้�งสทิธิ ์จะห�ยไปโดยอัตโนมตัิ 
ทั้งนี้อ�จมองได้ว่�อินโดนีเซีย
กระทำ�ไปเพือ่รกัษ�ผลประโยชน์
ของประเทศ มไิด้ต้องก�รแสดง
บทบ�ทผู้นำ�อ�เซียนในก�รแก้
ปัญห�ในทะเลจนีใต้ ทัง้นี ้ในวนั
ท่ี 2 มิ.ย.2020 คณะผู้แทน

ถ�วรฯ ของจีน ได้ยื่นจดหม�ยกล�งโต้แย้งถึงสิทธิบนพื้นที่ EEZ ทับซ้อน
กับอินโดนีเซียที่มีอ�ณ�เขตส่วนหนึ่งอยู่ใน “แผนที่เส้นประเก้�เส้น” ซึ่ง
เป็นพื้นที่ของทะเลน�ทูน�หรือทะเล Nanhai ของจีน นอกจ�กนี้จีนยัง
อ้�งเขตอธิปไตยเหนือพื้นท่ีทั้งหมดในแผนที่ดังกล่�ว โดยจีนยังคงอ้�ง
อธิปไตยเหนือ “Nanhai Zhudao” ที่หม�ยคว�มว่�เก�ะทั้งหมดใน
ทะเลจีนใต้ซึ่งรวมถึง เก�ะ Nansha หรือเก�ะสแปรตลีย์ อย่�งไรก็ต�ม 
จีนได้ยำ้�ถึงคว�มปร�รถน�ที่จะเจรจ�ต่อรองกับอินโดนีเซียม�โดยตลอด
แต่กลับถูกปฏิเสธตลอดม� และในวันที่ 8 มิ.ย.2020 โฆษกกระทรวงต่�ง

ประเทศของจนี ยงัคงยำ�้ถงึคว�มชดัเจนและสอดคล้องกบักฎหม�ยส�กล
รวมถึง UNCLOS ในพื้นที่ท่ีเป็นอธิปไตย และผลประโยชน์ของจีนบน
ทะเลจีนใต้ ซ่ึงจะไม่มีก�รเปล่ียนแปลงเพียงเพร�ะคว�มสงสัยและก�ร
คัดค้�นจ�กประเทศเดียว
 ISEAS สรุปว่� อินโดนีเซียมีท่�ทีที่ชัดเจนในกรณีทะเลจีนใต้ ได้
สร้�งคว�มเป็นปฏิปักษ์ระหว่�งอินโดนีเซียกับจีน และทำ�ให้กรณีพิพ�ท
ในทะเลจีนใต้ยุติลงได้ย�กขึ้น สำ�หรับประเทศไทย ควรสนับสนุนคว�ม
คืบหน้�ก�รจดัทำ� “แนวปฏิบตัใินทะเลจีนใต้ (Code of Conduct South 
China Sea)” ใช้คว�มเป็นแกนกล�งของอ�เซียน (ASEAN Centrality) 
ในก�รแก้ไขปัญห�ข้อพิพ�ทโดยสันติวิธี และ “แนวคดิอนิโด-แปซฟิิกของ
อ�เซยีน” ในก�รมุง่สร้�งผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบัร่วมกนัของอ�เซยีนและ
ประเทศนอกภมูภิ�คในพืน้ทีท่ะเลจนีใต้ ด้วยคว�มเค�รพซึ่งกันและกัน 
สำ�หรับกองทัพไทยควรสนับสนุนอ�เซียนในก�รสร้�งคว�มไว้เนื้อเช่ือใจ 
ผ่�นกิจกรรมภ�ยใต้กลไกคว�มมั่นคงของอ�เซียนกับประเทศคู่เจรจ�

ที่ม� : https://www.iseas.edu.sg/media/commentaries/south-china-sea-indonesia-crosses-swords-with-china/

อย่�งไรก็ต�ม ถ้�เป้�หม�ยของกฎบัตรอินโด-แปซิฟิก คือ ก�รสร้�งสนัติ 

คว�มร่วมมอื และรักษ�อธิปไตย ดังนั้นควรสร้�งให้กฎบัตรดังกล่�วเป็น

เหมือนหลักช้ีนำ�ในก�รส่งเสริมเสรีภ�พ และคว�มมั่นคงของประเทศใน

อินโด-แปซิฟิกซึ่งรวมถึงจีน 

 ก�รจะสร้�งกฎบัตรดังกล่�วให้สำ�เร็จส่ิงแรกที่ควรมีคือ “การให้

ความสำาคัญกับอธิปไตยภายใต้สภาวะระบบอณาธปิไตย” โดยกฎบัตร 

ดังกล่�วควรจัดให้มี “สิ่งจำ�เป็นพื้นฐ�น” ในก�รสร้�งคว�มมั่นคงและ 

ก�รค�ดก�รณ์ได้ ให้เกดิขึน้กบัประเทศในอนิโด-แปซฟิิกควบคู่ไปกบัก�ร

ลดก�รกีดกัน ซึ่งจะส่งเสริมคว�มเป็นได้ของก�รมีส่วนร่วมในภูมิภ�คให้

ม�กข้ึนในระยะย�ว โดยส่ิงจำ�เป็นพื้นฐ�นประกอบด้วย (1) ข้อจำ�กัดที่

ชดัเจนในก�รใช้กำ�ลงั (2) ก�รยอมรบัอธปิไตย และเหน็ชอบกบัสทิธเิหนอื

สินทรัพย์และดินแดน และ (3) มีหลักประกันว่�น�น�ประเทศจะยอมรับ

ในข้อตกลง จะเห็นได้ว่�เหตุก�รณ์ที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 ซึ่งขัดแย้ง

กับส่ิงพื้นฐ�นดังกล่�ว ได้สะท้อนให้เห็นปัญห�ท่ีอินโด-แปซิฟิกกำ�ลัง 

เผชญิอยู ่ เช่น คว�มไม่แน่นอนเกีย่วกบัคว�มมุง่มัน่และขีดคว�มส�ม�รถด้�น

 สถ�บัน AIIA  ซึ่งเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย ได้อธิบ�ย

ถึง “กฎบัตรอินโด-แปซิฟิก ก�รกลับไปสู่พื้นฐ�นของระเบียบภูมิภ�ค” 

สรุปได้ดังนี้

 โลกเข้�สูเ่ดือนทีเ่จด็ กบัก�รรบัมอืกบัโรค COVID-19 แต่โลกกลับ

เหน็คว�มแตกแยกท�งภมูริฐัศ�สตร์ภ�ยในภมูภิ�คอนิโด-แปซฟิิก ทัง้ข้อ

พพิ�ทเหนอืดนิแดน ก�รใช้จ่�ยท�งทห�ร และคว�มไม่แน่นอนของสมดลุ

ท�งอำ�น�จ สิ่งเหล่�นี้เป็นภัยคุกค�ม และเป็นจุดประก�ยก�รทบทวน 

ก�รใช้พลังอำ�น�จด้�นก�รเมืองระหว่�งประเทศ พร้อมกับกลุ่ม QUAD 

ที่ประกอบด้วย สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย ที่ต้องเผชิญกับ 

“ลัทธิขยายอำานาจ (Expansionism)” และคว�มไม่เป็นหนึ่งเดียวกัน

ของประเทศในภูมิภ�ค หนท�งแก้ปัญห�คว�มไม่เป็นหนึ่งเดียวคือก�รมี 

“กฎบัตรอินโด-แปซิฟิก” ท่ีมีกลุ่ม QUAD และประเทศอื่นท่ีเห็นชอบ

ร่วมกันสร้�ง เช่นเดียวกับ “กฎบัตรแอตแลนติก” ที่ระบุเป้�หม�ยระยะ

ย�วซึง่ควรม�จ�ก QUAD และมวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ว�งร�กฐ�นสำ�หรบั

คว�มโปร่งใส วสิยัทศัน์ทีร่บัผดิชอบต่อระเบยีบ และ

สร้�งคว�มมั่นคงให้เกิดขึ้นกับภูมิภ�ค ขณะที่สิ่งที่

ควรมีในกฎบัตรอินโด-แปซิฟิกยังคงเป็นที่โต้

เถียง บ�งฝ่�ยมองว่�ควรมี “ตัวแบบระเบียบ

ระหว ่างประเทศ” ดั งที่มี ในกฎบัตร

แอตแลนติก อีกฝ่�ยเสนอว่�ควร

ปรับปรุงใหม่ และบ�ง

ส ่ ว น ม อ ง ถึ ง ก � ร มี 

“สภ�คว�มมั่ นค ง

อิ น โ ด - แ ป ซิ ฟ ิ ก 

กฎบัตรอินโด-แปซิฟิก การกลับไปสู่พื้นฐานของระเบียบภูมิภาค
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



นวิเคลยีร์ของเก�หลีเหนอื ก�รแผ่อำ�น�จท�งทห�รของจีน และข้อพิพ�ท

เหนือดินแดนต่�ง ๆ ในภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิก เป็นต้น ทัง้หมดนีอ้�จเป็น

ตวัอย่�งของก�รไร้ซึง่ “องค์กรภมูภิาคหนึง่เดยีว” ที่มีคว�มรับผิดชอบ 

ในก�รเข้�ม�จัดก�รกับปัญห�ดังกล่�ว แม้ว่�จะเกิดคว�มแตกแยกขึ้นใน

อินโด-แปซิฟิก แต่เร�ยังคงเห็นก�รแบ่งปันวิสัยทัศน์ของอินโด-แปซิฟิก

ให้เห็นตลอดหล�ยปีที่ผ่�นม� ซึ่งสิ่งหนึ่งที่สำ�คัญคือก�รไม่ปล่อยให้เสียง

ของหนึง่ประเทศโดดเดีย่วในภมูภิ�ค ดัง้นัน้กฎบตัรอนิโด-แปซฟิิกควรทำ�

หน้�ที่ในก�รเป็นทั้งระเบียบและโรดแมพ ในก�รรวบรวมประเทศใน

ภูมิภ�คให้เป็นหนึ่งเดียวกัน อย่�งไรก็ต�ม ยังคงมีคำ�ถ�มสำ�คัญ เกี่ยวกับ

เวล�ที่เหม�ะสมสำ�หรับก้�วที่สำ�คัญในก�รก้�วสู่ก�รมีองค์กรระดับ

ภูมิภ�คในอินโด-แปซิฟิก

ก�รสนบัสนนุดงักล่�วผ่�นกลไกทีม่อี�เซียนเป็นแกนนำ� เช่น (1) “คว�มร่วม
มอืพัฒน�ลุ่มนำ้�โขงอ�เซียน (ASEAN Mekong Basin Development 
Cooperation: AMBDC)” (2) ผ่�น “ประช�คมก�รเมอืงและคว�มม่ันคง
อ�เซียน” ในก�รรับมือกับภัยคุกค�มทุกรูปแบบ และ (3) “แผนแม่บท 
ว่�ด้วยคว�มเชือ่มโยงระหว่�งกันในอ�เซยีนกนั (Master Plan on ASEAN 
Connectivity: MPAC) 2025” ซึ่ง 15 ใน 19 โครงก�รต�มแผนแม่บท 
อยู่ในพื้นที่อนุภูมิภ�คดังกล่�ว เป็นต้น
 อนุภูมิภ�คลุ่มแม่นำ้�โขงมีคว�มสำ�คัญท�งภูมิรัฐศ�สตร์ จึงดึงดูด
คว�มสนใจจ�กช�ติมห�อำ�น�จและน�น�ช�ติ ในก�รเข้�ม�แสวง
ประโยชน์ในหล�ยรปูแบบ ผ่�นกลไกคว�มร่วมมอืระหว่�งประเทศสม�ชิก
อ�เซียนในอนภูุมภิ�คนีกั้บน�น�ประเทศ กลไกดงักล่�วได้กล�ยเป็นเครือ่ง
มือช่วงชิงอิทธิพลเหนืออนุภูมิภ�คนี้ เช่น ก�รดำ�เนินนโยบ�ยของสหรัฐฯ 
ผ่�น “ข้อรเิริม่ลุม่นำา้โขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative: LMI)” 
จนถงึคว�มพย�ย�มเชือ่มโยงคว�มสำ�คญัของอนภุมูภิ�คนีก้บัยทุธศ�สตร์
อินโด-แปซิฟิก (FOIP) และจีนที่ขับเคลื่อน “แนวริเริ่มแถบและเส้นท�ง 
(BRI)” ผ่�น “ความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (Lancang-Mekong 
Cooperation: LMC)” เป็นต้น ซึง่อ�เซียนควรเข้�ม�ช่วยเหลอืประเทศ
สม�ชิกอ�เซียนในอนุภูมิภ�คดังกล่�ว เพื่อหลีกเลี่ยงก�รตกอยู่ท่�มกล�ง
อิทธิพล และสร้�งอำ�น�จต่อรองของประเทศสม�ชิกอ�เซียนดังกล่�วต่อ
ช�ติมห�อำ�น�จ โดยเฉพ�ะ “คว�มมั่งคงท�งนำ้�” ทั้งควรนำ� “มุมมอง
อินโด-แปซิฟิกของอ�เซียน (AOIP)” ม�ใช้ เพื่อรักษ�ประเทศสม�ชิก
อ�เซยีนในอนภุมูภิ�คนีใ้ห้รอดจ�กก�รแทรกแซงจ�กช�ติมห�อำ�น�จ ดงั 
“ยทุธศาสตร์ขยายอำานาจทลีะน้อย (Salami Slicing)” ของจนี ทีก่ำ�ลงั
สร้�งผลกระทบต่อประเทศสม�ชิกอ�เซียนในทะเลจีนใต้ และอ�เซียน
ควรกลับม�ทบทวน “คว�มเป็นแกนกล�งของอ�เซียน (ASEAN  
Centrality)” ในก�รไม่ปล่อยให้อนภุมูภิ�คดงักล่�วถกูแทรกแซงจ�กช�ติ
มห�อำ�น�จ ซึ่งสุดท้�ยอ�เซียนจะเป็นฝ่�ยสูญเสีย “ความได้เปรียบเชิง
แข่งขัน (Competitive Advantage)” ต่อช�ติมห�อำ�น�จและช�ติ
นอกภูมิภ�คในที่สุด

 AIIA สรุปว่� ในปัจจุบันควรมีก�รนำ�สถ�ปัตยกรรมของอินโด-

แปซิฟิกเข้�ม�ใช้กับประเด็นท�งภูมิรัฐศ�สตร์ และหลัง COVID-19  

ผูม้อีำ�น�จเชิงนโยบ�ยควรสร้�งคว�มสำ�คญัให้กบัระเบยีบภูมภิ�ค ในก�ร

จำ�กัดก�รละเมิดระเบียบดังกล่�ว ซึ่งในระยะย�วคว�มสำ�เร็จที่เกิดขึ้น 

จ�กทั้งสองช่วงเวล�จะนำ�ม�สู ่ก�รมีกฎบัตรอินโด-แปซิฟิก สำ�หรับ

ประเทศไทย ควรเป็นส่วนหนึ่งของอ�เซียนในก�รขับเคลื่อน มุมมองของ

อ�เซยีนต่ออนิโด-แปซฟิิก ให้เป็นส่วนหนึง่ของก�รพฒัน�ระเบยีบภมูภิ�ค

อินโด-แปซิฟิกที่ส่งเสริมคว�มมีส่วนร่วม คว�มเค�รพและเกื้อกูลซึ่งกัน

และกัน ตลอดจนส่งเสริมก�รสร้�งผลประโยชน์ในเชิงสร้�งสรรค์ร่วมกัน 

สำ�หรบักองทพัไทย ควรเป็นส่วนหนึง่ของก�รเสรมิสร้�งคว�มไว้เนือ้เชือ่ใจ  

ให้เกิดขึ้นกับประช�คมคว�มมั่นคงทั้งในอ�เซียนและอินโด-แปซิฟิก

ที่ม� : http://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/an-indo-pacific-charter-back-to-the-basics-of-regional-order/

 สถ�บัน ISEAS  ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ย
ถึง “คว�มสำ�คญัของแม่นำ�้โขงต่ออ�เซยีน ในมมุมองจ�กเวยีดน�ม” สรปุ
ได้ดังนี้
 แม่นำ้�โขงย�วเป็นลำ�ดับที่ 12 ของโลก เชื่อมต่อต้นนำ้�คือจีน กับ
ปล�ยนำ�้คอื เมยีนม� ล�ว ไทย กัมพชู� และเวียดน�ม ซึง่อนภุมูภิ�คปล�ย
นำ้�นี้เปรียบเสมือน “สะพานแผ่นดิน” ที่เชื่อมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
กบัจนี อนิเดีย และอยูร่ะหว่�งเอเชยีตะวนัออกและใต้ อนภูุมภิ�คดงักล่�ว
มีประช�กรร้อยละ 37.2 และมี “ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ: GDP” 
ร้อยละ 29 ของอ�เซียน มีกิจกรรมม�กม�ยที่เกี่ยวข้องกับแม่นำ้�โขง เช่น 
ประมง เกษตรกรรม ขนส่ง และไฟฟ้�พลังนำ้� แต่ด้วยคว�มพย�ย�มใน
ก�รพัฒน�เศรษฐกจิ ประช�กรทีเ่พิม่ม�กข้ึน ข�ดก�รบรหิ�รจดัก�รแหล่งนำ�้ 
ข�ดคว�มร่วมมือกันของประเทศต้นนำ้�และปล�ยนำ้� และอิทธิพลจ�ก
ช�ติมห�อำ�น�จ สิ่งดังกล่�วกำ�ลังส่งผลกระทบต่อแม่นำ้�โขงและประเทศ
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงอ�เซียนที่ครึ่งหนึ่งของประเทศสม�ชิกตั้งอยู ่บน 
อนภุมิูภ�คดงักล่�ว ดังนัน้อ�เซยีนจงึมหีน้�ทีส่นบัสนนุให้เกดิคว�มร่วมมอื 
เช่น คว�มมั่นคง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเวียดน�มในก�รเป็น
ประธ�นอ�เซียนปี 2020 กำ�ลังถูกค�ดหวังจ�กอ�เซียน ในก�รสร้�ง 

ความส�าคัญของแม่น�้าโขงต่ออาเซียน ในมุมมองจากเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย หนุนภักดี 

9ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



 สถ�บนั RSIS ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบ�ยถึง 

“ยุทธศ�สตร์อินโด-แปซิฟิกของเยอรมันกับก�รสร้�งก�รมีส่วนร่วม”  

สรุปได้ดังนี้ 

 เยอรมันเป็นประเทศล่�สุดท่ีออก “ยุทธศ�สตร์อินโด-แปซิฟิก” 

โดยนำ�เสนอ “แนวท�งแบบองค์รวม” ของเยอรมนัเกีย่วกบัคว�มสัมพนัธ์

ระหว่�งประเทศ ก�รผสมผส�นนโยบ�ยทีซั่บซ้อนเพือ่พฒัน�ก�รให้คว�ม

ช่วยเหลือ ก�รทูต และคว�มเป็นพหุภ�คี และก�รว�งกำ�ลังท�งทห�ร 

(Military Deployment) โดยยังคำ�นึงถึงก�รปฏิบัติภ�ยใต้กรอบของ

สหภ�พยุโรปที่เยอรมันให้คว�มสำ�คัญม�โดยตลอด ยุทธศ�สตร์ดังกล่�ว

แสดงอย่�งชดัเจนถงึคว�มต้องก�รมส่ีวนร่วมของเยอรมนัในเอเชยี ทีร่วม

ถึงก�รเสริมสร้�งคว�มคว�มร่วมมือและก�รว�งกำ�ลังท�งทห�ร ส่งเสริม

ก�รทตูเชงิป้องกนั และก�รมส่ีวนร่วมในคว�มสมัพันธ์พหภุ�ค ีโดยเฉพ�ะ

กับก�รประชุมที่จัดโดยอ�เซียน ตลอดจนสนับสนุนก�รสร้�งคว�มเป็น

หุ ้นส่วนอย่�งทั่วถึงในอินโด-แปซิฟิก นักวิเคร�ะห์จ�กจีนมองว่�

ยุทธศ�สตร์ดังกล่�ว มีจุดประสงค์ในเชิงธุรกิจม�กกว่�คว�มม่ันคงเชิง

ยุทธศ�สตร์ เนื่องจ�กเยอรมันเป็นประเทศผู้ผลิตและผู้ค้� โดยมีจีนและ

เอเชยีเป็นคูค้่�ร�ยใหญ่ทีส่ดุ ดงันัน้เศรษฐกจิของเยอรมนัจงึขึน้อยูก่บัก�ร

สร้�งคว�มแน่นอนของห่วงโซ่อุปท�นและเส้นท�งเดินเรือในภูมิภ�คนี้ 

เยอรมันอ�จ “ทำาเป็นพูดคุย (Lip-serivce)” กับกลไกในภูมิภ�คที่มี

สหรัฐฯ เป็นแกนนำ�เพื่อให้ทร�บถึงเจตน�ของจีน ซึ่งก�รกระทำ�น้ีเป็น 

สิง่ทีน่กัวเิคร�ะห์จ�กจนีมองว่�เป็นบรรทดัฐ�นใหม่ของเยอรมนั ต่�งจ�ก

เดิมที่เลือกเก็บเกี่ยวผลประโยชน์อย่�งเงียบๆ กับจีน รวมถึงรัสเซีย  

ซึง่อ�จต้องใช้เวล�เพือ่ทร�บถงึจดุประสงค์ในบรรทดัฐ�นใหม่ของเยอรมนั 

ยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิกของเยอรมนักบัการสร้างการมส่ีวนร่วม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี

 เยอรมันทร�บว่�มี “ผลประโยชน์แห่งชาติเชิงยุทธศาสตร์”  

อยูน่อกทวปียโุรป และมคีว�มพร้อมในก�รได้ม�ซึง่ผลประโยชน์ดงักล่�ว 

โดยเยอรมันยังคงก�รปฏิบัติต�มบรรทัดฐ�นท่ีไม่ใช่เหตุผลเชิงธุรกิจของ

ตนเองไว้ เหน็ได้จ�กท่�ทขีอง รมต.ต่�งประเทศของเยอรมัน ทีม่ต่ีอผูแ้ทน

จนีในว�ระเดินท�งเยีย่มเยอืนเยอรมนั โดยแสดงคว�มไม่เหน็ด้วยต่อก�ร 

กระทำ�อย่�งเปิดเผยของจีน ตลอดจนก�รตัดสินใจยกเลิก “โครงก�รท่อ

ก๊�ซรัสเซีย-เยอรมัน (Nord Stream-2)” เพื่อประท้วงก�รว�งย�พิษ

นกัก�รเมอืงฝ�่ยตรงข้�มกบัรฐับ�ลรสัเซยี แม้ว่�ยทุธศ�สตร์ดงักล่�วของ

เยอรมันจะมี “เป้�หม�ย (Ends)” และ “เครื่องมือ (Means)” ที่ชัดเจน 

แต่ยังข�ด “ทรัพย�กร (Resources)” ที่ประกอบด้วย วัสดุอุปกรณ์และ

อุดมก�รณ์ เกิดเป็น (1) ช่องว่างระหว่างแนวคิดความม่ันคงกับการ

ปฏิบัติ ซึ่งก�รข�ดแคลนงบประม�ณและก�รจัดก�รท�งก�รเมืองที่ไม่ดี 

ก่อให้เกิดช่องว่�งด้�นขีดคว�มส�ม�รถของ “กองทัพเยอรมัน (Bunde-

swehr)” (2) ช่องว่างเชิงความเข้าใจ ซึ่งรัฐบ�ลเยอรมันล้มเหลวในก�ร

อธิบ�ยเหตุผลต่อประช�ชนผู้จ่�ยภ�ษี ว่�เหตุใดประเทศจึงต้องมีผล

ประโยชน์ด้�นคว�มมั่นคงในภูมิภ�คที่ห่�งไกล และ (3) ยุทธศาสตร ์

ดังกล่าวยงัคงพึง่พาพหภุาคี ก�รค้�แบบพึง่พ� และก�รมส่ีวนร่วมในก�ร

ประชุมกับอ�เซียน ขณะที่ “ข้อตกลงการค้าเสรี” เป็นหนท�งที่เป็นไป

ได้ม�กกว่� ซ่ึงลำ�พังเยอรมันอ�จไม่มีพลังในก�รขับเคลื่อนยุทธศ�สตร ์

ดังกล่�วของตนได้ ดังน้ันส่ิงท่ีเป็นไปได้สำ�หรับเยอรมัน คือ ก�รพัฒน�

ยทุธศ�สตร์อนิโด-แปซฟิิกของเยอรมนัไปสูย่ทุธศ�สตร์อินโด-แปซฟิิกของ

ประช�คมยโุรป โดยควรรวบรวมก�รมส่ีวนร่วมจ�กฝรัง่เศส อังกฤษ และ

อติ�ลีทีอ่ยูใ่นกลุ่ม “Big E-3” ซ่ึงประกอบด้วย เยอรมนั ฝรัง่เศส และอติ�ลี

ที่ม� : https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/2020/06/ISEAS_Perspective_2020_77.pdf

 ISEAS สรปุว่� อ�เซยีนควรให้คว�มสำ�คัญกบัอนภุมูภิ�คลุม่นำ�้โขง
ผ่�นกลไกภ�ยใต้ประช�คมอ�เซียน ซ่ึงเวียดน�มในก�รเป็นประธ�น
อ�เซียน ควรแสดงให้เห็นถึงคว�มสำ�คัญอนุภูมิภ�คดังกล่�ว ในก�รสร้�ง
ประโยชน์ให้กับอ�เซียน  มุ่งขับเคลื่อนคว�มเป็นหน่ึงเดียว และคว�ม
ส�ม�รถในก�รปรบัตัวของอ�เซยีน เพือ่รบัมอืกบัสภ�พแวดล้อมโลกและ
ภมูภิ�คทีเ่ป็นพลวตั สำ�หรบัประเทศไทย ควรสนบัสนนุให้อ�เซยีนให้คว�ม
สำ�คญัต่อก�รส่งเสรมิศกัยภ�พอนภุมูภิ�คลุม่นำ�้โขงในด้�นเศรษฐกจิและ
ก�รเชื่อมโยง โดยอ�เซียนอ�จเข้�ม�เป็นแกนกล�งระหว่�งอนุภูมิภ�ค 
ลุ่มนำ้�โขงกับประเทศคู่เจรจ� ในกรณีที่อ�จกระทบผลถึงผลประโยชน์ 
แผนง�น หรือก�รบรรลุวิสัยทัศน์อ�เซียน 2025 สำ�หรับกองทัพไทย ควร
สร้�งคว�มไว้เนื้อเชื่อใจระหว่�งกองทัพ และสร้�งสภ�วะเกื้อกูลต่อ
ประเทศสม�ชิกอ�เซียนในอนุภูมิภ�คดังกล่�วและอ�เซียน ในก�รสร้�ง
ประโยชน์จ�กแม่นำ้�โขงเชิงสร้�งสรรค์
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



 สถ�บนั ASPI  ซ่ึงเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย ได้อธบิ�ยถงึ 

“RCEP จะว�ดแผนท่ีเศรษฐกิจและยุททธศ�สตร์ของอินโด-แปซิฟิก 

ขึ้นม�ใหม่” สรุปได้ดังนี้ 

 “ความตกลงพันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค (Regional 

Comprehensive Economic Partnership: RCEP)” ยังคงมีก�รเจรจ�

อย่�งต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2011 กว่� 31 รอบของก�รเจรจ�และก�รประชุม

ระดับรัฐมนตรี 18 ครั้ง ห�กได้รับก�รลงน�มใน “ก�รประชุมสุดยอด

อ�เซียน (ASEAN Summit)” เดือน พ.ย.2020 จะกล�ยเป็นคว�มตกลง

ท�งก�รค้�ที่สำ�คัญลำ�ดับสองของโลกรองจ�ก “องค์ก�รก�รค้�โลก 

(WTO)” RCEP คือ คว�มตกลงก�รค้�พหุภ�คีของ 15 ประเทศใน 

อินโด-แปซิฟิก คือ ออสเตรเลีย จีน ญี่ปุ่น เก�หลีใต้ นิวซีแลนด์ และ

อ�เซียน มีจุดประสงค์เพื่อสร้�งเอกภ�พของข้อตกลงก�รค้�อ�เซียน+1 

และสร้�งกฎก�รค้�ท่ีแน่นแฟ้นสำ�หรับอินโด-แปซิฟิก เช่น ก�รลงทุน 

พ�ณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และทรัพย์สินท�งปัญญ� เป็นต้น ค�ดก�รณ์ก�ร

ว่�ห�ก RCEP เกิดขึ้นจริง ด้วยจำ�นวนประช�กรและขน�ดเศรษฐกิจรวม

กัน จะมี “ผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP)” เป็นอันดับส�มของโลก 

ในด้�นก�รค้�โลก จะครองส่วนแบ่งก�รตล�ดโลกร้อยละ 29 เป็นอันดับ

สองรองจ�ก “ประช�คมยุโรป (EC) และสหภ�พศุลก�กรสหภ�พยุโรป 

(EU Custom Union)” ที่ครองส่วนแบ่งร้อยละ 33

 เป็นคว�มจรงิทีว่่� RCEP ใช้เวล�กว่�ทศวรรษในก�รเจรจ�ต่อรอง 

ทัง้ต้องเผชญิอปุสรรคด้�นก�รเมอืงระหว่�งประเทศ กระแสโลกทีเ่ปลีย่น

ไปสู่ “ลัทธิกีดกันทางการค้า (Protectionism)” ซึ่งทีวคว�มรุนแรงม�ก

ขึ้นจ�กวิกฤต COVID-19 ตลอดจน “การทูตเชิงรุก (Assertiveness 

Diplomacy)” ของจีนท่ีชัดเจนม�กข้ึน ส่งผลกระทบเชิงลบต่อคว�ม

สัมพันธ์ระหว่�งจีนกับประเทศในอินโด-แปซิฟิก จึงเป็นคว�มท้�ท�ยที่ 

RCEP จะต้องรับมอืกับอปุสรรคดงักล่�ว และสร้�งให้เกดิ “การบรูณาการ

RCEP จะวาดแผนทีเ่ศรษฐกจิและยทุธศาสตร์ของอนิโด-แปซฟิิกขึน้มาใหม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี

เศรษฐกิจบนพื้นฐานกฎระเบียบร่วมกัน (Rules-based Economic 

Integration)” เท่�กบัว่� RCEP จะว�ดแผนทีเ่ศรษฐกจิและยทุทธศ�สตร์

ของอินโด-แปซิฟิกขึ้นม�ใหม่ จ�กก�รลดอุปสรรคท�งก�รค้�ก�รลงทุน 

และใช้กฎระเบยีบก�รค้�เดยีวกัน และสร้�งสถ�ปัตยกรรมเศรษฐกจิของ

ภูมิภ�คขึ้นม�ใหม่ ที่ยึดโยง “ความเป็นพหุภาคี (Multilateralism)” 

และ “ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality)” ไว้ด้วย

กัน แม้ว่�เม่ือมองในบริบทของก�รแข่นขันท�งเศรษฐกิจระหว่�งจีน-

สหรฐัฯ อ�จถกูมองว่� RCEP เป็นคว�มตกลงทีม่จีนีเป็นแกนนำ�ท้ังท่ีคว�ม

จรงิเป็นก�รรเิริม่โดยอ�เซียนกต็�ม ทัง้นี ้RCEP จะเข้�ม�ลดทอนก�รสร้�ง

อทิธพิลท�งเศรษฐกจิของจนีผ่�น “แนวรเิริม่แถบและเส้นท�ง (Belt and 

Road Initiative)” ซึ่งทำ�ให้น�น�ประเทศที่หว�ดระแวงก�รแผ่อิทธิพล

ของจนีต่�งยนิดทีีจ่ะเข้�ร่วมกบั RCEP แต่โชคไม่ดทีีอ่นิเดยี ได้ถอนตวัก�ร

เจรจ�และลงน�มใน RCEP ซึ่งอ�จสะท้อนถึงนโยบ�ยกีดกันท�งก�รค้�

และคว�มหว�งระแวงจีนของอินเดีย ซึ่งกลไกภ�ยใต้ RCEP ยังคงเปิด

กว้�งสำ�หรับก�รเข้�ร่วมของ อินเดีย เม่ือปัจจัยด้�นเศรษฐกิจและ

ก�รเมืองเปลี่ยนแปลงไป 

 ASPI สรุปว่� RCEP เป็นโอก�สที่ดีสำ�หรับภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิก 

โดยจะช่วยฟื้นฟูห่วงโซ่อุปท�นและพลวัตท�งเศรษฐกิจให้คืนกลับม�ได้

เร็วกว่�ภูมิภ�คอื่นในโลก สำ�หรับประเทศไทย ควรแสวงห�หนท�งและ

ขับเคลื่อนก�รสร้�งประโยชน์จ�ก RCEP ที่เปิดโอก�สให้แต่ละภ�คส่วน

ของประเทศเข้�ม�มีส่วนร่วม โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์แห่งช�ติเป็น

สำ�คัญ สำ�หรับกองทัพไทย ควรดำ�เนินก�รในสร้�งสภ�พแวดล้อมด้�น

คว�มมัน่คง ทัง้พืน้พฒัน�ท�งเศรษฐกจิและคว�มมัน่คงของประเทศภ�พ

รวมในทุกมิติ ที่รวมถึงพื้นที่ท�งไซเบอร์ เพื่อสร้�งคว�มพร้อมและ

เสถียรภ�พด้�นคว�มมั่นคงของประเทศ ในก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยของ

ประเทศที่เกี่ยวข้องกับ RCEP

 RSIS สรุปว่�ยุทธศ�สตร์อินโด-แปซิฟิกของเยอรมันเป็นก�รเริ่ม

ต้นทีด่ ีท่�มกล�งยทุธศ�สตร์อนิโด-แปซฟิิกของประเทศอืน่ ซึง่ยทุธศ�สตร์

ดังกล่�วของเยอรมันได้สร้�งแนวท�งเดียวกันของน�น�ช�ติเพ่ือสร้�ง

เสถยีรภ�พแก่อนิโด-แปซฟิิก และเยอรมนัจำ�เป็นต้องผลกัดนัยทุธศ�สตร์

ดังกล ่�วให ้ เป ็นว�ระของประช�คมยุโรป สำ�หรับประเทศไทย  

ควรสนบัสนนุยทุธศ�สตร์อนิโด-แปซฟิิกของเยอรมนั ทีส่่งเสรมิและรกัษ�

ผลประโยชน์แห่งช�ติและอ�เซียน สำ�หรับกองทัพไทย ควรเสริมสร้�ง

คว�มร่วมมือท�งทห�รกับเยอรมันผ่�นกรอบคว�มร่วมมือภ�ยใต้

ยุทธศ�สตร์ดังกล่�ว

ที่ม�: https://www.aspistrategist.org.au/rcep-will-redraw-the-economic-and-strategic-map-of-the-indo-pacific/

ที่ม� : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/cms/germanys-indo-pacific-strategy-can-berlin-contribute/#.X14iwi2cY6V

11ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำาคัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศไทย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
น.อ.หญิง จุฬารัตน์  เพชรวิเศษ และ จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในปะเทศไทยในห้วงเดือน มิ.ย.-ก.ย.63  
มีประเด็นสำ�คัญสรุปได้ดังนี้
▶ ด้านสังคม
 การพัฒนาวัคซีนโควิด-19 ชนิด mRNA โดยคณะแพทยศ�สตร์ 
จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย ที่ได้มีก�รทดลองวัคซีนโควิด-19 ในลิง เข็มที่ 1 
เมื่อวันที่  23 พ.ค.63 พบว่� ลิงทุกตัวมีสุขภ�พแข็งแรง ไม่มีผล 
ข้�งเคียงจ�กวัคซีนและลิงส�ม�รถสร้�งภูมิคุ้มกันได้ในระดับที่น่�พอใจ  
ทมีวจิยัจงึเดนิหน้�ต่อไปต�มแผนโดยได้มกี�รฉดีวคัซีนกระตุ้นเป็นเขม็ที ่2 
ในวันที่ 22 มิ.ย.63 พบว่� ผลเป็นที่น่�พอใจ ลิงทุกตัวมีสุขภ�พแข็งแรง 
ไม่มีผลข้�งเคียงจ�กวัคซีนส่วนก�รทดสอบฉีดเข็มที่ 3 ซึ่งจะดำ�เนินก�ร
ประม�ณวันที่ 22 ก.ค.63 ก�รวิจัยและพัฒน�ได้เป็นไปต�มแผนง�น 
ก�รทดลอง เมื่อวิเคร�ะห์ประเมินผลก�รทดสอบในลิงทั้งใน  ด้�นผลก�ร 
กระตุ้นภูมิคุ้มกันและด้�นคว�มปลอดภัยเสร็จแล้ว ก็จะเข้�สู่ก�รทดสอบ
ในมนุษย์ ซึ่งขณะนี้ยังไม่ผ่�นคณะกรรมก�รจริยธรรมก�รวิจัยในมนุษย์  
ที่ค�ดจะทำ�ก�รทดสอบได้ประม�ณเดือน ต.ค.63 ในส่วนของก�รศึกษ�
กับมนุษย์ในระยะที ่3 ท่ีต้องทำ�ก�รศกึษ�ในพืน้ท่ีทีม่กี�รระบ�ด กระทรวง
ส�ธ�รณสุขได้ห�รอืร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้�นบ�งส่วน และแหล่งทุนขน�ด
ใหญ่ของต่�งประเทศ ห�กต้องมีก�รทดลองวัคซีนข้�มประเทศ ทั้งนี้  
ก�รพัฒน�วัคซีนของไทยยังเป็นไปได้ช้�กว่�ต่�งประเทศอยู่ประม�ณ  
6 เดือน ที่ต่�งประเทศได้เริ่มทดลองระยะที่ 3 ไปแล้วตั้งแต่ ก.ค.63 ซึ่งจะ

ทร�บผลประม�ณสิ้นปี 63 ถ้�วัคซีนตัว
แรกทีป่ระสบคว�มสำ�เรจ็เป็นเทคโนโลยี
เดยีวกบัของไทยกจ็ะยิง่เป็นผลด ีในส่วน
ของคว�มร่วมมอืในก�รพฒัน�วัคซนีกบั
ประเทศเพ่ือนบ้�น ในภูมิอ�เซียนและ
เอเชีย รวม 6 ประเทศ ได้แก่ เมียนม� 
ล�ว กัมพูช� อินโดนีเซีย ม�เลเซีย และ
ป�กีสถ�น ก�รเจรจ�คว�มร่วมมือกับ

ต่�งประเทศที่ดำ�เนินก�รเสร็จสิ้นแล้วคะ เก�หลีใต้ และอยู่ระหว่�งก�ร
ประส�น คือ สหรัฐฯ และญี่ปุ่น
▶ ด้านเศรษฐกิจ
 การหารือระหว่างผู้นำาอาเซียนกับผู้แทนสภาที่ปรึกษาธุรกิจ
อาเซียน (ASEAN-BAC) ในก�รประชุมสุดยอดอ�เซียน ครั้งที่ 36 และ
ก�รประชุมที่เก่ียวข้อง ผ่�นระบบประชุมท�งไกล เมื่อวันที่ 26 มิ.ย.63  
ไทยยนิดกัีบข้อเสนอของสภ�ทีป่รกึษ�ธรุกจิอ�เซยีน ท่ีผลกัดนักลไกคว�ม 
ร่วมมือระดับภูมิภ�คระหว่�งภ�ครัฐและเอกชน และสนับสนุนให ้
คณะกรรมก�รที่ปรึกษ�ธุรกิจพิเศษทำ�ง�นอย่�งใกล้ชิดกับคณะทำ�ง�น 
ในเรื่องโควิด-19 เพื่อคว�มเป็นเอกภ�พ และน�ยกรัฐมนตรีไทยได้เน้นยำ้�
คว�มสำ�คัญของก�รมีส ่วนร ่วมจ�กภ�คเอกชน ในก�รรับมือกับ 
โควิด-19 ควรส่งเสริมคว�มร่วมมืออย่�งยั่งยืนใน 3 ระยะ หรือ 3R ได้แก่ 
“Responsiveness” ก�รตอบสนองต่อผลกระทบท�งเศรษฐกิจอย่�ง 
ทันท่วงที โดยเฉพ�ะก�รอำ�นวยคว�มสะดวกก�รขนส่งสินค้�และรักษ� 
คว�มเชื่อมโยงในห่วงโซ่อุปท�น รวมทั้งห�รือเชิงรุกกับประเทศสม�ชิก
อ�เซียน “Recovery” ก�รฟื้นตัวท�งเศรษฐกิจอย่�งแข็งแรง รักษ�ตล�ด
ที่เปิดกว้�งสำ�หรับก�รค้� ก�รลงทุน ใช้ประโยชน์จ�กคว�มตกลงก�รค้�
เสรีที่มีอยู่ และเพิ่มคว�มตกลงกับประเทศที่มีศักยภ�พ โดยเฉพ�ะคว�ม
ตกลงท�งเศรษฐกิจระดับภูมิภ�ค (RCEP) “Resilience” ก�รยืดหยุ่นใน
ก�รรับมือกับสถ�นก�รณ์ฉุกเฉินด้�นส�ธ�รณสุขในอน�คต เร่งพัฒน�
เศรษฐกิจดิจิทัลและพ�ณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ท้ังนี้ น�ยกรัฐมนตรีไทยได้มี

ก�รยนืยนัถงึคว�มพร้อมทีจ่ะสนบัสนนุภ�คเอกชน เพือ่ให้ภมิูภ�คอ�เซยีน
ส�ม�รถขับเคลื่อนได้อย่�งเข็มแข็งและยั่งยืน ให้เป็นอีกภูมิภ�คหน่ึงที่มี
อัตร�ก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจกลับม�อยู่จุดสูงสุดอีกครั้ง ตลอดจนเป็น
ฐ�นก�รผลิตและก�รลงทุนที่สำ�คัญของโลก
▶ ด้านสิ่งแวดล้อม
 ประเทศไทยได้รบัผลกระทบจากอทิธพิลของพาย ุ“โนอลึ” และ
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมอันด�มันและอ่�วไทย ส่งผลให้
ประเทศไทยมีฝนตกหนักถึงหนักม�กกับมีลมแรงบ�งพื้นที่ ทำ�ให้เกิด
สถ�นก�รณ์นำ้�ท่วมฉับพลัน นำ้�ป่�ไหลหล�ก ว�ตภัย และดินสไลด์  
กรมป้องกันและบรรเท�ส�ธ�รณภัย (ปภ.) ร�ยง�นว่� มีจังหวัดที่ได้รับ 
ผลกระทบจำ�นวน 27 จังหวัด ประช�ชนได้รับผลกระทบ 1,932 ครัวเรือน 
มีผู้เสียชีวิต 1 ร�ย และผู้ได้รับบ�ดเจ็บ 2 ร�ย ทั้งนี้ “โนอึล” จัดเป็นพ�ยุ
ระดบั 3 (พ�ยโุซนร้อน) ทีก่่อตวัขึน้บริเวณทะเลจนีใต้ ก่อนพดัขึน้ฝ่ังทีเ่มอืง 
ด�นัง ประเทศเวียดน�ม และเคลื่อนตัวเข้�สู่ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของไทยในช่วงคำ่�ของวันที่ 18 ก.ย.63 และอ่อนกำ�ลังลงเป็นพ�ยุระดับ 1 
(หย่อมคว�มกดอ�ก�ศตำ่�กำ�ลังแรง) ในวันที่ 20 ก.ย.63 
▶ ด้านการเมือง
 การชมุนมุทางการเมอืงทีม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ 
และท้องสนามหลวง เมื่อวันท่ี 19-20 ก.ย.63 ที่ผ่�นม� ซึ่งมีแกนนำ�
ประกอบด้วย น�ยอ�นนท์ นำ�ภ�, น.ส.ปนัสย� สิทธิจิรวัฒนกุล หรือรุ้ง, 
น�ยพริษฐ์ ชิว�รักษ์ หรือแพนกวิน, น�ยภ�ณุพงศ์ จ�ดนอก หรือไมค์ และ
น�ยจตุภัทร์ บุญภัทรรักษ� หรือไผ่ ด�วดิน โดยเรียกกลุ่มตัวเองว่�เป็น 
กลุ่ม “แนวร่วมธรรมศ�สตร์และก�รชุมนุม” ภ�ยใต้ชื่อก�รชุมนุม  
“19 กนัย� ทวงอำ�น�จคนืร�ษฎร” ในก�รชมุนมุได้มกี�รเสนอ 10 ข้อเรยีก
ร้องเพือ่ปฏริปูสถ�บนัพระมห�กษตัรย์ิ และกระทำ�พธิปัีกหมดุคณะร�ษฎร 
หมดุท่ี 2 ที ่“สน�มร�ษฎร” และแกนนำ�ได้ยืน่เอกส�รเปิดผนกึถงึประธ�น
องคมนตรีถึงข้อเรียกร้องทั้ง 10 ข้อ ต่อผู้บัญช�ก�รตำ�รวจนครบ�ล ก่อน
ทีแ่กนนำ�จะประก�ศชยัชนะและยตุกิ�รชมุนมุ โดยมกี�รนดัหม�ยกนั ในวนัที่ 
23 ก.ย. 63 เพื่อทวงถ�มคว�มคืบหน้� และนัดชุมนุมใหญ่อีกครั้งในวันที่ 
14 ต.ค.63 ทั้งนี้ ในก�รชุมนุมเป็นไปด้วยคว�มสันติ ไม่มีก�รปะทะกัน
ระหว่�งผูช้มุนมุและเจ้�หน้�ที ่ ท�งด้�นสำ�นกัง�นตำ�รวจแห่งช�ตไิด้ออกม� 
เปิดเผยว่�จะมีก�รดำ�เนินคดีกับกลุ่มผู้ชุมนุมและผู้ให้ก�รสนับสนุนอยู ่
เบ้ืองหลงั โดยเฉพ�ะก�รกระทำ�ทีไ่ม่บังควรทีก่ระทบต่อคว�มรูส้กึของคนไทย 
▶ ด้านการทหาร
 กองทัพอากาศส่งดาวเทียม “นภา-1” (NAPA-1) ขึ้นสู่อวกาศ 
เมื่อวันที่ 3 ก.ย.63 จรวด Vega เที่ยวบิน VV16 ของบริษัท Arianespace  
ทำ�ก�รยิงนำ�ส่งด�วเทียม “นภ�-1” (NAPA-1) ซึ่งเป็นด�วเทียมเพื่อคว�ม
มั่นคงดวงแรกของ กองทัพอ�ก�ศ 
โดยทำ�ก�รยงินำ�ส่งจ�กฐ�นยงิจรวด 
ณ เฟรนช์เกยีน� ส�ธ�รณรฐัฝรัง่เศส 
สำ�หรับด�วเทียม “นภ�-1” เป็น
ด�วเทียมขน�ดเล็ก หรือ Nano- 
satellite ซึง่จะโคจรในวงโคจรรอบ
โลกระดับตำ่� มีภ�รกิจในก�รล�ด
ตระเวนและเฝ้�ตรวจท�งอวก�ศ 
สำ�หรบัก�รตรวจก�รณ์พืน้ทีใ่นประเทศทีจ่ำ�เป็นต่อก�รปฏบิตัภิ�รกจิด้�น
คว�มมั่นคง และยังส�ม�รถใช้ขีดคว�มส�ม�รถของด�วเทียมในก�ร
สนับสนุนง�นด้�นบรรเท�ส�ธ�รณภัยของประเทศ เช่น ก�รสนับสนุน
ข้อมลูพืน้ทีจ่ดุคว�มร้อนเพือ่ก�รดบัไฟป่�และก�รสนบัสนนุข้อมลูเพือ่ก�ร
บรหิ�รจัดก�รนำ�้แก้ปัญห�นำ�้ท่วมนำ�้แล้งในระดบัประเทศ ทัง้นี ้ ก�รยงินำ�ส่ง
ด�วเทียม “นภ�-1” ได้มีก�รเลื่อนม�แล้วครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ 28 มิ.ย.63 
เนื่องจ�กสภ�พอ�ก�ศเหนือฐ�นยิงจรวดมีลมแรงในระดับที่อ�จส่ง 
ผลกระทบต่อก�รยิงจรวดนำ�ส่งด�วเทียมได้
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



▶ บทสรุป
 จ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่ไทย
ส�ม�รถควบคุมก�รแพร่ระบ�ดได้เป็นอย่�งดี แต่ยังคงต้องมีก�รเฝ้�ระวัง
ก�รแพร่ระบ�ดระลอกท่ีสองเนื่องจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของ
ประเทศเพื่อนบ้�นยังคงเป็นเรื่องที่น่�กังวล ก�รพัฒน�วัคซีนโควิด-19 จะ

เป็นอีกหนึง่คว�มหวังในก�รแก้ไขปัญห�อีกหนท�งหน่ึง เศรษฐกจิของไทย
ยงัคงมคีว�มไม่แน่นอนสงู เพร�ะนอกจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของ
โควิดแล้ว ไทยยังประสบกับปัญห�ภัยธรรมช�ติ และคว�มไม่สงบท�งก�ร
เมือง ทีร่ฐับ�ลไทยจะต้องแก้ไขไปพร้อมกบัก�รฟ้ืนฟปูระเทศภ�ยหลงัก�ร
แพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัสโควิด-19

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กศย.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5715   E-mail: research.ssc@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

 สถ�นก�รณ์มิติด้�นก�รเมืองและคว�มม่ันคงของฟิลิปปินส์ 
ห้วง มิ.ย.-ส.ค.63 มีประเด็นทั้งด้�นก�รเมืองภ�ยในประเทศ ก�รดำ�เนิน
นโยบ�ยก�รต่�งประเทศ และด้�นก�รทห�รและคว�มมัน่คง รวมทัง้ก�ร
รับมือกับก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID-19) 
หลังจ�ก ฟิลิปปินส์พบมีผู ้ติดเชื้อ COVID-19 ม�กท่ีสุดในอ�เซียน  
โดยสถ�นก�รณ์ด้�นก�รเมืองและคว�มมั่นคงของฟิลิปปินส์ มีประเด็น
สำ�คัญสรุปดังนี้
▶ ด้านการเมืองภายในประเทศ
 ♦ ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ลงนามในร่างกฎหมายต่อต้านการ
ก่อการร้ายฉบบัใหม่ เมือ่ 3 ก.ค.63 (สำ�นกัข่�วออนไลน์วอยซ์ทวี:ี 2563) 
ร�ยง�นว่�ประธ�น�ธบิดโีรดรโิก ดเูตอร์เต ลงน�มในร่�งกฎหม�ยต่อต้�น
ก�รก่อก�รร้�ยฉบับใหม่ของฟิลิปปินส์เพื่อบังคับใช้เป็นกฎหม�ยในชื่อ 
“The Republic Act No. 11479 หรือ The Anti-Terrorism Act of 
2020” โดยก�รลงน�มในครัง้นีเ้ป็นก�รแสดงให้เหน็ถงึพนัธกรณท่ีีรฐับ�ล
จะต้องดำ�เนนิก�รกว�ดล้�งก�รก่อก�รร้�ย ซึง่ภยัคกุค�มจ�กกลุ่มก่อก�ร
ร้�ยในประเทศเป็นเหตผุลหลกัทีท่ำ�ให้ต้องมกีฎหม�ยฉบบันี ้ขณะเดยีวกนั
ยงัทำ�ให้กฎหม�ย The Human Security Act of 2007 (สำ�นกัข่�วกรอง
แห่งช�ติ: 2563) เข้มแข็งม�กขึ้นและส�ม�รถดำ�เนินคดีในคว�มผิดท�ง
อ�ญ�กรณีเกิดก�รก่อก�รร้�ยโดยก�รใช้ถ้อยคำ� ก�รประก�ศ ก�รเขียน 
ก�รใช้อปุกรณ์ต่�ง ๆ เช่น ธงสญัลกัษณ์ หรอืสิง่ต่�ง ๆ ทีส่ื่อคว�มหม�ยได้  
รวมถึงยังอนุญ�ตให้ส�ม�รถควบคุมผู้ต้องสงสัยได้ถึง 24 วัน โดยไม่ต้อง
มีหม�ยศ�ล ทั้งนี้ กฎหม�ยก�รต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ยฉบับใหม่ของ
ฟิลิปปินส์มีผลบังคับใช้แล้วเมื่อ 18 ก.ค.63 
 ■ ฟิลปิปินส์ขยายเวลาการใช้มาตรการควบคมุโรค COVID-19 
ในกรุงมะนิลาไปจนถึงสิ้นเดือน ก.ย.63 สำ�นักข่�วรอยเตอรส์ ร�ยง�น
อ้�งถ้อยแถลงของประธ�น�ธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ของฟิลิปปินส์เม่ือ  
31 ส.ค.63 ว่�ท�งก�รจะขย�ยเวล�ก�รใช้ม�ตรก�รควบคมุพืน้ทีบ่�งส่วน
ในกรุงมะนิล�และบริเวณโดยรอบออกไปจนถึง 30 ก.ย.63 หลังพบว่� 
ก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ในฟิลปิปินส์ยงัคงน่�ห่วงกงัวล โดยมสีถิติ
ผูต้ดิเช้ือสงูทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ นอกจ�กนีร้ฐับ�ลยงัมแีผนเพิม่
ศักยภ�พของภ�คส�ธ�รณสุข เช่น ก�รเพิ่มจำ�นวนเตียง รวมถึงอุปกรณ์
ห้อง ICU เพื่อรองรับผู้ป่วยที่อ�จเพิ่มขึ้นอีกห�กฟิลิปปินส์ผ่อนปรน
ม�ตรก�รเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 
▶ ด้านนโยบายการต่างประเทศ
 ♦ ฟิลปิปินส์ชะลอการยกเลกิข้อตกลงทางการทหารกบัสหรฐัฯ 
โดยสำ�นกัข่�ว  Al Jazeera ร�ยง�นเมือ่ 2 ม.ิย.63 ว่�น�ยทโีอโดโร โลเปซ 
ล็อกซิน จูเนียร์ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศของฟิลิปปินส์
ชะลอก�รยกเลิกข้อตกลงว่�ด้วยก�รเยือนของกองกำ�ลังทห�ร (Visiting 
Forces Agreement: VFA) ทีล่งน�มเมือ่ปี 2542 เป็นกรอบคว�มร่วมมอื 
ในก�รฝึกซ้อมรบร่วมกันระหว่�งฟิลิปปินส์ และสหรัฐฯ โดยต่ออ�ยุข้อ
ตกลงดังกล่�วอีกอย่�งน้อย 6 เดือน โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับสถ�นก�รณ์

ท�งก�รเมืองและพัฒน�ก�รอื่น ๆ ในภูมิภ�ค ทั้งนี้ ฟิลิปปินส์ได้แจ้งขอ
ยกเลิกข้อตกลง VFA กับสหรัฐฯ เม่ือ ก.พ.63 เดิมจะมีผลใน ส.ค.63  
ก่อนจะตัดสินใจชะลอก�รยกเลิกเป็นก�รชั่วคร�ว 
 ♦ ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เรียกร้องให้จีนและฟิลิปปินส์ 
ประสานงานเพือ่ส่งเสรมิความร่วมมือต่อไป เมือ่ 12 ม.ิย.63 (สำ�นกัข่�ว
ซินหัวไทย: 2563) ประธ�น�ธิบดีสี จิ้นผิง ได้กล่�วในก�รสนทน�ท�ง
โทรศัพท์กับประธ�น�ธิบดีดูเตอร์เต โดยยำ้�ว่�นับต้ังแต่เกิดก�รระบ�ด
ของ Covid-19 รัฐบ�ลและประช�ชนระหว่�งจีนและฟิลิปปินส์ได้ขย�ย
ขอบเขตก�รช่วยเหลือและก�รต่อสู้กับโรคระบ�ดเคียงข้�งกัน ทั้งยัง 
เฝ้�ดูแลกันและกันในฐ�นะพี่น้อง โดยประธ�น�ธิบดีสี จิ้นผิง ยินดียิ่งที่
เห็นประธ�น�ธิบดีดูเตอร์เต นำ�พ�ฟิลิปปินส์ให้เดินหน้�ต่อไป และจีน
พร้อมยนิดใีห้ก�รสนบัสนนุฟิลปิปินส์อย่�งแขง็ขนัและต่อเนือ่ง ต�มคว�ม
ต้องก�รของฟิลปิปินส์ ด้�นประธ�น�ธิบดดีเูตอร์เต ระบวุ่�ปี 2020 นีเ้ป็น
ว�ระครบรอบ 45 ปีของก�รสถ�ปน�คว�มสัมพันธ์ท�งก�รทูตระหว่�ง
ฟิลิปปินส์และจีน ซึ่งถือเป็นคว�มก้�วหน้�ที่สำ�คัญของคว�มสัมพันธ์
ระหว่�งทัง้สองประเทศ พร้อมทัง้ยำ�้ว่� ฟิลิปปินส์จะเป็นมติรกบัจีนเสมอ
และจะไม่อนญุ�ตให้ใครใช้ฟิลปิปินส์เป็นเครือ่งมอืในก�รทำ�กจิกรรมใด ๆ   
ที่มุ่งต่อต้�นจีน 
▶ ด้านการทหารและความมั่นคง
 ■ ทหารและตำารวจฟิลิปปินส์สังหารสมาชิกกลุ่มอาบู ไซยาฟ 
ใกล้กรุงมะนิลา โดย สำ�นักข่�ว Rappler ของฟิลิปปินส์ร�ยง�นอ้�งก�ร
เปิดเผยของหน่วยข่�วกรองตำ�รวจเมื่อ 26 มิ.ย.63 ว่�ผู้ก่อก�รร้�ย 
ที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอ�บู ไซย�ฟ และสว�มิภักดิ์ต่อกลุ่ม Islamic States 
(IS) ถูกสังห�รจำ�นวน 4 ร�ย เมื่อ 25 มิ.ย.63 ที่เมือง Parañaque ห่�ง
จ�กกรุงมะนิล�ประม�ณ 20 กิโลเมตร หลังจ�กเจ้�หน้�ท่ีทห�รและ
ตำ�รวจร่วมปฏิบัติก�รค้นห�และเกิดก�รปะทะกัน ค�ดว่�บุคคลทั้งหมด
ดังกล่�วอยู ่ในสังกัดกลุ ่มอ�บู ไซย�ฟ นำ�โดยน�ย Hatib Hajan  
Sawadjaan ซึง่เคล่ือนไหวใน จ.ซลูู ท�งตอนใต้ของฟิลปิปินส์ นอกจ�กนี้  
น�ง Merhama Abdul Sawari หรอื Mheng หนึง่ในผูก่้อก�รร้�ยทีเ่สยีชวีติ 
มีประวัติทำ�หน้�ที่ประส�นง�นกับผู้ก่อก�รร้�ยช�วอินโดนีเซีย ให้ช่วย
ว�งแผนก่อเหตุระเบิดโบสถ์คริสต์ที่เขตเทศบ�ลโจโล จ.ซูลู เมื่อ ม.ค.62 
 ♦ ฟิลิปปินส์ยกระดับมาตรการเฝ้าระวังด้านความมั่นคงหลัง
จับกุมสมาชิกคนสำาคัญของกลุ่มอาบู ไซยาฟ เมื่อ 15 ส.ค.63 หน่วย
ง�นคว�มมั่นคงฟิลิปปินส์ยกระดับม�ตรก�รรักษ�คว�มปลอดภัยท่ัว
ประเทศ (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563) โดยเฉพ�ะพื้นที่บนเก�ะ
มินด�เน� เพ่ือป้องกันเหตุรุนแรงท่ีอ�จเกิดขึ้นเนื่องจ�กปร�กฏข่�วส�ร
ว่�มีแนวโน้มท่ีกลุ่มอ�บู ไซย�ฟจะโจมตีเจ้�หน้�ที่เป็นก�รตอบโต้  
ภ�ยหลังก�รจับกุมน�ย Abduljihad Susukan หนึ่งในแกนนำ�สม�ชิก
ระดบัสูงของกลุ่มอ�บู ไซย�ฟ เม่ือ 14 ส.ค.63 ซ่ึงถกูตัง้ข้อห�ฆ่�ผู้อืน่ 23 ข้อห� 
พย�ย�มฆ่� 6 ข้อห�และลักพ�ตัว 5 ข้อห� โดยเกี่ยวข้องกับก�รลักพ�
ตัวช�วต่�งช�ติเพื่อเป็นตัวประกันและเรียกค่�ไถ่ ซึ่งถือเป็นแหล่งร�ยได้
สำ�คัญของกลุ่มดังกล่�วในห้วง 3-4 ปีที่ผ่�นม� 
 ♦ เกิดเหตุระเบิด 2 ครั้ง ใน จ.ซูลู ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์ 
เกิดเหตุระเบิดใกล้ห้�งสรรพสินค้�ในเขตเทศบ�ลโจโล จ.ซูลู ท�งตอนใต้

13ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



ของฟิลปิปินส์เมือ่ 24 ส.ค.63 (สำ�นกัข่�วออนไลน์กรงุเทพบสินวิส์: 2563) 
โดยเหตุระเบิดครั้งแรกผู ้ก ่อเหตุใช้ระเบิดแสวงเครื่องติดต้ังในรถ
จักรย�นยนต์ และระเบิดคร้ังท่ี 2 ค�ดว่�เป็นก�รระเบิดฆ่�ตัวต�ยโดย 
ผูก่้อเหตเุป็นสตร ีเกดิขึน้ห่�งจ�กจดุทีร่ะเบดิครัง้แรกประม�ณ 100 เมตร 
ซึ่งจ�กเหตุระเบิดทั้งสองครั้งทำ�ให้มีผู้เสียชีวิต 15 ร�ย เป็นทห�ร 7 น�ย 
พลเรือน 6 ร�ย ตำ�รวจ 1 น�ย และมือระเบิดฆ่�ตัวต�ย 1 ร�ย ทั้งนี้  
ยังไม่ปร�กฏกลุ่มที่ออกม�อ้�งคว�มรับผิดชอบต่อเหตุโจมตีดังกล่�ว 
▶ บทสรุป 
 สถ�นก�รณ์ด้�นก�รเมืองและคว�มมั่นคงของฟิลิปปินส์ในห้วงที่
ผ่�นม� พบว่� ด้�นก�รเมืองภ�ยในประเทศ ฟิลิปปินส์ยังคงเผชิญคว�ม

ท้�ท�ยในเรื่องก�รรับมือกับก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 
2019 (COVID-19) โดยสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดดังกล่�วได้ดำ�เนิน 
ม�อย่�งต่อเนือ่ง สำ�หรบัด้�นนโยบ�ยก�รต่�งประเทศ ฟิลปิปินส์จะยงัคง
ให้คว�มสำ�คัญกับประเทศมห�อำ�น�จอย่�งจีน และพันธมิตรเก่�อย่�ง 
สหรัฐฯ อันจะเห็นได้จ�ก ก�รตัดสินใจชะลอก�รยกเลิกข้อตกลงท�งก�ร
ทห�รระหว่�งฟิลิปปินส์กับสหรัฐฯ (VFA) เป็นก�รชั่วคร�ว และก�รเน้น
ยำ้�ถึงคว�มเป็นมิตรกับจีนในว�ระครบรอบ 45 ปีของก�รสถ�ปน�คว�ม
สัมพันธ์ท�งก�รทูตระหว่�งฟิลิปปินส์และจีนสำ�หรับด้�นก�รทห�รและ
คว�มมั่นคงนั้น สถ�นก�รณ์ก�รก่อก�รร้�ยยังคงเป็นภัยคุกค�มสำ�คัญ
ภ�ยในประเทศของฟิลิปปินส์

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท.ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ นาย สิทธิชัย สุขคะตะ

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศเมียนม� ในห้วง มิ.ย.-ส.ค.63  
มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ Covid-19

 ♦ เมื่อวันที่ 21 ส.ค.63 (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563) รัฐบ�ล
เมียนม�ประก�ศใช้ม�ตรก�รปิดพื้นที่ (Lockdown) เมืองสิตตเว ซึ่งเป็น
เมืองหลวงของรฐัยะไข่หลงัสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือ COVID-19 
มแีนวโน้มรนุแรงขึน้โดยตรวจพบผูป่้วยจำ�นวน 19 ร�ย ท�งตอนใต้ของรฐั
ตั้งแต่ 17 ส.ค.63 ทำ�ให้ยอดรวมผู้ป่วยติดเชื้อ COVID-19 ในเมียนม�มี
จำ�นวนรวม 409 ร�ย ทั้งนี้ ท�งก�รเมียนม�ระบุว่�พบผู้ป่วยส่วนใหญ่ที่
เมืองสติตเว ทำ�ให้ต้องประก�ศเคอร์ฟิวและให้ประช�ชนท่ีอ�ศยัอยูใ่นเมอืง
ดงักล่�วอยูแ่ต่ในบ้�นห้�มออกจ�กทีพ่กัโดยไม่จำ�เป็น รวมทัง้ระงับเทีย่วบนิ

ภ�ยในประเทศระหว่�งเมืองสิตตเวกับย่�งกุ้ง  
ต่อม�เมียนม�สั่งปิดเมืองในรัฐยะไข่เพิ่มอีก  
4 เมือง ได้แก่ เมืองเจ้�ผิว เมืองอัน เมืองต�นดเว 
และเมืองตองอับ ส่งผลให้ประช�ชนประม�ณ 1 
ล้�นคนไม่ส�ม�รถออกจ�กเคหสถ�นได้ ยกเว้น 
เจ้�หน้�ทีร่ฐั พนักง�นโรงง�น และผูท้ีจ่ำ�เป็นต้อง

ซื้อของส�ม�รถออกจ�กเคหสถ�นได้ โดยอนุญ�ตให้ใช้เฉพ�ะรถขนส่ง
ส�ธ�รณะ และมีคำ�สั่งปิดทำ�ก�รโรงเรียนทุกแห่งตั้งแต่ 27 ส.ค.63 
▶ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ

 ♦ กระทรวงก�รก่อสร้�งของเมียนม�เปิดเผยร�ยชื่อโครงก�ร 4 
โครงก�ร (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563) ที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงก�ร
ลงทุนภ�ยใต้โครงก�รระเบียงเศรษฐกิจพิเศษจีน-เมียนม� (CMEC) ต�ม
กรอบนโยบ�ย BRI ของจีน และเป็นโครงก�รที่ถูกกำ�หนดให้มีก�รลดภ�ษี
ข้ันต้น (Early Harvest) แต่ยังไม่ได้เปิดเผยต่อส�ธ�รณะม�กนัก ได้แก่  
1) โครงก�รก่อสร้�งท�งด่วนเส้นท�งเมอืงมเูซ รฐัฉ�น-เมอืงทกิไหย่ง์ มณฑล
สะไกง์-มณฑลมัณฑะเลย์ 2) โครงก�รก่อสร้�งถนนเส้นท�งกรุงเนปยีดอ-
เมืองตะแยะและเมืองอ่องล�น มณฑลมะก่วย-เมืองเจ้�ผิว รัฐยะไข่ ซึ่งทั้ง
สองโครงก�รอยูร่ะหว่�งก�รศกึษ�คว�มเป็นไปได้ทีจ่ะก่อสร้�ง 3) โครงก�ร
ก่อสร้�งสะพ�นข้�มแม่นำ�้ส�ละวนิในเมอืงคนุหลง (Kunlong Bridge) และ
ถนนวงแหวนในเมืองชินฉ่วยฮ่อ รัฐฉ�น ซึ่งอยู่ในเขตปกครองตนเอง 
ของชนกลุ่มน้อยกลุ่มโกกั้ง เพ่ือใช้เป็นเส้นท�งลัดไปสู่เมืองหลินช�งใน
มณฑลยูนน�นของจีน และ 4) โครงก�รก่อสร้�งอุโมงตัดหุบเข�ว�ต�โลน 
(Watalone Tunnel) บนถนนเส้นท�งเมืองตองจี-เมืองลอยลิน ในรัฐฉ�น 

 ♦ เศรษฐกิจภ�ยในประเทศนั้น (สำ�นักข่�วซินหัวไทย: 2563) 
รฐับ�ลเมยีนม�อนมุตัเิงนิกูม้ลูค่� 31,800 ล้�นจัต (22 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ) 
แก่ภ�คธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19  
ซึ่งเป็นไปต�มแผนง�นบรรเท�และฟื ้นฟูเศรษฐกิจของเมียนม�เมื่อ  
18 ม.ิย.63 ในก�รให้เงินกูแ้ก่ธุรกจิก�รผลติเส้ือผ้� โรงแรม ก�รท่องเทีย่ว และธุรกจิ
ขน�ดกล�งและขน�ดย่อม (SMEs) รวม 832 แห่ง โดยมีอัตร�ดอกเบ้ีย 
ร้อยละ 1 ต่อปี นอกจ�กนี ้รฐับ�ลยงัอนมุตัเิงนิกูบ้รรเท�ทกุข์พเิศษแก่เกษตรกร 
50,000 จัต (35.7 ดอลล�ร์สหรัฐ) ต่อพื้นที่ 1 เอเคอร์ โดยมีอัตร�ดอกเบี้ย
ร้อยละ 5 ต่อปี ตั้งแต่ มิ.ย.63 ซึ่งรวมเป็นเงินกู้ทั้งหมด 600,000 ล้�นจัต 
(428 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ) ต่อพื้นที่ 12 ล้�นเอเคอร์ จนถึง ก.ย.63
▶  สถานการณ์การเลือกตั้ง

♦ ประก�ศของคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งแห่งช�ติเมียนม� (สำ�นัก
ข่�วกรองแห่งช�ต:ิ 2563) (Myanmar’s Union Election Commission-UEC) 
ระบุว่� ก�รเลือกตั้งทั่วไปแบบหล�ยพรรคก�รเมืองของเมียนม�จะจัดขึ้น
ใน 8 พ.ย.63 โดย UEC ประก�ศวันรับสมัครผู้ท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง
ระหว่�ง 20 ก.ค.-7 ส.ค.63 

	 ♦ ก�รเลือกตั้งที่กำ�ลังจะเกิดขึ้นนี้ (สำ�นัก
ข่�วออนไลน์ผูจั้ดก�รออนไลน์: 2563) อองซ�นซจีู 
ประก�ศอย่�งเป็นท�งก�รว่�จะลงแข่งขันในก�ร
เลือกตั้งทั่วไปของเมียนม�ที่จะมีขึ้นใน พ.ย.63 
ทัง้นี ้สือ่มวลชนต่�งประเทศวิเคร�ะห์ว่�ก�รเลอืก
ตั้งทั่วไปของเมียนม�จะเป็นก�รแข่งขันกันระหว่�งพรรค NLD ของ 
อองซ�นซูจี กบัคูแ่ข่งสำ�คญั คอืพรรคเพือ่คว�มเป็นปึกแผ่นและก�รพฒัน�
แห่งสหภ�พ (USDP) ซึ่งใกล้ชิดกับกองทัพเมียนม� โดยมีตัวแปรสำ�คัญ  
คือ คว�มนิยมในตัวอองซ�นซูจีในเมียนม�ที่ยังคงแข็งแกร่ง แม้จะม ี
ภ�พลักษณ์เสื่อมถอยในระดับน�น�ช�ติจ�กท่�ทีต่อก�รในประเด็น 
ฆ่�ล้�งเผ่�พันธุ์ช�วโรฮีนจ� ของอองซ�นซูจี
▶ บทสรุป

	 ♦ อย่�งไรก็ต�มจ�กสถ�นก�รณ์ข้�งต้น ห�กพิจ�รณ�เรื่องก�ร
เลือกตั้งที่จะจัดข้ึนในวันที่ 8 พ.ย.63 อ�จมีก�รเลื่อนออกไป เน่ืองจ�ก
สถ�นก�รณ์โรคระบ�ดระลอกใหม่ เหตเุพร�ะในบ�งรฐัของเมยีนม�เริม่ใช้
ม�ตรก�รปิดพืน้ที ่(Lockdown) ก�รเดนิท�งเป็นไปด้วยคว�มย�กลำ�บ�ก
ม�กขึน้ รวมถงึกจิกรรมท�งก�รเมอืงในก�รส่งเสรมิก�รเลือกตัง้อ�จจะต้อง
หยดุชะงกัชัว่คร�ว และจ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้ COVID-19 
ระลอกใหม่ในเมียนม�นั้น อ�จยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจเมียนม� 
อย่�งต่อเนื่อง แม้รัฐบ�ลเมียนม�ได้อนุมัติเงินกู้มูลค่� 31,800 ล้�นจัต  
(22 ล้�นดอลล�ร์สหรฐั) แก่ภ�คธรุกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบจ�กก�รแพร่ระบ�ด
ของโรค COVID-19 แต่เป็นก�รช่วยเหลือท�งเศรษฐกิจในบ�งกิจก�ร 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



เท่�นั้น จึงอ�จทำ�ให้ภ�คธุรกิจอื่น ๆ ที่ไม่เข้�ข่�ยม�ตรก�รดังกล่�วไม่ได้
รับคว�มช่วยเหลืออย่�งทั่วถึง
 ♦ ห�กพิจ�รณ�จ�กสภ�พภูมิศ�สตร์ ประเทศไทยและเมียนม� 
มีพรมแดนติดกันเป็นแนวย�ว ดังนั้นในสถ�ก�รณ์ก�รระบ�ดของเชื้อ 

COVID-19 ระลอกใหม่ในเมยีนม� เป็นเรือ่งทีร่ฐับ�ลไทยควรให้คว�มสำ�คัญ
และระมดัระวังในเรือ่งก�รข้�มแดนของคนเมยีนม� ทัง้ก�รเข้�ม�อย่�งถกู
กฎหม�ย หรือก�รลักลอบข้�มแดนผ่�นท�งพรมแดนธรรมช�ติอย่�งผิด
กฎหม�ย เหล่�นี้ล้วนเป็นสิ่งที่กระทบต่อไทยและควรให้คว�มสำ�คัญ

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

 สถ�นก�รณ์มิติด้�นก�รเมืองและคว�มมั่นคงของเวียดน�ม  
ห้วง ม.ิย.-ส.ค.63 เวยีดน�มมกี�รประชมุสำ�คัญที่เกี่ยวข้องในฐ�นะประธ�น
อ�เซียน และก�รเผชิญคว�มท้�ท�ยในเรื่องก�รรับมือกับก�รแพร่ระบ�ด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 (COVID-19) เช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ  
ในอ�เซียน มีร�ยละเอียดดังนี้
▶  การประชุมสำาคัญที่เกี่ยวข้องในฐานะประธานอาเซียน

♦ การประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเศรษฐกจิอาเซยีนบวกสาม 
(จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้) สำ�นักข่�วซินหัวของจีน ร�ยง�นเมื่อ 4 มิ.ย.63  
ว่� ท่ีประชมุ รมว.ศก.อ�เซยีนบวกส�ม จดัประชุมเรือ่งก�รบรรเท�ผลกระทบ
ท�งเศรษฐกิจจ�กปัญห� COVID-19 โดยน�ย Tran Tuan Anh รัฐมนตรี
ว ่�ก�รกระทรวงอุตส�หกรรมและก�รค้�เวียดน�ม เป็นประธ�น  
ออกแถลงก�รณ์ร่วมถึงคว�มจำ�เป็นเร่งด่วนในก�รบรรเท�ผลกระทบจ�ก
ปัญห� COVID-19 ต่อประช�ชน รวมถึงจ�กก�รชะงักงันท�งเศรษฐกิจ  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปท�น ตล�ดก�รเงิน และทุนมนุษย์ในระดับ
ภูมิภ�ค โดยที่ประชุมเห็นพ้องท่ีจะมีก�รประส�นง�นระหว่�งกันอย่�ง 
ใกล้ชดิ โดยเฉพ�ะในส่วนของง�นศลุก�กร เพ่ืออำ�นวยคว�มสะดวกท�งก�รค้� 
และแลกเปลี่ยนคว�มรู ้และแนวท�งก�รปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบ�ยและ 
แผนง�นต่�ง ๆ เพื่อแก้ไขปัญห�ผลกระทบต่อกิจกรรมท�งเศรษฐกิจ

♦ การประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียนครั้งที่ 36 น�ยกรัฐมนตรี
เวยีดน�มเรยีกร้องให้ประเทศสม�ชกิอ�เซยีนให้คว�มสำ�คญักบัก�รพฒัน�
และบรรเท�ผลกระทบท�งเศรษฐกิจ โดยคำ�กล่�วของ น�ยกรัฐมนตรี 
เหวียน ซวน ฟุก ของเวียดน�ม กล่�วระหว่�งก�รประชุมสุดยอดผู้นำ�
อ�เซียนครั้งที่ 36 ด้วยระบบก�รประชุมท�งไกล (video conference) 
เม่ือ 26 มิ.ย.63 เรียกร้องให้น�น�ประเทศให้คว�มสำ�คัญเกี่ยวกับก�ร
พัฒน�และฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศสม�ชิกท่ีได้รับผลกระทบจ�กก�ร
แพร่ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 ทั้งภ�คก�รท่องเที่ยว ก�รส่งออกสินค้� 
โดยเฉพ�ะในไทยและเวียดน�ม รวมถึงโอก�สที่จีนอ�จแสวงประโยชน์ใน
ห้วงที่เศรษฐกิจของเอเชียตกตำ่� เคลื่อนไหวในประเด็นทะเลจีนใต้อีกครั้ง 
โดยยกกรณีตัวอย่�งท่ีจีนประก�ศอ้�งสิทธิ์เหนือพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ห้วงเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 และห้วงก�รแพร่ระบ�ดของโรค SARS ห้วงปี 
2545-2546 
 ♦ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) สำ�นักข่�วเวียดน�ม (Vietnam News Agency: VNA) ร�ยง�นว่� 
เวียดน�มในฐ�นะประธ�นอ�เซียน เป็นเจ้�ภ�พจัดก�รประชุมเจ้�หน้�ท่ี
กล�โหมของกลไกคว�มร่วมมือ ASEAN Regional Forum (ARF)  
ผ่�นระบบก�รประชุมท�งไกล เมื่อ 1 ก.ค.63 โดย พล.ท.อ�วุโส Nguyen 
Chi Vin รฐัมนตรช่ีวยว่�ก�รกระทรวงกล�โหมเวยีดน�ม เน้นยำ�้ว่�เวียดน�มให้
คว�มสำ�คัญเป็นอันดับแรกกับคว�มร่วมมือด้�นกล�โหมและคว�มมั่นคง
ในกรอบ ARF และเชื่อมั่นว่�ประเทศสม�ชิกจะผ่�นพ้นอุปสรรคจ�กโรค 
COVID-19 ร่วมกันเพ่ือสร้�งสันติภ�พ เสถียรภ�พ และคว�มรุ่งเรืองใน
ภูมิภ�คเอเชีย-แปซิฟิก อีกทั้งค�ดหวังว่� ARF กับก�รประชุมรัฐมนตรี

กล�โหมอ�เซียนกับรัฐมนตรีกล�โหมประเทศคู่เจรจ� (ADMM-Plus)  
จะมีคว�มเชื่อมโยงกันม�กขึ้น 

♦ การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับประเทศ 
คูเ่จรจาทางออนไลน์ โดย Sen. Lieut. Gen. Nguyen Chi Vinh รฐัมนตรี
ช่วยว่�ก�รกระทรวงกล�โหมเวียดน�ม เป็นประธ�นก�รประชุมเจ้�หน้�ที่
อ�วุโสกล�โหมอ�เซียนกับประเทศคู่เจรจ� (ASEAN Defence Senior 
Officials’ Meeting Plus: ADSOM+) ผ่�นระบบก�รประชมุท�งไกล เมือ่
วันที่ 7 ก.ค. 63 (ศูนย์ข้อมูลข่�วส�รอ�เซียน กรมประช�สัมพันธ์: 2563) 
โดยผู้เข้�ร่วมก�รประชุมประกอบด้วย หัวหน้�คณะเจ้�หน้�ที่อ�วุโส
กล�โหมอ�เซียนจ�กประเทศสม�ชิกอ�เซียนและประเทศคู่เจรจ� ได้แก่ 
รสัเซยี จนี สหรฐัฯ ญีปุ่น่ ส�ธ�รณรฐัเก�หล ีออสเตรเลยี นิวซีแลนด์ อนิเดยี 
ทั้งนี้ พล.อ. โง ซวน หลิก (General Ngo Xuan Lich) รัฐมนตรีว่�ก�ร
กระทรวงกล�โหมเวียดน�ม ได้กล่�วในถ้อยแถลงในก�รประชุมดังกล่�ว 
โดยเน้นยำ�้ถงึคว�มสำ�คญัของคว�มร่วมมอืทีเ่ข้มแขง็ระหว่�งกนั เนือ่งจ�ก
สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโควิด-19 ซึ่งเป็นวิกฤตระดับโลกและ 
คว�มท้�ท�ยท�งด้�นคว�มมัน่คงรปูแบบใหม่ (Non-Traditional Security)  
ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของประช�ชน โดยวิกฤตโรคระบ�ดครั้งน้ีแต่ละ
ประเทศไม่ส�ม�รถรับมือหรือแก้ไขได้โดยลำ�พัง จำ�เป็นต้องอ�ศัยคว�ม 
ร่วมมอืระหว่�งประเทศ และกลไกคว�มร่วมมอืในระดบัภมูภิ�ค นอกจ�กนี้  
ผู ้แทนจ�กหน่วยง�นกล�โหมของแต่ละประเทศ ยังได้แลกเปลี่ยน
ประสบก�รณ์ในก�รบริห�รจัดก�รโรคระบ�ด และร�ยง�นคว�มคืบหน้�
ของกิจกรรมภ�ยใต้กรอบรัฐมนตรีกล�โหมอ�เซียนกับประเทศคู่เจรจ� 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus-ADMM+)

♦ การประชุมทางไกลเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียน เวียดน�มใน
ฐ�นะประธ�นอ�เซยีนจดัก�รประชมุท�งไกลระดบัเจ้�หน้�ทีอ่�วโุสอ�เซียน 
(ASEAN Senior Officials Meeting: ASEAN SOM) เม่ือ 16 ก.ค.63 โดยที่
ประชุมให้คว�มสำ�คัญกับก�รส่งเสริมบทบ�ทของ ASEAN ในช่วงวิกฤต
โรค COVID-19 นอกจ�กนี้ ยังร่วมกันทบทวนคว�มคืบหน้�แผนง�น 
ภ�ยใต้วิสยัทศัน์อ�เซยีนปี 2568 รวมถึงแนวท�งก�รจัดทำ�วสิยัทศัน์ก�รสร้�ง
ประช�คมอ�เซียนช่วงหลังปี 2568 สำ�หรับคว�มสัมพันธ์กับประเทศนอก
ภูมิภ�ค รวมทั้งกระชับคว�มสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจ�ในก�รจัดทำ�แผน
ปฏิบัติก�รภ�ยใต้วิสัยทัศน์อ�เซียนปี 2564-2568 ส่งเสริมคว�มสัมพันธ์
กบัประเทศคูเ่จรจ�บวกส�ม (จนี ญีปุ่น่ และเก�หลใีต้) และบทบ�ทนำ�ของ
อ�เซียนในเวทีก�รประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: 
EAS) โดยเฉพ�ะก�รพฒัน�ศกัยภ�พในก�รรบัมอืกบัปัญห�ท้�ท�ยเร่งด่วน
ที่อ�จเกิดขึ้น

♦ เวียดนามคาดอาเซียนลงนาม “ความตกลงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค” (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) ภายในสิ้นปี เว็บไซต์ รีพับลิก เวิล์ด (สำ�นักข่�ว
ออนไลน์ไทยรัฐ: 2563) ร�ยง�น น�ยTran Tuan Anh รัฐมนตรีก�รค้�
เวียดน�ม ระบุหลังก�รห�รือถึงปัญห�และคว�มแตกต่�งในข้อตกลง
ท�งก�รค้�ผ่�นก�รประชุมท�งไกลกับช�ติสม�ชิกอ�เซียนว่�ก�รเจรจ� 
ในคว�มตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิระดบัภมูภิ�ค หรือ RCEP ของ 15 ประเทศ
ในเอเชียแปซิฟิกมีแนวโน้มนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ที่ดี และค�ดว่�สม�ชิกและคู่ค้�
ท้ัง 15 ประเทศจะลงน�มร่วมกันในช่วงสิ้นปีนี้ โดยหลังจ�กน้ีจะมีก�ร
ประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศคู่ค้� RCEP อีกครั้งในเดือน ต.ค.63 

15ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



▶  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19)

เวียดนามยืนยันการเสียชีวิตของผู้ติดเชื้อโรค COVID-19 
จำานวน 3 รายแรกของเวียดนาม เว็บไซต์หนังสือพิมพ์ Vietnam Times 
และ VnExpress International (สำ�นกัข่�วกรองแห่งช�ต:ิ 2563) ร�ยง�น
เมื่อ 1 ส.ค.63 ว่�กระทรวงส�ธ�รณสุขเวียดน�มยืนยันว่� มีผู้เสียชีวิตจ�ก
โรค COVID-19 จำ�นวน 3 ร�ยแรกของเวียดน�ม โดยผู้ติดเชื้อร�ยแรกอ�ยุ 
70 ปี อ�ศัยที่เมืองฮอยอัน ร�ยที่ 2 อ�ยุ 61 ปี อ�ศัยที่นครด�นัง ทั้งสอง
ร�ยเสียชีวิตเมื่อ 31 ก.ค.63 และร�ยที่ 3 อ�ยุ 68 ปี อ�ศัยที่นครด�นัง 
เสียชีวิตเมื่อ 1 ส.ค.63 โดยทั้งส�มคนเป็นผู้สูงอ�ยุและมีโรคประจำ�ตัว 
หล�ยโรค ทำ�ให้นครด�นงั กล�ยเป็นศนูย์กล�งก�รแพร่ระบ�ดในเวียดน�ม 

▶  บทสรุป 
 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศของเวียดน�มในห้วงที่ผ่�นม� พบว่� 
เวียดน�มยังคงเดินหน้�ในฐ�นะประธ�นอ�เซียนต่อไป ภ�ยใต้ก�รมุ่งเน้น
ส่งเสริมก�รเชื่อมโยงกันในภูมิภ�ค ก�รเสริมสร้�งคว�มใกล้ชิดท�ง
เศรษฐกิจระหว่�งกันอย่�งแน่นแฟ้น ควบคู ่ไปกับก�รมีบทบ�ทเชิง
สร้�งสรรค์ในก�รรกัษ�ไว้ซึง่คว�มเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกันของอ�เซียน ภ�ยใต้
แนวคดิ “Cohesive and Responsive” ท่�มกล�งก�รเผชญิคว�มท้�ท�ย
ในเรื่องก�รรับมือกับก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 
(COVID-19) พร้อมท้ังเน้นยำ้�ถึงคว�มจำ�เป็นที่ต้องอ�ศัยคว�มร่วมมือ
ระหว่�งประเทศ และกลไกคว�มร่วมมือในระดับภูมิภ�ค

สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว)
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�าแสน 

 สถ�นก�รณ์ภ�ยใน สปป.ล�ว มิติด้�นเศรษฐกิจ และ
สถ�นก�รณ์โควิด-19 ในห้วงเดือน มิ.ย.-ส.ค.63 ได้แก่
▶  มิติด้านเศรษฐกิจ

 โครงก�รเส้นท�งส�ยไหมแห่งศตวรรษที่ 21 (Belt and Road  
Initiative: BRI) มคีว�มสำ�คญักบัเศรษฐกจิของ สปป.ล�ว เนือ่งจ�กโครงก�ร
น้ีทำ�ให้ สปป.ล�ว ท่ีเป็นประเทศท่ีไม่มีท�งออกจ�กทะเลได้เชื่อมต่อ 

ก�รคมน�คมท�งบกกบัประเทศต่�ง ๆ  ซึง่ท�งรถไฟ
จีน-ล�ว ที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงก�รเส้นท�ง
ส�ยไหมแห่งศตวรรษที่ 21 ได้ว�งร�งลอดอุโมงค์
แห่งที ่1 หรอือโุมงค์บ้�นแสนซมุแล้วเสรจ็เรยีบร้อย 
พร้อมกับว�งร�งรถไฟระยะท�งรวม 500 เมตร 
ลอดผ่�นอุโมงค์ได้อย่�งแม่นยำ�ด้วยรถสำ�หรับก�ร
ว�งร�งรถไฟ ซึ่งอุโมงค์บ้�นแสนซุมที่มีคว�มย�ว 

661 เมตร ตั้งอยู่ในแขวงเวียงจันทน์ โดยห่�งจ�กนครหลวงเวียงจันทน์ไป
ท�งทิศเหนือประม�ณ 60 กิโลเมตร สำ�หรับท�งรถไฟจีน-ล�ว มีคว�มย�ว
ทั้งสิ้น 409 กิโลเมตร และรองรับขบวนรถไฟที่วิ่งด้วยคว�มเร็ว 160 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง ซึ่งท�งรถไฟใน สปป.ล�ว นี้ประกอบด้วยสะพ�นและ
อโุมงค์ประม�ณร้อยละ 60 ของเส้นท�งรถไฟจีน-ล�ว ทัง้หมด ได้แก่ อโุมงค์ 
72 แห่ง มีคว�มย�วรวมกันประม�ณ 198 กิโลเมตร และสะพ�น 170 แห่ง
ย�วรวม 62 กิโลเมตร ซึ่งใช้งบประม�ณทั้งสิ้น 5.9 พันล้�นดอลล�ร์สหรัฐ 
จะแล้วเสร็จภ�ยในปี 2564 และจะเปิดใช้ง�นได้ในปี 2565 (สำ�นักข่�ว
กรองแห่งช�ติ: 2563)
       จ�กผลกระทบจ�กก�รระบ�ดของโรคโควดิ-19 ก่อให้เกดิคว�มเสยีห�ย
ต่อเศรษฐกิจของ สปป.ล�ว ดังนั้น รัฐบ�ลของ สปป.ล�ว จึงได้มีนโยบ�ย
ฟ้ืนฟแูละกระตุ้นก�รท่องเทีย่วต�มโครงก�ร “ล�วเท่ียวล�ว” เพือ่บรรเท�
ผลกระทบท�งเศรษฐกิจจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ภ�คธุรกิจจัดทำ�แผนธุรกิจที่หล�กหล�ย และ
มอบส่วนลดเพือ่เป็นก�รดงึดดูนกัท่องเทีย่ว แต่ยงัคงม�ตรก�รรกัษ�คว�ม
ปลอดภัยและสุขอน�มัยเพื่อป้องกันก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 
เป็นต้น (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563)

▶ สถานการณ์โควิด-19 ใน สปป.ลาว
 เนื่องจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 ทำ�ให้ 
สปป.ล�ว ได้จัดตั้งคณะทำ�ง�นด้�นก�รระบ�ดของเชื้อ 
โควิด-19 ของรัฐบ�ล สปป.ล�ว เพื่อกำ�กับดูแลก�รแพร่
ระบ�ดของโรคโควิด-19 ภ�ยในประเทศ ซึ่งรวมถึงก�รที่
เดินท�งออกจ�ก สปป.ล�ว ต้องมีใบรับรองแพทย์ 
เนื่องจ�กผู้ท่ีไม่มีใบรับรองท�งก�รแพทย์จะถูกประเทศปล�ยท�งปฏิเสธ
ก�รเข้�ประเทศ (สำ�นักข่�ว FM 100.5 MCOT News Network: 2563)

เมื่อวันที่ 24 ก.ค.63 สปป.ล�ว พบผู้ติดเชื้อโควิด-19 ร�ยใหม่ และ
ได้ส่งตัวเข้�รับก�รรกัษ�ที ่ รพ.มติรภ�พ ทำ�ให้ สปป.ล�ว มผู้ีตดิเชือ้สะสม  
20 ร�ย (สำ�นกัข่�วซนิหวัไทย: 2563) ซึง่เป็นร�ยแรกภ�ยหลงัจ�กทีต่รวจ 
ไม่พบเชือ้โควดิ-19 ในล�วเป็นเวล�กว่� 102 วนั จึงทำ�ให้ สปป.ล�ว ประก�ศ
ต่ออ�ยมุ�ตรก�รควบคมุก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 จนถึง 31 ส.ค.63 
เนื่องจ�กพบว่�ยังคงมีคว�มเสี่ยงในก�รแพร่เช้ือโควิด-19 ม�จ�กต่�ง
ประเทศ จึงมกี�รปิดด่�นสำ�หรบัก�รเดนิท�งเข้�-ออกของบคุคลทัว่ไปและ
ก�รขนส่งสนิค้� รวมถงึระงับก�รออกวซี�ท่องเทีย่วหรอืบคุคลทีม่กี�รเดนิ
ท�งผ่�นประเทศทีม่กี�รระบ�ดของโรคโควดิ-19 เพือ่เป็นก�รสกดักัน้ก�ร
แพร่ระบ�ดจ�กต่�งประเทศ สำ�หรับ นักก�รทูต นักธุรกิจ และแรงง�น 
ท่ีมีคว�มจำ�เป็นเร่งด่วนส�ม�รถเดินท�งเข้�ล�วได้ แต่ต้องผ่�นก�ร
พิจ�รณ�เห็นชอบจ�กรัฐบ�ล สปป.ล�ว ก่อน เป็นต้น (สำ�นักข่�วกรอง
แห่งช�ติ: 2563)

นอกจ�กวิกฤติไวรัสโควิด-19 สปป.ล�ว ยังต้องเผชิญกับก�รแพร่
ระบ�ดของโรคโควิด-19 ยังต้องเผชิญกับโรคไข้เลือดออกที่มีผู้ป่วยโรคไข้
เลือดออกม�กกว่� 5,400 ร�ย นับตั้งแต่เดือนมกร�คม - 25 สิงห�คม 
2563 จึงทำ�ให้ สปป.ล�ว กำ�กบัดูแลก�รเข้�-ออกประเทศอย่�งใกล้ชิดเพ่ือ
ป้องกนัก�รระบ�ดระลอก 2 ของโรคโควดิ-19 (สำ�นกัข่�วซนิหวัไทย: 2563)
▶ บทสรุป
 สถ�นก�รณ์ใน สปป.ล�ว ในห้วง มิ.ย. - ส.ค.63 โครงก�รรถไฟ
จีน-ล�ว ที่ใกล้จะแล้วเสร็จและจะพร้อมเปิดบริก�รในปี 2565 อ�จกล�ย
เป็นคว�มหวังหนึง่ของรัฐบ�ล สปป.ล�ว ในก�รฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของ สปป.ล�ว 
นอกจ�ก สปป.ล�ว ต้องเผชิญกับก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19  
ยังคงต้องเผชิญกับโรคไข้เลือดออกท่ีระบ�ดอย่�งหนักภ�ยในประเทศ  
ซึง่อ�จเป็นปัจจัยทำ�ให้ส�ธ�รณสขุของ สปป.ล�ว ต้องว�งแผนในก�รรกัษ�
ผู้ป่วยไข้เลือกออกที่อ�จมีจำ�นวนเพิ่มม�กขึ้น
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



สถานการณ์ภายในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว ณัฐา  แก้วค�าแสน 

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศสิงคโปร์มิติด้�นก�รเมืองและ 
คว�มมั่นคง มิติด้�นเศรษฐกิจ และสถ�นก�รณ์โควิด-19 ในสิงคโปร์  
ในห้วงเดือน มิ.ย. - ส.ค.63 ได้แก่
▶ มิติด้านการเมืองและความมั่นคง

เมื่อ 23 มิ.ย.63 น�ยกรัฐมนตรี ลี เซียนลุง ได้ประก�ศยุบสภ�
ซึ่งเป็นช่วงก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 ก�รเลือกตั้งครั้งนี้เปรียบ

เสมือนก�รลงประช�มติจ�กประช�ชน
ต่อนโยบ�ยของรัฐบ�ลปัจจุบัน โดยได้
กำ�หนดวนัเลอืกตัง้ทัว่ไปในวันที ่10 ก.ค. 
63 สำ�หรับผลของก�รเลอืกตัง้นัน้เป็นไป
ต�มท่ีค�ดก�รณ์ไว้พรรค People’s 
Action Party (PAP) ซึ่งเป็นพรรค
รัฐบ�ลสิงคโปร์ชนะก�รเลือกตั้งได้ที่นั่ง
ในสภ�นิติบัญญัติจำ�นวน 83 ที่นั่งจ�ก
ทั้งหมด 93 ที่นั่ง ส่วนที่เหลือ 10 ที่นั่ง
เป็นของพรรค Workers’ Party (WP) 

หรือพรรคฝ่�ยค้�น โดยก�รเลอืกตัง้ครัง้นีมี้ผูไ้ปใช้สทิธเิลอืกตัง้เป็นจำ�นวน
ม�กและมจีำ�นวนผูอ้อกม�ใช้สทิธสิถติสิงูสดุนบัตัง้แต่ปี 2540 จ�กก�รชนะ
ก�รเลือกตั้งทั่วไปที่พรรคฝ่�ยค้�น หรือพรรค Workers’ Party ได้ท่ีนั่ง
เพิ่มเป็น 10 ที่นั่ง อ�จทำ�ให้นโยบ�ยของสิงคโปร์เป็นประช�นิยมม�กขึ้น 
เนื่องจ�กพรรครัฐบ�ลได้ที่นั่งในสภ�น้อยที่สุดในรอบ 55 ปี (สำ�นักข่�ว
โพสต์ทูเดย์: 2563)
▶  มิติด้านเศรษฐกิจ

จ�กวิกฤตโควิด-19 ทำ�ให้สิงคโปรสั่งชะลอโครงก�รก่อสร้�ง
อ�ค�รผูโ้ดยส�รหลงัที ่5 ของท่�อ�ก�ศย�นช�งงอีอกไปอย่�งน้อยเป็นเวล� 
2 ปี เพื่อทำ�ก�รประเมิณสถ�นก�รณ์อน�คตของก�รเดินท�งและก�ร 
ท่องเทีย่วว่�จะเปล่ียนแปลงไปเป็นรูปแบบใด โดยสน�มบนิช�งงมีกีำ�หนด
จะแล้วเสร็จในช่วงระหว่�งปี 2030-2040 ซึ่งส�ม�รถจะรองรับผู้โดยส�ร
ได้ถึงปีละ 50 ล้�นคน (สำ�นักข่�ว MCOT: 2563)

เมื่อ 11 ส.ค.63 รมว.ก�รค้�และอุตส�หกรรมสิงคโปร์ได ้
ค�ดก�รณ์ว่�เศรษฐกจิสิงคโปร์ในปี 2563 จะขย�ยตวัตดิลบอยูท่ีร้่อยละ 5-7 

เนื่องม�จ�กหล�ยประเทศมีก�ร
ระบ�ดของโรคโควิด-19 ระลอกที่ 2 
จึ ง เป ็น เหตุทำ � ให ้ เศรษฐกิจ เกิด 
หยุดชะงัก โดยรัฐบ�ลสิงคโปร์ได้จัด
เตรียมม�ตรก�รแก้ไขปัญห�เศรษฐกจิ
ที่สำ�คัญ ได้แก่ ก�รให้คว�มช่วยเหลือ
และสนับสนุนภ�ค ธุ รกิ จที่ ไ ม ่ ม ี
คว�มเสีย่งต่อก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้

โควดิ-19 เช่น ธรุกจิด้�นเทคโนโลยสี�รสนเทศ เวชภณัฑ์ อตุส�หกรรมก�ร
ผลิตชิ้นส่วนเครื่องจักร เป็นต้น (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563)

ถงึแม้รฐับ�ลสงิคโปร์จะมนีโยบ�ยต่�ง ๆ  เพือ่สนบัสนนุภ�คธุรกจิ 
แต่สิงคโปร์เข้�สู่ภ�วะเศรษฐกิจถดถอยหนักกว่�ที่ค�ดก�รณ์ไว้เบ้ืองต้น  
ซึ่งภ�วะถดถอยท�งเศรษฐกิจของสิงคโปร์ ไตรม�ส 2 ปี 2563 หดตัวลง
ร้อยละ 13.2 มีคว�มรุนแรงม�กกว่�ที่ค�ดก�รณ์ไว้ ทำ�ให้ รมว.ก�รค้�และ
อุตส�หกรรมสิงคโปร์ กล่�วว่� “สิงคโปร์ไม่อ�จย้อนกลับไปยังโลก ในช่วง

ก่อนก�รระบ�ดของเช้ือไวรัสโควิด-19 และต้องว�งแผนทิศท�งใหม่” 
นอกจ�กนี้ สิงคโปร์ยังมีอัตร�เงินเฟ้อตำ่�ที่สุดในรอบ 10 ปี (สำ�นักข่�ว 
Traderider.com: 2563) ด้วยผู้บริโภคมีก�รใช้จ่�ยและก�รใช้พลังง�น 
ลดลงจึงทำ�ให้เศรษฐกิจไม่อ�จฟื้นตัวได้โดยง่�ย เพร�ะคว�มเชื่อม่ันของ 
ผู้บริโภคที่ลดลง

เนื่องจ�กเศรษฐกิจที่ถดถอยได้ทำ�ให้รัฐบ�ลสิงคโปร์จัดสรร 
งบประม�ณอีก 5,800 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจ�กโรคโควิด-19 โดยก�รอนุมัติบประม�ณในครั้งนี้เพ่ือขย�ย
เวล�ม�ตรก�รช่วยเหลือต่�ง ๆ ท่ีประก�ศใช้ก่อนหน้�นี้ออกไปจนถึง  
ม.ีค.64 เพือ่ก�รอุดหนนุค่�จ้�งแรงง�น ก�รช่วยเหลอืภ�คอุตส�หกรรมก�รบิน 
และก�รชดเชยร�ยได้ให้กบัประช�ชนผูว่้�งง�น นอกจ�กนียั้งเพิม่ม�ตรก�ร 
ก�รให้สินเชื่อด้�นก�รท่องเที่ยวในวงเงิน 320 ล้�นดอลล�ร์สิงคโปร์  
เพ่ือเป็นก�รกระตุน้ก�รท่องเท่ียวภ�ยในประเทศสงิคโปร์  (สำ�นกัข่�วกรอง
แห่งช�ติ: 2563)
▶  สถานการณ์โควิด 19 ในสิงคโปร์

กระทรวงก�รพัฒน�ช�ติและทรัพย�กรมนุษย์ของสิงคโปร์ 
เร่งดำ�เนนิก�รจัดห�ทีพ่กัอ�ศยัเพิม่เติมให้กบัแรงง�นต่�งด้�วกว่� 60,000 คน 
เพื่อลดคว�มแออัดในท่ีพักของแรงง�นต่�งด้�วปัจจุบันท่ีเป็นส�เหตุทำ�ให้
มีก�รติดเชื้อโรคโควิด-19 จำ�นวนม�กในสิงคโปร์ โดยมีทั้งโครงก�รระยะ
สั้นที่จัดห�พื้นที่ชั่วคร�วให้พักอ�ศัย และโครงก�รระยะย�วที่ต้องใช้เวล�
ในก�รดำ�เนินก�รสร้�งอีกหล�ยปี (สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ: 2563)

ท่�มกล�งสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควดิ-19 สงิคโปร์
เตรียมใช้เครื่อง TraceTogether Token เพื่อใช้ในก�รติดต�มผู้ที่มีคว�ม
ใกล้ชิดต่อผู้ป่วยโรคโควิด-19 โดยจะมีก�รใช้ควบคู่ไปกับแอพพลิเคชั่น 
Trace Together ซึ่งเครื่อง TraceTogether Token ทำ�ง�นผ่�นระบบ 
บลูทูธ เพื่อตรวจจับบุคคลที่อยู่ใกล้กัน และข้อมูลดังกล่�วจะถูกนำ�ไป 
จัดเกบ็ในเครือ่งโทรศัพท์ของแต่ละบุคคล เครือ่งดังกล่�วไม่ส�ม�รถตดิต�ม
ตำ�แหน่งของผู้ใช้ง�นได้ เพื่อรักษ�คว�มเป็นส่วนตัวของผู้ใช้อุปกรณ์  
จนกระทั่งผู้ใช้อุปกรณ์ติดเชื้อโควิด-19 จึงส่งมอบประวัติก�รเดินท�ง 
ที่บันทึกไว้ให้กับเจ้�หน้�ที่เพื่อดำ�เนินก�รติดคว�มผู้ท่ีมีคว�มเสี่ยงในก�ร
ติดเชื้อโควิด-19 และเฝ้�ระวังต่อไป (สำ�นักข่�วออนไลน์ RYT9: 2563)

นอกจ�กนี้ สิงคโปร์ได้มีก�รทดลองใช้ระบบติดต�มอ�ก�ร 
ของแรงง�นต่�งช�ติที่ติดเชื้อโควิด-19 ผ่�นท�งแอพพลิเคชั่น WhatsApp 
โดยใช้ระบบ SGDormBot เพือ่ตดิต�มอ�ก�รของแรงง�นต่�งช�ตทิีต่ดิเชือ้
โควดิ-19 ซึง่ผูป่้วยต้องร�ยง�นอณุหภูมขิองร่�งก�ย อตัร�ก�รเต้นของหวัใจ 
ระดับออกซิเจน และร�ยง�นคว�มผิดปกติของร่�งก�ยวันละ 2 ครั้ง โดย
ส�ม�รถใช้ภ�ษ�ของตนเองได้เนื่องจ�กมีอ�ส�สมัครคอยอำ�นวยคว�ม
สะดวกในก�รแปลภ�ษ�ให้กับแพทย์เพื่อทำ�ก�รรักษ� (สำ�นักข่�วกรอง 
แห่งช�ติ: 2563)
▶ บทสรุป

สถ�นก�รณ์ในสิงคโปร์ในห้วง มิ.ย. - ส.ค.63 สิงคโปร์ต้องเผชิญ
กับปัญห�เศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบม�จ�กก�รแพร่ระบ�ดโรคโควิด-19 
อย่�งรนุแรง ซ่ึงอ�จทำ�ให้รฐับ�ลสงิคโปร์ต้องว�งแผนในก�รดำ�เนนินโยบ�ย
ด้�นก�รดำ�เนินธุรกิจใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับสถ�นก�ร์ปัจจุบัน อย่�งไร
ก็ต�มรัฐบ�ลสิงคโปร์มีคว�มพย�ย�มในก�รสนับสนุนก�รนำ�อุปกรณ ์
ท�งเทคโนโลยีม�ช่วยในก�รลดคว�มเสี่ยงก�รติดเชื้อโควิด-19 เพื่อสร้�ง
คว�มม่ันใจให้กับนักธุรกิจและนักท่องเที่ยวต่�งช�ติ สำ�หรับก�รเมือง 
ในสิงคโปร์ถึงแม้พรรครัฐบ�ลจะได้ชนะก�รเลือกตั้งทั่วไปต�มก�ร 
ค�ดก�รณ์แต่ผลก�รเลือกตั้งก็ได้สะท้อนให้เห็นถึงคะแนนนิยมที่ลดลง 
ของพรรครัฐบ�ลด้วยเช่นกัน 

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

17ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



สถานการณ์ภายในอินโดนีเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย 
พ.ท.ธ�ารงชัย หนุนภักดี และ นางสาว นิตยา  งานไว

▶  ด้านการเมือง
	 ♦ การยุบหน่วยงานราชการเพื่อลดภาระงบประมาณภาครัฐ 
โดยประธ�น�ธบิดโีจโก วโิดโด ของอนิโดนเีซีย มแีผนยบุหน่วยง�นร�ชก�ร 
18 แห่ง เพื่อลดภ�ระงบประม�ณภ�ครัฐซึ่งเป็นผลจ�กก�รแพร่ระบ�ด 
ของเชื้อ COVID-19 โดยหน่วยง�นที่เป็นเป้�หม�ยก�รยุบส่วนใหญ่เป็น
หน่วยง�นซ่ึงไม่มผีลง�นเป็นท่ีประจกัษ์ ไม่มีคว�มจำ�เป็น และปฏบัิติภ�รกิจ
ซำ้�ซ้อนกับหน่วยง�นอื่น อ�ทิ คณะกรรมก�รผู้สูงอ�ยุแห่งช�ติ สำ�นักง�น
รับรองม�ตรฐ�นก�รกีฬ� และสำ�นักง�นอนุรักษ์ป่�พรุ ฯลฯ 
	 ♦ รัฐบาลอินโดนีเซียชะลอโครงการลงทุนย้ายเมืองหลวงจาก
จาการ์ตา บนเกาะชวา ไปเกาะกาลิมันตัน มูลค่� 33,000 ล้�นดอลล�ร์
สหรฐั และจดัสรรงบประม�ณส่วนใหญ่เพือ่ป้องกนัก�รแพร่ระบ�ดของเช้ือ 
COVID-19 อ�ทิ ก�รปรับปรงุโรงพย�บ�ล แต่อนิโดนเีซยีคงจดัก�รประมลู
แผนแม่บทเมอืงหลวงใหม่ เนือ่งจ�กจะช่วยสนบัสนนุคว�มเช่ือมั่นและก�ร
ฟื้นตัวท�งเศรษฐกิจ
▶  ด้านเศรษฐกิจ 
 ♦ GDP ไตรมาสแรกของอนิโดนเีซียชะลอตวัเนือ่งจากการแพร่
ระบาดของเชือ้ COVID-19 สำ�นกัง�นสถติแิห่งช�ตอินิโดนีเซยีระบุว่� GDP 
ไตรม�สแรกของปี 2563 ของอินโดนีเซียขย�ยตัวร้อยละ 2.97 ซึ่งตำ่�สุด

นับตั้งแต่ปี 2544 โดยเป็นผลจ�กก�รแพร่ระบ�ด
ของเชื้อ COVID-19 ทำ�ให้กิจกรรมท�งธุรกิจต้อง
หยุดชะงัก ประช�ชนใช้จ่�ยน้อยลงเนื่องจ�กข�ด
กำ�ลังซื้อ ปัญห�ตกง�น และร�ยได้ในภ�คก�ร 
ท่องเทีย่วและก�รส่งออกลดลง ส่งผลให้สดัส่วนก�ร

บริโภคในครัวเรือนในไตรม�ส 1/2563 ลดลงเหลือ ร้อยละ 2.8 จ�ก 
ร้อยละ 5 เมื่อไตรม�สที่ 4/2563 
 ♦  การจัดเกบ็รายได้ของรฐับาลลดลง รฐับ�ลอนิโดนเีซยีส�ม�รถ
จัดเก็บร�ยได้เข้�รัฐประม�ณ 47,000 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 38 ของเป้�หม�ยในปีงบประม�ณ 2563 ที่ตั้งไว้ที่ 125,000 ล้�น
ดอลล�ร์สหรฐั ทัง้นี ้ก�รจัดเกบ็ร�ยได้ทีน้่อยลงเป็นผลกระทบจ�กก�รแพร่
ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 ทำ�ให้กิจกรรมท�งเศรษฐกิจหยุดชะงัก
	 ♦ อินโดนีเซียอาจพิจารณาทบทวนว่าการเป็นส่วนหนึ่งของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นประโยชน์ต่ออินโดนีเซียหรือไม่ หลังจ�ก
ก�รลงทนุโดยตรงจ�กต่�งประเทศ (FDI) ของอนิโดนเีซยีลดลงตดิต่อกนั 2 
ไตรม�ส เนือ่งจ�กนักลงทุนชะลอก�รลงทนุเพร�ะสถ�นก�รณ์โรค COVID-19 
โดยในไตรม�สแรกลดลงร้อยละ 9.2 และไตรม�สที ่2 (ยกเว้นก�รลงทุนในภ�ค

ก�รธน�ค�ร นำ้�มัน และก๊�ซ) ลดลงร้อยละ 6.9 ซึ่งแหล่งทุนในไตรม�ส 
ที่ 2 ส่วนใหญ่ม�จ�กสิงคโปร์ ฮ่องกง จนี และญ่ีปุน่ แม้สิงคโปร์จะยงัลงทนุ
เพิม่ขึน้ แต่แหล่งทนุส่วนใหญ่ม�จ�กทีอ่ืน่ ๆ
▶  ภัยพิบัติ

สถานการณ์ไฟไหม้ป่า หน่วยง�นบรรเท�ภัยพิบัติในจังหวัด 
ก�ลมินัตนักล�งบนเก�ะบอร์เนยีวของอนิโดนเีซยี ได้ตรวจพบจดุทีม่คีว�ม
ร้อนเข้มข้นสูงในหล�ยแห่ง ซึ่งมีคว�มเสี่ยงสูงที่จะเกิดเหตุไฟไหม้ป่� และ
มีหล�ยสิบจุดได้ปะทุลุกไหม้บ้�งแล้ว โดยตั้งแต่ต้นปีที่ผ่�นม�พบว่�มีจุด
คว�มร้อนเข้มข้นม�กกว่� 700 แห่งในจังหวัดดงักล่�ว ซึง่มสี�เหตมุ�จ�ก
ก�รเผ�ป่�เพือ่เตรยีมพืน้ทีส่ำ�หรับทำ�เกษตรกรรม โดยเฉพ�ะก�รปลูกป�ล์ม
นำ�้มนั ซึ่งสร้�งปัญห�หมอกควันภ�ยในภูมิภ�ค
เป็นก�รปล่อยก๊�ซค�ร์บอนข้ึนสู่บรรย�ก�ศและ
ทำ�ให้เกิดปัญห�โลกร้อน
▶  การทหาร

อินโดนีเซีย มีแผนที่จะรับเครดิตและ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันประเทศ สำ�หรับโครงก�รจัดห�อ�วุธของประเทศ เป็นวงเงิน 
20,000 ล้�นดอลล�ร์สหรัฐ (หรือประม�ณ 640,000 ล้�นบ�ท) ในช่วง
ระหว่�งปีงบประม�ณ พ.ศ.2563–2567 แผนดังกล่�วจะใช้ในก�รจัดห�
เงินทุนสำ�หรับโครงก�รจัดซื้ออ�วุธของ “ทั้ง 3 เหล่�ทัพของอินโดนีเซีย” 
ในโครงก�รจัดซื้ออ�วุธขน�ดใหญ่ ได้แก่ โครงก�รจัดห�เครื่องบินขับไล่
แบบ Lockheed Martin F-16V จำ�นวน 24 ลำ� ของ ทอ.อินโดนีเซีย และ 
“โครงก�รจัดห�เรอืฟรเิกตตดิอ�วุธนำ�วิถีชัน้ Martadinata (SIGMA 10514) 
จำ�นวน 2 ลำ�ของ ทร.อินโดนีเซีย แผนนี้เกิดขึ้นหลังจ�ก ก�รถูกตัดงบ
ประม�ณในก�รป้องกันประเทศสำ�หรับปี พ.ศ.2563  ไปเกือบ 588 ล้�น
ดอลล�ร์สหรัฐ (19,000 ล้�นบ�ท) โดยก�รลดลงส่วนหนึ่งเพื่อตอบสนอง
ต่อสถ�นก�รณ์ของก�รระบ�ดจ�กโรค COVID-19 ทีก่ำ�ลงัดำ�เนนิอยู ่ซึง่สร้�ง
คว�มเสียห�ยอย่�งรุนแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศอินโดนีเซีย
▶  บทสรุป

รัฐบ�ลอินโดนีเซียจะมุ่งให้คว�มสำ�คัญกับแก้ปัญห�ภ�ยใน
ประเทศท่ีเกดิข้ึนจ�กก�รระบ�ด COVID-19 ท้ังม�ตรก�รกระตุน้เศรษฐกิจ 
รวมถึงมุ่งเน้นก�รบริโภคภ�ยในประเทศ ปัญห�ตกง�น และเพิ่มก�รสร้�ง
ร�ยได้ให้กบัประช�ชนในประเทศ โดยเฉพ�ะอย่�งยิง่กับธรุกจิทีเ่ปร�ะบ�ง 
เช่น ธรุกจิโรงแรม ก�รท่องเท่ียว ธรุกจิก�รบนิ รวมถงึแก้ปัญห�คว�มเหล่ือมลำ�้ 
ภยัพบิตั ิและปัญห�ก�รก่อก�ร้�ยภ�ยในประเทศ ซึง่อ�จจะให้คว�มสำ�คญั
กับคว�มร่วมมือด้�นเศรษฐกิจของภูมิภ�คลดลง เห็นได้จ�กก�รจะ
พิจ�รณ�ทบทวนว่�ก�รเป็นส่วนหนึ่งของประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน  
เนื่องม�จ�กเห็นว่�คว�มร่วมมือดังกล่�วในระดับภูมิภ�คอ�จจะไม่ได้แก้
ปัญห�ท�งเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นม�กนัก 

สถานการณ์ความตงึเครยีดแนวชายแดน จนี-อนิเดยี
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย  ร.ต.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 
▶  สถานการณ์ความตึงเครยีด
 เมือ่ 15 ม.ิย. สำ�นกัข่�ว เอน็ดทีีว ีของอนิเดยี และสำ�นกัข่�ว บบีีซี 
ร�ยง�นว่� เกิดเหตทุห�รอนิเดียจำ�นวน 15-20 น�ย ทะเล�ะววิ�ทชกต่อย
กบักลุม่ทห�รจนีบริเวณพืน้ทีพ่พิ�ท ช�ยแดนรัฐสกิขมิ เป็นเหตใุห้มเีจ้�หน้�ท่ี
ได้รับบ�ดเจ็บและเสียชีวิตหล�ยน�ย เหตุก�รณ์นี้เกิดขึ้นบริเวณช่องเข� 
น�ธลู� ในเขตสกิขมิตะวันออก บนเทอืกเข�หมิ�ลยั ซึง่เชือ่มระหว่�งรัฐสกิขมิของ
อินเดีย กับเขตปกครองตนเองทิเบตของจีน อยู่สูงกว่�ระดับนำ้�ทะเลกว่� 
14,140 ฟตุ และยงัเป็นพืน้ทีพ่พิ�ททีท่ัง้ 2 ฝ่�ยแย่งชงิกนั จนเกดิเป็นสงคร�ม
ม�แล้วเมื่อปี พ.ศ.2505 กองทัพอินเดียออกแถลงก�รณ์ยืนยันว่�เกิด
เหตุก�รณ์ดังกล่�วขึ้นจริงโดยก�รปะทะที่เกิดขึ้นมีก�รใช้หน้�อกชนกัน  
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ก�รผลกั ก�รกระแทก และขว้�งก้อนหนิเข้�ใส่กัน แต่ไม่มกี�รใช้อ�วธุปืน โดย
เหตุก�รณ์ครัง้นีส่้งผลให้ทห�รอินเดียอย่�งน้อย 20 น�ยเสียชวีติ หลังก�ร
ปะทะกนัระยะหนึง่กองทพัทัง้สองฝ่�ยได้เร่งดำ�เนนิก�รเจรจ�เพือ่แก้ไขปัญห�
ที่เกิดขึ้นจนนำ�ม�สู่ก�รยุติก�รเผชิญหน้�โดยต่�งฝ่�ยต่�งยุติก�รปะทะกัน 
ในบริเวณดังกล่�วและเลือกใช้ช่องท�งพูดคุยกันทดแทน ซ่ึงตลอดเดือน  
พ.ค.-ม.ิย. ทีผ่่�นม�ทห�รของทัง้สองช�ตไิด้มกี�รปะทะกนัอยูบ่่อยครัง้ แม้ว่�
ก�รปะทะกนันัน้จะยังคงเป็นเพยีงก�รใช้ว�จ�โจมตกีนัไปม� หรอืเพยีงชก
ต่อย แต่ปัญห�คว�มตงึเครยีดดงักล่�วถอืว่�เพิม่คว�มเข้มข้นม�กข้ึนเรือ่ย ๆ 
โดยคว�มตงึเครยีดครัง้นีเ้ป็นผลสำ�คญัม�จ�กปัญห�
พพิ�ทท�งด้�นพรมแดนระหว่�ง 2 ประเทศ ที่ยังไม่
ส�ม�รถเจรจ�ปักปันเขตแดนกนัได้ และก�รปะทะ
รอบนี้นับว่�เป็นก�รปะทะครั้งใหม่ในรอบหล�ยปี 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



หลงัจ�กเกิดวกิฤตก�รเผชญิหน้�ระหว่�งอนิเดยี-จนีไปเมือ่ปี พ.ศ.2560 ซึง่
เป็นวิกฤตครั้งสำ�คัญระหว่�งอินเดีย-จีน ที่ใช้เวล�ถึง 73 วันกว่�เหตุก�รณ์
จะคลีค่ล�ย โดยล่�สดุเมือ่ 6 ก.ย.63 รมว.กห.อนิเดยี น�ย Rajnath Singh 
กับ รมว.กห.จีน น�ย Wei Fenghe ได้พบและห�รือกันที่กรุงมอสโก เพื่อ
แก้ไขปัญห�กรณีข้อพิพ�ทช�ยแดน ซึ่งทั้งสองฝ่�ยตกลงท่ีจะลดคว�ม

ตึงเครียดต่อกนั โดย รมว.กห.อนิเดยีระบุว่�ทัง้สอง
ฝ่�ยจะไม่ดำ�เนนิก�รใด ๆ  ทีท่ำ�ให้สถ�นก�รณ์คว�ม
ขัดแย้งลุกล�มบ�นปล�ยหรือสร้�งคว�มสับสนต่อ
กนั ขณะท่ี รมว.กห.จนี ระบวุ่�ทัง้สองฝ่�ยควรร่วม
มือกันส่งเสริมสันติภ�พและเสถียรภ�พในภูมิภ�ค
และร่วมกันทำ�ง�นเพื่อทำ�ให้สถ�นก�รณ์คว�มขัด
แย้งคลี่คล�ย รวมทั้งเรียกร้องให้อินเดียเพิ่มก�ร

ควบคุมกองกำ�ลังทห�รบริเวณช�ยแดนซึ่งเป็นพื้นที่ข้อพิพ�ทให้หลีกเลี่ยง
ก�รกระทำ�ที่เป็นก�รยั่วยุ 
▶  บทสรุป
 ♦  ส�เหตุที่ก่อนหน้�นี้อินเดีย-จีนไม่มีก�รปะทะระหว่�งกัน 
เนือ่งจ�กว่�ทัง้สองฝ่�ยได้ตกลงกนัในทศวรรษที ่1980 (สมัยน�ยกรฐัมนตรี
ร�ชพี ค�นธขีองอนิเดยี และเติง่ เสีย่วผงิ ของจนี) ว่�จะว�งปัญห�พรมแดน
ว�งไว้ก่อน แล้วร่วมกนัพัฒน�เศรษฐกจิของประเทศ ทำ�ให้ทัง้สองประเทศ
มุ่งพัฒน�เศรษฐกิจของตนเองที่ ณ เวล�นั้นขน�ดเศรษฐกิจของทั้งสอง
ประเทศใกล้กันม�ก แต่เมือ่เวล�ผ่�นไป 30-40 ปีทีผ่่�นม� ขน�ดเศรษฐกิจ
ของทัง้สองประเทศมคีว�มแตกต่�งกันสิน้เชงิ โดยเศรษฐกจิจนีใหญ่เป็น 5 
เท่�ของอินเดีย ในขณะที่งบประม�ณท�งก�รทห�รของจีนเองก็ม�กกว่�
อินเดียถึง 4 เท่� ส่ิงเหล่�นีน้บัเป็นคว�มสัน่คลอนคว�มสมัพนัธ์ของทัง้สอง
ช�ติ กอปรกับท่�ทีนโยบ�ยก�รต่�งประเทศและคว�มมั่นคงของจีนก็
เปลี่ยนแปลงไปอย่�งม�กโดยเฉพ�ะประเด็นทะเลจีนใต้ ในขณะที่อินเดีย
ก็กำ�ลังเติบโตอย่�งรวดเร็วในเวทีโลกเช่นกัน จึงอ�จกล่�วได้ว่�ปัจจัยเหล่�
น้ีนับเป็นปัจจยัสำ�คญัท�งด้�นคว�มสมัพนัธ์ของท้ังสองประเทศทีจ่ะมกี�ร
ปะทะและแข่งขันท�งอำ�น�จระหว่�งประเทศม�กยิ่งขึ้น ห�กท้ังสอง
ประเทศไม่มีก�รสื่อส�รหรือบริห�รจัดก�รท่ีดีพออ�จนำ�ม�ซึ่งกันทำ�
สงคร�มระหว่�งกันได้ในอน�คต 

 ♦  ปัจจุบันท้ังสองช�ติมแีนวคว�มคดิเรือ่งช�ตนิิยม (Nationalism) 
ทั้งในระดับรัฐบ�ลและประช�ชนเพ่ิมข้ึนอย่�งม�ก ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อ
ทิศท�งและนโยบ�ยท�งก�รทห�รของประเทศ โดยระยะ 10 ปี ที่ผ่�นม�
ทัง้จนีและอนิเดยีมกี�รเพิม่ขดีคว�มส�ม�รถท�งด้�นกองทพัอย่�งต่อเน่ือง 
รวมถึงมีโครงก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้ืนฐ�นจำ�นวนม�กต�มแนวพรมแดน 
ยิ่งไปกว่�ทั้งอินเดียและจีนยังมีก�รเพิ่มกำ�ลังทห�รประจำ�ก�รต�มแนว
พรมแดนดังกล่�วอีกด้วย สัญญ�ณต่�ง ๆ เหล่�นี้เริ่มแสดงให้เห็นว่�ก�ร
แก้ไขปัญห�ด้วยก�รเมืองและก�รทูตจะไม่ส�ม�รถประคับประคอง
สถ�นก�รณ์ในระยะย�วต่อไปได้
 ♦  สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 ที่ส่งผลให้อินเดีย
ต้องปิดประเทศ (Lockdown) ส่งผลให้เกิดคว�มสูญเสียท�งเศรษฐกิจ 
ของอินเดียมูลค่�ไม่ตำ่�กว่�วันละ 4,500 ล้�นดอลล�ร์ ตัวเลขคนว่�งง�น
จ�ก 6.7% เพิ่มขึ้นเป็น 21% หรือไม่ตำ่�กว่� 140 ล้�นคน บริษัทธุรกิจกว่� 
53% ได้รับผลกระทบโดยเฉพ�ะธุรกิจโรงแรม ก�รบิน ซึ่งห�กจะเยียวย�
ให้ทุกสิ่งทุกอย่�งฟื ้นกลับคืนม�สู ่ปกติ รัฐบ�ลอินเดียต้องเตรียม 
งบประม�ณ 10 ล ้�นล ้�นดอลล�ร ์สหรัฐฯ (คว�มเห็นของน�ย  
Krishnamurthy Subramanian อดตีผูบ้รหิ�รทมีทีป่รกึษ�ท�งเศรษฐกจิ
ของรฐับ�ล The Chief Economic Advisor to the Government: CEA) 
ถึงจะทำ�ให้เศรษฐกจิอินเดยีกลบัม�เป็นปกต ิด้วยเหตนุีจ้งึเป็นทีม่�ของก�ร
ปรบัเปลีย่นนโยบ�ยก�รลงทนุต่�งประเทศของอนิเดยีใหม่ โดยใช้คว�มร่วมมือ
ท�งเศรษฐกจิภ�ยใต้ “ยทุธศ�สตร์อินโด-แปซฟิิก” (Indo-Pacific Strategy) 
ด้วยก�รพย�ย�มดึงเอ�บริษัทธุรกิจสหรัฐฯ กว่� 1,000 ร�ย ให้ถอนตัว
ออกจ�กห่วงโซ่อุปท�นในจีน และให้หันม�สร้�งห่วงโซ่อุปท�นในอินเดีย
แทน ไม่ว่�จะเป็นบริษัทประกอบช้ินส่วนเครือ่งมือแพทย์ ประกอบชิน้ส่วน
ย�นยนต์ บรษิทัอุตส�หกรรมอ�ห�ร โรงง�นทอผ้� ฯลฯ โดยมข้ีอเสนอก�ร
ยกเลิกภ�ษี ก�รชะลอภ�ษีสินค้�ดิจิทัล ก�รยกเลิก/ก�รปรับกฎหม�ย
แรงง�น รวมถึงก�รเปิดช่องท�งให้บริษัทต่�งช�ติของสหรัฐฯ ส�ม�รถเข้�
ถงึทีด่นิในอนิเดยีได้ ซึง่กจ็ะสอดคล้องกบัก�รประก�ศสงคร�มก�รค้�รอบ
ใหม่ของสหรัฐฯ ที่พย�ย�มรวบรวมประเทศพันธมิตรให้เข้�ม�เป็นเครือ
ข่�ยคว�มมั่งคั่งท�งเศรษฐกิจ (Economic Prosperity Network) และ
สอดคล้องกบั “ยทุธศ�สตร์อนิโด-แปซฟิิก” (Indo-Pacific Strategy) อกีด้วย
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สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
พ.ท. ธ�ารงชัย  หนุนภักดี และ นางสาว นิตยา  งานไว 

 สำ�หรับสถ�นก�รณ์และคว�มเคลื่อนไหวในก�รต่อต้�นก�ร 
ก่อก�รร้�ยในภูมิภ�คต่�ง ๆ ส�ม�รถสรุปสถ�นก�รณ์ได้ดังนี้
▶  สถานการณ์การก่อการร้ายทั่วโลก
 ♦ กลุ่มอัลช�บับก่อเหตุระเบิดพลีชีพรถยนต์สังห�รผู้ว่�ก�รรัฐ 
พนุต์แลนด์ในโซม�เลีย กลุ่มก่อก�รร้�ยอลัช�บบั ซ่ึงเป็นกลุ่มก่อก�รร้�ยส�ข�
ของกลุม่ IS ในโซม�เลีย ก่อเหตุระเบดิพลีชพีรถยนต์พุ่งชนรถยนต์ของน�ย 
Ahmed Muse Nur ผู้ว่�ก�รรัฐพุนต์แลนด์เสียชีวิตพร้อมกับเจ้�หน้�ที่
รกัษ�คว�มปลอดภยัส่วนตวัอกี 3 คน โดยกลุม่ก่อก�รร้�ยอลัช�บบั มกัก่อ
เหตุระเบิดหล�ยคร้ังท้ังในโซม�เลียและภูมิภ�คใกล้เคียง มีวัตถุประสงค์
เพ่ือก่อตั้งก�รปกครองตนเองต�มกฎหม�ยชะรีอะฮ์ในภูมิภ�คแอฟริก�
ตะวันออกเฉียงเหนือ
 ♦ นักรบ IS จำ�นวน 7 คน หลบหนีออกจ�กเรือนจำ�ขน�ดเล็กใน
เมือง AL-hol ท�งภ�คตะวันออกเฉียงเหนือของซีเรีย ซึ่งบริเวณดังกล่�ว
ยังเป็นที่ตั้งของค่�ยท่ีพักของภรรย�ม่�ยของนักรบ IS และเย�วชนอีก
จำ�นวนหล�ยหมื่นคน กองกำ�ลังช�วเคิร์ดทำ�ก�รควบคุมดูแลค่�ยกักกัน
นักโทษกว่� 24 แห่งท่ีกระจ�ยอยู่ในพ้ืนท่ีภ�คตะวันออกเฉียงเหนือของ
ซีเรีย ซึ่งมีนักโทษเป็นนักรบกลุ่ม IS กว่� 10,000 คน และในจำ�นวนนี้เป็น
นักรบต่�งช�ติประม�ณ 2,000 คนที่ถูกปฏิเสธไม่ให้เดินท�งกลับประเทศ
ต้นท�ง ในจำ�นวนนี้มีช�วยุโรปประม�ณ 800 คน

  ♦ ตำ�รวจอิต�ลีจับยึดย�เสพติด 
amphetamine ของกลุ่ม IS ปริม�ณม�กที่สุด
ในโลกมูลค่� 1 พันล้�นยูโร โดยสำ�นักง�นตำ�รวจ
อ�ชญ�กรรมก�รเงินในเมืองเนเปิลส์ของอิต�ลี
ตรวจจบัและยดึย�เสพตดิ Amphetamine ชนดิ
อัดเม็ดจำ�นวน 84 ล้�นเม็ดหรือนำ้�หนัก 14 ตัน มีมูลค่�ประม�ณ 1 พัน
ล้�นยโูร ถูกซกุซ่อนอยูใ่นเครือ่งจักรกลอุตส�หกรรมและม้วนกระด�ษพิมพ์
ขน�ดใหญ่ภ�ยในตูบ้รรทกุสนิค้�ภ�ยในท่�เรอืซ�แลร์โนทีต่ัง้อยู่ท�งใต้ของ
เมอืงเนเปิลส์ ซึง่ถือเป็นก�รจบัยดึ Amphetamine ในปรมิ�ณม�กทีสุ่ดใน
โลกและเจ้�หน้�ท่ีเช่ือว่�ย�เสพติดดังกล่�วเป็นของกลุม่ IS ในซีเรยีทีลั่กลอบ
ขนส่งผ่�นอติ�ลเีพือ่เข้�ไปจำ�หน่�ยในสหภ�พยโุรป โดยมกีลุ่มอ�ชญ�กรรม
ในอิต�ลีชื่อ Camorra มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ปร�กฏข่�วส�รระบุว่�กลุ่ม IS 
ในซีเรียเป็นผู้ผลิตย�เสพติด Amphetamine ร�ยใหญ่ที่สุดในโลก เพื่อใช้
เป็นเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมก�รก่อก�รร้�ย
 ♦ รสัเซยีพบแผนก�รก่อก�รร้�ยเตรียมโจมตเีมอืงฮ�บ�รอฟสค์ โดย
หน่วยต่อต้�นข่�วกรองของรสัเซยี (The Federal Security Service - FSB) 
ออกแถลงก�รณ์ระบุว่� ทำ�ก�รควบคมุตวัผูต้้องสงสยัช�วเอเชยีกล�ง 1 ร�ย 
อ�ยุ 32 ปี ในข้อห�เตรียมก�รว�งแผนก่อก�รร้�ยโจมตีเมืองฮ�บ�รอฟสค์ 
(Khabarovsk) ท�งภ�คตะวันออกของรัสเซีย โดยจะใช้อุปกรณ์ที่จะก่อให้
เกิดเพลิงไหม้เพื่อโจมตีสถ�นที่ที่มีคนพลุกพล่�นต�มคำ�สั่งก�รของกลุ่ม
ก่อก�รร้�ยส�กล โดย FSB ได้ยึดระเบิดขวดซึ่งพร้อมใช้ง�น (Molotov 
Cocktail) อ�วุธมีดด�บ ธงของกลุ่มก่อก�รร้�ยส�กลกลุ่มหนึ่ง (ไม่ระบุ) 

19ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



พร้อมด้วยโทรศัพท์เคล่ือนทีซ่ึ่งมคีลปิวดิโีอของบคุคลดังกล่�วส�บ�นตนต่อ
กลุม่ก่อก�รร้�ย รวมท้ังมคีำ�สัง่ให้ปฏบัิติก�รโจมตีของกลุ่มก่อก�รร้�ย 
 ♦ กลุม่ al-Shabab ก่อเหตกุ่อก�รร้�ยทีโ่รงแรมในโซม�เลยี โดยก�ร
ก่อเหตุว�งระเบิด กร�ดยิง และจับตัวประกัน ที่โรงแรม ในกรุงโมก�ดิชู 
โซม�เลยี ส่งผลให้มผีูเ้สียชีวติแล้วอย่�งน้อย 9 ร�ย 
 ♦ กลุม่ตอลบัินก่อเหตุโจมตจีดุตรวจรักษ�คว�มปลอดภยัทีต่ัง้อยูใ่น
เมือง Kandahar ท�งใต้ของอัฟก�นิสถ�นซึ่งอยู่ใกล้กับช�ยแดนของ
ป�กสีถ�น ส่งผลให้มเีจ้�หน้�ท่ีเสยีชีวติอย่�งน้อย 4 น�ยและได้รับบ�ดเจบ็ 2 
น�ย โดยก�รโจมตีของกลุม่ตอลบินัมกัมุง่เป้�โจมตท้ัีงเจ้�หน้�ทีด้่�นคว�ม
มัน่คงและประช�ชน เพือ่แสดงก�รต่อต้�นรัฐบ�ลและหวงัผลท�งก�รเมือง 
 ♦ อัฟก�นิสถ�นทยอยปล่อยตัวนักโทษกลุ ่มตอลิบัน รัฐบ�ล
อฟัก�นิสถ�นทยอยปล่อยตวันกัโทษกลุม่ตอลบินัเพิม่อกี 200 คน เพือ่ให้เป็น
ไปต�มเงือ่นไขก่อนก�รเจรจ�สนัตภิ�พกบักลุม่ตอลบินัในอฟัก�นสิถ�น ขณะ
ทีก่ลุ่มตอลบินัปล่อยตวั เจ้�หน้�ท่ีทห�รระดับสูงของอฟัก�นสิถ�นอีก 4 คน 
ทัง้นี ้ รฐับ�ลอฟัก�นสิถ�นและกลุม่ตอลบินัจะต้องทยอยปล่อยตวันกัโทษ
ระหว่�งกนัต�มข้อตกลงสันตภิ�พ เพ่ือให้เอือ้ต่อยตุสิงคร�มภ�ยในประเทศ
ทีย่ดืเยือ้ม�น�นกว่� 19 ปี
▶  สถานการณ์การก่อการร้ายในอาเซียน
 ♦ เจ้�หน้�ท่ีตำ�รวจอินโดนีเซียจับกุมกลุ่มสม�ชิกกลุ่มก่อก�รร้�ย 
Jemaah Islamiah (JI) จำ�นวน 17 คน ซ่ึงมแีผนก่อเหตบุกุโจมตร้ี�นค้�ใน
ย่�นชมุชนช�วอนิโดนเีซยีเชือ้ส�ยจนีในเมอืงบ�นเตนิ และ ต�สกิม�ล�ย� 
จ.ชว�ตะวนัตก รวมทัง้ยดึปืนได้ 7 กระบอก และกระสนุอีกหล�ยร้อยนดั 

กลุ่มสม�ชิก JI ดังกล่�วว�งแผนจะแฝงตัวเข้�ไปในแก๊งรถจักรย�นยนต ์
ท้องถ่ินเพื่ออำ�พร�งก�รโจมตี เพื่อสร้�งคว�มวุ่นว�ยและปลุกกระแส 
เกลียดชังคนเชื้อส�ยจีนในอินโดนีเซีย
 ♦ กลุม่อ�บ ูซ�ย�ฟ ทีเ่กีย่วโยงกบักลุม่ IS ในซเีรยีและอริกั ก่อเหตุ
ระเบิดฆ่�ตัวต�ย ที่เมืองโฮโล จังหวัดซูลู ประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งทำ�ให้มีผู้
เสียชีวิต 15 ศพ ทั้งทห�รตำ�รวจและพลเรือน และได้รับบ�ดเจ็บ 74 คน
▶  บทสรุป
 แม้จะเกิดก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 สถ�นก�รณ์ก�รก่อก�รร้�ย
ยงัมอียูท่ัว่โลก เนือ่งจ�กกลุ่ม Islamic State (IS) และกลุม่ก่อก�รร้�ยอืน่ ๆ  
พย�ย�มแสวงห�ประโยชน์จ�กภ�วะหยดุชะงกั ตลอดจนผลกระทบท�งสงัคม 
เศรษฐกจิและก�รเมืองทีเ่กิดจ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ยงัคงมี
แนวโน้มก�รโจมตโีดยบคุคลทีไ่ด้รบัแรงจงูใจท�งออนไลน์ โดยกระทำ�ก�รคน
เดียว หรือเป็นกลุ ่มขน�ดเล็ก ซึ่งอ�จได้รับแรงบันด�ลใจจ�กก�ร
โฆษณ�ชวนเชือ่และเผยแพร่แนวคดินยิมคว�มรนุแรงผ่�นอนิเตอร์เนต็ ทำ�ให้
ประช�ชนทัว่โลกส�ม�รถเข้�ถึงข้อมลูและนำ�ไปก่อเหตรุ้�ยได้ ในขณะเดยีวกนั 
กลุม่ IS มแีนวโน้มขย�ยเครอืข่�ยเข้�ม�ในภมูภิ�คเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
ม�กข้ึน โดยอ�จใช้ไทยเป็นแหล่งพกัพงิ ซ่องสมุ และ/หรอืแหล่งจัดห�/เส้น
ท�งขนส่งอ�วุธ เพื่อไปก่อเหตุยังประเทศอื่นใน
ภมูภิ�คได้ ดงันัน้ไทยและอ�เซยีน จึงต้องให้คว�ม
สำ�คญักบัก�รส่งเสรมิคว�มร่วมมอืในก�รต่อต้�น
ก�รก่อก�รร้�ยระหว่�งประเทศเป็นภ�รกิจอนัดบัต้น ๆ 
ทัง้ในระหว่�งและหลงัสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด

ข้อมูลเพิ่มเติมติดต่อ กภศ.ศศย.สปท.  โทรศัพท์ 0 2275 5716  E-mail: rsdssc2559@gmail.com

สถานการณ์ภายในสหรัฐอเมริกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ภิรัญชญา อุไรรัตน์

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในสหรัฐอเมริก� ด้�นก�รทห�รและ 
คว�มมั่นคง และก�รเมืองก�รปกครอง มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶   ด้านการทหารและความมั่นคง
 ♦ สหรัฐฯ และรัสเซีย เริ่มเจรจาต่ออายุสนธิสัญญาลดอาวุธ
นวิเคลยีร์ฉบบัใหม่ นำ�โดยน�ย Marshall Billingslea ผูแ้ทนพเิศษท�งก�ร
ทูตด้�นก�รควบคุมอ�วุธของสหรัฐฯ และน�ย Sergey Ryabkov รมช.
กต.รัสเซีย จัดก�รเจรจ�เกี่ยวกับก�รต่ออ�ยุสนธิสัญญ�ลดอ�วุธนิวเคลียร์
ฉบับใหม่สหรัฐฯ-รัสเซีย (Treaty on Measures for the Further  
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms หรือ New 
START Treaty) ระหว่�ง 22-23 มิ.ย.63 ที่กรุงเวียนน� ออสเตรีย แต่ยัง
ไม่มีก�รเปิดเผยคว�มคืบหน้�อย่�งเป็นท�งก�ร โดยก�รเจรจ�ครั้งน้ีม ี
เป้�หม�ยเพ่ือทบทวนและปรับปรงุร�ยละเอยีดสำ�คญัสำ�หรบัก�รพจิ�รณ�
ต่ออ�ยุสนธิสัญญ�ลดอ�วุธฉบับใหม่สหรัฐฯ-รัสเซียที่จะหมดอ�ยุใน  
ก.พ.64 เฉพ�ะอย่�งยิง่ม�ตรก�รควบคมุอ�วธุและก�รโน้มน้�วจีนให้เข้�ร่วม
เป็นสม�ชิกสนธิสัญญ�ดังกล่�ว ต�มคำ�ร้องขอของประธ�น�ธิบดีโดนัลด์ 
ทรมัป์ของสหรฐัฯ ทัง้นี ้สหรฐัฯ และรสัเซยีลงน�มสนธสิญัญ� New START 
เม่ือ เม.ย.53 และมผีลบงัคบัใช้เมือ่ ก.พ.54 โดยสนธสิญัญ�ดงักล่�วกำ�หนด
ให้ทั้งสองประเทศจำ�กัดก�รมีหัวรบพิสัยไกลไม่เกิน 1,550 ลูก ภ�ยใน  
7 ปี และมีจรวดขับเคลื่อน (Missile Launcher) ไม่เกิน 700 ชิ้น
	 ♦ สหรฐัฯ และญ่ีปุน่จะยกระดบัขดีความสามารถด้านการป้องกนั

ทางอวกาศและปรับปรุงขีดความสามารถใน
การตรวจจับและติดตามขีปนาวุธ เพื่อรับมือ
ภัยคุกค�มจ�กจีนและเก�หลีเหนือ อ�ทิ ก�ร
ปล่อยกลุ ่มด�วเทียมรวบรวมข่�วกรองเพื่อ
ตรวจจับคว�มเคลื่อนไหวด้�นขีปน�วุธของ
เก�หลีเหนือ นอกจ�กนี้ ญี่ปุ่นจะร่วมมือกับ

สหรฐัฯ ในก�รส่งนักบนิอวก�ศไปยงัดวงจนัทร์ โดย ครม.ญีปุ่น่ จะพจิ�รณ�
แผนดังกล่�วใน 30 มิ.ย.63 ก่อนหน้�นี้ เมื่อ พ.ค.63 ญี่ปุ่นได้จัดตั้งกอง
ปฏิบัติก�รอวก�ศข้ึนเพื่อเฝ้�ติดต�มและตอบโต้ภัยคุกค�มต่อระบบ
ด�วเทียมของญี่ปุ่น โดยมีกำ�หนดเริ่มปฏิบัติก�รเต็มรูปแบบได้ในปี 2566 
โดยหน่วยดังกล่�วจะร่วมมือกับกองบัญช�ก�รอวก�ศของสหรัฐฯ และ 
Japan Aerospace Exploration Agency
 ♦ สหรัฐฯ เรียกร้องให้ UNSC ต่ออายุมาตรการควำ่าบาตรการ
ซื้อ-ขายอาวุธกับอิหร่าน น�ยไมเคิล ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ แถลง 
ในก�รประชุมท�งไกลผ่�นจอภ�พของคณะมนตรีคว�มมั่นคงแห่ง
สหประช�ช�ติ (UNSC) เรียกร้องให้ UNSC ต่ออ�ยุม�ตรก�รควำ่�บ�ตร
ก�รซือ้-ข�ยอ�วธุกบัอหิร่�นซ่ึงจะสิน้สดุใน 18 ต.ค.63 เพือ่ขัดขว�งอหิร่�น
ไม่ให้ซือ้อ�วธุจ�กต่�งประเทศได้อย่�งเสร ีเนือ่งจ�กอหิร่�นจะนำ�ไปพัฒน�
ศักยภ�พท�งทห�ร และสนับสนุนกลุ่มติดอ�วุธในตะวันออกกล�ง ซึ่งเป็น
ภัยคุกค�มคว�มมั่นคงของประช�คมระหว่�งประเทศ อย่�งไรก็ดี ข้อเรียก
ร้องของสหรัฐฯ ถูกอิหร่�น รัสเซีย และจีนคัดค้�น เนื่องจ�กเห็นว่� 
ละเมิดข้อมติของ UNSC โดยน�ย Mohammad Javad Zarif รมว.
กต.อิหร่�น แถลงว่� ก�รยกเลิกม�ตรก�รควำ่�บ�ตรดังกล่�วเป็นไปต�ม 
ข้อมติของ UNSC เมื่อปี 2558 เพื่อแก้ไขปัญห�คว�มขัดแย้งเกี่ยวกับ
โครงก�รพัฒน�อ�วุธนิวเคลียร์ของอิหร่�น
 สหรฐัฯ ฟิลปิปินส์ และเวยีดนาม แสดงความห่วงกงัวลการซ้อม
รบทางทหารของจีนบรเิวณหมู่เกาะพาราเซล โดย กห.สหรฐัฯ ห่วงกงัวล
ก�รฝึกซ้อมรบท�งทห�รของจีนบริเวณหมู่เก�ะพ�ร�เซลในทะเลจีนใต้
ระหว่�ง 1-5 ก.ค.63 เนื่องจ�กอ�จส่งผลกระทบต่อเสถียรภ�พ 
ในทะเลจีนใต้ และยงัเป็นก�รละเมดิข้อตกลงในปฏญิญ�ว่�ด้วยก�รปฏบิตัิ
ของภ�คีในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties  
in the South China Sea-DOC) ทีม่จีดุประสงค์เพือ่ให้ประเทศทีเ่ก่ียวข้อง
กบัปัญห�ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ยตุกิ�รเสรมิสร้�งศกัยภ�พท�งทห�รทีอ่�จ
ก่อให้เกิดก�รเผชิญหน้�กัน ขณะที่ รมว.กห.ฟิลิปปินส์ กล่�วว่� ก�รซ้อม
รบท�งทห�รของจีนเป็นก�รกระตุ้นให้เกิดคว�มขัดแย้งกับประเทศท่ีอ้�ง
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



กรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้บ�นปล�ยม�กขึ้น ด้�น กต.เวียดน�ม ส่งหนังสือ
ประท้วงไปยัง สอท.จีน/ฮ�นอย โดยระบุว่�ก�รซ้อมรบท�งทห�รของจีน
เป็นก�รละเมิดอธิปไตยของเวียดน�มอย่�งรุนแรง และอ�จส่งผลกระทบ
ต่อคว�มสัมพันธ์อ�เซียน-จีน
 ♦ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ยำ้าการสร้างสันติภาพในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก โดย ประธ�น�ธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ แสดงคว�มยินดี
กับประธ�น�ธิบดีโจโก วิโดโด ของอินโดนีเซีย ในโอก�สวันคล้�ยวัน
ประก�ศเอกร�ชของอินโดนีเซียครบรอบ 75 ปี เมื่อวันที่ 17 ส.ค. 63 โดย
ประธ�น�ธิบดีทรัมป์ ยำ้�ถึงคว�มใกล้ชิดของท้ังสองประเทศที่ยึดมั่นใน
ระบอบและค่�นิยมประช�ธิปไตย ซึ่งจะเป็นร�กฐ�นคว�มร่วมมือในก�ร
สร้�งภูมิภ�คอินโด-แปซิฟิกที่เปิดกว้�งและมีสันติภ�พ รวมทั้งกล่�วถึง
คว�มเป็นหุ้นส่วนยุทธศ�สตร์ ซึ่งมีส่วนสำ�คัญในก�รกระชับคว�มสัมพันธ์
ระหว่�งสหรัฐฯ กับอินโดนีเซีย และระดับประช�ชนต่อประช�ชนในด้�น
ก�รค้� และก�รลงทุน พร้อมระบุว่� คว�มร่วมมือในช่วงก�รแพร่ระบ�ด
ของเชือ้ COVID-19 ทำ�ให้คว�มสมัพนัธ์ของท้ังสองประเทศแน่นแฟ้นม�กข้ึน
 ♦ สหรัฐฯ แสดงแสนยานุภาพด้านการป้องกันภัยทางอากาศใน
ภมูภิาคอินโด-แปซฟิิก ด้วยก�รใช้ บ.ท้ิงระเบดิรุน่ B-1B Lancers รุน่ B-2 
Spirit Stealth และ บ.โจมตรีุน่ F-15C Eagles ปฏบิตัภิ�รกจิฝึกท�งอ�ก�ศ
ร่วมกับพนัธมิตรในภมูภิ�คเมือ่วนัที ่17-18 ส.ค.63 ต่อเนือ่งน�น 24 ช่ัวโมง 
โดย จนท.ทอ.ระดับสูงของสหรัฐฯ ระบุว่�ปฏิบัติก�รดังกล่�วเป็นก�รส่ง
สัญญ�ณให้พันธมิตรในภูมิภ�คเห็นว่� สหรัฐฯ มีศักยภ�พด�้นก�รทห�ร
และพร้อมตอบโต้ภัยคุกค�มทุกรูปแบบ เพื่อคำ้�ประกันเสรีภ�พและคว�ม
เปิดกว้�งของภูมิภ�คอินโด–แปซิฟิก

▶   ด้านการเมืองการปกครอง
 ♦ ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์เสนอให้เลื่อน
กำาหนดการเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐฯ โดยเสนอ
ให้เลื่อนก�รเลือกตั้งประธ�น�ธิบดีใน 3 พ.ย.63 ออก
ไปก่อน เนื่องจ�กเห็นว่�วิธีก�รเลือกตั้งแบบส่งท�ง
ไปรษณีย์จะเป็นช่องท�งให้มีก�รโกงก�รเลือกตั้งม�ก
ขึ้น ประธ�น�ธิบดีทรัมป์ยังได้เขียนข้อคว�มผ่�นทวิตเตอร์ว่� ก�รเลือกตั้ง
แบบบรรจุใบลงคะแนนและส่งไปรษณีย์จะทำ�ให้เกิดคว�มผิดพล�ดและมี
ก�รทุจริตครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศ�สตร์ก�รเลือกตั้งของสหรัฐฯ จึงควร
เลื่อนก�รเลือกตั้งออกไปจนกว่�ประช�ชนจะส�ม�รถออกม�ใช้สิทธิ์ได้
อย่�งเหม�ะสมและปลอดภยั อย่�งไรกด็ ีประธ�น�ธิบดสีหรฐัฯ ไม่มอีำ�น�จ
เปลี่ยนแปลงวันเลือกตั้งประธ�น�ธิบดี โดยต้องได้รับคว�มเห็นชอบจ�ก
ฝ่�ยนิติบัญญัติสหรัฐฯ
▶  บทสรุป
 ช่วงที่ผ่�นม�นี้ สหรัฐฯ ได้เข้�ม�พัวพันในปัญห�ทะเลจีนใต้อย่�ง
ชดัเจนม�กข้ึน โดยกองทพัสหรฐัฯ ได้จัดก�รซ้อมรบ ซึง่อ�จสร้�งคว�มขดัแย้ง
ในทะเลจีนใต้เพิ่มข้ึน หรือจุดประสงค์ของสหรัฐฯ อ�จต้องก�รสร้�ง 
คว�มยุ่งเหยิงในทะเลจีนใต้ เพื่อชักพ�ให้ประเทศในภูมิภ�คนี้เข้�ร่วมก�ร
ต่อสู้ร่วมกับสหรัฐฯ เพื่อผลประโยชน์ท�งก�รเมืองภ�ยในประเทศและ
ยุทธศ�สตร์ภูมิรัฐศ�สตร์ของสหรัฐฯ ดังนั้น ประเทศต่�ง ๆ ในภูมิภ�ค 
รวมถงึประเทศไทยจงึควรตดิต�มสถ�นก�รณ์ เพร�ะก�รเข้�ม�ของสหรฐัฯ
จะมีผลกระทบต่อคว�มมั่นคงในภูมิภ�คแห่งนี้  
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สถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 ใน
ประเทศอินเดีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย  ร.ต.หญิง ธาราทิพย์  กัลยาณมิตร 
▶   สถานการณ์
 สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 
(COVID-19) ในประเทศอินเดีย ณ วันที่ 20 ก.ย.63 มีจำ�นวนผู้ป่วยสะสม 
5.31 ล้�นคน (+96,424) จำ�นวนผู้เสียชีวิตสะสม 85,619 (+1,174) โดย
อินเดียมีผู้ติดเชื้อสูงสุดเป็นอันดับที่ 2 ของโลกรองจ�กสหรัฐฯ นอกจ�กนี้
ตัวเลขผู้ติดเชื้อร�ยวันของอินเดียขึ้นแท่นเป็นอันดับ 1 ของโลกและยอด
ดงักล่�วยงัไม่มแีนวโน้มท่ีจะลดลงอกีด้วย อย่�งไรกต็�มหล�ยฝ่�ยได้แสดง
คว�มห่วงกังวลว่�สถ�นก�รณ์ก�รระบ�ดในอนิเดยีนัน้จะมตีวัเลขผูต้ดิเชือ้
เพิ่มขึ้นอย่�งต่อเนื่อง โดยท่ีผ่�นม�รัฐบ�ลได้ใช้ท้ังม�ตรก�รในก�รจำ�กัด
และป้องกันก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัส ตั้งแต่ระดับเบ�สุดไปจนถึงก�ร
เคอร์ฟิวและปิดเมืองแต่ดูเหมือนว่�ม�ตรก�รต่�ง ๆ ยังไม่ได้ผลเท่�ที่ควร 
ซึ่งปัจจุบันอินเดียก็ยังอยู่ในช่วงล็อกด�วน์ แต่มีก�รปลดล็อคถึงระยะที่ 4 
ให้รถไฟและขนส่งมวลชนวิ่งต�มปกติได้
▶  ผลกระทบ
 กล่�วได้ว่�ก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 ได้ส่งผลกระทบอย่�ง
หนักในทุกมิติของอินเดียทั้งในภ�คก�รเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จน
รฐับ�ลถูกวพิ�กษ์จ�รณอ์ย�่งหนกัในก�รทำ�หน�้ทีบ่ริห�รประเทศ ซึ่งต�ม
สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดล่�สุดในอินเดียนั้นเพิ่มขึ้นอย่�งรวดเร็ว จนส่ง
ผลให้ตัวเลขผู้ติดเชื้อร�ยวันของอินเดียสูงเป็นอันดับที่ 1 ของโลก ซึ่งส่ง
ผลกระทบสำ�คัญดังนี้
  ♦  GDP ของอินเดียไตรม�สแรกของปีงบประม�ณ -23.9% 

โดยปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลให้ก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ
ของอินเดียติดลบเป็นผลม�จ�กม�ตรก�รปิดเมืองใน
ช่วงตลอดก�รแพร่ระบ�ดทีผ่่�นม� ส่งผลให้ภ�คบรกิ�ร
ซึ่ ง เป ็นภ�คหลักในก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ 

ไม่ส�ม�รถทำ�ง�นได้แบบสมบูรณ์แบบ ซึ่งนอกจ�กภ�คบริก�รแล้ว  
ภ�คส่วนเศรษฐกจิอืน่ ๆ  กต้็องเผชญิกบัปัญห�ในหล�ยเรือ่งซ่ึงส่งผลให้ก�ร
ขย�ยตัวไม่ส�ม�รถเพิ่มข้ึนได้ หรือทำ�ได้เพียงคร่ึงหนึ่งเมื่อเทียบกับเมื่อปี 
2019 เท่�นั้น
 ♦  รฐับ�ลอนิเดยีกำ�ลงัเข้�สูส่ภ�วะวิกฤตด้�นก�รคลงั โดยกระทรวง
ก�รคลังของอินเดียออกม�ยอมรับว่�ไม่ส�ม�รถจ่�ยเงินภ�ษีสินค้�และ
บรกิ�รซึง่เป็นก�รแบ่งกนัระหว่�งส่วนกล�งกบัระดบัรัฐได้ต�มทีเ่คยตกลง
กนัไว้ ประเดน็นีถื้อเป็นประเดน็สำ�คญัของอินเดยีเพร�ะนบัตัง้อนิเดยีมกี�ร
ปฏริปูระบบภ�ษสีนิค้�และบรกิ�รใหม่ท่ีมกี�รเกบ็ในอตัร�เดยีวโดยรฐับ�ล
กล�งจะทำ�ก�รจัดแบ่งเงนิภ�ษีส่วนนีไ้ปยงัรฐัต่�ง ๆ  หลงัหกัเข้�รฐับ�ลกล�ง
แล้ว แต่ด้วยสภ�วะเศรษฐกจิท่ียำ�่แย่ผนวกกบัร�ยจ่�ยจำ�นวนม�กส่งผลให้
ส่วนกล�งอินเดียไม่ส�ม�รถหมุนเงินม�จ่�ยส่วนแบ่งในรัฐบ�ลระดับรัฐได้ 
ซึ่งก็จะสร้�งปัญห�เป็นวงจรต่อไปสำ�หรับรัฐบ�ลระดับรัฐในก�รห�เงินม�
ผลักเศรษฐกิจภ�ยในรัฐที่มีคว�มซบเซ�
 ♦  ก�รจ้�งง�นภ�ยในประเทศของอินเดีย มีจำ�นวนประช�ชน
ตกง�นเป็นจำ�นวนม�ก โดยน�ยร�หลุ ค�นธี ประธ�นพรรคคองเกรสกล่�ว
ว่�มปีระช�ชนตกง�นม�กถึง 120 ล้�นคน ซึง่ม�กทีส่ดุในรอบ 45 ปี
▶  บทสรุป
 ♦  สถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของ COVID-19 ในอินเดียน้ัน 
เพิม่ขึน้อย่�งรวดเรว็ ส่งผลให้ตวัเลขผูต้ดิเชือ้ร�ยวนัของอนิเดยีข้ึนแท่นเป็น
อันดับ 1 ของโลกและยอดดังกล่�วยังไม่มีแนวโน้มที่จะลดลง โดยส�เหตุ
ก�รแพร่ระบ�ดที่เกิดขึ้นอ�จมีส�เหตุดังนี้ 
 (1) ก�รเข้�ถึงองค์คว�มรู ้และอุปกรณ์ในก�รป้องกันตัวของ
ประช�ชนช�วอินเดียนัน้ยงัไม่ท่ัวถึงเท่�ท่ีควร โดยเฉพ�ะในกลุม่คนชัน้ล่�ง
ของสงัคม ส่งผลให้ก�รป้องกนัก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้ไวรสัในกลุม่คนเหล่�นี้
กระทำ�ได้ย�กยิ่ง 
 (2) ก�รเว้นระยะห่�งท�งสังคมในอินเดียเป็นไปได้ย�ก เนื่องจ�ก
อินเดียเป็นประเทศที่มีประช�กรม�กม�กเป็นอันดับ 2 ของโลกหรือ

21ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



ประม�ณ 1.3 พันล้�นคน ในขณะที่พื้นที่ของประเทศนั้นไม่ได้มีม�กนักจึง
มคีว�มคว�มหน�แน่นและแออดั ก�รระบ�ดของโรคนีจ้งึเกดิขึน้ได้ง่�ยและ
นับเป็นปัจจัยที่ตัวเลขผู้ติดเชื้อในอินเดียเพิ่มอย่�งรวดเร็ว
 (3) ม�ตรก�รของรัฐบ�ลกล�งไม่ส�ม�รถนำ�ไปปฏิบัติได้จริง เช่น 
ก�รล็อคด�วน์ ก�รคุมพฤติกรรมประช�กร เนื่องจ�กนโยบ�ยเหล่�นี้เป็น
แนวท�งที่รัฐบ�ลกล�งได้มอบ แต่ในท�งปฏิบัติแต่ละรัฐจะออกม�ตรก�ร
ของตนเองขึน้ซึง่ในหล�ยเมอืงยงัมคีว�มหละหลวม ส่งผลให้เกดิก�รละเมดิ
กฎหม�ยและม�ตรก�รควบคุมของรัฐบ�ลกล�ง
 (4) ไม่ส�ม�รถปิดเมืองได้น�นเนื่องจ�กปัญห�เศรษฐกิจ ป�กท้อง
ของประช�ชน แม้ว่�เร�จะเหน็คว�มสำ�เร็จจ�กม�ตรก�รปิดเมอืงในหล�ย

ประเทศ แต่สำ�หรับอินเดียนั้นไม่เห็นผลเท่�ที่ควร เน่ืองจ�กปัญห�
เศรษฐกจิและคว�มอดอย�กของประช�ชนทีม่รี�ยได้จ�กก�รห�เช้�กนิคำ�่ 
ก�รปิดเมอืงน�น ๆ ทำ�ให้ประช�ชนข�ดร�ยได้ และไม่ส�ม�รถดำ�รงชวีติอยูไ่ด้
 ♦ ตัวเลขผู ้ติดเช้ือที่เห็น ณ ปัจจุบันยังตำ่�กว่�คว�มเป็นจริง 
เนื่องจ�กยังมีผู้ท่ีติดเช้ือแล้วไม่แสดงอ�ก�ร มีประช�ชนเจ็บป่วยเล็กน้อย
แต่ไม่ไปห�หมอ รวมถึงมีประช�ชนจำ�นวนม�กหลุดก�รสำ�รวจ ในขณะ
สถ�บนัวจัิยท�ท�ร่วมกบัท�งก�รท้องถิน่สำ�รวจผูค้นในสลัม 3 แห่งในเมอืง 
มมุไบจำ�นวน 6,936 คน พบว่�ประช�ชนประม�ณ 57% มแีอนตบิอดขีอง 
Covid-19 หรืออ�จกล่�วได้ว่�สลัมในมุมไบอ�จจะเข้�สู่สภ�วะที่เรียกว่� 
Herd immunity หรือมีภูมิคุ้มกันหมู่แล้ว
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สถานการณ์การภายในประเทศรัสเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ.หญิง จุฬารัตน์  เพชรวิเศษ และ นางสาว ปาณิศรา เทียนอ่อน 

 สถ�นก�รณ์ภ�ยในประเทศรสัเซยี ในมติด้ิ�นคว�มมัน่คงและ
ก�รทห�ร ด้�นก�รเมอืง คว�มสัมพนัธ์ระหว่�ง และสถ�นก�รณ์ Covid-19 
ในห้วง มิ.ย. - ส.ค.63 มีประเด็นสำ�คัญที่สรุปได้ดังนี้
▶   ด้านความมั่นคงและการทหาร
 เมื่อ 20 ก.ค.63 บริษัทต่อเรือ Sevmash ของรัสเซีย เริ่มขั้นตอน
ก�รต่อเรือดำ�นำ้�พลังง�นนิวเคลียร์อเนกประสงค์ต�มโครงก�ร 885M 
Yasen-M จำ�นวน 2 ลำ� ชื่อว่� “Voronezh” และ “Vladivostok” ซึ่ง
เป็นชื่อเมืองที่มีประวัติศ�สตร์ท�งทห�รที่สำ�คัญของรัสเซีย เพื่อเป็นกำ�ลัง

สำ�คญัของกองเรือดำ�นำ�้รสัเซยีในอน�คต นอกจ�กนี ้เมือ่ 
23 ส.ค.63 จ�กถ้อยแถลงของน�ย Alexander Mikheev 
ผู้อำ�นวยก�รบริษัท Rosoboron Export ซึ่งเป็นบริษัท
ส่งออกอ�วธุของรัฐบ�ล ระบวุ่�รสัเซยีและตรุกีลงน�มใน
สญัญ�ซือ้ข�ยระบบป้องกนัขปีน�วธุรุน่ S-400 ชดุทีส่อง

เป็นทีเ่รยีบร้อย โดยตรุกเีป็นประเทศแรกของกลุม่สม�ชกิน�โต้ (NATO) ที่
ซื้อระบบป้องกันขีปน�วุธท�งอ�ก�ศจ�กรัสเซีย ซึ่งรุ่น S-400 เชื่อว่�เป็น
ระบบทันสมัยท่ีสุดของรัสเซีย โดยมีพิสัยก�รทำ�ล�ยเป้�หม�ยเป็นระยะ
ท�งไกล 400 กม. และพิกัดคว�มสูงกว่� 30 กม. โดยรัสเซียตกลงส่งมอบ
ระบบป้องกันขีปน�วุธรุ่น S-400 ชุดที่สองให้กับตุรกีด้วยเช่นกัน 

ขณะเดียวกัน ประธ�น�ธบิดปีตูนิสัง่ให้จดัก�รซ้อมรบฉกุเฉนิเพือ่
รับมือกับก�รก่อก�รร้�ย โดยใช้กำ�ลังพล 150,000 น�ย ย�นพ�หนะ
ท�งก�รทห�รเกือบ 27,000 คัน เครื่องบินจำ�นวน 414 ลำ� และเรือของ 
กองทพัเรอืจำ�นวน 106 ลำ� โดยให้เหตผุลว่�เพือ่เป็นก�รฝึกกำ�ลงัพลในก�ร
ต่อต้�นภัยคุกค�มจ�กก�รก่อก�รร้�ยภ�ยในประเทศ พร้อมทั้ง เตรียม
พร้อมสำ�หรบัก�รฝึก Caucasus 2020 ท่ีจะจดัขึน้ในปล�ยปีนี ้ทัง้นี ้หน่วย
ง�นต่อต้�นข่�วกรองของรัสเซีย (The Federal Security Service: FSB) 
ตรวจพบแผนก�รก่อก�รร้�ยเตรยีมโจมตีเมอืง Khabarovsk โดยยดึระเบิด
ขวดซึง่พร้อมใช้ง�น (Molotov cocktail) อ�วธุมดีด�บ ธงของกลุม่ก่อก�ร
ร้�ยส�กลกลุ่มหนึ่ง พร้อมด้วยคลิปวิดีโอส�บ�นตนต่อกลุ่มก่อก�รร้�ย
▶   ด้านการเมือง

ประธ�น�ธิบดีวล�ดิมีร์ ปูติน เชื่อมั่นว่�รัฐธรรมนูญรัสเซียฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมปี 2563 เมื่อ 4 ก.ค.63 จะทำ�ให้รัสเซียแข็งแกร่งยิ่งขึ้นและ
รับรองก�รพฒัน�ประเทศในทศวรรษต่อไปได้  โดยผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ร้อยละ 
67.97 ร่วมลงประช�มติห้วง 25 มิ.ย.-1 ก.ค.63 โดยร้อยละ 77.92 เห็น
ชอบร่�งรัฐธรรมนญูรสัเซยีฉบับแก้ไขเพิม่เตมิ ซึง่เป็นก�รปรบัแก้บทบัญญัติ
ในบ�งม�ตร� และให้คว�มสำ�คัญกับก�รปฏิรูปเงินบำ�น�ญ ก�รขึ้นค่�แรง
ขั้นตำ่� ยกเลิกก�รจำ�กัดสมัยก�รดำ�รงตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีรัสเซียติดต่อ
กันเกิน 2 สมัย

▶   ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ    
ประธ�น�ธิบดีวล�ดิมีร ์ ปูติน และ

ประธ�น�ธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ของสหรัฐฯ มีก�ร
ห�รือท�งโทรศัพท์ในประเด็นที่จะลดก�รใช้จ่�ย
เพื่อซ้ืออ�วุธ รวมถึงห�รือเรื่องโครงก�รอ�วุธ
นิวเคลียร์ของอิหร่�น โดยรัสเซียแถลงว่�ต้องก�รรักษ�เสถียรภ�พใน
ภมูภิ�คและเน้นยำ�้ถึงก�รไม่แพร่ขย�ยอ�วุธนวิเคลยีร์ไปทัว่โลกของทัง้ฝ่�ย
สหรัฐฯ และรัสเซีย รวมถึงก�รป้องกันก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อ COVID-19 
เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจโลกขับเคลื่อนอีกครั้ง นอกจ�กนี้ รัสเซียเสนอ 
ให้สม�ชิกถ�วรของคณะมนตรีคว�มมั่นคงแห่งสหประช�ช�ติ (United 
Nations Security Council: UNSC) ท้ัง 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ  
สหร�ชอ�ณ�จักร ฝรัง่เศส รสัเซยี และจีน รวมทัง้เยอรมนแีละอหิร่�น เพือ่
ลดก�รเผชิญหน้�และห�ท�งออกร่วมกนัเกีย่วกบัก�รต่ออ�ยมุ�ตรก�รควำ�่
บ�ตรก�รค้�อ�วุธกับอิหร่�นซึ่งจะสิ้นสุดใน 18 ต.ค.63 ต�มข้อตกลง
นวิเคลยีร์ (The Joint Comprehensive Plan of Action: JCPOA) อย่�งไร
กด็ ี รสัเซียและจนีคดัค้�นก�รลงมตดิงักล่�ว ขณะทีส่หรัฐฯ ยนืยนัว่�จะใช้วิธี
ก�รท�งก�รทตูทกุวธีิ เพือ่ต่ออ�ยมุ�ตรก�รดงักล่�ว  
▶   สถานการณ์ Covid-19

เมื่อ 27 ส.ค.63 ประธ�น�ธิบดีรัสเซียยืนยันว่� วัคซีน 
Sputnik V ท่ีสถ�บันวิจัยด้�นโรคระบ�ดและจุลชีววิทย�  
Gamaleya ของส�ธ�ณสุขของรัสเซียพัฒน�ขึ้น ผ่�นก�ร
ทดสอบท�งคลินิกกับสัตว์และอ�ส�สมัคร ส�ม�รถสร้�ง
ภูมิคุ้มกันโรค COVID-19 อย่�งมีประสิทธิภ�พ พร้อมทั้ง ยืนยันว่�ลูกส�ว
ของประธ�น�ธิบดีปูตนิเข้�ร่วมเป็นอ�ส�สมคัรทดสอบวคัซนีดงักล่�วยงัคง
มีอ�ก�รปกติ ทั้งนี้ เมื่อ 5 ก.ย.63 นักวิทย�ศ�สตร์รัสเซียตีพิมพ์ร�ยง�น
เป็นครั้งแรกเกี่ยวกับวัคซีน Sputnik V ที่ผ่�นก�รทดสอบแล้วแสดง
สญัญ�ณก�รสร้�งภมูคิุม้กนั ส�ม�รถกระตุน้ให้เกดิภูมิคุม้กนัในอ�ส�สมคัร
ทั้ง 76 คนในก�รทดสอบขั้นต้นเมื่อ มิ.ย.-ก.ค.63 ที่ผ่�นม� ขณะที่ผลก�ร
ทดสอบล่�สุดยังไม่พบผลข้�งเคียงใด ปัจจุบันได้มีก�รเร่ิมฉีดให้กับคลินิก
ผู้ป่วยนอกจำ�นวน 3 แห่งในกรุงมอสโกเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งวัคซีน 
ดงักล่�วมี 27 ประเทศทีใ่ห้คว�มสนใจสัง่ซือ้ ได้แก่ เบล�รสุ อ�เซอร์ไบจ�น 
บร�ซิล เวเนซุเอล� และค�ซัคสถ�น เป็นต้น 

จ�กก�รสัมมน�ท�งวิช�ก�รว่�ด้วยก�รป้องกันและควบคุมโรค 
COVID-19 ท่ีมห�วิทย�ลัย Guangdong Pharmaceutical ณ เมือง 
กว่�งโจว ประเทศจีน จัดโดยหน่วยง�นในสังกัดกระทรวงศึกษ�ธิก�รจีน 
และมห�วิทย�ลัย Sino-Russian Alliance of Medical ว่�จีนและรัสเซีย
มีแผนจะร่วมกันทดลองท�งคลีนิคของวัคซีนป้องกันโรค COVID-19 เพื่อ
เรยีนรูซ้ึง่กันและกนัเกีย่วกบัเทคโนโลยแีละวิธีก�รป้องกนัและควบคมุก�ร
แพร่ระบ�ดของโรค พร้อมกับระบุว่� โรค COVID-19 มีพัฒน�ก�รรวดเร็ว
ในหล�ยประเทศ ซึง่ประเทศเหล่�นัน้ควรใช้โอก�สเรยีนรูป้ระสบก�รณ์จ�ก
รัสเซียด้วยเช่นกัน
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำาคัญ



▶  บทสรุป
รัสเซียมีคว�มพย�ย�มแสดงแสนย�นุภ�พท�งก�รทห�รและ 

ก�รป้องกันประเทศเป็นอย่�งม�ก ทั้งจ�กก�รพัฒน�อ�วุธยุทโธปกรณ์ 
ในรูปแบบต่�ง ๆ ไม่ว่�จะเป็นเรือดำ�นำ้�พลังง�นนิวเคลียร์ จัดตั้งกองกำ�ลัง
เพือ่ก�รซ้อมรบฉกุเฉินเพือ่รบัมอืกบัก�รก่อก�รร้�ยทัง้ภ�ยในและภ�ยนอก
ประเทศ รวมถึงเป็นผู้ส่งออกระบบป้องกันขีปน�วุธให้แก่ประเทศคู่ค้� 
ของรสัเซยีเอง ซึง่อ�จนำ�ไปสูส่ถ�นก�รณ์ก�รแข่งขนัก�รสะสมอ�วธุ (Arms 
Race) ได้ในที่สุด แนวโน้ม/ท่�ทีของก�รดำ�เนินง�นนโยบ�ยทั้งท�งด้�น
ก�รทห�รและก�รเมอืงของรสัเซยีนัน้ น่�จะมคีว�มเชือ่มต่ออย่�งไร้รอยต่อ

ของอำ�น�จประธ�น�ธิบดีปูติน เป็นผลม�จ�กก�รแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2563 เนื้อห�ส่วนหนึ่งมีผลอนุญ�ตให้ประธ�น�ธิบดี 
ปูตินส�ม�รถลงสมัครรับเลือกตั้งต่อเนื่องได้ในปีพ.ศ. 2567 (เกิน 2 สมัย) 
ซึง่จะทำ�ให้ส�ม�รถครองอำ�น�จได้อย่�งย�วน�นถงึปีพ.ศ. 2579 ประกอบ
กับสถ�นก�ณ์ก�รแพร่ระบ�ด Covid-19 ในปัจจุบัน รัสเซียถือว่�มีคว�ม
สำ�เร็จสูงต่อก�รผลิตวัคซีน “Sputnik V” ซึ่งถ้�วัคซีนดังกล่�วส�ม�รถ
ป้องกัน Covid-19 จะทำ�ให้รสัเซยีเป็นมห�อำ�น�จทีบ่ทบ�ทนำ�ภ�ยใต้ระเบียบ
โลกใหม่ในอน�คตอนัใกล้

สถานการณ์ภายในทวีปยุโรป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย
น.อ.หญิง จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ และ นางสาวปุณณภา โชติชินเชาว์
สถ�นก�รณ์ภ�ยในทวปียุโรป ด้�นสงัคม ด้�นเศรษฐกจิ มปีระเดน็สำ�คญัที่
สรปุได้ดงันี้
▶  ด้านสงัคม
 ♦ ยุโรปเตือนว่าโลกเสี่ยงเผชิญการก่อการ
ร้ายด้วยอาวธุชีวภาพ หลงัพ้นสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 โดยเมือ่วันที ่25 พ.ค. 63 
คำ�เตอืนของคณะมนตรยีโุรปกล่�วถงึสถ�นก�รณ์โลก
ภ�ยหลังก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัส COVID-19 จะต้องเผชิญก�รก่อ 
ก�รร้�ยด้วยอ�วธุชวีภ�พม�กขึน้ เช่น ไวรสั แบคทีเรยี โดยผูก่้อก�รร้�ยอ�จ
อ�ศยับทเรยีนและประสบก�รณ์ทีพ่บจ�กช่วงสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ด
ของโรคดงักล่�วทัว่โลก โดยคณะมนตรยีโุรปยงัขอให้ช�ตร่ิวมมอืกนัอย่�ง 
แขง็ขันเพือ่ป้องกบัภยัด้�นคว�มคกุค�ม
 ♦ เยอรมนเีผชิญการประท้วงต่อต้านมาตรการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19  เกดิการประท้วงต่อต้านมาตรการควบคุมโรค 
COVID-19 ในกรงุเบอร์ลิน เมือ่วันที ่29 ส.ค. 63 กลุม่ผู้ประท้วงประม�ณ 
38,000 คน รวมตวัประท้วงต�มจุดต่�ง ๆ ในกรุงเบอร์ลนิ เนือ่งจ�กไม่เหน็
ด้วยกับก�รบงัคบัใช้ม�ตรก�รควบคมุโรค COVID-19 และไม่เชือ่ข้อมูลเกีย่ว
กบัโรค COVID-19 ของรัฐบ�ล โดยกลุม่ผู้ประท้วงบ�งส่วนปะทะกบั จนท.
ตำ�รวจกว่� 3,000 น�ย ทีพ่ย�ย�มสล�ยก�รประท้วง เนือ่งจ�กกลุม่ผูป้ระท้วง
ละเมดิม�ตรก�รควบคมุโรค COVID-19 ทัง้ก�รบังคบัสวมหน้�ก�กอน�มยั 
และก�รเว้นระยะห่�งท�งสังคม ส่งผลให้มกี�รจบักมุกลุม่ผู้ประท้วงกว่� 300 
คน ด้�นท�งก�รกรงุเบอร์ลินแถลงโจมตีกลุ่มผูป้ระท้วงท่ีก่อเหตคุว�มไม่สงบ
ว่�เป็นกลุม่นิยมคว�มรุนแรง ขณะที ่ นรม.แองเกล� แมร์เคล ของเยอรมนี 
เรียกร้องให้ประช�ชนปฏิบัติต�มม�ตรก�รควบคุมโรค COVID-19 อย่�ง
เคร่งครดั หลงัจ�กเยอรมนพีบผูติ้ดเช้ือร�ยใหม่เพ่ิมขึน้ในช่วงหล�ยสปัด�ห์ท่ี
ผ่�นม� และมผีูเ้สยีชวีติม�กกว่� 9,000 ร�ย
▶  ด้านเศรษฐกจิ
 ♦ บริษัทนำ้ามันบีพีของอังกฤษจะปลดพนักงานกว่า 10,000 
ตำาแหน่งทัว่โลกภายในสิน้ปี 2563 เมือ่วนัที ่8 ม.ิย.63 นำ�โดย น�ย Bernard 
Looney ประธ�นบริห�รของบริษัทบพีี (BP) กล่�วว่�บรษิทัจะพนกัง�น
ประม�ณ 10,000 ตำ�แหน่งทัว่โลกภ�ยในสิน้ปี 2563 ซึง่ผูท้ีจ่ะได้รบัผลกระทบ
ส่วนใหญ่เป็นพนกัง�นทีท่ำ�ง�นในสำ�นกัง�น เนือ่งจ�กบรษิทัได้รบัผลกระทบ
จ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 ทำ�ให้อุตส�หกรรมนำ้�มันได้รับ 
ผลกระทบจ�กเศรษฐกจิชะลอตวั ประกอบกับร�ค�นำ�้มนัลดลงและบรษัิท
ไม่ส�ม�รถทำ�กำ�ไรได้ ส่งผลให้มหีนีส้นิเพ่ิมขึน้ 6,000 ล้�นดอลล�ร์สหรฐั  
ในปีนีใ้ห้ได้ ทัง้น้ี บรษัิทบพีีมพีนกัง�นกว่� 70,000 คนใน 80 ประเทศทัว่โลก
 ♦ สหภาพยโุรปบรรลขุ้อตกลงแผนกระตุ้นเศรษฐกจิมูลค่า 7.5 
แสนล้านยูโร เมื่อวันที่ 21 ก.ค.63 ประเทศสม�ชิกสหภ�พยุโรปบรรลุ 
ข้อตกลงในแผนกระตุน้เศรษฐกจิมลูค่� 750,000 ล้�นยโูร (858,000 ล้�น
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ดอลล�ร์สหรฐั) สำ�หรบัช่วยเหลอืประเทศสม�ชกิทีไ่ด้รบัผลกระทบ
จ�กวกิฤตก�รแพร่ระบ�ดของโรค COVID-19 เฉพ�ะอย่�งยิง่
สเปนและอิต�ลีที่มีหนี้สินจำ�นวนม�กและพย�ย�มโน้มน�้วให้
สม�ชิกประเทศอ่ืนเห็นชอบกับข้อตกลงดังกล่�ว ท่ีถูกคัดค้�น
อย่�งรนุแรงจ�กกลุม่ประเทศสม�ชกิท�งเหนอื อ�ท ิเนเธอร์แลนด์ 
ออสเตรยี สวเีดน เดนม�ร์ก และฟินแลนด์ ซึง่เหน็ว่�ม�ตรก�ร
กระตุน้เศรษฐกิจไม่มคีว�มจำ�เป็นและไม่เหน็ด้วยกบัก�รแจกเงนิให้เปล่�กบั
ประเทศสม�ชกิท�งใต้ทีม่แีนวโน้มก�รใช้จ่�ยเงินงบประม�ณหละหลวม แต่
ควรให้คว�มช่วยเหลอืในลกัษณะเงนิกู้ ทัง้นี ้ ข้อตกลงดงักล่�วใช้เวล�ห�รอื
น�นกว่� 5 วัน โดยคณะมนตรยีโุรปจะระดมเงินจ�กตล�ดทนุในน�มของ
สม�ชกิ 27 ประเทศ และนำ�ม�จดัสรรเป็นเงนิให้เปล่�แบบไม่ต้องใช้คนืจำ�นวน 
390,000 ล้�นยูโร และอกี 360,000 ล้�นยโูรเป็นเงนิกูด้อกเบ้ียตำ�่ โดยประเทศ
ทีข่อรบัเงนิช่วยเหลอืจะถกูควบคมุก�รใช้จ่�ยอย่�งเข้มงวดและจะต้องดำ�เนิน
นโยบ�ยให้สอดคล้องกบัเป้�หม�ยหลกัของยโุรปทัง้ก�รปฏริปูเศรษฐกิจและ
ก�รรักษ�สิง่แวดล้อม
 ♦ ภาคธรุกจิเยอรมนคีาดการณ์ว่าจะได้รบัผลกระทบจากมาตรการ
เฝ้าระวงัโรค COVID-19 ผลสำ�รวจของสถ�บันเศรษฐกจิ Ifo ในเยอรมนี เผยแพร่
เมือ่ 10 ส.ค.63 ถงึผลก�รสำ�รวจคว�มเห็นจ�กบริษทั 8,500 แห่ง ระบุว่�
ภ�คธรุกจิต่�ง ๆ ประเมนิแนวโน้มว่�ภ�คธรุกจิและภ�คอตุส�หกรรมต่�ง ๆ 
อ�จต้องเผชญิกบัผลกระทบจ�กม�ตรก�รจำ�กดัด้�นสงัคมเพือ่ควบคุมโรค 
COVID-19 ต่อไปอกีระยะ อนัจะส่งผลต่อยอดลกูค้�ทีซ่ือ้สินค้�หรอืใช้บรกิ�ร
ภ�คธุรกจิ ดชันดีงักล่�วสะท้อนถึงภ�วะเศรษฐกจิและสถ�นก�รณ์ภ�คธุรกจิ
เยอรมนทีีย่งัไม่มีสัญญ�ณฟ้ืนตวัชดัเจนในระยะใกล้นี ้ โดยประเมนิว่�ภ�ค
ธรุกิจบนัเทงิจะได้รับผลกระทบน�นทีส่ดุท่ี 13 เดือน ภ�คศลิปะ วัฒนธรรม 
และอ�ห�ร จะได้รับผลกระทบอกี 11 เดอืน ภ�คธุรกจิบริก�ร จะได้รับผล 
กระทบอกี 8.9 เดอืน ภ�คก�รศึกษ�และก�รดแูลเดก็ จะได้รบัผลกระทบอกี 
10 เดอืน ขณะทีภ่�คธุรกจิทีพ่กัและโรงแรม จะได้รบัผลกระทบอกี 9.3 เดอืน
▶ บทสรุป
 ในช่วงเวล�ดงักล่�วยโุรปได้เผชญิกบัสถ�นก�รณ์ COVID-19 ม�อย่�ง
หนกัหน่วงซึง่ส่งผลกระทบร้�ยแรงต่อสงัคมและเศรษฐกจิ นอกจ�กนัน้ผลพวง
ของก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้ไวรสั ยงัทำ�ให้เกดิคว�มไม่สงบข้ึนภ�ยในประเทศ 
เพร�ะม�ตรก�รต่�ง ๆ  ทีท่�งก�รได้ออกม�เพือ่ป้องกนัก�รแพร่ระบ�ดนัน้ ได้
ทำ�ให้รปูแบบก�รดำ�เนนิชวีติมคีว�มย�กข้ึน ทัง้ก�รสวมหน้�ก�กตลอดเวล�
ในทีส่�ธ�รณะหรอืก�รลอ็กด�วน์ปิดพืน้ทีบ่�งแห่ง จงึทำ�ให้ประช�ชนเกดิ
คว�มไม่พอใจและประท้วงต่อม�ตรก�รดงักล่�ว และด้วยเหตน้ีุจึงนำ�ไปสู่ 
ช่องว่�งของก�รก่อก�รร้�ยรปูแบบใหม่ด้วยอ�วุธชวีภ�พทีอ่�ศยับทเรยีนจ�กก�ร
แพร่ระบ�ดในครัง้นี ้ เพร�ะส�ม�รถสร้�งผลกระทบแบบวงกว้�งได้ม�กกว่�
ก�รก่อก�รร้�ยรปูแบบเดิม ๆ จึงเป็นเหตุท่ีท้ังโลกต้องคอยเฝ้�ระวงั อกีท้ัง
คว�มเสยีห�ยทีเ่กดิขึน้จ�กก�รแพร่ระบ�ดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ท่ีทำ�ให้
ทัง้โลกต้องหยดุชะงกันัน่คอืคว�มเสียห�ยท�งด้�นเศรษฐกจิ ทีส่ร้�งคว�มเสีย
ห�ยอย่�งม�ก ท้ังในระดับภมูภิ�คและระดบับคุคล เศรษฐกจิโลกต้องติดลบ 
คนตกง�นเพิม่ม�กขึน้ และนำ�ไปสูปั่ญห�อืน่ ๆ ต�มม�อีกม�กม�ย
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23ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 ศูนย์ศกึษ�ยทุธศ�สตร์ สถ�บนัวชิ�ก�รป้องกนัประเทศ จดัก�ร
ประชมุเชงิปฏิบตักิ�ร เรือ่ง “คว�มท้�ท�ยต�มแนวแม่นำ�้โขง : ศกึษ�เฉพ�ะ
กรณพ้ืีนทีภ่�คตะวันออกเฉยีงเหนอื” ระหว่�งวนัที ่28-31 ก.ค.63 ณ  โรงแรม
แคนท�ร ีอยธุย� จ.พระนครศรอียธุย� โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสุนทร�กร 

ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธ�น และวิทย�กรประกอบด้วย 
(1) คุณสุช�ติ ศิริจังสกุล ผอ.ส่วนเทคโนโลยีและ
ม�ตรฐ�น สำ�นักอนุรักษ์และฟื ้นฟูแหล่งนำ้� กรม
ทรัพย�กรนำ้� (2) รศ.ดร.พิทย� สุวคันธ์ อ�จ�รย์ประจำ�
วทิย�ลยัสหวทิย�ก�ร มธ. และ (3) คณุเพยีรพร ดเีทศน์ 
ผอ.รณรงค์ประเทศไทย องค์กรแม่นำ้�น�น�ช�ติ  
มีประเด็นสำ�คัญ สรุปได้ดังนี้ 

 ➢  การพัฒนาแม่นำ้าโขงอย่างย่ังยืน: มุมมองด้านกลไกระดับ
ภูมิภาค มีดังนี้ (1) กรอบคว�มร่วมมือคณะกรรม�ธิก�รแม่นำ้�โขง  
(Mekong River Commission: MRC) ถือเป็นกลไกระดับภูมิภ�ค 
ภ�ยใต้ก�รพัฒน�แม่นำ้�โขงอย่�งยั่งยืน ที่จัดตั้งต�มกฎหม�ยระหว่�ง
ประเทศ และคำ�มั่นจ�กรัฐบ�ลประเทศสม�ชิกในปี พ.ศ.2538 โดยมี
สำ�นักง�นทรัพย�กรนำ้�แห่งช�ติ (สทนช.) เป็นเลข�ธิก�รฯ ทั้งนี้ กรอบ
คว�มร่วมมือ MRC มีระเบียบปฏิบัติต�มคว�มตกลงฯ ต่อก�รบริห�ร
จดัก�รนำ�้ของประเทศสม�ชกิ ประกอบด้วย ระเบยีบปฏบิตัเิรือ่งก�รแลก
เปลี่ยนและก�รใช้ข้อมูลและข้อสนเทศร่วมกัน ระเบียบปฏิบัติเร่ือง 
ก�รแจ้ง ก�รปรึกษ�ห�รือล่วงหน้�และข้อตกลง ระเบยีบปฏบิตัเิรือ่งก�ร

ตดิต�มตรวจสอบก�รใช้นำ�้ ระเบียบปฏิบัติเรื่อง
ก�รรกัษ�ปรมิ�ณก�รไหลของนำ�้ในแม่นำ�้โขงส�ย
ประธ�น และระเบียบปฏิบัติเรื่องก�รจัดก�ร
คุณภ�พนำ้�ในแม่นำ้�โขงส�ยประธ�น (2) คว�ม
ท้�ท�ยต่อกลไกในระดับภูมิภ�คต�มแนวแม่นำ้�
โขงที่สำ�คัญ ได้แก่ ก�รเปลีย่นแปลงท�งเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิง่แวดล้อม อนัม�จ�กก�รพฒัน�ต่�ง ๆ 

ในลุ่มแม่นำ้�โขง, ก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (Climate Change) 
ที่ส่งผลให้เกิดนำ้�ท่วม และนำ้�แล้ง, ก�รพัฒน�คว�มเชื่อมโยงภ�ยใน
ภมูภิ�ค (Connectivity) ซึง่จะเป็นปัจจยัเชือ่มโยงโครงสร้�งพืน้ฐ�น และ
ก�รติดต่อสื่อส�รของประเทศในลุ่มแม่นำ้�โขง แต่ในท�งกลับกันก็นำ�ม�
ซึ่งผลกระทบในลักษณะข้�มพรมแดน และระบบเทคโนโลยีและดิจิทัลที่
กำ�ลังเข้�ม�เกี่ยวข้องกับก�รใช้ประโยชน์จ�กแม่นำ้�โขง เช่น เขื่อนไฟฟ้�
พลังนำ้� ก�รประมง และก�รเดินเรือ เป็นต้น ซึ่งจะทำ�ให้เกิดก�ร
เปลี่ยนแปลงเชิงนิเวศในแม่นำ้�โขงในระยะย�ว (3) สหรัฐฯ และจีนต่�ง
เข้�ม�มีบทบ�ทผ่�นกลไกอนุภูมิภ�คลุ่มแม่นำ้�โขง เช่น สหรัฐฯ ภ�ยใต้
กรอบคว�มร่วมมือข้อริเริ่มลุ่มนำ้�โขงตอนล่�ง (Lower Mekong Initia-
tive: LMI) และมิตรประเทศลุ่มนำ้�โขงตอนล่�ง (Friends of the Lower 
Mekong: FLM) สำ�หรับจีนภ�ยใต้กรอบคว�มร่วมมือแม่โขง-ล้�นช้�ง 
(Mekong-Lancang Cooperation: MLC) ดังนั้นประเทศที่เกี่ยวข้องยัง
จำ�เป็นต้องมกี�รผลกัดันคว�มร่วมมอืในเรือ่งก�รบรหิ�รจดัก�รนำ�้ร่วมกนั 
และเชื่อมประส�นก�รดำ�เนินง�นร่วมกับกรอบคว�มร่วมมืออื่น ๆ  
ในภูมิภ�ค
 ➢ การพฒันาแม่นำา้โขงอย่างยัง่ยนื: มมุมองด้านองค์กรระหว่าง
ประเทศ มีดังนี้ (1) อุปสรรคในก�รพัฒน�แม่นำ้�โขงอย่�งยั่งยืนใน
ประเทศไทย ก�รข�ดก�รเปิดเผยข้อมูลแก่ผู ้ได้รับผลกระทบและ

ส�ธ�รณะในพื้นที่ ก�รแจ้งเตือนจ�กภ�ครัฐไม่ส�ม�รถให้ข้อมูลที ่
ทนัก�รณ์แบบ Real-Time และเพยีงพอแก่ชมุชนทีอ่�ศยัอยูร่มิแม่นำ�้โขง 
ข�ดก�รนำ�เทคโนโลยีม�ใช้เพื่อเปิดเผยข้อมูลก�รแจ้งเตือนระดับนำ้�จ�ก
ภ�ครฐั มกี�รผลกัดนัโครงก�รเขือ่นแม่นำ�้โขง ซ่ึงสวนท�งกบัคว�มต้องก�ร
ไฟฟ้�ในประเทศที่ลดลงอย่�งต่อเนื่องจ�กวิกฤตโควิด-19 ผู ้ได้ผล
ประโยชน์จ�กก�รสร้�งเขื่อนมีเพียงบ�งกลุ่ม เช่น บริษัทเอกชนและ
ธน�ค�ร ยังไม่มีก�รใช้ประโยชน์จ�กแม่นำ้�โขงให้เกิดประสิทธิภ�พสูงสุด 
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยใช้ประโยชน์จ�กแม่นำ้�โขงเพียงเฉพ�ะก�รเป็น
แหล่งนำ้�สำ�หรับผลิตไฟฟ้�เท่�นั้น และแม้จะมีก�รใช้เทคโนโลยีในก�ร
ช่วยเรือ่งก�รอพยพ หรอืว�งไข่ของปล�ในแม่นำ�้โขง แต่ยงัไม่มเีทคโนโลยี
ใดในก�รสร้�งปร�กฏก�รณ์ดังกล่�วท�งธรรมช�ติได้ (2) สำ�หรับคว�ม
คืบหน้�ของโครงก�รระเบิดแก่งแม่นำ้�โขงหรือโครงก�รปรับปรุงร่องนำ้�
ท�งเดินเรือในกรอบคว�มร่วมมือแม่โขง-ล้�น
ช้�ง (Mekong-Lanchang Cooperation) ใน
ปัจจบุนัได้มคีว�มเหน็ชอบในก�รยตุกิ�รดำ�เนนิ
โครงก�รดงักล่�ว ซึง่ได้สร้�งคว�มพงึพอใจของ
ประช�ชนในพื้นที่ ทั้งนี้โครงก�รดังกล่�วได้มี
ก�รริเริ่มในปี 43 แต่ปัจจุบันโครงก�รดังกล่�ว
ได้ชะลอไปในช่วงปี 48 แต่กลบัม�เริม่โครงก�ร
อีกครั้งในปี 60 ซึ่งมีก�รคัดค้�นต่อต้�นโครงก�รนี้อย่�งต่อเนื่อง และ  
ก.พ.63 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทร�บร�ยง�นผลก�รดำ�เนินง�นเบ้ืองต้น 
(Preliminary Work) จนนำ�ม�สู่ก�รยุติก�รดำ�เนินโครงก�รดังกล่�ว 
ในปัจจุบัน
 ➢  แนวทางในการสร้างโอกาสและความร่วมมือด้านความ
ม่ันคงแบบองค์รวม ตามแนวทางแม่นำา้โขงในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีง
เหนือตอนบน มีดังน้ี (1) แนวท�งในก�รส่งเสริมก�รใช้ประโยชน์จ�ก
แม่นำ้�โขงอย่�งยั่งยืน ได้แก่ หลักก�รเป็นเพื่อนบ้�นที่ดี (Principle of 
Good Neighborliness) โดยปฏิบัติต�มข้อตกลง สนธิสัญญ� อนุสัญญ� 
กฎหม�ย และระเบียบต่�ง ๆ ก�รบูรณ�ก�ร/ ประส�นคว�มร่วมมือ  
ในก�รปฏิบัติก�รของแต่ละภ�คส่วนอย่�งเป็นระบบ เช่น ด้�นพลังง�น 
ก�รเชื่อมโยงระบบโครงสร้�งพื้นฐ�นต่�ง ๆ และคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร 
เป็นต้น ควรมีก�รศึกษ�คว�มคุ้มค่�ในก�รลงทุนโครงก�ร หรือกิจกรรม
ต่�ง ๆ ทีเ่กีย่วข้องโดยคำ�นงึถงึผลประโยชน์
ของช�ติเป็นสำ�คัญ นำ�แนวคิดก�รเติบโต
ที่ เป ็นมิตรต ่อ ส่ิงแวดล ้อม (Green 
Growth) ม�ใช้ในก�รพัฒน�พื้นท่ี และ
ก�รแบ่งปันและก�รใช้ประโยชน์จ�ก
แม่นำ้�โขงร่วมกัน (2) มีก�รเรียนรู้ในก�ร
อนุรักษ์ทรัพย�กรท�งธรรมช�ติร่วมกัน
ทั้งฝ่�ยไทย และ ประเทศเพื่อนบ้�น โดย
เฉพ�ะก�รจัดก�รทรัพย�กรนำ้�ที่ต้องคำ�นึงถึงผลประโยชน์สูงสุดร่วมกัน 
ตลอดจนก�รฟื้นฟูระบบนิเวศน์ ก�รห�แหล่งนำ้�สำ�รอง ก�รขย�ยพันธุ์
ปล� ก�รประกอบอ�ชพีประมงเชงิอนุรกัษ์ เป็นต้น (3) เพิม่ประสทิธภิ�พ
กระบวนก�รแจ้งก�รปรึกษ�ห�รือล่วงหน้�และข้อตกลง (Procedures 
for Notification, Prior Consultation and Agreement: PNPCA) 
ต�มกรอบคว�มร่วมมือคณะกรรม�ธิก�รแม่นำ้�โขง (Mekong River 
Commission: MRC) ที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อเป็นกลไกในก�รว�งแผนบริห�ร
จัดก�รนำ้�ในระดับภูมิภ�คร่วมกัน
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2. การประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  
ครั้งที่ 2 ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ.2563
 ศูนยศ์ึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดก�ร
ประชุม ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ ครั้งที่ 2 ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ.2563 
เร่ือง “คว�มมัน่คงใหม่ในยคุหลงั COVID-19” ระหว่�งวนัท่ี 5-6 สิงห�คม 
2563 ณ ห้องศรีวร� เอ โรงแรมท�วน์ อิน ท�วน์ กรงุเทพฯ โดยม ีพล.อ.ต. 

ภูมิใจ เลขสุนทร�กร ผู ้อำ�นวยก�ร 
ศูนย์ศึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�ร
ป้องกันประเทศ เป็นประธ�น วิทย�กร
ประกอบด้วย (1) ดร.ศรพล ตุลยะเสถียร 
รองผู ้จัดก�ร ตล�ดหลักทรัพย ์แห ่ง
ประเทศไทย หัวหน้�ส�ยง�นว�งแผน
กลยุทธ์องค์กร ฝ่�ยต่�งประเทศและ 

ฝ่�ยวจิยั (2) ดร.วรณกิ� น�ควชัระ บดีงิเฮ�ส์ ผู้อำ�นวยก�รบรหิ�ร สม�คม
ก�รค้�นวัตกรรมเพ่ือก�รเกษตรไทย (TAITA) (3) คณุอนรรฆ พทิกัษ์ธ�นนิ 
นกัวจิยั สถ�บนัเอเชียศกึษ� จฬุ�ลงกรณ์มห�วทิย�ลยั (4) ร.อ.ดร.ช�ครติ 
ศึกษ�กิจ ประธ�นเจ้�หน้�ที่บริห�ร บริษัท เวชธ�นี จำ�กัด (มห�ชน) (5) 
ผศ.นพ.พลวรรธน์ วิทูรกลชิต ผู ้ตรวจร�ชก�รกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม และ (6) ดร.สมไทย วงษ์เจริญ เจ้�ของ บริษัท วงษ์
พ�ณิชย์ จำ�กัด ประเด็นสำ�คัญสรุปได้ดังนี้ 
 ➢  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ : เศรษฐกิจใหม่หลัง COVID-19 
(BCG : Bio-Circular-Green Economy) ปัญห�ด้�นเศรษฐกิจไม่ได้มี
ส�เหตุหลักม�จ�กก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัสโควิด-19 เท่�นั้น แต่ยังมี
ประเดน็อืน่ ๆ  ทีท่ำ�ให้เศรษฐกจิของโลกเกดิก�รชะลอตวั ห�กเปรยีบเทยีบ
วิกฤติเศษฐกิจที่เคยเกิดขึ้นในอดีตจะเห็นว่� วิกฤติเศรษฐกิจต้มยำ�กุ้ง  

มีผลกระทบกับไทยและอ�เซียนโดยตรง 
แต่เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ยุโรป และจีน 
ยั งคงมี อั ต ร�ก�ร เติ บ โตที่ ดี  วิ กฤติ
แฮมเบอร์เกอร์ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ด้�นอสงัห�รมิทรัพย์ของสหรัฐฯ และยโุรป 
แต่เศรษฐกิจของจีนและอ�เซียนยังคงมี
อัตร�ก�รเติบโตที่ดี และ วิกฤติเศษฐกิจใน

ยุคโควิด-19 ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพ�ะประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่มีผลให้
เศรษฐกิจอยู่ในภ�วะชะลอตัวทั่วโลก แนวโน้มของทิศท�งเศรษฐกิจใน
อน�คต คือ (1) มีก�รใช้และพึ่งพ�เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital) ม�กขึ้น (2) 
ก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดย
เฉพ�ะด้�นก�รส่งเสรมิก�รเตบิโตท�งเศรษฐกจิทีต่่อเนือ่ง ครอบคลมุและ
ยั่งยืนภ�ยใต้หลักก�ร “ESG” และ (3) มีคว�มส�ม�รถในก�รปรับตัว
 ➢  ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) : วิถีเกษตรใหม่ 
ด้วยสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ทำ�ให้คนรุ่นใหม่
มีคว�มสนใจในก�รทำ�เกษตรโดยยึดหลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงของ

รัชก�ลที่ 9 เพิ่มม�กขึ้น แต่ก�รประก�ศ
ยกเลิกก�รใช้ส�รเคมีท�งก�รเกษตร 3 
ชนดิ ได้ส่งผลกระทบท�งก�รเกษตรทีจ่ะ
นำ�ไปสูปั่ญห�ของก�รลกัลอบนำ�เข้�ส�ร
เคม ีในก�รส่งเสรมิก�รทำ�เกษตรอนิทรย์ี 
(1) ควรเปิดโอก�สให้ภ�คเอกชนเข้�ม�มี
บทบ�ทหรือมีส่วนร่วมในแผนง�นและ

นโยบ�ยยุทธศ�สตร์ด้�นก�รเกษตรร่วมกับรัฐบ�ลม�กขึ้น (2) ส่งเสริม
ภ�คก�รเกษตรแบบก�รปฏิบัติท�งก�รเกษตรที่ดี (GAP) (3) ก�รจัดก�ร
ส�รเคมีด้วยวิธีก�รที่เหม�ะสม (4) ก�รพัฒน�ส�รเคมีและเทคโนโลยี
ท�งก�รเกษตรของไทย และ (5) สร้�งคว�มตระหนักรู้ให้กับเกษตรกรใน
ก�รใช้ส�รเคมีที่ถูกต้อง
 ➢  Gig Worker แรงงานนอกระบบกบัความมัน่คงของประเทศ 
Gig Worker เป็นลกัษณะของก�รทำ�ง�นแบบก�รจ้�งร�ยครัง้ ไม่มพีนัธะ
สญัญ�ระยะย�ว มรี�ยได้ทีไ่ม่แน่นอน และมคีว�มสมัพันธ์กบัรปูแบบง�น
ใน 3 ประก�ร คือ ง�นรปูแบบเก่�ทัง้ทีอ่ยู่
ในระบบและนอกระบบ ง�นรูปแบบเก่�
บนคว�มสัมพันธ์ก�รจ้�งง�นแบบใหม่ 
และง�นรูปแบบใหม่ในอน�คตที่เกิดขึ้น 
ผลกระทบจ�กก�รทำ�ง�นในรูปแบบ Gig 
worker มีก�รจ้�งง�นร�ยครั้งผ่�นเครือ
ข่�ยดจิทิลัม�กขึน้ ทำ�เกดิคว�มเหล่ือมลำ�่
ในก�รทำ�ง�นโดยเฉพ�ะก�รเข ้�ถึง
เทคโนโลยี ทักษะคว�มรู้ คว�มเข้�ใจในก�รใช้เทคโนโลยีที่ไม่เท่�เทียม 
แนวโน้มก�รเปล่ียนแปลงของ Gig worker คือ จะมีแรงง�นอยู่ใน
แพลตฟอร์มดิจิทัลที่หล�กหล�ยม�กขึ้น คว�มมั่นคงท�งร�ยได้และหลัก
ประกันท�งสังคมที่เปลี่ยนไป มีก�รขย�ยตัวของธุรกิจไปยังแพลตฟอร์ม
ดิจิทัลสู่ก�รจ้�งง�น Gig Worker มีก�รควบรวมกิจก�รและผูกข�ด
ท�งก�รค้�ม�กขึน้ และมผีลกระทบต่อคว�มมัน่คงของมนษุย์ในภ�พรวม
ห�กมีแรงง�นออกจ�กระบบจ้�งง�นแบบปกติสู่ก�รทำ�ง�นแบบ Gig 
Worker ม�กขึ้น 
 ➢  ความมั่นคงด้านสุขภาพ (Health Security) : ยกระดับ
การสาธารณสุขและการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ ปัจจัยที่ทำ�ให้ประเทศไทยเป็นตัว
เลือกที่ดีที่สุดของต่�งช�ติในก�รเข้�ม�ท่อง
เทีย่วเชิงสขุภ�พ คอื (1) คว�มส�ม�รถในก�ร
ใช้จ่�ย (2) เป็นศูนย์กล�งของภูมิภ�ค (3) มี
แพทย์และบคุล�กรท�งก�รแพทย์ทีไ่ด้รบัก�ร
ฝึกอบรมอย่�งเช่ียวช�ญ (4) มีบริก�รที่เป็น
เลิศ (5) มีก�รรักษ�แบบองค์รวม และแพทย์
ท�งเลือก (6) บริก�รก�รข�ยแบบเหม�รวม (7) มีก�รลดขั้นตอนในก�ร
เข้�ประเทศสำ�หรบันกัท่องเทีย่วทีเ่ข้�ม�รบัก�รรกัษ�ในไทย และ (8) ไทย
มีสถ�นที่ท่องเที่ยวที่ได้รับคว�มนิยมของช�วต่�งช�ติ
 ➢  Digital Citizen กับความมั่นคงหลัง COVID-19 พลเมือง
ดิจิทัล (Digital Citizen) คือ ประช�ชนผู้ใช้เทคโนโลยีส�รสนเทศอย่�ง
สมำ่�เสมอและมีประสิทธิภ�พ มีคว�มเข้�ใจและเค�รพต่อระเบียบและ
กฎหม�ย สำ�หรับประเทศไทยมีผู้ใช้ง�นอินเทอร์เน็ตประม�ณ 53 ล้�น
คน อัตร�ก�รเข้�ถึงอินเตอร์เน็ตคิดเป็นร้อยละ 75 ในช่วงของก�รแพร่
ระบ�ดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 แอพ
พลิเคชั่น “ไทยชนะ” จึงเป็นหนึ่งในเครื่อง
มือเพื่อม�ตรก�รผ่อนปรนที่ใช้สำ�หรับร้�น
ค้� ทีม่ผีูใ้ช้ง�นม�กกว่� 40 ล้�นคน เพือ่เกบ็
ข้อมูลก�รเข้�ใช้ง�นพื้นที่ชุมชน และเป็น
ประโยชน์ในก�รตดิต�ม ป้องกนั และควบคุม
ก�รแพร่กระจ�ยของโรคติดเชื้อโควิด-19 

25ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน 2563)



➢  ความมัน่คงด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม : การบริหารจัดการขยะ ขยะที่
ส�ม�รถนำ�กลับม�ใช้ใหม่ได้มีอยู ่ม�กกว่� 
1,400 ชนิด แต่มีขยะที่ไม่ส�ม�รถนำ�กลับม�
ใช้ใหม่โดยก�รแปรรูปมีจำ�นวนม�กกว่� 
40,000 ชนดิ ในส่วนของขยะทีไ่ม่ส�ม�รถเข้�
กระบวนก�รรีไซเคิลได้ จะส�ม�รถนำ�เข้�สู่

กระบวนก�รแปรรูปผลิตเป็นเชื้อเพลิงทดแทนจ�กขยะ แนวท�งและข้อ

3. การประชมุทางวิชาการ “SSC Academic Day”
 ศู นย ์ ศึ กษ�ยุทธศ�สตร ์ 
สถ�บนัวชิ�ก�รป้องกนัประเทศ จดัก�ร
ประชุมท�งวิช�ก�ร “SSC Academic 
Day” เมื่อวันที่ 27 ส.ค.63 ณ โรงแรม
ท�วน์ อิน ท�วน์ กรุงเทพฯ โดยมี 
พล.อ.ต. ภมูใิจ เลขสนุทร�กร ผอ.ศศย.
สปท. เป็นประธ�น โดยมีก�รนำ�เสนอ
ผลง�นวิช�ก�รของ ศศย.สปท. ดังนี้
 ♦ ง�นวจิยั เรือ่ง คว�มท้�ท�ยต�มแนวแม่นำ�้โขง : ศกึษ�เฉพ�ะ
กรณีพื้นที่ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ♦ ง�นวจิยั เรือ่ง ก�รสร้�งคว�มร่วมมอืด้�นคว�มมัน่คงช�ยแดน
ในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษต�ก

เสนอแนะก�รบริห�รจัดก�รกับขยะของประเทศไทย คือก�รขับเคลื่อน
และแก้ไขปัญห�ขยะมูลฝอยชุมชนนำ�ไปสู่ก�รเป็นสังคมปลอดขยะต�ม
หลัก “3Rs” คือ คิดก่อนใช้ (Reduce) ก�รใช้ซำ้� (Reuse) นำ�กลับม�ใช้
ใหม่ (Recycle) ลดจำ�นวนก�รใช้พล�สติก Polyvinylchloride (PVC) 
ส่งเสริมภ�คก�รผลิตปรับปรุงก�รพัฒน�ผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
(Eco-Design) ก�รส่งเสริมให้มีโครงก�รจัดซื้อจัดจ้�งสีเขียว ก�รส่งเสริม
ก�รแปรรูปขยะให้เป็นเชื้อเพลิงทดแทน

 ♦ เอกส�รก�รศึกษ�ท�งวิช�ก�ร (Working Paper) เรื่อง 
แนวท�งก�รขับเคลื่อนกองทัพไทยสู่ก�รเป็นกองทัพดิจิทัล 
 ♦ เอกส�รประเมินยุทธศ�สตร์เรื่อง Thailand Strategic  
Security Review 2020
 ♦ เอกส�รศึกษ�เฉพ�ะกรณี (Case Study) เรื่อง ปัญญ�
ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) กับจุดเปลี่ยนของสงคร�มใน
อน�คต
 ♦ เอกส�รศึกษ�เฉพ�ะกรณี (Case Study) เรื่อง วิกฤต 
COVID-19 สะเทือนคว�มมั่นคงของอ�เซียน
 ♦ เอกส�รศกึษ�เฉพ�ะกรณ ี(Case Study) เรือ่ง บทบ�ททห�ร
หญิงกับภ�รกิจด้�นก�รทห�ร 

4. การประชมุแลกเปลีย่นทางวิชาการระหว่างศูนย์ศกึษา
ยทุธศาสตร์กบัสถาบนั China Institutes of Contem-
porary International Relations (CICIR) สปจ.
 ศูนยศ์ึกษ�ยุทธศ�สตร์ สถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ จัดก�ร
ประชมุแลกเปลีย่นท�งวชิ�ก�รระหว่�ง ศศย.สปท. ร่วมกบัสถ�บนั China 

Institutes of Contemporary  
International Relations (CICIR) สปจ. 
โดยมี พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสุนทรกร 
ผอ.ศศย.สปท. เป ็นประธ�นฯ  
ร่วมกับ Maj. Gen. Du Nongyi 
(Ret.) Chairman’s representative 
of CIISS และคณะฯ ในหวัข้อ “SSC, 
NDSI-CICIR Academic Exchange: 
Global & Regional Security after 
COVID-19 Outbreak” เมื่อวันที่  
9 ก.ค.63 ณ ห้องประชุม ศศย.สปท. 
ผ ่�นสื่ออิ เล็กทรอนิกส ์ (Video  
Conference) โดยมีวัตถุประสงค์
เพือ่แลกเปลีย่นและขย�ยคว�มร่วมมอื

ท�งวิช�ก�รระหว่�งหน่วยง�นวิช�ก�รระดับยุทธศ�สตร์ของ ทท. (ศศย.
สปท.) กับสถ�บันก�รศึกษ�ท�งยุทธศ�สตร์ของ สปจ. ประเด็นสำ�คัญ
สรุปได้ดังนี้
 ➢ มุมมองของอาเซียนในการต่อสู้กับการระบาดของโรคโค
วิด-19 (ASEAN’s Perspective on the Combat against COVID-19 
Outbreak) ทีผ่่�นม�อ�เซยีนมคีว�มร่วมมอืในก�รรบัมอืกบัโรคโควดิ-19 
โดยใช้กลไกของอ�เซียนและประเทศคูเ่จรจ� เช่น (1) ก�รประชมุสดุยอด
อ�เซียน สมัยพิเศษ ว่�ด้วยโรคโควิด-19 (Special ASEAN Summit on 
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) (2) ก�รประชุมสุดยอดผู้นำ�
อ�เซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 36 และ (3) ก�รประชุมห�รือสมัย
พเิศษระหว่�งผูน้ำ�อ�เซยีนกบัจีน ญีปุ่น่ และเก�หลีใต้ (อ�เซยีน+3) 
 ➢  อาเซียน
ได้ให้ความสำาคัญ
กบัการรบัมือกบัโรค
โควิด-๑๙ โดยก�ร
ยึดมั่นหลักก�รวิถี
อ�เซียน (ASEAN 
Way) เป็นแนวคิด
หลักในก�รแก ้ ไข
ปัญห�ดังกล่�วร่วม
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กันในภูมิภ�ค โดยตระหนักว่�ทุกประเทศมีสิทธิเสมอภ�คในก�รดำ�เนิน
คว�มร่วมมอือย่�งเท่�เทยีมกนัในกรอบของอ�เซยีน และก�รรกัษ�  คว�ม
เป็นแกนกล�งของอ�เซียน (ASEAN Centrality) โดยมุ่งเสริมสร้�งและ
แลกเปลี่ยนคว�มรู้ร่วมกันกับองค์กรระหว่�งประเทศ ประเทศคู่เจรจ� 
ภ�คภี�ยนอกของอ�เซยีน และประช�คมอ�เซยีน เพือ่ป้องกันก�รระบ�ด
ทีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนัและอน�คต รวมถงึเพือ่ปกป้องชวีติและคว�มเป็นอยู่
ของประช�ชน ตลอดจนรกัษ�เสถยีรภ�พท�งเศรษฐกจิและสังคม ในขณะ
เดียวกันก็รักษ�คว�มต่อเน่ืองของก�รสร้�งประช�คมอ�เซียนเพื่อบรรลุ
ก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน ก�รเติบโตอย่�งครอบคลุม และไม่ทิ้งใครไว้ข้�งหลัง
 ➢  มมุมองในอนาคตเกีย่วกบัความร่วมมือระหว่างจีน-อาเซยีน
ในอนาคตหลงัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 (The Outlook of the 
Future China-ASEAN Cooperation after the Epidemic) ในมมุมอง
ของประเทศไทย อ�เซียนได้เรียนรู้จ�กก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 
ดงันี ้ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ จะมีก�รเสรมิสร้�งคว�มสมัพันธ์ 
คว�มร่วมมอื ก�รแลกเปลีย่นและเรียนรูร่้วมกนั ตลอดจนคว�มช่วยเหลอื
ระหว่�งประเทศสม�ชิกอ�เซียนและประเทศคู่เจรจ�อย่�งเป็นรูปธรรม
ม�กข้ึนในอน�คต โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันเป็นสำ�คัญ ด้าน
สาธารณสุข อ�เซียนมีคว�มท้�ท�ยต่อก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 
ทั้งในด้�นคว�มส�ม�รถและศักยภ�พในก�รตอบสนองที่รวดเร็วต่อก�ร

ระบ�ด รวมถึงคว�มแตกต่�งด้�นระบบส�ธ�รณสุขระหว่�งประเทศ
สม�ชกิ และก�รข�ดแคลนโครงสร้�งพืน้ฐ�นจำ�เป็นด้�นส�ธ�รณสขุทีจ่ะ
ใช้ในก�รตอบสนองต่อวกิฤตก�รระบ�ดของโรคโควดิ-19 ด้านเศรษฐกจิ 
ก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจของภูมิภ�คอ�เซียนเกิดก�รชะลอตัวถึงร้อยละ 
10 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2563 ด้านเทคโนโลยี ก�รแพร่ระบ�ดของโรค
โควิด-19 ส่งผลต่อก�รปรับตัวเข้�สู่สังคมดิจิตอลอย่�งก้�วกระโดด เนื่อง
ม�จ�กก�รปรับเปล่ียนรูปแบบก�รทำ�ง�นและก�รประชุม เสวน� และ
ก�รสัมมน�ต่�ง ๆ ม�เป็นก�รทำ�ง�นจ�กที่บ้�นและในรูปแบบออนไลน์
เพิม่ม�กขึน้ ด้านความมัน่คงทางอาหาร ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควดิ-19 
อ�จทำ�ให้เกิดภ�วะคว�มไม่มั่นคงท�งอ�ห�ร ทำ�ให้ผู้คน 265 ล้�นคน ใน 
55 ประเทศท่ัวโลกและอ�เซียนทีจ่ะเผชญิคว�มอดอย�ก หรอืเผชญิคว�ม
ไม่มั่นคงท�งอ�ห�รอย่�งรุนแรงในปี 2563 นี้ และความสำาคัญของการ
มองภาพอนาคต จ�กสถ�นก�รณ์ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 
อ�เซียนไม่ได้มีภ�พอน�คตของโรคโควิด-19 ซึ่งอ�จม�จ�กขีดจำ�กัดของ 
“ระบบก�รตรวจสอบสภ�พแวดล้อมเชงิยทุธศ�สตร์” รวมถึงมมุมองและ
ประสบก�รณ์ของผู้จัดทำ�ที่ทำ�ให้ก�รมองภ�พอน�คตยังไม่มีครอบคลุม
เท่�ทีค่วร ซึง่ทำ�ให้อ�เซยีนไม่ส�ม�รถทีจ่ะเตรยีมคว�มพร้อมรบัมอืกบัภยั
คุกค�มใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นทันท่วงทีและมีประสิทธิภ�พ

 ➢  โอกาสและความท้าทายในการส่งเสรมิความร่วมมือระหว่าง
จีนกับอาเซียนในมุมมองของไทย มีดังนี้ (1) ก�รส่งเสริมคว�มร่วมมือ
ให้เป็นรปูธรรม โดยมุง่เน้นคว�มร่วมมอืแบบทวภิ�คีระหว่�งอ�เซยีนและ
จีน ผ่�นกรอบคว�มร่วมมือต่�ง ๆ ที่มีอยู่ โดยควรมีก�รกำ�หนดแผนก�ร
ดำ�เนินง�นและม�ตรก�รในก�รรับมือกับโรคระบ�ดอย่�งชัดเจนเป็นรูป
ธรรม เสริมสร้�งก�รห�รือเชิงนโยบ�ยและก�รแลกเปลี่ยนพัฒน�ก�ร
ล่�สุดของเชื้อไวรัสโคโรน� 2019 ผ่�นกลไกที่มีอยู่แล้ว (2) คว�มร่วมมือ
ด้�นส�ธ�รณสุข โดยอ�ศัยกรอบคว�มร่วมมือของอ�เซียนและจีน โดย
เฉพ�ะกรอบอ�เซียน+1 ในก�รสร้�ง “คว�มร่วมมือด้�นก�รรับมือเหตุ
ฉุกเฉินด้�นส�ธ�รณสุข” (3) คว�มร่วมมือด้�นเศรษฐกิจ เพื่อให้ก�ร
กระตุ ้นเศรษฐกิจระดับภูมิภ�คเป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พ โดยจีน
ส�ม�รถให้คว�มช่วยเหลือด้�นแหล่งเงินทุนผ่�นธน�ค�รเพื่อก�รลงทุน
ในโครงสร้�งพ้ืนฐ�นของเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 
Bank: AIIB) รวมทั้งส่งเสริมเศรษฐกิจเปร�ะบ�งที่ได้รับผลกระทบจ�ก
ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 (4) คว�มร่วมมือด้�นเทคโนโลยี เพื่อ
ก�รตอบสนองต่อประเด็นต่�ง ๆ เช่น ประเด็นเก่ียวกับโรคระบ�ดและ
ก�รช่วยเหลือด้�นมนุษยธรรมและก�รบรรเท�ภัยพิบัติในอ�เซียน ให้
รวดเร็วและมีประสิทธิภ�พม�กยิ่งขึ้น โดยก�รนำ�เทคโนโลยีม�ใช้ในก�ร
ประชมุและเสวน�แบบออนไลน์ระหว่�งกนัเพือ่ให้เกดิก�รแก้ปัญห�อย่�ง
ทันท่วงที (5) คว�มร่วมมือด้�นคว�มมั่นคงท�งอ�ห�ร อ�เซียนและจีน
ควรมคีว�มร่วมมอืผ่�นกรอบอ�เซียน+3 โดยใช้องค์กรสำ�รองข้�วฉุกเฉิน
ของอ�เซียน+3 เพื่อตอบโจทย์ภ�วะวิกฤต โดยเฉพ�ะเรื่องข้�ว ซึ่ง
ประเทศไทยมคีว�มพร้อมทีจ่ะเป็นผูข้�ยข้�วภ�ยใต้คว�มตกลงนี ้และ (6) 
ก�รส่งเสริมก�รแลกเปล่ียนท�งวิช�ก�รกับหน่วยง�นคลังสมองอ�เซียน
และจนีควรมกี�รแลกเปล่ียนท�งวชิ�ก�ร โดยเฉพ�ะอย่�งยิง่ ก�รร่วมกนั
มองภ�พอน�คต และก�รตรวจสอบสภ�พแวดล้อมเชิงยุทธศ�สตร์ร่วม
กัน เพื่อเตรียมคว�มพร้อมในก�รเผชิญคว�มท้�ท�ยใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอน�คต โดยอ�ศยัคว�มร่วมมอืผ่�นกลไกก�รประชมุ “China-ASEAN 
Think Tank”
 ➢  สำาหรับทิศทางของข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and 
Road Initiative: BRI) ของจีน ซึ่งจีนได้ให้คว�มสำ�คัญในเรื่องของก�ร
พัฒน�เทคโนโลยี นวัตกรรม และก�รพัฒน�เศรษฐกิจ ภ�ยหลังก�รแพร่
ระบ�ดของโรคโควดิ-19 โดยมุง่เน้นก�รพัฒน�โดยใช้เศรษฐกิจในรปูแบบ
ดิจิตอล รวมถึงก�รพัฒน�เมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ให้
คว�มสำ�คัญกับนวัตกรรมใหม่ ๆ รวมถึงก�รรักษ�สิ่งแวดล้อม ลดมลพิษ
ท�งด้�นอุตส�หกรรม ทั้งนี้ จีนยังให้คว�มสำ�คัญกับคว�มร่วมมือกับ
อ�เซียนและไทย ผ่�นเส้นท�งส�ยไหมท�งดิจิตอล (Digital Silk Road)
 ➢  มมุมองเกีย่วกบัสถาปัตยกรรมด้านความมัน่คงของโลกและ
เอเชีย (Perspectives on Global and Asia Security Architecture) 
ปัจจบุนัโลกอยูใ่นยคุโลก�ภิวตัน์ ทำ�ให้โลกส�ม�รถเชือ่มโยงกนัได้ม�กขึน้ 
ในขณะเดียวกันก็ทำ�ให้เกิดภัยคุกค�มรูปแบบใหม่ ๆ  ขึ้น เช่น ปัญห�ด้�น
สิ่งแวดล้อม ก�รก่อก�รร้�ย รวมถึงโรคระบ�ด เป็นต้น แต่อย่�งไรก็ต�ม 
คว�มสัมพันธ์ระหว่�งประเทศจะส�ม�รถส่งเสริมคว�มร่วมมือในก�ร
รบัมอืกบัภยัคกุค�มทีเ่กดิขึน้ได้ เช่น ก�รแพร่ระบ�ดของโรคโควิด-19 นัน้ 
จนีได้มีก�รบรหิ�รจดัก�รและแก้ไขปัญห�ได้เป็นอย่�งด ีซึง่จนีได้ให้คว�ม
ร่วมมือและช่วยเหลืออ�เซียนในก�รจัดก�รกับโรคโควิด-19 ซ่ึงสะท้อน
ให้เห็นถึงก�รนำ�คว�มร่วมมือระหว่�งประเทศม�แก้ไขปัญห�ดังกล่�วได้
อย่�งดี
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