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ค�ำน�ำ

	 จากวิกฤติการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านประชากร	 ท�าให้จ�านวน
ประชากรของประเทศไทยขาดความสมดุล	 โดยประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว	 ซึ่งประเทศไทยจะเข้าสู ่สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์	 
(Aged	Society)	ในปี	๒๕๖๕	โดยมจี�านวนประชากรอาย	ุ๖๕	ปีขึน้ไป	มากกว่า
ร้อยละ	๑๔	ของประชากรทัง้ประเทศจนกระทัง่ในปี	๒๕๗๔	ประเทศไทยจะเข้าสู่
สังคมสูงอายุอย่างเต็มที่	(Super-age	Society)	ในที่สุด	ซึ่งมีจ�านวนประชากร
อายุ	 ๖๕	 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ	 ๒๐	 ของประชากรทั้งประเทศ	 และ 
ในขณะเดียวกัน	 จ�านวนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานท่ีเป็นปัจจัยน�าเข้าสู่
กิจการทหารและการป้องกันประเทศมีแนวโน้มอาจได้รับผลกระทบ	 จึงต้อง
เพิม่ความสนใจด้านการบรหิารจดัการในทุกขัน้ตอนอย่างจรงิจงั	ตลอดจนต้อง
พัฒนาก�าลังพลที่มีอยู่ให้มีคุณภาพ	สามารถใช้ทักษะความสามารถส่วนบุคคล
ในการท�างานกบัอาวธุยทุโธปกรณ์ทีเ่ป็นส่ิงประดษิฐ์ใหม่ในยคุเทคโนโลยดีจิทิลั
ได้เป็นอย่างดี	 เนื่องจาก	 เป้าหมายของกองทัพในอนาคตต้องมีขนาดเล็ก	 
คล่องตวั	และคงไว้ซึง่ประสทิธภิาพ	มขีดีความสามารถทดัเทยีมประเทศเพือ่นบ้าน	
สอดคล้องกับภยัคกุคามทีเ่ปลีย่นแปลงไป	ทีไ่ม่ได้มกีารใช้ก�าลงัทหารพร้อมกนั
เป็นจ�านวนมากเหมือนเช่นในอดีตที่ผ่านมา	 ขณะเดียวกันกระทรวงกลาโหม 
ได้มุ่งเน้นการปรับลดก�าลังพลสูงอายุในส่วนก�าลังรบ	 และด�าเนินโครงการ
เกษียณอายรุาชการก่อนก�าหนด	ซึง่ล้วนแล้วแต่เป็นการด�าเนนิการเพือ่รองรบั
วิกฤตการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศทั้งสิ้น	
	 ด้วยเหตุนี้	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 
จึงได้จัดให้มีการศึกษาเฉพาะกรณี	 เรื่อง	 “กองทัพไทยกับการเตรียมพร้อม
รับมือการเข้าสู ่สังคมสูงอายุ	 (Aging	 Society)”	 โดยได้รวบรวมเนื้อหา 
อันประกอบไปด้วย	 สถานการณ์และแนวโน้มการสูงวัยของประชากรทั่วโลก	
ภูมิภาคอาเซียน	ประเทศไทย	และกองทัพในปัจจุบัน	รวมถึงผลกระทบที่เกิด
ขึน้ในสงัคมสงูอาย	ุตลอดจนจดัท�าข้อเสนอแนะแนวทางการเตรยีมพร้อมรบัมอื



การเข้าสูส่งัคมสงูอายขุองกองทัพ	เพือ่ให้หน่วยงานด้านความมัน่คงทีเ่กีย่วข้อง
สามารถน�าไปด�าเนินการ	 ก�าหนดเป็นนโยบาย	 ยุทธศาสตร์	 และแผนงาน	 
เพือ่เป็นแนวทางการปฏบิตัขิองกองทพัไทยในการตอบสนองต่อภารกิจป้องกนั
ประเทศและคงไว้ซึ่งการรักษาผลประโยชน์ของชาติต่อไป

 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ



สำรบัญ

ค�ำน�ำ		 	 	 	 หน้ำ
ส่วนที่	๑	บทน�ำ	 	 	 ๑
	 ๑.๑	 ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา	 ๑
	 ๑.๒		วัตถุประสงค์การศึกษา	 ๕
	 ๑.๓	 วิธีการด�าเนินการศึกษา	 ๕
	 ๑.๔		ขอบเขตการศึกษา	 ๖
	 ๑.๕		ผลที่ได้รับจากการศึกษา	 ๗
ส่วนที่	๒	แนวโน้มและผลกระทบจำกกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุ	 		๑๑
	 ๒.๑		ระดับโลก	 		๑๓
	 	 ๒.๑.๑	ทิศทางแนวโน้มการเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับโลก	 ๑๓
	 	 ๒.๑.๒	ผลกระทบการเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับโลก	 ๒๐
	 	 	 •	 มิติด้านความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ	 ๒๐
	 	 	 •	 มิติด้านเศรษฐกิจ	 ๒๑
	 	 	 •	 มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม	 ๒๓
	 	 	 •	 มิติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี		 ๒๔
	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม	
	 ๒.๒	 ระดับภูมิภาคอาเซียน	 ๒๕
	 	 ๒.๒.๑	ทิศทางแนวโน้มการเข้าสู่สังคมสูงอายุ	 ๒๕
	 	 	 ระดับภูมิภาคอาเซียน	
	 	 ๒.๒.๒	ผลกระทบการเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับ	 ๓๐
	 	 	 ภูมิภาคอาเซียน	
	 	 	 •	 มิติด้านความมั่นคง	 ๓๐
	 	 	 •	 มิติด้านเศรษฐกิจ	 ๓๒
	 	 	 •	 มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม	 ๓๓	



๒.๓	 ระดับประเทศไทย	 ๓๔
๒.๓.๑	ทิศทางแนวโน้มการเข้าสู่สังคมสูงอายุ	 ๓๔
	 ระดับประเทศไทย	
๒.๓.๒	ผลกระทบการเข้าสู่สังคมสูงอายุ	 ๓๙

ระดับประเทศไทย	
• มิติด้านความมั่นคง ๔๐
• มิติด้านเศรษฐกิจ ๔๐
• มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ๔๓

ส่วนที	่๓	แนวทำงกำรเตรียมพร้อมรับมือสังคมสูงอำยุของ	 ๔๗
กองทัพไทย	
๓.๑	 ผลการระดมสมองเกี่ยวกับแนวโน้มสถานการณ์	 ๔๘

ก�าลังพลของกองทัพไทยและอาเซียนที่ส�าคัญ	
๓.๒	 ข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมพร้อมรับมือ	 ๕๕
	 สังคมสูงอายุของกองทัพไทย	

ส่วนที	่๔	บทสรุปและข้อเสนอแนะ	 ๖๑
๔.๑	 บทสรุป	 ๖๑

	 ๔.๒	 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม	 ๖๓
บรรณำนุกรม	 	 ๖๗
ภำคผนวก	 	 ๗๓



สำรบัญภำพ

ภำพที่		 	 	 	 หน้ำ
๑	 การสูงวัยของประชากร	ประกอบด้วย	๓		ระดับ	คือ		 ๑๒
	 (๑)	การก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ	(๒)	สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์		
	 และ	(๓)	สังคมสูงอายุระดับเต็มที่	
๒	 จ�านวนประชากรผู้สูงอายุ	๖๐	ปีขึ้นไปจ�าแนกตามระดับการ			 ๑๗
		 พัฒนาประเทศตั้งแต่ปี	๒๕๒๓	ถึง	๒๕๙๓	
๓	 ร้อยละของประชากรผู้สูงอายุตั้งแต่	๖๐	ปีขึ้นไป	แบ่งตาม		 ๑๘
	 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ตั้งแต่ปี	๒๕๒๓	ถึง	๒๕๙๓		
๔	 พีระมิดประชากรอาเซียนประจ�าปี	๒๕๖๐	(พันคน)	 ๒๖
๕	 แนวโน้มจ�านวนประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนที่		 ๒๖
	 เพิ่มขึ้นจนคงที่และลดลง	ระหว่างปี	๒๕๖๐	ถึง	๒๖๔๓	
๖	 แนวโน้มจ�านวนประชากรของแต่ละประเทศในอาเซียนที่เพิ่มขึ้น	 ๒๗
	 จนคงที่และลดลง	ระหว่างปี	๒๕๖๐	ถึง	๒๖๔๓	
๗		 การเปรียบเทียบอัตราเร่งของการสูงวัย	(Speed	of			 ๓๔
		 Population	Aging)	ของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วและก�าลัง
		 พัฒนา	จากสัดส่วนของประชากรที่มีอายุ	๖๕	ปีขึ้นไป	
	 เพิ่มจากร้อยละ	๗	เป็น	ร้อยละ	๑๔	
๘		 พีระมิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรไทย	 ๓๕
	 ปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๘๓		
๙		 พีระมิดประชากรไทยประจ�าปี	๒๕๖๐	(พันคน)	 ๓๗
๑๐	 ร้อยละโครงสร้างประชากรของประเทศไทยระหว่างปี		 ๓๘
	 ๒๕๖๐	–	๒๕๗๙	
๑๑	 กราฟแสดงสัดส่วนประชากรวัยเด็ก	วัยแรงงาน	และวัย		 ๓๘
	 สูงอายุ	ตั้งแต่ปี	๒๕๕๓	-	๒๕๘๓	



๑๒	 จ�านวนชายไทยที่มีอายุ	๑๕	-	๓๙	ปี	ระหว่างปี	๒๕๕๓	–	๒๕๘๓	 ๕๐
๑๓	 อายุเฉลี่ยของก�าลังพลของกองทัพไทยในส่วนก�าลังรบ	 ๕๑
๑๔	 แผนภูมิแสดงการบรรจุก�าลังพลของกระทรวงกลาโหม	 ๕๒
	 ประจ�าปี	๒๕๖๐		
๑๕	 ก�าลังทหารของประเทศในกลุ่มอาเซียน	 ๕๔



สำรบัญตำรำง

ตำรำงที่	 	 	 	 หน้ำ
๑		 การฉายภาพจ�านวนประชากรโลก	จ�าแนกตามพื้นที่ใน	 ๑๕
	 ปี	๒๕๖๐,	๒๕๗๓,	๒๕๙๓	และ	๒๖๔๓	
๒		 จ�านวนและร้อยละการกระจายตัวของประชากรผู้ที่มี	 ๑๖
	 อายุ	๖๐	ปีขึ้นไป	จ�าแนกตามภูมิภาคใน	๒๕๖๐	และ	๒๕๙๓	
๓	 ล�าดับจ�านวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกตั้งแต่	๖๐	ปีขึ้นไป		 ๑๙
	 จ�านวน	๑๐	ประเทศทั่วโลกในปี	๒๕๒๓,	๒๕๖๐	
	 และ	๒๕๙๓	ตามล�าดับ	
๔	 สัดส่วนประชากรสูงอายุ	๖๐	ปีขึ้นไป	ของกลุ่มประเทศ	 ๒๘
	 อาเซียน	ตั้งแต่ปี	๒๕๕๙	–	๒๕๙๓	
๕		 ความเร็วในการสูงอายุของประชากรของแต่ละประเทศ	 ๒๙
	 ในอาเซียน	 	 	
 





บทน�ำ

ส่วนที่ ๑
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ส่วนที่ ๑
บทน�ำ

๑.๑	ควำมเป็นมำและควำมส�ำคัญของปัญหำ
	 ในศตวรรษนี้การสูงวัยของประชากรเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นท่ัวโลก	
ทุกวันนี้ประชากรเกือบทุกประเทศในโลกก�าลังมีอายุสูงขึ้น	อันเป็นผลมาจาก
ความเจรญิมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์	และเทคโนโลยี
การแพทย์ทีทั่นสมยั	ส่งผลให้ประชากรโลกมรีายได้เพิม่มากขึน้	เรยีนรูก้ารดแูล
สุขภาพและโภชนาการตามช่วงวัยได้อย่างเหมาะสม	 และการมีสุขาภิบาล 
ทีถ่กูต้อง	ตลอดจนการเข้าถงึบรกิารสาธารณสุขได้อย่างทัว่ถงึ	ดงันัน้	ประชากร
โลกจงึมชีวีติความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้	อตัราการบาดเจ็บและเสียชีวติของประชากร
โลกในประเทศต่างๆ	จึงลดต�่าลง	และมีอายุยืนยาวมากยิ่งขึ้น๑		สอดคล้องกับ
การคาดการณ์ขององค์การอนามัยโลก	 (World	 Health	 Organization)	 
ได้กล่าวว่า	ในปี	๒๕๙๓	จ�านวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกที่มีอายุ	๖๕	ขึ้นไป	
จะเพิ่มสัดส่วนเป็นเท่าตัวจาก	๖๐๕	 ล้านคน	หรือ	 ร้อยละ	๑๑	 ของจ�านวน
ประชากรโลกทั้งหมดเป็น	๒	พันล้านคน	หรือ	ร้อยละ	๒๒	กล่าวโดยสรุป	คือ	
“๑	ใน	๕	ของประชากรโลกจะมีอายุตั้งแต่	๖๕	ปีขึ้นไป”	นั่นหมาย	ความว่า	
สังคมโลกจะก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ๒	 เมื่อพิจารณาการสูงวัยตามระดับการ
พัฒนาประเทศ	พบว่า	 ประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีสัดส่วนประชากรสูงอายุสูง
ถงึร้อยละ	๒๓	 ในขณะท่ี	ประเทศก�าลงัพฒันามปีระชากรสงูอายอุยูท่ีร้่อยละ	๙	

๑		 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี.	 (๒๕๕๙).	 ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็น 
ด้านผู้สูงอายุและสังคมสูงอายุ	(พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙).	ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๒๙	ตุลาคม	๒๕๖๐.	
จาก	https://www.kmutt.ac.th/rippc	/nrct59/34s10.pdf.	หน้า	๓.		
๒	 กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ	(United	Nations	Population	Fund:	UNFPA)	และ
องค์การเฮล์พเอจ	อินเตอร์เนชั่นแนล	 (HelpAge	 International).	 รายงานสูงวัยในศตวรรษที่	
21:	การเฉลิมฉลองและความท้าทาย.	เอกสารอัดส�าเนา.,	หน้า	๔	
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และประเทศด้อยพฒันาจะมสีดัส่วนผูส้งูอายเุพียงร้อยละ	๕	เท่านัน้๓	โดยกลุ่ม
ประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นประชากรในแถบทวีปอเมริกา	 ยุโรป	 และญี่ปุ่น 
มีอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดมากกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ	 ซึ่งประเทศญี่ปุ่นนั้นได้เข้าสู่สังคม 
สูงวัยระดับสุดยอดแล้วด้วย	 ส�าหรับประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มสังคมสูงวัย 
ของกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นอันดับที่	๒	รองจากประเทศสิงคโปร์๔ 
	 ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุ	 (Aging	 Society)	 มาต้ังแต่ 
ปี	 ๒๕๔๘	 และคาดว่าจะเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์	 (Aged	 Society)	 
ในปี	 ๒๕๖๕	หรือใช้เวลาประมาณ	๑๗	ปี	 ซึ่งนับว่าเร็วมากเมื่อเปรียบเทียบ 
กบัประเทศอืน่ๆ	เช่น	ประเทศญีปุ่น่ใช้เวลา	๒๔	ปี	ประเทศสหรฐัอเมรกิา	๗๒	ปี	
เป็นต้น	ดงันัน้	จงึกล่าวได้ว่า	ประเทศไทยมรีะยะเวลาในการเตรยีมพร้อมรบัมอื
กับการเป็นสังคมสูงอายุน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ๕ 
	 จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรไทยในช่วงปี	 ๒๕๕๓	 –	๒๕๘๓	
ซึง่จดัท�าโดยส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 
พบว่า	ในช่วงระยะเวลา	๓๐	ปี	ประเทศไทยจะมีสัดส่วนของประชากรวัยเด็ก	
(อายุน้อยกว่า	๑๕	ปี)	และวัยแรงงาน	(อายุ	๑๕	–	๕๙	ปี)	มีแนวโน้มลดลง	 
ในขณะที่สัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ	(อายุ	๖๐	ปีขึ้นไป)		มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเน่ือง	 จากร้อยละ	 ๑๓.๒	 ในปี	 ๒๕๕๓	 เป็นร้อยละ	 ๓๒.๑๒	 
ในปี	๒๕๘๓	และเป็นที่น่าสังเกต	คือ	ในปี	๒๕๖๐	จะเป็นปีที่คาดว่าสัดส่วน
ของประชากรวัยเด็กจะเท่ากันกับสัดส่วนของประชากรวัยสูงอายุ	 จนกระทั่ง
ในปี	๒๕๗๘	ประเทศไทยจะเข้าสูส่งัคมสงูอายอุย่างเตม็ท่ี	(Super-aged	Society)	

๓	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี.	 (๒๕๕๙).	 ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็น 
ด้านผู้สูงอายุและสังคมสูงอายุ	(พ.ศ.	๒๕๕๖-๒๕๕๙).	ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๒๙	ตุลาคม	๒๕๖๐.	
จาก	https://www.kmutt.ac.th	/rippc/nrct	59/34s10.pdf.	หน้า	๓.
๔	 เจาะลึกระบบสุขภาพ.	(๒๕๕๘).	๒๕๔๔-๒๖๔๓	โลกเข้าสู่ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ.	ออนไลน์.	
ค้นเมื่อ	๒๙	ตุลาคม	๒๕๖๐	.	จาก	https://www.hfocus.org/	content	/2015/04/9734.	
หน้า	๑	–	๕.
๕	 อังคณา	ฉายวิริยะ.	(๒๕๕๖).	เตรียมสังคมไทยให้พร้อมรับสังคมสูงอายุ.	ปีที่	๕๐	ฉบับที่	๔	
ตุลาคม	–	ธันวาคม.	วารสารเศรษฐกิจและสังคม.	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ.	หน้า	๖	–	๑๒.
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ในที่สุด	 นอกจากนี้	 ประชากรเพศหญิงจะมีจ�านวนมากกว่าเพศชายเกือบ	 
๒	 ล้านคน	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า	 ในอนาคตผู้หญิงจะเป็นก�าลังแรงงานส�าคัญ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ๖	 ซ่ึงการมีจ�านวนประชากรสูงอาย ุ
เพิม่ขึน้อย่างรวดเร็ว	 จะส่งผลกระทบในวงกว้างต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
ในหลายด้าน	ไม่ว่าจะเป็นผลผลติรวมของประเทศทีล่ดลงตามจ�านวนแรงงาน	
หากเราไม่สามารถเพิม่ประสทิธิภาพในการผลติได้	ขณะทีแ่รงงานต้องรบัภาระ
เลีย้งดผููส้งูอายมุากขึน้	ท�าให้ระดบัการออมลดลง	มผีลกบัแหล่งเงินทนุภายใน
ประเทศซ่ึงเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ	 และหากรัฐบาล 
ต้องเข้ามาโอบอุ้มผู้สูงอายุที่มีจ�านวนมากขึ้น	ทั้งในส่วนของเบี้ยยังชีพ	การให้
บริการด้านสาธารณสุข	 และเงินบ�านาญ	 ส�าหรับผู้เกษียณก็ยิ่งเป็นการสร้าง
ภาระทางการคลงัใหญ่แก่ประเทศเป็นอย่างมาก	หากรัฐบาลไม่สามารถจัดเกบ็
ภาษีได้อย่างเพียงพอแล้วจะประสบปัญหาหนี้สาธารณะขึ้นได้๗  
	 ที่ผ่านมารัฐบาลมีความพยายามหลายอย่างในการรับมือสังคมผู้สูงวัย	
ปัจจุบันเรามีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.๒๕๔๕	 –	 ๒๕๖๔)	 เป็น 
แผนยทุธศาสตร์หลกัในการด�าเนนิงานด้านผูส้งูอายขุองประเทศไทย	แผนยทุธศาสตร์
ระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙)	ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน	 ที่จะเน้นการมีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด�ารง
ชีวิตในสังคมสูงวัย		และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	
(พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนา
ศกัยภาพทนุมนษุย์	และการสร้างความเป็นธรรม	ลดความเหลือ่มล�า้ในสงัคมไทย	
ซึง่แผนงานเหล่านีไ้ด้แสดงถึงรฐับาลให้ความส�าคญักบัการสงูวยัของประชากร
ภายในประเทศ๘    

๖	 มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ.	 (๒๕๕๘).	 สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย	 (ด้านประชากร) 
ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๒๙	ตุลาคม	๒๕๖๐.	จาก	http://fop	dev.or.th/.	หน้า	๑	–	๔.	
๗	 ทพิยสดุา	ถาวรามร.	(๒๕๕๔).	ไทยพร้อมรบัมอืสงัคมสงูอาย?ุ.	ออนไลน์.	ค้นเมือ่	๒๙	ตลุาคม	
๒๕๖๐	 .	 จาก	 http://www.sec.or.th/TH/Documents	 /Information/Interviews-Arti-
cles/2-talk_241154.pdf.	หน้า	๑	–	๒.	
๘	 กรมกจิการผูส้งูอาย.ุ	(๒๕๕๙).	การขบัเคลือ่นงานด้านผูส้งูอาย.ุ	ออนไลน์.	ค้นเมือ่	๒๙	ตลุาคม	
๒๕๖๐.	 จาก	 https://www.msociety.go.th/article_att	 ach/18362/20272.pdf.	 
หน้า	๑	–	๒.
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	 ทั้งน้ี	 กองทัพไทยได้ด�าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ 
ของกระทรวงกลาโหม	ได้เลง็เหน็ว่า	ภยัคกุคามท่ีจะเกดิขึน้ในอนาคตข้างหน้า	ไม่ใช่
ภัยคุกคามทีต้่องใช้ก�าลงัขนาดใหญ่เข้าปราบปรามเหมอืนเช่นในอดตีทีผ่่านมา	
จึงมีความจ�าเป็นในการปรับลดก�าลังพล	 จัดสรรก�าลังกองทัพให้เหมาะสม	 
รวมถึงการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ต้องทันสมัย	 มีขีดความสามารถทัดเทียม 
กบัประเทศในภมูภิาค	 เพือ่ความสมดลุของการอยูร่่วมกนัอย่างสนัต	ิ การต่อรอง 
ผลประโยชน์ของชาติโดยที่ไม่ต้องอาศัยพ่ึงพาประเทศมหาอ�านาจ	 โดยท่ี 
ผ่านมากระทรวงกลาโหมได้ด�าเนินการโครงการเกษียณอายุราชการก่อน
ก�าหนดมาแล้ว	 ๓	 โครงการ	 ตามแผนปฏิรูปกองทัพในการปรับลดก�าลังพล	
ได้แก่	 (๑)	 ปรับลดระดับนายทหารชั้นนายพล	 (๒)	 ปรับลดก�าลังพลที่สูงอายุ	
หรือผู้ที่มีอายุราชการตั้งแต่	๕๐	ขึ้นไป	มุ่งเน้นก�าลังพลผู้สูงอายุในส่วนก�าลัง
รบ	(๓)	ก�าลังพลทุกชั้นยศที่มีอายุ	๔๕	ปีขึ้นไป	ผลการด�าเนินการในรอบ	๕	ปี
ที่ผ่านมานี้ได้มีก�าลังพลเข้าร่วมโครงการจ�านวน	 ๒๔,๔๗๕	 นาย	 และได้ 
ด�าเนินการขยายโครงการนี้ต่อไปอีก	๓	ปี	และได้มีการด�าเนินการควบคู่ไปกับ
การปรับการเข้ามารับราชการให้น้อยลง	 เช่น	 ลดการผลิตนักเรียนนายร้อย	 
ลดการผลิตนักเรียนนายเรืออากาศ	 ลดการผลิตนักเรียนนายสิบ	 ตลอดจน 
ผลักดัน	 พ.ร.บ.ก�าลังพลส�ารอง	 ได้แก่	 นักศึกษาวิชาทหาร	 ทหารเกณฑ์ 
ปลดประจ�าการ	 เพื่อน�ามาใช้ช่วยเหลือประชาชนในยามประเทศประสบภัย
พิบัติ	 ซึ่งจะท�าให้กองทัพไม่จ�าเป็นต้องคงก�าลังรบหลัก	 ถือเป็นการลด 
การสิน้เปลอืงงบประมาณ	รวมถงึการใช้ข้าราชการพลเรอืนของกระทรวงกลาโหม
โดยไม่ต้องมีชั้นยศ๙ 
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 (ศศย.สปท.)	 
ในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคงและคลังสมองของกองทัพไทยท�าหน้าที ่
ในการผลิตเอกสารทางวิชาการด้านความมั่นคง	 ซึ่งเป็นแผนการด�าเนินการ
ประจ�าปีงบประมาณ	๒๕๖๑	 ได้เห็นถึงความส�าคัญของ	 “แนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น

๙	 คม	ชัด	ลึก.	(๒๕๕๙).	โฉมใหม่กองทัพ	กะทัดรัด	ทรงประสิทธิภาพ.	ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๒๙	
ตลุาคม	๒๕๖๐.	จาก	http://www.Komchadluek.net/news	/scoop/226657.	หน้า	๑	-	๓.
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ของผูส้งูอายุ”	“ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในสงัคมสงูอาย”ุ	และ	“การเตรยีมความพร้อม	
รวมทัง้ข้อเสนอแนะแนวทางการรบัมอืกบัปัญหาสงัคมสงูอายขุองกองทพัไทย”	
ด้วยเหตุนี้	 ศศย.สปท.	 จึงได้จัดท�าเอกสารศึกษาเฉพาะกรณีในประเด็น 
ที่เก่ียวกับ	 “กองทัพไทยกับการเตรียมพร้อมรับมือการเข้าสู่สังคมสูงอาย	ุ 
(Aging	 Society)”	 เพื่อเป็นเครื่องมือในการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
จากผู้เชี่ยวชาญ	 นักวิชาการ	 และผู้ปฏิบัติ	 ซึ่งผลที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ 
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและเอกชน	 ในการน�าไปใช้เป็นแนวทาง
การปรับปรุงหรือพัฒนานโยบาย	และการปฏิบัติ	ตลอดจนแผนงานโครงการ
ต่างๆ	 อันจะน�าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถของกองทัพ	 และความพร้อม 
ในการตอบสนองภารกิจการป้องกันประเทศต่อไป

๑.๒	 วัตถุประสงค์กำรศึกษำ
	 ๑.๒.๑	 เพือ่ศกึษาแนวโน้มและผลกระทบของสถานการณ์สังคมสูงอายุ
ในปัจจุบันและอนาคต	แบ่งออกเป็น	ระดับโลก	ภูมิภาคอาเซียน	ประเทศไทย	
และกองทัพไทย
	 ๑.๒.๒	 เพือ่จดัท�าข้อเสนอแนะแนวทางให้กบักองทัพไทยในการเตรียม
พร้อมรับมือการเข้าสู่สังคมสูงอายุ	

๑.๓	 วิธีกำรด�ำเนินกำรศึกษำ 
	 ๑.๓.๑	 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณีฉบับนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ	
(Qualitative	 Study)	 โดยผู้ศึกษาจะด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล	 (Data	
Collection)	๒	ส่วน	ดังนี้	
	 	 (๑)	ข้อมลูปฐมภมู	ิ(Primary	Data)	โดยการลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวม
ข้อมูลจากระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่	ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก	(In-depth	
Interview)	 และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	Observation)	 
กับระดับปฏิบัติและระดับนโยบาย	 โดยการรับฟังความคิดเห็นจากการ 
ประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา	 ครั้งท่ี	 ๒/๒๕๖๑	 
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เรื่อง	“อนาคตของไทยและอาเซียนกับสังคมสูงอายุ”	ระหว่างวันที่	๑๓	-	๑๔	
ธ.ค.๖๐	ณ	โรงแรม	เดอะ	คาวาล	ิคาซ่า	รสีอร์ท	จ.พระนครศรอียธุยา	ผูใ้ห้ข้อมลู	
ส�าคัญ	 (Key	 Informants)	 ได้แก่	 (๑)	 ผศ.ดร.	 ดารารัตน์	 อานันทนะสุวงศ์	 
ผู ้อ�านวยการศูนย์วิจัยสังคมสูงอายุ	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร	์ 
(๒)	อาจารย์	จงจติต์			ฤทธริงค์	สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม	มหาวทิยาลยัมหดิล	
(๓)	 นางกันตา	 ดีเติม	 ผู ้อ�านวยการศูนย์พัฒนาการจัดการจัดสวัสดิการ 
สงัคมสงูอายวุาสนะเวศน์	(๔)	นางลลดิา	จวิะนนัทประวตั	ิรองอธิบดกีรมพฒันา
ธุรกิจการค้า	 และ	 (๕)	 พันเอกหญิง	 อมรรัษฏ์	 บุนนาค	 กองโครงการและ 
งบประมาณ	กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม
	 	 (๒)	ข้อมลูทตุยิภมู	ิ(Secondary	Data)	ศกึษาและเกบ็รวบรวม
ข้อมลูทตุยิภูมจิากเอกสารวชิาการ	บทความ	ส่ืออเิล็กทรอนกิส์	สรุปการประชมุ
สัมมนา	และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ	เป็นต้น
	 ๑.๓.๒	 ด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์	โดยจะน�ามา
วเิคราะห์และสงัเคราะห์	ด้วยเทคนิคการวเิคราะห์เนือ้หา	(Content	Analysis)	
จากกรอบทีไ่ด้จากการศกึษา	และรวบรวมข้อมลูมาเป็นกรอบในการวเิคราะห์
และสังเคราะห์ข ้อมูล	 เพื่อรวบรวมองค์ความรู ้ เ ก่ียวกับสังคมสูงอาย ุ
ของกองทัพไทยให้ครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุด
   
๑.๔	 ขอบเขตกำรศึกษำ
	 การจัดท�าเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี	 ในเร่ือง	 “กองทัพไทยกับ 
การเตรียมพร้อมรับมือการเข้าสู่สังคมสูงอายุ	 (Aging	 Society)”	 มีขอบเขต
ของการศึกษา	ดังนี้	
	 ๑.๔.๑	 มุง่ศกึษาถงึสถานการณ์และแนวโน้มการสูงวัยของประชากรโลก	
ภูมิภาคอาเซียน	 ประเทศไทย	 และกองทัพในปัจจุบัน	 รวมถึงผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นในสังคมสูงอายุ	
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	 ๑.๔.๒	 จัดท�าข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมพร้อมรับมือการเข้าสู่
สังคมสูงอายุของกองทัพไทย	 โดยท�าการศึกษา	 ร่วมกับการระดมสมอง 
กับหน่วยงาน/ผู้แทนท่ีรับผิดชอบงานด้านสรรพก�าลังทางทหารหรือส่วนอื่นๆ	
ที่เกี่ยวข้อง	
	 ๑.๔.๓	 การศึกษาครั้งนี้ใช้ระยะเวลารวมทั้งสิ้น	 ๓	 เดือน	 ระหว่าง 
เดือนตุลาคม	พ.ศ.๒๕๖๐	ถึง	เดือนธันวาคม	พ.ศ.๒๕๖๐	

๑.๕	 ผลที่ได้รับจำกกำรศึกษำ	
	 ๑.๕.๑	 กองทพัไทยและหน่วยงานความมัน่คงอืน่ๆ	ท่ีเกีย่วข้องสามารถ
น�าข้อมลูของการศกึษาครัง้นี	้ไปก�าหนดนโยบายยทุธศาสตร์และแผน	ส�าหรับ
ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพให้พร้อมร่วมมือ 
กับสังคมสูงอายุได้อย่างเหมาะสม
	 ๑.๕.๒	 ประเทศและสังคมโดยรวมเกิดความเข้าใจและตระหนักได ้
ถงึความส�าคัญของการเข้าสูสั่งคมสงูอายท่ีุเพิม่มากขึน้	จงึท�าให้กองทพัสามารถ
น�าข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมพร้อมรับมือการเข้าสู ่สังคมสูงอาย	ุ 
(Aging	Society)	นีไ้ปก�าหนดจ�านวนก�าลงัพลทีเ่หมาะสมกบัความต้องการของ 
กองทัพในอนาคตได ้ 	 รวมถึงล�าดับความส�าคัญเ พ่ือรองรับผลของ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ก�าลังจะเกิดขึ้นนี้ต่อไป
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แนวโน้มและผลกระทบ
 จำกกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุ

ส่วนที่ ๒
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ส่วนที่ ๒

แนวโน้มและผลกระทบ
จำกกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุ

	 สภาวการณ์ในปัจจุบันโลกก�าลังเผชิญกับโครงสร้างประชากรท่ีก�าลัง 
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องซึ่งเป ็นสังคมที่ เข ้าสู ่ 	 “สังคมสูงอาย	ุ 
(Aging	Society)”	โดยองค์การสหประชาชาติได้แบ่งการสูงวัยของประชากร
ได้	๓	ระดับ๑๐		จากสดัส่วนของประชากรสงูอายตุ่อประชากรทัง้หมดในประเทศ	
โดยประชากรทีม่อีาย	ุ๖๕	ปีขึน้ไปมากกว่าร้อยละ	๗	ของจ�านวนประชากรท้ังหมด
จะนบัว่าประเทศนัน้ได้เข้าสู	่“สงัคมสงูวยั”	(Aging	Society)	แล้ว	หากประเทศ
ใดมีจ�านวนประชากรอายุ	๖๕	ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ	๑๔	เราเรียกประเทศ
นั้นว่าได้เข้าสู่	“สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์”	(Aged	Society)	และหากประเทศ
ใดมีจ�านวนประชากรอายุ	๖๕	ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ	๒๐	แสดงว่า	ประเทศ
นั้นได้เข้าสู่	“สังคมสูงวัยระดับเต็มที่”	(Super-age	Society)	(ดังภาพที่	๑)
	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจึงได้กลายเป็นประเด็นปัญหา 
ที่ทั่วโลกต่างให้ความส�าคัญเป็นอย่างมากทั้งในระดับชาติและในระดับโลก	
เนื่องจากมีผลกระทบอย่างกว้างขวางในระดับมหภาค

๑๐	มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ.	(๒๕๕๘).	สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย	(ด้านประชากร)	.	
ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๒๙	ตุลาคม	๒๕๖๐.	จาก	http://fop	dev.or.th/.	หน้า	๑	–	๔.
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 ภาพที่	๑	 :	 	การสูงวัยของประชากร	ประกอบด้วย	๓	ระดับ	คือ	 (๑)	การก้าว 

เข้าสู่สังคมสูงอายุ	(๒)	สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์	และ	(๓)	สังคมสูงอายุระดับเต็มที่	

	 ท่ีมา	 :	 ดัดแปลงจากสถานการณ์สูงอายุในประเทศไทย	 (ด้านประชากร),	 

(หน้า	๑๕),	โดย	เอกสารอัดส�าเนา,	๒๕๕๘,	ออนไลน์.

ได้แก่	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	 (Gross	 Domestic	 Product:	 GDP)	 
รายได้ต่อหัวของประชากร	การออม	และการลงทุน	 งบประมาณของรัฐบาล	
การจ้างงาน	และผลิตภาพของแรงงาน	และระดับจุลภาค	ได้แก่	ผลต่อตลาด
ผลิตภัณฑ์และบริการด้านต่างๆ	 โดยเฉพาะด้านการเงินและด้านสุขภาพ	 
การเตรยีม	ความพร้อมเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงดังกล่าว	 จึงเป็นเร่ืองเร่งด่วน
ส�าคัญที่ต้องการการวางแผนอย่างเป็นระบบ	 และเร่ิมด�าเนินการล่วงหน้า	
เนื่องจากมาตรการต ่างๆ	 หลายประการล ้วนแล ้วแต ่ต ้องใช ้ เวลา 
ในการด�าเนินการกว่าจะเหน็ผลอย่างเป็นรปูธรรม	ด้วยเหตนุีใ้นหลายประเทศ
ทั่วโลก	รวมถึงประเทศไทย	จึงได้ตระหนักถึงสังคมสูงอายุว่าเป็นประเด็นหนึ่ง
ของความท้าทายการเจริญเติบโตและความมั่นคงของประเทศใน	ระยะยาว๑๑ 
เอกสารศึกษาเฉพาะกรณีนี้	 จึงได้แบ่งการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและ 
ผลกระทบ	 โดยแบ่งเป็นระดับโลก	 ภูมิภาคอาเซียน	 และประเทศไทย	 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

๑๑	ชมพูนุท	พรหมภักดิ์.	 (๒๕๕๖).	การเข้าสู่สังคมสูงอายุของประเทศไทย.	เอกสารอักส�าเนา,	
หน้า	ก.	
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๒.๑	 ระดับโลก
	 ๒.๑.๑	ทิศทำงแนวโน้มกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุในระดับโลก	
		 	 สังคมโลกในอนาคตมีแนวโน้มเป็นสังคมสูงอายุเพิ่มมากขึ้น	 
เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร	(Demographic	Shifts)	
ที่มีอัตราเจริญพันธุ์ลดลง	(Decreased	Fertility	Rates)	อัตราการตายลดลง	
(Decreased	Mortality	 Rates)	 และอายุขัยยืนยาวมากขึ้น	 (Longevity)	 
รวมทัง้ความผนัผวนทางด้านเศรษฐกจิโลก	เป็นตวัส่งเสรมิให้มกีารเปลีย่นแปลง
จากครอบครัวขนาดใหญ่เปลี่ยนไปสู่ครอบครัวเด่ียวมากข้ึน	 และการมีบุตร 
ได้ลดจ�านวนน้อยลง	 จึงท�าให้สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุของโลกเพ่ิมสูงขึ้น 
เป็นอย่างมาก๑๒			โดยประชากรทั่วโลกมีอายุเฉลี่ยยืนยาวขึ้นอย่างน้อย	๙	ปี	
และจ�านวนประชากรผู ้สูงอายุทั่วโลกอายุ	 ๖๕	 ปีขึ้นไป	 จะเพิ่มสัดส่วน 
เป็นเท่าตวัจาก	๖๐๕	ล้านคน	หรอื	ร้อยละ	๑๑	ของจ�านวนประชากรโลกทัง้หมด
เป็น	 ๒	พันล้านคน	หรือ	 ร้อยละ	๒๒	 องค์การอนามัยโลกจึงได้สรุปสัดส่วน 
การเป็นสงัคมสงูอายไุว้ว่า	“๑	ใน	๕	ของประชากรโลกจะมอีายต้ัุงแต่	๖๕	ปีขึน้ไป”	 
นั่นหมายถึง	 “สังคมโลกจะก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ”๑๓	 ซึ่งพบได้ในเกือบ 
ทุกประเทศในแถบยุโรป	 โดยเฉพาะประเทศอิตาลี	 เยอรมัน	 อังกฤษ	 และ 
สแกนดิเนเวีย	 รวมไปถึงประเทศญี่ปุ่นที่ขณะน้ีเป็นสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์
ตั้งแต่ปี	 ๒๕๕๓	 ๑๔	 ท้ังน้ี	 กระบวนการเกิดสังคมสูงอายุในแต่ละประเทศ 
จะเกิดข้ึนในช่วงเวลาแตกต่างกัน	 ขึ้นอยู ่กับปัจจัยสภาพแวดล้อม	 อาทิ	 
ความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ	 ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ 

๑๒	รายงานพเิศษจากเอม็จีอาร์.	(๒๕๕๗).	๕	เทรนด์ท่ีจะเปลีย่นธุรกจิของคณุใน	๑๐	ปีข้างหน้า.	
ออนไลน์.	 ค้นเมื่อ	 ๑	 ธันวาคม	 ๒๕๖๐.	 จาก	 https://mgr	 online.com/smes/detail	
/9560000129323,	หน้า	๑.	
๑๓	กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ	(United	Nations	Population	Fund:	UNFPA)	และ
องค์การเฮล์พเอจ	 อินเตอร์เนชั่นแนล	 (HelpAge	 International).	 รายงานสูงวัยในศตวรรษ 
ที่	๒๑:	การเฉลิมฉลองและความท้าทาย.	เอกสารอัดส�าเนา.,	หน้า	๔.
๑๔	เกรียงศักดิ์	เจริญวงศ์ศักดิ์.	(๒๕๖๐).	แนวโน้มโลก	๒๐๕๐	ตอนที่	๓	:	สังคมโลกและสังคม
สูงอายุ.	ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๑	ธันวาคม	๒๕๖๐.	จาก	http://www.bangkokbiznews.com/
blog/detail/611956,	หน้า	๑	–	๓.
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การแพทย์	การสุขาภิบาล	การโภชนาอาหาร	การศึกษา	เป็นต้น	ซึ่งล้วนส่งผล
ต่อสุขภาพ	และการมีอายุยืนยาว	ของประชากรทั้งสิ้น	
	 จากการรายงานสถานการณ์ประชากรโลกขององค์การสหประชาชาติ๑๕	 

พบว่า	นับตั้งแต่ปี	๒๕๖๐	ถึง	๒๖๔๓	แนวโน้มจ�านวนประชากรโลกโดยรวม
ยังคงสูงขึ้น	โดยในปี	๒๕๖๐	โลกมีประชากรทั้งสิ้นประมาณ	๗,๕๕๐	ล้านคน	
กระจายกันอยู่ตามพื้นที่ต่างๆ	 พื้นที่ที่มีประชากรมากที่สุด	 คือ	 เอเชีย	 มีถึง 
ร้อยละ	๖๐	ของประชากรโลก	และมีจ�านวนมากกว่าประชากรในพื้นที่ถัดไป	
คือ	แอฟรกิา	ถงึ		๔		เท่า		โดยทัง้สองพืน้ทีม่เีนือ้ทีไ่ม่ต่างกนัมากนกั		แต่อย่างไร
ก็ตาม	ทั้งสองพื้นที่นี้มีเนื้อที่ไม่ถึงครึ่งของแผ่นดินทั้งหมด	แต่กลับมีประชากร
อาศัยอยู่มากถึง	 ๓	 ใน	๔	 ของประชากรโลก	 ส�าหรับประชากรอีก	 ๑	 ใน	๔	 
กก็ระจายตวักนัอยูใ่นพืน้ทีก่ว่าครึง่หนึง่ของพ้ืนท่ีโลก	ได้แก่	ยโุรปซ่ึงมปีระชากร
ร้อยละ	๑๐	ลาตินอเมริกา/แคริบเบียน	มีประชากรร้อยละ	๙	อเมริกาเหนือ 
มปีระชากรร้อยละ	๕	และโอเซยีเนยีมปีระชากรไม่ถงึร้อยละ	๑	ของประชากรโลก	
(ตารางที่	๑)

๑๕	United	 Nations.	 (2017).	 World	 Population	 Ageing	 2017.	 Department	 of	 
Economic	and	Social	Affairs,	pp.	4-8.
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ตารางที่	๑	:	การฉายภาพจ�านวนประชากรโลก	จ�าแนกตามพื้นที่ในปี	๒๕๖๐,	
๒๕๗๓,	๒๕๙๓	และ	๒๖๔๓	

 พื้นที่
	 จ�ำนวนประชำกร	(ล้ำนคน)

	 	 ๒๕๖๐	 ๒๕๗๓	 ๒๕๙๓	 ๒๖๔๓
โลก	 	 ๗,๕๕๐	 ๘,๕๕๑	 ๙,๗๗๒	 ๑๑,๑๘๔
แอฟริกา	 	 ๑,๒๕๖	 ๑,๗๐๔	 ๒,๕๒๘	 ๔,๔๖๘
เอเชีย	 	 ๔,๕๐๔	 ๔,๙๔๗	 ๕,๒๕๗	 ๔,๗๘๐
ยุโรป	 	 ๗๔๒	 ๗๓๙	 ๗๑๖	 ๖๕๓
ลาตินอเมริกา/แคริบเบียน	 ๖๔๖	 ๗๑๘	 ๗๘๐	 ๗๑๒
อเมริกาเหนือ	 ๓๖๑	 ๓๙๕	 ๔๓๕	 ๔๙๙
โอเซียเนีย	 	 ๔๑	 ๔๘	 ๕๗	 ๗๒

ที่มา	 :	 จาก	World	Population	Ageing	 	 2017,	 (หน้า	 5),	 โดย	United	
Nations,	2017,	เอกสารอัดส�าเนา.

	 และสัดส่วนประชากรโลกที่มีอายุ	๖๐	ปีขึ้นไปมีจ�านวน	๙๖๒	ล้านคน	
ซึ่งมีมากกว่าสองเท่าของปี	 ๒๕๒๓	ที่มีผู้สูงอายุเพียง	 ๓๘๒	 ล้านคน	 และม ี
การคาดการณ์ว่าจ�านวนผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าอีกเช่นกัน	
ภายในปี	 ๒๕๙๓	 เป็น	 ๒.๑	พันล้านคน	 ซึ่งมีจ�านวนมากกว่าเด็กอายุต�่ากว่า	 
๑๐	ปี	และประชากรเพศหญิงมากกว่าชายตลอดจนผู้สูงอายุมีแนวโน้มในการ
พึ่งตนเองมากยิ่งข้ึน	 นอกจากนี้	 การวิเคราะห์สถานการณ์ประชากรของโลก
โดยใช้ลักษณะทางภูมิศาสตร์ประกอบด้วย	 ๖	 พื้นที่	 ได้แก่	 (๑)	 แอฟริกา	 
คอื	ประชากรในทวปีแอฟรกิา	(๒)	เอเชยี	คอื	ประชากรในทวปีเอเชยี	(๓)	ยโุรป	
คอื	ประชากรในทวปียโุรป	(๔)	อเมรกิาเหนือ	คอื	ประชากรในประเทศแคนาดา
และสหรัฐอเมรกิา	(๕)	ลาตนิอเมรกิา/แครบิเบียน	คอื	ประชากรในประเทศเมก็ซโิก	
ทวีปอเมริกาใต้	และหมู่เกาะแคริบเบียน	และ	(๖)	โอเซียเนีย	คือ	ประชากร 
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ในทวีปออสเตรเลีย	 พบว ่า	 ในทศวรรษที่ผ ่านมานี้จ�านวนผู ้สูงอาย ุ
มีจ�านวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างเร็วที่สุด	คือ	ทวีปแอฟริกา	มีจ�านวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
มากกว่าสามเท่าตัง้แต่ปี	๒๕๖๐	ถงึ	๒๕๙๓	จาก	๖๙	ล้านคน	เป็น	๒๒๖	ล้านคน	
ตามมาด้วยลาตินอเมริกา/แคริบเบียน	 มีจ�านวนผู้สูงอายุคาดว่าจะเพิ่มขึ้น
มากกว่าสองเท่าระหว่างปี	๒๕๖๐	ถงึ	๒๕๙๓	จาก	๗๖	ล้านคน	เป็น	๑๙๘	ล้านคน	
นอกจากนี	้ทวปีเอเชยีคาดว่าจะมจี�านวนประชากรผูส้งูอายเุพิม่ขึน้เป็นสองเท่า
จาก	๕๔๙	ล้านคน	ในปี	๒๕๖๐	เป็น	๑.๓	พันล้านคนในปี	๒๕๙๓		จากการ
วิ เคราะห์ทั้ ง	 ๖	 พื้นที่ท�าให ้สามารถคาดการณ์ได ้ว ่าจะมีประชากร 
ผู้สูงอายุที่เพิ่มจ�านวนช้าที่สุด	คือ	ทวีปยุโรปโดยคาดว่าจะเพิ่มขึ้นร้อยละ	๓๕	
ระหว่างปี	๒๕๖๐	ถึง	๒๕๙๓	(ดังตารางที่	๒)

ตารางที่	๒	:	จ�านวนและร้อยละการกระจายตัวของประชากรผู้ที่มีอายุ	๖๐	ปี
ขึ้นไป	จ�าแนกตามภูมิภาคในปี	๒๕๖๐	และ	๒๕๙๓	

พื้นที่

จ�านวน
ประชากร	
ปี	๒๕๖๐	
(ล้านคน)

จ�านวน
ประชากร	
ปี	๒๕๙๓	
(ล้านคน)

ร้อยละ
การเปลีย่นแปลง
ระหว่าง	๒๕๖๐	
และ	๒๕๙๓	
(เปอร์เซ็นต์)

ร้อยละ 
การกระจายตวั
ของผู้สูงอายุ
ปี	๒๕๖๐	

(เปอร์เซ็นต์)

ร้อยละ
การกระจายตัว
ของผู้สูงอายุ
ปี	๒๕๙๓	

(เปอร์เซ็นต์)

โลก	 ๙๖๒.๓	 ๒๐๘๐.๕	 ๑๑๖.๒	 ๑๐๐.๐	 ๑๐๐.๐
แอฟริกา	 ๖๘.๗	 ๒๒๕.๘	 ๒๒๘.๕	 ๗.๑	 ๑๐.๙
เอเชีย	 ๕๔๙.๒	 ๑๒๗๓.๒	 ๑๓๑.๘	 ๕๗.๑	 ๖๑.๒
ยุโรป	 ๑๘๓.๐	 ๒๔๗.๒	 ๓๕.๑	 ๑๙.๐	 ๑๑.๙
อเมรกิาเหนอื	 ๗๘.๔	 ๑๒๒.๘	 ๕๖.๗	 ๘.๑	 ๕.๙
ลาตนิอเมรกิา/	 ๗๖.๐	 ๑๙๘.๒	 ๑๖๐.๗	 ๗.๙	 ๙.๕
แครบิเบยีน	
โอเซียเนีย	 ๖.๙	 ๑๓.๓	 ๙๒.๖	 ๐.๗	 ๐.๖

ที่มา	 :	 จาก	World	 Population	 Ageing	 2017,	 (หน้า	 5),	 โดย	United	 
Nations,	2017,	เอกสารอัดส�าเนา.
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 เมื่อพิจารณาการสูงวัยของประชากรตามระดับการพัฒนาประเทศ	 
พบว่า	 สองในสามของประชากรผู้สูงอายุระดับโลกในประเทศก�าลังพัฒนา 
มีแนวโน้มเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว	 (ดังภาพที่	 ๒)	 
โดยระหว่างปี	๒๕๖๐	ถึง	๒๕๙๓	ประชากรผู้สูงอายุของประเทศก�าลังพัฒนา
คาดว่าจะเพิ่มขึ้นมากกว่าสองเท่าจาก	 ๖๕๒	 ล้านคน	 เป็น	 ๑.๗	 พันล้านคน	 
ในขณะที่	 ประเทศท่ีพัฒนาแล้วคาดว่าจะมีจ�านวนเพ่ิมขึ้นร้อยละ	 ๓๘	 
จาก	 ๓๑๐	 ล้านคน	 เป็น	 ๔๒๗	 ล้านคน	 และยังมีการคาดการณ์แนวโน้ม 
ผูส้งูอาย	ุ๘	ใน	๑๐	คนจะอาศยัในประเทศทีม่กีารพัฒนาท่ีต�า่กว่าสงูถงึร้อยละ	๗๙	
ภายในปี	๒๕๙๓

	 ภาพที่	 ๒	 :	 จ�านวนประชากรผู้สูงอายุ	 ๖๐	ปีข้ึนไปจ�าแนกตามระดับ 
การพัฒนาประเทศตั้งแต่ปี	๒๕๒๓	ถึง	๒๕๙๓	
	 ที่มา	:	จาก	World	Population	Ageing	2017,	(หน้า	4),	โดย	United	 
Nations,	2017,	เอกสารอัดส�าเนา.

	 แต่อย่างไรกต็าม	กระบวนการเกดิสงัคมสูงอายนุัน้เกดิข้ึนท้ังในประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว	 และประเทศก�าลังพัฒนาแต่ทว่าใช้ระยะเวลาที่แตกต่างกัน	 
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ส่วนหนึง่นัน้	เป็นผลสบืเน่ืองมาจาก	ประเทศทีพั่ฒนาแล้วมคีวามเจริญก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยีและการแพทย์	 จึงเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุขและ
โรงพยาบาลได้อย่างทั่วถึง	ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ที่ดีกว่าประเทศก�าลังพัฒนา	 และมีแนวโน้มที่จะมีอายุยืนมากขึ้นไปด้วย	 
ขณะเดยีวกัน	อตัราการเกดิมแีนวโน้มลดลง	เนือ่งจากมกีารวางแผนครอบครวั
และคุมก�าเนิดมากขึ้น	ด้วยเหตุนี้	การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากกว่า	๑	ใน	๕	
เกิดขึ้นในทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือ	 ขณะเดียวกันประชากรผู้สูงอายุใน 
ภมูภิาคอืน่ๆ	กย็งัคงเตบิโตขึน้ด้วยเช่นกนัตัง้แต่ปี	๒๕๖๐	ถงึ	๒๕๙๓	โดยมสีดัส่วน
ประชากรผูส้งูอายท่ีุน้อยกว่า	เรยีงตามล�าดบัจากมากไปน้อย	ดงัต่อไปนี	้สดัส่วน
ประชากรผูส้งูอายใุนทวปียโุรปมสีดัส่วนสงูถงึ	(ร้อยละ	๓๕)	ทวปีอเมริกาเหนอื	
(ร้อยละ	๒๘)	ละตนิอเมรกิาและแครบิเบยีน	(ร้อยละ	๒๕)	เอเชยี	(ร้อยละ	๒๔)	
โอเซียเนีย	(ร้อยละ	๒๓)	และแอฟริกา	(ร้อยละ	๙)	(ดังภาพที่	๓)

	 ภาพที่	๓	:	ร้อยละของประชากรผู้สูงอายุตั้งแต่	๖๐	ปีขึ้นไป	แบ่งตาม
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ตั้งแต่ปี	๒๕๒๓	ถึง	๒๕๙๓	
	 ที่มา	:	จาก	World	Population	Ageing	2017,	(หน้า	7),	โดย	United	
Nations,	2017,	เอกสารอัดส�าเนา
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	 นอกจากนี้	ได้มีการจัดอันดับประชากรผู้สูงอายุใน	๑๐	ประเทศทั่วโลก	
พบว่าประชากรผู้สูงอายุในปี	 ๒๕๒๓	 ส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในแถบยุโรปที่ยังไม่ถึง 
ร้อยละ	 ๒๕	 ส่วนในปี	 ๒๕๖๐	 และ	 ๒๕๙๓	 ประชากรผู้สูงอายุมีจ�านวน 
ที่เกินกว่าร้อยละ	๒๕	และมีมากกว่าร้อยละ	๓๙	ตามล�าดับ	โดยประเทศญี่ปุ่น
เป็นประชากรท่ีมีอายุมากที่สุดในโลก	 และคาดว่าจะยังคงเป็นเช่นนั้น 
ไปจนถึงปี	๒๕๙๓	(ดังตารางที่	๓)

ตารางที่	 ๓	 :	 ล�าดับจ�านวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกตั้งแต่	 ๖๐	 ปีขึ้นไป	 
จ�านวน	๑๐	ประเทศทั่วโลกในปี	๒๕๒๓,	๒๕๖๐	และ	๒๕๙๓	ตามล�าดับ

จ�ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุทั่วโลก
	 ๒๕๒๓	 ๒๕๖๐	 ๒๕๙๓

ล�าดับ พื้นที่ ร้อยละ
ประชากร	

(เปอร์เซ็นต์)	

พื้นที่ ร้อยละ
ประชากร	
(เปอร์เซน็ต์)

พื้นที่ ร้อยละ
ประชากร
(เปอร์เซ็นต์)

๑	 สวีเดน	 ๒๒.๐	 ญี่ปุ่น	 ๓๓.๔	 ญี่ปุ่น	 ๔๒.๔
๒	 นอร์เวย์	 ๒๐.๒	 อิตาลี	 ๒๙.๔	 สเปน	 ๔๑.๙
๓	 หมู่เกาะแชนเนล	 ๒๐.๑	 เยอรมัน	 ๒๘.๐	 โปรตุเกส	 ๔๑.๗
๔	 อังกฤษ	 ๒๐.๐	 โปรตุเกส	 ๒๗.๙	 กรีซ	 ๔๑.๖

๕	 เดนมาร์ก	 ๑๙.๕	 ฟินแลนด์	 ๒๗.๘
	 สาธารณ	

๔๑.๖
	 	 	 	 	 เกาหลี	
๖	 เยอรมัน	 ๑๙.๓	 บัลแกเรีย	 ๒๗.๗	 ไต้หวัน	 ๔๑.๓
๗	 ออสเตรีย	 ๑๙.๐	 โครเอเชีย	 ๒๖.๘	 ฮ่องกง	 ๔๐.๖
๘	 เบลเยียม	 ๑๘.๔	 กรีซ	 ๒๖.๕	 อิตาลี	 ๔๐.๓
๙	 สวิสเซอร์แลนด์	 ๑๘.๒	 สโลวีเนีย	 ๒๖.๓	 สิงค์โปร	 ๔๐.๑
๑๐	 ลักเซมเบิร์ก	 ๑๗.๘	 ลัตเวีย	 ๒๖.๒	 โปรแลนด์	 ๓๙.๕

ทีม่า:	จาก	World	Population	Ageing	2017,	(หน้า	9),	โดย	United	Nations,	
2017,	เอกสารอัดส�าเนา.
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	 โดยสรุป	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของโลกโดยรวมยังคง 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 แต่ในปัจจุบันและในอีกสองสามทศวรรษข้างหน้าจะมีการ 
ลดลงของจ�านวนประชากรในบางพ้ืนที่	 ได้แก่	 ทวีปเอเชีย	 ทวีปยุโรป	 และ 
ลาตินอเมริกา/แคริบเบียน	 ท�าให้สัดส่วนประชากรโลกผู้สูงอายุมีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้น	 เป็น	 ๒.๑	 พันล้านคน	 ภายในปี	 ๒๕๙๓	 ซ่ึงมีจ�านวนมากกว่าเด็ก 
อายุต�่ากว่า	๑๐	ปี	และประชากรเพศหญิงจะมีจ�านวนมากกว่าเพศชาย	ตลอด
จนผู้สูงอายุมีแนวโน้มในการพึ่งตนเองมากยิ่งขึ้น	

	 ๒.๑.๒	ผลกระทบกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุระดับโลก
		 	 เมื่อแนวโน้มประชากรโลกและสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุได ้
เพ่ิมจ�านวนมากขึ้น	 ท�าให้เกิดผลกระทบต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ	 
เกิดภาวะทพุพลภาพทางสงัคม	 รวมทัง้ปัญหาสุขภาพ	 ซ่ึงผลกระทบทีต่ามมานี	้
สามารถแบ่งออกเป็น	 ๔	 มิติ	 ได้แก่	 (๑)	 มิติด้านความม่ันคงปลอดภัย 
ของประเทศ	(๒)	มิติด้านเศรษฐกิจ	(๓)	มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม	และ	(๔)	
มิติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	และสิ่งแวดล้อม	ดังรายละเอียดต่อไปนี้
  (๑)	 มิติด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยของประเทศ๑๖	 เนื่องจาก
กลุ ่มอายุท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทางการเมือง	 ซ่ึงในปัจจุบันมี
ปรากฏการณ์ของการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามประเทศท่ีต้องการแรงงาน
ทดแทนแรงงานสูงอายุ	โดยจากข้อมูลสถานการณ์ประชากรระดับโลก	พบว่า	
กลุ่มประชากรวัยรุ่น	 (สัดส่วนของประชากรอายุ	๑๕	–	๒๙	ปี	 ในประชากร 
อายุ	๑๕	–	๕๙	ปี)	หากมีระดับการศึกษาต�่าและ/หรือตกงานจะง่ายต่อการ 
ถกูชกัจงูให้ก่อความไม่สงบซึง่กลุม่นีจ้ะอยูใ่นแถบแอฟรกิาและตะวนัออกกลาง

๑๖	ดารารตัน์	อานนัทนะสวุงศ์.	(๒๕๖๐).	อนาคตของไทยและอาเซยีนกบัสงัคมสงูอาย.ุ	เอกสาร
ประกอบการน�าเสนอในที่ประชุมเชิงวิชาการ.	วันที่	๑๓	ถึง	๑๔	ธ.ค.๖๐	ณ	โรงแรม	เดอะ	คาวา
ลิ	คาซ่า	รีสอร์ท	จ.	พระนครศรีอยุธยา,	หน้า	๕๐.
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 	 (๒)	 มิติด้ำนเศรษฐกิจ	 มีผลกระทบในวงกว้างจึงแบ่งการ
พิจารณาเป็นระดับมหภาค	และจุลภาค๑๗,	๑๘,	๑๙		ดังนี้	
  	 ๒.๑)	ระดบัมหภำค	ได้แก่	ผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	
(Gross	Domestic	Product:	GDP)	รายได้ต่อหัวของประชากร	การออมและ
การลงทุน	 งบประมาณของรัฐบาล	 การจ้างงาน	 และผลิตภาพของแรงงาน	 
แบ่งออกเป็น	๔	ประเด็นย่อย	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	
    ●	การคลังของประเทศ	 งบประมาณรายรับและ
รายจ่ายของภาครัฐในทุกประเทศมีความสัมพันธ์กับจ�านวนประชากรท่ี 
พ้นวัยท�างานและเข้าสู่วัยชรามากขึ้น	 ซึ่งท�าให้ฐานภาษีของประเทศแคบลง	 
ส่งผลต่อการจดัเกบ็รายรับจากภาษเีงนิได้ของภาครฐั	กล่าวคอื	ในสงัคมสงูอายุ 
ภาครฐัมีความต้องการใช้จ่ายมากขึน้โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายทางด้านสขุภาพและ 
การรักษาพยาบาล	 การเพิ่มสวัสดิการ	 และเงินสงเคราะห์ให้แก่ผู ้สูงอาย	ุ 
จงึต้องมกีารพจิารณาการเปลีย่นแปลงระบบประกันสงัคม	ทีจ่ะต้องปรบัเปลีย่น
ภาระทางการเงินไปที่ส ่วนบุคคลและครอบครัวมากขึ้น	 เพ่ือลดภาระ 
งบประมาณรฐั	หากไม่มกีารคดิทบทวนและแก้ไขการจดัสวสัดกิารเหล่านี	้ท�าให้
ภาครัฐมีค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นอาจน�าไปสู่การขาดดุลงบประมาณและการสะสม
หนี้สาธารณะได้		
    ●	การออมและการลงทนุ	ประเทศทีม่ภีาวะสงัคม
ชราภาพอาจมีความเสี่ยงกับภาวะการออมและการลงทุนภายในประเทศ 
ที่ลดต�่าลงเนื่องจากกลุ่มประชากรวัยเกษียณหรือเลิกท�างานแล้วจะใช้จ่าย 
จากการออมสะสม	 เช่นเดียวกัน	 ประชากรวัยแรงงานจะต้องรับภาระ 

๑๗	ฤทัยชนก	 จริงจิตร.	 (๒๕๕๔).	 แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของโลกและผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกิจ.	ส�านักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย์มหภาค,	หน้า	๑-๖.
๑๘	ศศิเพ็ญ	ภูวพานิช.	(๒๕๕๓).	ผลกระทบของสังคมสูงอายุต่อระบบเศรษฐกิจไทย.	ส�านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย.	เอกสารอัดส�าเนา,	หน้า	๑	–	๙.
๑๙	พัชรา	 โล่ห์จินดารัตน์.	 (๒๕๕๔).	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรภาคการเกษตรและ
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของไทย.	 ออนไลน์.	 ค้นเมื่อ	 ๑๐	 มกราคม	 ๒๕๖๐.	 
จาก	http://prp.trf.or.th/trf-policy-brief.		หน้า	๓.
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ที่มากขึ้นในการดูแลผู ้สูงอายุ	 จึงท�าให้การออมของวัยแรงงานลดต�่าลง	 
ด้วยเหตุนี้	 ท�าให้ระดับการออมภาคครัวเรือนและการลงทุนของประเทศได ้
รับผลกระทบ	
    ●	การขาดแคลนแรงงาน	 ประเทศที่กลายเป็น
สังคมสูงอายุจะมีการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว	 เนื่องจาก	 อัตราการเกิด 
ที่ต�่าและการชราภาพของแรงงานจะท�าให้ก�าลังแรงงานในอนาคตมีจ�านวน 
ที่ลดลง	 มีผลต่อการเติบโตของรายได้ประชาชาติ	 โดยจะท�าให้ผลิตภัณฑ ์
มวลรวมในประเทศ	 (Gross	 Domestic	 Product:	 GDP)	 ต่อหัวของคน 
ในประเทศต้องเพิ่มข้ึน	 เพื่อสะท้อนให้เห็นเป็นตัวเลขที่เป็นรูปธรรมของ 
การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทุกประเทศทั่วโลกคาดหวังว่าตัวเลขน้ี
ต้องเพิ่มขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา	 แต่ในความเป็นจริง	 ผู้สูงอายุมีผลผลิตแรงงาน 
ต�า่กว่าประชากรในวยัท�างาน	ท�าให้ผลกระทบนีจ้ะมากหรือน้อยข้ึนอยูก่บัผลิต
ภาพ	 (Productivity)	 ของแรงงานที่มีอยู่	 และแรงงานจากผู้สูงอายุ	 รวมถึง 
ความสามารถของประเทศนั้นๆ	ในการทดแทนทุนแทนการใช้แรงงาน
    ●	รปูแบบการผลติ	มแีนวโน้มเปลีย่นจากการพึง่พา
แรงงานจ�านวนมากมาสู ่การน�าเอาเทคโนโลยีเข ้ามาทดแทน	 และให  ้
ความส�าคญักบัการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ให้มคีวามรูแ้ละศกัยภาพมากยิง่ข้ึน
   ๒.๒)	ระดับจุลภำค	 ได้แก่	 ผลต่อตลาดผลิตภัณฑ์และ
บริการด้านต่างๆ	โดยเฉพาะด้านการเงินและด้านสุขภาพ
    ●	การใช้จ่ายด้านสุขภาพ	 ประเทศที่โครงสร้าง
ของประชากรเข้าสู ่สังคมสูงอายุจะมีการใช้จ่ายด้านสุขภาพเป็นสัดส่วน 
ที่มากขึ้น	 โดยผู ้สูงอายุจะพบอุบัติการณ์ของโรคกลุ ่มไม่ติดต่อเร้ือรัง	 
(Non-communicable	 Diseases:	 NCDs)	 มากขึ้น	 เช่น	 โรคเบาหวาน	 
โรคหัวใจและหลอดเลือด	 โรคมะเร็ง	 โรคทางเดินหายใจเรื้อรัง	 เป็นต้น	 และ
กลุ่มโรคที่เกิดจากความเสื่อมตามวัย	 เช่น	 สมองเสื่อม	 กระดูกพรุน	 และ 
ไขข้อเสื่อม	 เป็นต้น	 ท�าให้ปริมาณการใช้จ่ายโดยรวมของกลุ่มผู้สูงอายุอาจมี
สัดส่วนที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับประชากรกลุ่มอื่นๆ
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    ●	ตลาดผลติภัณฑ์และเน้นการบริการด้านสุขภาพ	
มีการบริโภคสินค้าเครื่องเรือน	สินค้าเพื่อสุขภาพ	เสื้อผ้า	อาหาร	ผลิตภัณฑ์ยา	
และอุปกรณ์ฟื้นฟูสุขภาพ	ฯลฯ	เป็นต้น	การบริการด้านสาธารณสุขระยะยาว	
เพื่อรองรับกับกลุ่มโรคไม่ติดต่อ	 ซึ่งจะท�าให้มีค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพ 
จะสูงข้ึน	 โดยรัฐจ�าเป็นต้องเพิ่มสถานดูแลรักษาพยาบาล	 (Home	Nursing)	
และผู้ดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ	(Care	Giver)	
 	 (๓)	 มติด้ิำนสังคมและวฒันธรรม	เมือ่ครอบครวัถอืเป็นหน่วย
ทางสังคม	 และการแสดงออกของวัฒนธรรมความเป็นอยู่ในแต่ละประเทศ	 
จากการพจิารณา	พบว่า	การสงูอายขุองคนในครอบครวัมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้	
แต่ภาวะเจริญพันธุ์ต�่า	ท�าให้คนรุ่นต่อไปจะมีพี่น้องและลูกหลานลดลง	น�าไป
สู ่การดูแลและสนับสนุนกันและกันในครอบครัวลดลง	 เกิดเป็นลักษณะ	
ครอบครัวแนวตั้ง	 (Beanpole	 Family)๒๐	 	 ส่งผลต่อ	 ระบบการเก้ือกูลกัน 
ในครอบครัวโดยเฉพาะคนรุ่นกลาง	 (Sandwich	 Generation)	 เนื่องจาก	 
คนในวัยท�างานท่ีอยู่ในครอบครัวลักษณะนี้	 จะรู้สึกถึงความกดดันทางด้าน 
การเงินและทางอารมณ์ในการดูแลท้ังรุ่นลูกและรุ่นพ่อแม่ที่สูงอายุ	 และอาจ
จะรวมถึงปู่ย่าในเวลาเดียวกัน	 เมื่อเป็นเช่นนี้	 การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ครอบครัวจึงเข้าสู ่ครอบครัวเดียว	 (Nuclear	 Households)	 มากยิ่งข้ึน	 
ในขณะที่บางคนเลือกจะอยู่กับครอบครัวขยาย	(Extended	Families)	และ
การพึงพอใจที่จะไม่มีบุตร	 ซึ่งเป็นผลมาจาก	 ความมุ่งมั่นในหน้าที่การงาน		
เงื่อนไขทางสังคม	 การศึกษา	 ความเป็นอยู่	 และกระแสสังคมที่มีอิทธิพล
นานัปการ	 ด้วยเหตุผลเหล่านี้	 จึงมีส่วนท�าให้ครัวเรือนมีจ�านวนเพิ่มสูงขึ้น	 
แต่กลับมีขนาดเล็กลง	 ท�าให้โครงสร้างครอบครัวที่หลากหลายนี้มีผลต่อ 
การเตรียมนโยบายของรัฐบาลในการรองรับสังคมสูงอายุ	

๒๐	ครอบครัวแนวตั้ง	 (Beanpole	 family)	คือ	จ�านวนสมาชิกในครอบครัวที่มีชีวิตอยู่เป็นคน 
ในวงศ์ตระกูลเดียวกันเพิ่มขึ้น	โอกาสของคนรุ่นอายุ	๕๐	และ	๖๐	ปี	จะมีพ่อแม่	ลุง	ป้า	ที่ยัง 
มีชีวิตอยู่จะสูงขึ้น	สิ่งที่ตามมา	คือ	ลูกหลานส่วนใหญ่จะรู้จักปู่	ย่า	ทวด	และย่าทวด
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	 	 (๔)		มติด้ิำนวทิยำศำสตร์และเทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อม๒๑	๒๒ 

  ด้วยการพฒันาเทคโนโลยเีพือ่ตอบโจทย์สงัคมสงูอายทุีม่คีวามทนัสมยั	
ช่วยเพิม่ความปลอดภยั	ลดภาวการณ์พึง่พาคนอืน่	 เช่น	เครือ่งจพีเีอสแบบพกพา	
(GPS-Tracking)	หุ่นยนต์ดูแล	(Care	Robots)	เครื่องบันทึกประวัติสุขภาพผู้
สงูอาย	ุ(Personal	Health	Record)	เป็นต้น	แต่อย่างไรกต็าม	หากเทคโนโลยี
ยังคงมีอยู ่ในแวดวงที่จ�ากัด	 ท�าให้ผู ้สูงอายุท่ีไม ่สามารถใช้ประโยชน  ์
จากเทคโนโลยนีีไ้ด้อย่างทัว่ถงึนัน้จะพลาดโอกาสของการเข้าถงึความปลอดภยั
ในชีวิตประจ�าวัน	 ข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพ	 และการมีปฏิสัมพันธ์กับชุมชน
ออนไลน์ที่มีส่วนช่วยให้การดูแลผู้สูงอายุมีประสิทธิภาพมากขึ้น	
	 	 ปัจจบุนัการเพิม่ของประชากรท่ัวโลกกย็งัคงมแีนวโน้มเพ่ิมมาก
ขึน้เร่ือยๆ	ถงึแม้ว่าอตัราการเกิดของแต่ละประเทศมแีนวโน้มลดลงกต็าม	ท�าให้
กิจกรรมต่างๆ	ของมนุษย์ได้เพิ่มสูงขึ้น	ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	
จากการเพิม่คาร์บอนไดออกไซด์	(CO2 )	แก่โลกด้วย	กล่าวคอื	จ�านวนประชากร
ทีเ่พิม่ขึน้	ส่งผลต่อการบรโิภคทรพัยากรและการปล่อย	CO2 จากกจิกรรมต่างๆ	
โดยในปี	๒๕๑๓	ประชากร	๓.๗	พันล้านคน	มีการปล่อย	CO2 	จ�านวน	๑๔.๙	
พันล้านตัน/ปี	และในปี	๒๕๕๕	ประชากร	๗.๒	พันล้านคน	มีการปล่อย	CO2  
จ�านวน	 ๓๕.๖	 พันล้านตัน/ปี	 นอกจากนี้ได้มีการประเมินว่าในปี	 ๒๕๙๓	
ประชากร	 ๙.๖	 พันล้านคน	 มีการปล่อย	 CO2 	 จะเพิ่มขึ้นถึงจ�านวน	 ๘๐	 
พันล้านตัน/ปี	ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเชิงลบ	รวมถึงความไม่เท่าเทียม
ในการเข้าถึงทรัพยากร

๒๑	ส�านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้	 (องค์การมหาชน).	 (ม.ป.ป.).	World	 Friendly	
Overview	 |	 การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม.	 ออนไลน์.	 ค้นเม่ือ	 ๘	 ธันวาคม	 ๒๕๖๐.	 
จาก	 http://www.okmd.or.th/okmd-oppo	 rtunity/	 world-friendly/831/World_ 
Friendly_Overview,	หน้า	๑	–	๓.
๒๒		กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ.	(๒๕๖๐).	รวมนวัตกรรมผู้สูงอายุที่งาน	Tokyo	H.C.R.	
ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๘	ธันวาคม	๒๕๖๐.	จาก	http://www.okmd.or.th/okmd-opportunity/
world-friendly/831/World	_Friendly_Overview,	หน้า	๑	–	๓.
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๒.๒		 ระดับภูมิภำคอำเซียน
	 ๒.๒.๑	 ทศิทำงแนวโน้มกำรเข้ำสูส่งัคมสงูอำยใุนระดบัภมูภิำคอำเซยีน
	 “อาเซียน”	 (ASEAN)	หรือ	 “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้”	 (Association	 of	 Southeast	 Asian	 Nations)	 เป็นองค์กร 
ความร่วมมือของประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	ประกอบด้วยประเทศ
สมาชิกจ�านวน	๑๐	ประเทศ	คือ	บรูไนดารุสซาลาม	กัมพูชา	อินโดนีเซีย	ลาว	
มาเลเซีย	เมยีนมา	ฟิลปิปินส์	สงิคโปร์	ไทย	และเวยีดนาม	๒๓		ประชาคมอาเซยีน
จัดตั้งขึ้นเพื่อสร้างความร่วมมือ	๓	ประเด็นหลัก	คือ	ด้านการเมืองความมั่นคง	
(ASEAN	Political	Security	Community	:	APSC)	ด้านเศรษฐกิจ	(ASEAN	
Economic	 Community	 :	 AEC)	 และด้านสังคมและวัฒนธรรม	 (ASEAN	
Socio-Cultural	 Community	 :	 ASCC)	 ประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	 
Community)	มีวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างกัน
ในภูมิภาค	 ธ�ารงไว้ซึ่งสันติภาพ	 เสถียรภาพ	 และความมั่นคงทางการเมือง	
สร้างสรรค์ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ	การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม	
การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์	๒๔ 
	 จากข้อมูลองค์การสหประชาชาติ	๒๕		พบว่า	ประชากรในกลุ่มประเทศ
อาเซียนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจนคงที่และมีแนวโน้มลดลง	 โดยในปี	 ๒๕๖๐	 
มีจ�านวนประชากรทั้งสิ้น	๖๔๗	ล้านคน	โดยมีประชากรอายุตั้งแต่	๐	–	๑๔	ปี	
คดิเป็นร้อยละ	๒๖.๒	และประชากรอายตุัง้แต่	๑๕	–	๕๙	ปี	คดิเป็นร้อยละ	๖๓.๙	
ส่วนประชากรที่มีอายุ	 ๖๐	 ปีขึ้นไป	 คิดเป็นร้อยละ	 ๙.๙	 	 (ดังภาพที่	 ๔)	 

๒๓	จงจิตต์	 ฤทธิรงค์,	 ศุทธิดา	 ชวนวัน	 และปราโมทย์	 ประสาทกุล.	 (๒๕๕๖).	 การสูงวัยของ
ประชากรในประชาคมอาเซียน.	สถาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัยมหิดล.	(เอกสาร
ทางวิชาการ	;	หมายเลข	๔๑๕),	หน้า	๕.	
๒๔	ชญานศิวร์	กลุรตันมณพีร.	(๒๕๕๔).	สถานการณ์และการเปลีย่นแปลงประชากรในอาเซยีน.	
วารสารเศรษฐศาสตร์และนโยบายสาธารณะ	๒(๔),	หน้า	๗๓	–	๘๙.	
๒๕	จงจิตต์	ฤทธิรงค์.	(๒๕๖๐).	อนาคตของไทยและอาเซียนกับสังคมสูงอายุ.	เอกสารประกอบ
การน�าเสนอในที่ประชุมเชิงวิชาการ.	วันที่	๑๓	ถึง	๑๔	ธ.ค.๖๐	ณ	โรงแรม	เดอะ	คาวาลิ	คาซ่า	
รีสอร์ท	จ.	พระนครศรีอยุธยา,	หน้า	๕๐.
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นอกจากนี้	 ได้มีการคาดการณ์ว่าปี	๒๖๐๙	และ	๒๖๔๓	มีจ�านวนประชากร	
๘๐๘	ลา้นคน	และ	๗๖๗	ลา้นคน	ตามล�าดับ	ซึ่งในปี	๒๖๐๙	จะมีแนวโน้มคงที่	
และมแีนวโน้มลดลงในปี	๒๖๔๓	(ดงัภาพที	่๕)	โดยแนวโน้มดังกล่าวจะเป็นใน
ทุกประเทศของกลุ่มประเทศในอาเซียน	(ดังภาพที่	๖)

	 ภาพที่	๕	:	แนวโน้มจ�านวนประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนที่เพิ่มขึ้น
จนคงที่และลดลง	ระหว่างปี	๒๕๖๐	ถึง	๒๖๔๓
	 ทีม่า	:	จาก	อนาคตของไทยและอาเซยีนกบัสงัคมสงูอาย,ุ	(หน้า	๗),	โดย	
สถาบนัวจัิยประชากรและสงัคม	มหาวทิยาลยัมหดิล,	เอกสารประกอบการน�า
เสนอประชุมเชิงวิชาการ.

	 ภาพที่	๔	:	พีระมิดประชากรอาเซียนประจ�าปี	๒๕๖๐	(พันคน)	
	 ที่มา	 :	 จาก	 อนาคตของไทยและอาเซียนกับสังคมสูงอายุ,	 (หน้า	 ๖),	 
โดย	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม	 มหาวิทยาลัยมหิดล,	 เอกสารประกอบ
การน�าเสนอประชุมเชิงวิชาการ.
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	 ภาพท่ี	 ๖	 :	 แนวโน้มจ�านวนประชากรของแต่ละประเทศในอาเซียน 
ที่เพิ่มขึ้นจนคงที่และลดลง	ระหว่างปี	๒๕๖๐	ถึง	๒๖๔๓
	 ที่มา	 :	 จาก	 อนาคตของไทยและอาเซียนกับสังคมสูงอายุ,	 (หน้า	 ๘),	 
โดย	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัยมหิดล,	 เอกสารประกอบ
การน�าเสนอประชุมเชิงวิชาการ.

	 และสัดส่วนประชากรแต่ละกลุ่มอายุในกลุ่มประเทศอาเซียน	 ประจ�า 
ปี	 ๒๕๕๙	 พบว่า	 ประเทศสิงคโปร์ยังคงสูงอายุเป็นอันดับที่หนึ่งในภูมิภาค
อาเซยีน	รองลงมา	คอื	ประเทศไทย	และ	เวยีดนาม	ตามล�าดบั	 (ดงัตารางที	่๔)	 
เช่นเดยีวกนั	ประเทศสงิคโปร์ได้เข้าสูส่งัคมสงูอายต้ัุงแต่ปี	๒๕๔๖	ประเทศไทย
ตัง้แต่ปี	๒๕๔๘	และล่าสดุประเทศมาเลเซยีได้เข้าสู่สังคมสูงอายใุนปี	๒๕๖๑	นี้	 
(ดังตารางที่	 ๕)	 โดยความเร็วในการเป็นสังคมสูงอายุของประชากรแต่ละ
ประเทศในอาเซียนนี้	 ถ้าหากประเทศใดมีช่วงเวลาที่สั้นในการสูงอายุ	 
(The	 compression	 of	 ageing)	 ก็จะท�าให้ไม่มีเวลาในการเตรียมรองรับ
โครงสร้างอายุใหม่	 อาจจะต้องประสบกับหลายปัญหา	 เช่น	 การก�าหนด
สวัสดิการสังคม	 และการจัดสรรทรัพยากรให้กับรุ่นคนต่างๆ	 โดยไม่สามารถ
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ท�าให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ทัน	 อย่างที่เกิดขึ้นในประเทศท่ีพัฒนา
กว่า	บางประเทศจะเผชิญกับปัญหา	“แก่ก่อนรวย”	(Growing	old	before	
getting	 rich)	 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของแต่ละประเทศ 
ในประชาคมอาเซียนมีความแตกต่างกัน	 เนื่องมาจาก	 จ�านวนและลักษณะ 
ทางประชากรดั้งเดิมของแต่ละประเทศ	 นอกจากนี้	 การเปลี่ยนแปลง 
ทางประชากรเป็นผลมาจากการเกิด	 การตาย	และการย้ายถิ่น	 รวมถึงปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเป็นตัวก�าหนดโครงสร้าง
ประชากร		

ตารางที่	๔	:	สัดส่วนประชากรสูงอายุ	๖๐	ปีขึ้นไป	ของกลุ่มประเทศอาเซียน	
ตั้งแต่ปี	๒๕๕๙	–	๒๕๙๓	

ประเทศอำเซียน	 ๒๕๕๙	 ๒๕๖๓	 ๒๕๗๓	 ๒๕๘๓	 ๒๕๙๓
๑.	 บรูไนดารุส	 ๘.๑	 ๙.๕๘	 ๑๕.๘๑	 ๒๒.๖๘	 ๒๘.๗๓
	 ซาลาม	
๒.	 กัมพูชา	 ๖.๙	 ๗.๕๖	 ๑๐.๒๒	 ๑๑.๓๒	 ๑๖.๙๔
๓.		อินโดนีเซีย	 ๘.๕	 ๙.๕๐	 ๑๒.๙๔	 ๑๖.๓๕	 ๑๙.๒๐
๔.		ลาว	 ๖.๑	 ๖.๗๒	 ๘.๖๕	 ๑๑.๕๕	 ๑๖.๐๖
๕.		มาเลเซีย	 ๙.๕	 ๑๐.๖๘	 ๑๓.๘๐	 ๑๗.๒๔	 ๒๓.๑๒
๖.		 เมียนมา	 ๙.๒	 ๑๐.๒๗	 ๑๓.๑๓	 ๑๖.๐๓	 ๑๘.๕๑
๗.		ฟิลิปปินส์	 ๗.๔	 ๘.๒๓	 ๑๐.๒๕	 ๑๒.๑๒	 ๑๔.๑๖
๘.		สิงคโปร์	 ๑๘.๗	 ๒๒.๒๖	 ๓๐.๕๙	 ๓๖.๙๓	 ๔๐.๑๒
๙.		 ไทย	 ๑๖.๔	 ๑๙.๑๓	 ๒๖.๘๔	 ๓๒.๗๘	 ๓๕.๑๑
๑๐.	เวียดนาม	 ๑๐.๗	 ๑๒.๕๒	 ๑๗.๕๒	 ๒๒.๗๘	 ๒๘.๒๙

ที่มา	:	United	Nations,	Department	of	Economic	and	Social	Affairs,	
Population	Division	(2017).	World	Population	Prospects:	The	2017	
Revision,	DVD	Edition
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ตารางที	่๕	ความเรว็ในการสูงอายขุองประชากรของแต่ละประเทศในอาเซียน

ประเทศ	 ปีที่เข้ำสู่
สังคมสูง
อำยุ

ระยะเวลำที่เข้ำสู่สังคมสูงอำยุ รวมระยะ
เวลำเข้ำสู่

สังคมสูงอำยุ
ระดับสุดยอด

สังคมสูงอำยุ
อย่ำงสมบูรณ์

สังคมสูงอำยุ
ระดับสุดยอด

สิงคโปร์	 ๒๐๐๓	 ๑๕	 ๙	 ๒๔
ไทย	 ๒๐๐๕	 ๑๗	 ๑๐	 ๒๗
บรูไน	 ๒๐๒๑	 ๑๖	 ๑๒	 ๒๘
เวียดนำม	 ๒๐๑๖	 ๑๙	 ๑๕	 ๓๔
มำเลเซีย	 ๒๐๑๘	 ๒๘	 ๑๓	 ๔๑
ลำว	 ๒๐๓๕	 ๒๓	 ๒๐	 ๔๓
กัมพูชำ	 ๒๐๒๙	 ๒๗	 ๒๖	 ๕๓
อินโดนีเซีย	 ๒๐๒๒	 ๓๒	 ๓๕	 ๖๗
เมียนมำ	 ๒๐๑๙	 ๓๗	 หลังจากปี	๒๑๐๐	
ฟิลิปปินส์	 ๒๐๒๙	 ๔๓	 หลังจากปี	๒๑๐๐	

ที่มา	 :	 จาก	 อนาคตของไทยและอาเซียนกับสังคมสูงอายุ,	 (หน้า	 ๑๐),	 
โดย	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัยมหิดล,	 เอกสารประกอบ
การน�าเสนอประชุมเชิงวิชาการ.

	 โดยสรุป	จากลกัษณะโครงสร้างทางประชากรของประเทศในประชาคม
อาเซียนที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 แสดงให้เห็นว่า	 ประชากรบางประเทศ 
ในประชาคมอาเซียนได้เข้าสู่สังคมสูงอายุแล้ว	 และประชากรในกลุ่มประเทศ
อาเซยีนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้จนคงทีแ่ละมแีนวโน้มลดลงในปี	๒๖๔๓	 โดยแนวโน้ม 
ดังกล่าวจะเป็นในทุกประเทศของกลุ่มประเทศในอาเซียน	 แต่แตกต่างกัน 
ที่ระยะเวลาในการเข้าสู่สังคมสูงอายุโดยประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ
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เร็วกว่าประเทศอื่นๆ	ในอาเซียนหลายประเทศ		ได้แก่	มาเลเซีย	อินโดนีเซีย	
บรูไน	ฟิลิปปินส์	เมียนมา	และลาว	อาจท�าให้เสียโอกาสทางการแข่งขันในเวที
ระดับภูมิภาคและระดับโลก

	 ๒.๒.๒	ผลกระทบกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุในระดับภูมิภำคอำเซียน
	 	 ถ้าหากรัฐบาลมีการเตรียมพร้อมรับมือกับส่ิงที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต	 เพื่อลดการเกิดผลกระทบท่ีส�าคัญหลายประการ	 แบ่งออกเป็น	 
๓	มติ	ิตามเสาหลักอาเซยีน	ได้แก่	(๑)	มติด้ิานความมัน่คง	(๒)	มติด้ิานเศรษฐกิจ	
และ	(๓)	มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	
	 	 (๑)	 มิติด้ำนควำมมั่นคง ๒๖,	๒๗,	๒๘  
	 	 	 จากการรวมกลุ่มอาเซียนมาพร้อมกับการเกิดกระแส
โลกาภิวัฒน์	 ท�าให้ทุกประเทศสมาชิกมีเสถียรภาพเพ่ิมมากข้ึน	 ส่วนหนึ่งเกิด
จากการผนึกก�าลังร่วมกันในภูมิภาค	 โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนา 
บ้านเมืองให้มีความสงบสุข	 เป็นเอกภาพ	 สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ	
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน	น�ามาซึ่งความมั่นคงอาเซียนที่สร้างอ�านาจการต่อรอง
ทางการค้าในเวทีโลกได้	 และยังสามารถยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน
ภายในประเทศได้อย่างไรก็ตาม	 ประเทศไทยก�าลังจะผ่านพ้นช่วงเวลา 
แห่งโอกาสทางเศรษฐกิจจาก	 “การปันผลทางประชากร”	 (Demographic	
Dividend)	 สัดส่วนของวัยแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้นมาตลอดก�าลังจะเร่ิมลดลง 
นบัต้ังแต่ปี	๒๕๕๓	 เป็นต้นไป	ขณะท่ีแนวโน้มสดัส่วนของผูส้งูอายจุะเพิม่สงูขึน้	 

๒๖	ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซียน	กรมประชาสัมพันธ์.	(๒๕๕๘).	อาเซียนกับสังคมสูงอายุ.	ออนไลน์.	
ค้นเมือ่	๒๗	ธันวาคม	๒๕๖๐.	จาก	http://www.	aseanthai.net/ewt_news.php?nid=5102&-
filename=index
๒๗	สภานิติบัญญัติแห่งชาติ.	(๒๕๕๙).	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(AEC)	:	โอกาสและผลกระ
ทบต่อภาคอุตสาหกรรมไทย.	ออนไลน์.	ค้นเมือ่	๒๗	ธนัวาคม	๒๕๖๐.	จากhttp://www.senate.
go.th/km_senate2/doc/as	ean/asean4%20Thai_Industry_and_AEC.pdf
๒๘	กรมอาเซียน	กระทรวงต่างประเทศ.	(๒๕๕๕).	ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน.	
ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๒๗	ธันวาคม	๒๕๖๐.	จาก	http://www.mfa.go.th/asean/th/custom-
ize/30637.html



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี กองทัพไทยและการเตรียมพร้อมรับมือ การเข้าสู่สังคมสูงอายุ (Aging Society) 31

จงึเกิดภาระทางสงัคมและเศรษฐกจิทีส่�าคญัจากการทีป่ระชากรในวยัแรงงาน
ที่มีจ�านวนลดลงจะต้องดูแลผู้สูงอายุที่มีจ�านวนเพิ่มสูงขึ้น	
	 	 	 ดงันัน้	ผลกระทบทีเ่กดิข้ึนนีท้�าให้รัฐบาลของกลุ่มประเทศ
สมาชิกมีการก�าหนดนโยบายเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา	 ตัวอย่างเช่น	 
การก�าหนดนโยบายการขยายอายเุกษยีณ	เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการเข้าร่วมแรงงาน
ของกลุ่มผู้สูงอายุ	 ให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยการผลิตภายในประเทศ	 
โดยประเทศมาเลเซียได้มีการขยายอายุเกษียณใหม่จาก	 ๕๘	 เป็น	 ๖๐	 ปี	 
ขณะที่ในประเทศไทยได้มีหน่วยงานของภาครัฐบางหน่วยงานขยาย 
อายเุกษยีณให้กบัข้าราชการ	เช่น	ข้าราชการตลุาการ	ข้าราชการคร	ูเป็นต้น	และ
การมีนโยบาย	Marriage	and	Parenthood	Packages	 เพื่อเพิ่มอัตราการ
เจริญพนัธ์ุของประชากรในประเทศสงิคโปร์	เริม่ตัง้แต่ปี	๒๕๔๔	สร้างแรงจงูใจ
ในเรื่องการลาคลอด	 การขยายเวลาการดูแลบุตร	 การคืนภาษี	 การให้ 
เงินสนบัสนนุ	 ท้ังน้ี	 รฐับาลสงิคโปร์ได้ให้ความส�าคญักบัประเดน็นีเ้ป็นอย่างมาก 
โดยได้มีการปรับปรุงนโยบายทั้งในแง่ของแรงจูงใจและการเพ่ิมผลประโยชน์
อย่างต่อเนื่อง	เป็นต้น	และการที่รัฐบาลมีนโยบายเป็น	“รัฐสวัสดิการ”	ท�าให้
งบประมาณของรัฐส่วนหนึ่งจะไปเป็นสวัสดิการของแรงงานต่างด้าว	 จึงต้อง 
มีความระมัดระวังงบประมาณที่ประเทศจะต้องสูญเสียไป	
	 	 	 นอกจากนี้	 ประเด็นการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสร	ี 
ถือเป็นข้อควรระวังในมิติความมั่นคง	 อาจประสบปัญหาแรงงานข้ามชาติ	 
การค้ามนษุย์	 การค้าประเวณ	ี รฐับาลทกุประเทศจึงเร่งสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจ	
(Confidence	 Building	 Measures	 :	 CBMs)	 และการทูตเชิงป้องกัน	 
(Preventive	 Diplomacy)	 ซึ่งอยู ่ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วย 
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก	(ASEAN	 
Regional	 Forum	 :	 ARF)	 ซึ่งประเด็นดังกล่าวล้วนเกี่ยวข้องระหว่างความ
ม่ันคงกับตลาดแรงงานแทบทัง้สิน้	ท�าให้ประเทศสมาชกิไม่อาจจะละเลยปัญหา
ที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบนี้ได้	
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	 	 (๒)	 มิติด้ำนเศรษฐกิจ	๒๙,	๓๐,	๓๑ 	
	 	 การแข่งขันด้านเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียนมีแนวโน้ม
การตลาดที่เติบโตขึ้นไปอีกในอนาคต	 เนื่องจาก	 ยังคงมีการเติบโตของ
ประชากร	 และจ�านวนประชากรชนช้ันกลางเพ่ิมขึ้น	 ควบคู่ไปกับการมีขนาด
เศรษฐกิจที่ขยายใหญ่ขึ้น	 ท�าให้ผลกระทบในมิติเศรษฐกิจ	 ประกอบด้วย	 
๒	ประเด็น	ดังนี้	
  	 •	 การขาดแคลนแรงงาน	 ในอนาคตต�าแหน่งงาน 
ด้านการผลติ	และบรกิารจะประสบปัญหา	เนือ่งจาก	การเพ่ิมข้ึนของประชากร
สงูอายเุรว็กว่าจ�านวนของวยัหนุม่สาวทีจ่ะเข้ามาทดแทนงาน	และเกดิจากการ
ย้ายถิ่นของประชากรในประเทศที่พัฒนาน้อยกว่ามีโอกาสกลับไปสู่ภูมิล�าเนา
ของตนเอง	 เพื่อหาโอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจหรือมีการขยายภาคการผลิต 
เกิดขึน้	ตวัอย่างเช่น	การปรบัเปลีย่นพชืเพาะปลกูไปสูพ่ชืทีส่ามารถให้ผลก�าไร
มากขึ้น	 โดยเปลี่ยนจากการปลูกข้าวไปปลูกยางพารา	 หรือปาล์มน�้ามันเพื่อ 
น�าไปเป็นพืชพลังงาน	 เป็นต้น	 ท�าให้ประเทศท่ีมีการพัฒนาที่สูงกว่า	 เช่น	
สิงคโปร์	บรูไน	มาเลเซีย	และไทย	มีต้นทุนการผลิตของภาคธุรกิจสูงขึ้น	และ
ไม่มีก�าลังแรงงานระดับล่างทดแทนได้	ซึง่ปัจจบุนัดเูหมอืนก�าลงัเป็นทีต้่องการ
มากยิ่งขึ้น	
   •	 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน	กลุ่มประเทศในอาเซียน
อาจประสบปัญหาประชากรวัยแรงงานขาดทักษะทางสติปัญญาขั้นพื้นฐาน	
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย	 ก็จะท�าให้ขาดโอกาสในการแข่งขันกับตลาดโลก 
ทีถ่กูขบัเคลือ่นด้วยเทคโนโลยทีีท่นัสมยัอย่างเต็มรูปแบบ	ซ่ึงถอืว่าเป็นสัญญาณ

๒๙	ข่าวโพสต์ทูเดย์.	 (๒๕๖๐).	 การอพยพ	 ย้ายถ่ินอาเซียน.	 ออนไลน์.	 ค้นเมื่อ	 ๒๒	 ธันวาคม	
๒๕๖๐.	จาก	https://www.posttoday.com/biz/aec/column	/506412,	หน้า	๑	–	๒.
๓๐	ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.	 (ม.ป.ป).	 การเตรียมความพร้อมสู่	 “สังคมผู้สูงวัย”.	
ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๒๒	ธันวาคม	๒๕๖๐.	จาก	https://www	.trf.or.th/component/attach-
ment	s/download/3841,หน้า	๑	–	๔.
๓๑	เศรษฐพงค์	มะลิสุวรรณ.	(๒๕๖๐).	ทักษะที่โลกต้องการในศตวรรษที่	๒๑.	ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	
๒๖	 ธันวาคม	 ๒๕๖๐.	 จาก	 http://thaitribune.org/cont	 ents/detail/327?content_
id=29396&rand=1511313423,	หน้า	๑	-	๓.
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ที่ไม่ดีในด้านเศรษฐกิจ	ส�าหรับประเทศที่มีประชากรสูงอายุในสัดส่วนที่สูงขึ้น	
จนอาจเกิดปัญหาด้านผลิตภาพการผลิต	 ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนประเทศ 
ในอนาคต	
 	 (๓)	 มิติด้ำนสังคมและวัฒนธรรม๓๒,	๓๓ 	
	 	 	 ในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านเข ้าสู ่สังคมสูงอาย	ุ 
การพยายามเข้าใจและยอมรับความแตกต่างด้านเชื้อชาติ	ภาษา	ศาสนา	และ
วัฒนธรรม	 ซึ่งจ�าเป็นในการติดต่อสื่อสาร	 เพื่อการอยู่ร่วมกันของประชาคม
อาเซียนที่บางประเทศก�าลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุหรือเป็นสังคมสูงอายุแล้ว
ก็ตาม	ในมิตินี้การให้ความส�าคัญกับการศึกษาการให้บริการสาธารณสุข	และ
การอยู่อาศัย	หากประชาคมอาเซียนมีมาตรการทางด้านสังคมที่ดี	เช่น	ระบบ
การคุ้มครองทางสังคม	ประกนัสงัคม	และการช่วยเหลอืทางสงัคม	เพือ่ยกระดบั
ความเป็นอยู่ของแรงงานต่างชาติ	 ป้องกันไม่ให้กลายเป็น	 “บุคคลชั้นสอง”	 
ในสังคมไทย	ถือเป็นการลดความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการไม่มีหลักแหล่งถาวร
ของแรงงาน	การขาดสารอาหาร	ความสกปรกของสภาพแวดล้อม	ความยากจน	
การไม่รู้หนังสือ	 ความเสี่ยงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศ	 การถูกแสวงหา
ประโยชน์	 และการเกดิอนัตรายจากการประกอบอาชพี	 รวมถงึความเหลือ่มล�า้ 
ในสังคมได้อีกด้วย	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับมิติสังคมและวัฒนธรรม	 จะมี 
ผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในการรองรับกับสังคมสูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ได้ในอนาคต

๓๒	สมชัย	 จิตสชน.	 (๒๕๕๕).	 AEC	 กับผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและช่องว่าง 
ทางรายได้.	 ออนไลน์.	 ค้นเมื่อ	 ๒๖	 ธันวาคม	๒๕๖๐.	 จาก	 http://tdri.or.th/wp-content/ 
uploads/2012/11/paper_4-SJ	_Ye2012.pdf.,	หน้า	๒๐
๓๓	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	 (๒๕๕๙).	 ผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย	-	สถานการณ์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย.	
เอกสารอัดส�าเนา.,	หน้า	๘.
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๒.๓	 ระดับประเทศไทย
	 ๒.๓.๑	ทิศทำงแนวโน้มกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุในระดับประเทศไทย	
	 	 ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุ	 (Aging	 Society)	 
มาตั้งแต ่ป ี 	 ๒๕๔๘	 และคาดว ่าจะเข ้าสู ่สังคมสูงอายุอย ่างสมบูรณ	์ 
(Aged	Society)	ในปี	๒๕๖๕	จนกระทัง่ในปี	๒๕๗๔	ประเทศไทยจะเข้าสูส่งัคม 
สงูอายอุย่างเตม็ที	่(Super-aged	Society)	ในทีส่ดุ	หรอืใช้เวลาประมาณ	๒๒	ปี	
ซึ่งนับว่าเร็วมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ	 เช่น	 ประเทศญี่ปุ่นใช้เวลา	
๒๖	ปี	ประเทศสหรฐัอเมริกา	๖๙	ปี	เป็นต้น	(ดงัภาพที	่๗)	ดงันัน้	จงึกล่าวได้ว่า	
ประเทศไทยมีระยะเวลาในการเตรียมพร้อมรับมือกับการเป็นสังคมสูงอายุ 
น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ๓๔	 
 

	 ภาพที่	 ๗	 :	 การเปรียบเทียบอัตราเร่งของการสูงวัย	 (Speed	 of	 
Population	Aging)	ของกลุม่ประเทศพฒันาแล้วและก�าลงัพัฒนาจากสดัส่วน
ของประชากรที่มีอายุ	๖๕	ปีขึ้นไป	เพิ่มจากร้อยละ	๗	เป็น	ร้อยละ	๑๔
	 ที่มา	:	จาก	อนาคตของไทยและอาเซียนกับสังคมสูงอายุ,	(หน้า	๑๘),	
โดย	 ส�านักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,	 เอกสารประกอบการ 
น�าเสนอประชุมเชิงวิชาการ.
๓๔	อังคณา	ฉายวิริยะ.	(๒๕๕๖).	เตรียมสังคมไทยให้พร้อมรับสังคมสูงอายุ.	ปีที่	๕๐	ฉบับที่	๔	
ตุลาคม	–	ธันวาคม.	วารสารเศรษฐกิจและสังคม		ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ.	หน้า	๖	–	๑๒.
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	 จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรไทยในช่วงปี	 ๒๕๕๓	 –	๒๕๘๓	
ซึ่งจัดท�าโดยส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ
(สศช.)๓๕	พบว่า	 ในปี	 ๒๕๖๙	 จ�านวนประชากรไทยจะเพ่ิมข้ึนสูงสุดเป็น	 
๖๖.๔	ล้านคน	จากนั้นจะมีแนวโน้มลดลงเหลือ	๖๓.๙	ล้านคน	ในปี	๒๕๘๓	 
โดยประชากรวัยเด็ก	 (๐	 -	 ๑๔	 ปี)	 มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องจาก	 
๑๒.๖	ล้านคน	(ร้อยละ	๑๙.๘)	ในปี	๒๕๕๓	เป็น	๘.๒	ล้านคน	(ร้อยละ	๑๒.๘)	
ในปี	๒๕๘๓	ส่วนประชากรวยัแรงงาน	(๑๕	–	๕๙	ปี)	ลดลงจาก	๔๒.๗	ล้านคน	
(ร้อยละ	๖๗.๐)	เป็น	๓๕.๒	ล้านคน	(ร้อยละ	๕๕.๑)	ส่วนประชากรอายุ	๖๐	
ปีขึ้นไป	จะเพิ่มขึ้นจาก	๘.๔	ล้านคน	เป็น	๒๐.๕	ล้านคนในช่วงเวลาเดียวกัน	
(ดังภาพที่	๘)

๓๕	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.	 (๒๕๕๘)รายงานผลการ
พัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	2558.	เอกสารอัดส�าเนา.,	หน้า	๒๐๘.	

	 ภาพท่ี	๘	:	พรีะมดิการเปลีย่นแปลงโครงสร้างของประชากรไทยปี	พ.ศ.	
๒๕๕๓	–		๒๕๘๓	
	 ที่มา	 :	 จาก	 รายงานผลการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ	๒๕๕๘,	 (หน้า	 ๒๐๘),	 โดย	 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	เอกสารอัดส�าเนา.
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	 นอกจากนี้	 อัตราการเจริญพันธุ์รวม	 (Total	 Fertility	 Rate	 :	 TFR)	 
ของไทยอยู่ในระดับต�่ากว่าการเกิดทดแทน	 เป็นผลมาจากคณะรัฐมนตรีฯ	
ประกาศนโยบายวางแผนครอบครัว	(Antinatalist	Policy)	เพื่อลดอัตราเพิ่ม
ประชากร	ส่งผลให้จ�านวนเด็กที่เกิดใหม่ลดลงนับตั้งแต่ช่วงปี	๒๕๑๓	เป็นต้น
มา	 และมีแนวโน้มที่จะลดลงอย่างมากจากการอ่านค่า	 TFR	 ในปี	 ๒๕๕๓	 
มีค่าเท่ากับ	๑.๖๒	 เหลือเป็น	๑.๕๕	ในปี	๒๕๖๓	และจะลดลงเหลือ	๑.๔๓	
และ	๑.๓๐	ในปี	๒๕๗๓	และ	๒๕๘๓	ตามล�าดับ)	รวมถึงแนวโน้มประชากร
เพศหญิงจะมีจ�านวนมากกว่าเพศชายเกือบ	๒	ล้านคน		
	 ปัจจุบันพีรามิดประชากรไทยในปี		๒๕๖๐	๓๖		(ดังภาพที่	๙)	ที่	สศช.	
ได้มีการคาดการณ์จ�านวนประชากรไทยมีประมาณ	 ๖๖	 ล้านคน	 โดยมี
อัตราส่วนผู้ชาย	๙๔	คน	ต่อผู้หญิง	๑๐๐	คน	ซึ่งประชากรที่มีอายุ	๖๐	ปีขึ้น
ไป	คิดเป็นร้อยละ	๑๗.๑	โดยจะมีสัดส่วนมีประชากรวัยเด็ก	(๐	-	๑๔	ปี)	คิด
เป็นร้อยละ	๑๖	และประชากรวัยแรงงาน	(๑๕	–	๕๙	ปี)	คิดเป็นร้อยละ	๖๔	
ส่วนประชากรผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ	๑๗	

๓๖	จงจิตต์	ฤทธิรงค์.	(๒๕๖๐).	อนาคตของไทยและอาเซียนกับสังคมสูงอายุ.	เอกสารประกอบ
การน�าเสนอในที่ประชุมเชิงวิชาการ.	วันที่	๑๓	ถึง	๑๔	ธ.ค.๖๐	ณ	โรงแรม	เดอะ	คาวาลิ	คาซ่า	
รีสอร์ท	จ.	พระนครศรีอยุธยา,	หน้า	๑๓.
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	 ภาพที่	๙	:	พีระมิดประชากรไทยประจ�าปี	๒๕๖๐	(พันคน)	
	 ที่มา	:	จาก	อนาคตของไทยและอาเซียนกับสังคมสูงอายุ,	(หน้า	๑๓),	 
โดย	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม	มหาวิทยาลัยมหิดล,	 เอกสารประกอบ
การน�าเสนอประชุมเชิงวิชาการ

	 และสัดส่วนประชากรผู ้สูงอายุดังกล่าวจะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง	 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี		๒๕๖๔	๒๕๖๙	และ	๒๕๗๙	จะมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่ม
มากขึ้นจากร้อยละ	 ๒๐	 เป็น	 ร้อยละ	 ๒๔	 และเป็นร้อยละ	 ๓๐	 ตามล�าดับ	 
ขณะท่ีประชากรวยัเดก็และวยัแรงงานมสีดัส่วนลดลง	ร้อยละ	๑๔	และร้อยละ	๕๖	
ตามล�าดับ	 (ดังภาพที่	 ๑๐)	 และปัจจุบันยังพบว่าอัตราส่วนแสดงศักยภาพ 
เกื้อหนุน	(Potential	supportratio)๓๗		มีค่าเท่ากับ	๖.๑๘	นั่นหมายความว่า
ผู้สูงอายุ	๑	คน	จะมีประชากรในวัยแรงงาน	๖.๑๘	คนที่ให้การดูแลเกื้อหนุน	
นอกจากนี้	ในปี	๒๕๖๐	เป็นปีที่คาดว่าสัดส่วนของประชากรวัยเด็กจะเท่ากัน
กับสัดส่วนของประชากรวัยสูงอายุ๓๘	(ดังภาพที่	๑๑)

๓๗	อัตราส่วนศักยภาพเกื้อหนุน	 (Potential	 support	 ratio)	 คือ	 จ�านวนประชากรที่อยู่ 
ในวัยท�างานอายุ	๑๕	-	๖๔	ปี	ต่อจ�านวนประชากรอายุ	๖๕	ปีขึ้นไป	
๓๘	มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ.	(๒๕๕๘).	สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย	(ด้านประชากร)	.	
ออนไลน์.	ค้นเมื่อ	๒๙	ตุลาคม	๒๕๖๐.	จาก	http://fop	dev.or.th/.,	หน้า	๑	–	๔.
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	 ภาพที่	 ๑๐	 :	 ร้อยละโครงสร้างประชากรของประเทศไทยระหว่างปี	
๒๕๖๐	–	๒๕๗๙	
	 ที่มา	 :	จาก	ศักยภาพคนไทยเพื่ออนาคตประเทศไทย,	(หน้า	๒),	โดย	
ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ,	เอกสารอดัส�าเนา.

	 ภาพท่ี	 ๑๑	 :	 กราฟแสดงสัดส่วนประชากรวัยเด็ก	 วัยแรงงาน	 และ 
วัยสูงอายุ	ตั้งแต่ปี	๒๕๕๓	-	๒๕๘๓
	 ที่มา	:	จาก	การเปลี่ยนแปลงทางประชากรของประเทศไทยและข้อมูล
สถติทิีส่�าคญัเกีย่วกบัผูส้งูอาย,ุ	(หน้า	๖),	โดย	ส�านกังานสถติิแห่งชาติ,	เอกสาร
อัดส�าเนา.
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	 ดังที่ได้เห็นกันแล้วว่า	 ปัจจุบันมีครอบครัวประเภทใหม่ๆ	 เกิดขึ้น	 
และมีความแตกต่างหลากหลาย	 เช่น	 ครัวเรือนคนเดียว	 ครอบครัวข้ามรุ่น	 
และพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยวเพ่ิมเติมข้ึนมาจากครอบครัวเด่ียวและครอบครัว
ขยายตามแบบแผนดั้งเดิม	 การเปลี่ยนแปลงนี้เป็นไปตามพลวัตประชากร	
ควบคู่กับสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคม	ขณะเดียวกันยังมีการเปลี่ยนแปลง
ของกลุ่มประชากรที่เกิดและเติบโตในแต่ละช่วงเวลาภายใต้สภาพแวดล้อม 
ที่แตกต่างกัน	 ท่ีเรียกว่า	 เจเนอเรชัน	 (Generation)	 ส่งผลให้มีทัศนคติและ 
วิถีการใช้ชีวิตที่แตกต่างกัน	 โดยประชากรรุ่นใหม่เกิดมาท่ามกลางความ
ก้าวหน้าของเทคโนโลย	ีส่งผลให้มแีนวความคดิ	และรปูแบบการใช้ชวีติต่างไป
จากรุ่นก่อน๓๙  
	 โดยสรุป	 ประเทศไทยได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
ประชากรภายในระยะเวลาไม่ถงึหนึง่ชัว่รุน่คน	ซ่ึงเป็นผลมาจากอตัราการเกิด
ทีล่ดลง	การทีค่นมอีายยุนืยาวขึน้	ระบบเศรษฐกจิทีเ่ปล่ียนแปลงไป	การขยาย
เขตเมอืงและการย้ายถิน่ทีเ่พิม่มากขึน้	การศกึษา	และการจ้างงานท่ีเพิม่สงูขึน้	
ตลอดจนการมวีถิชีวีติรปูแบบใหม่ทัง้ชายและหญงิส่งผลต่อรูปแบบครอบครวั
ไทยทีไ่ด้ถกูกล่าวถงึข้างต้น	ท�าให้แนวโน้มประชากรของประเทศไทยดงัทีเ่ป็นอยู ่
ในปัจจุบันนั้นคาดว่าจะยังคงมีทิศทางเช่นนี้ต่อไป	

	 ๒.๓.๒	ผลกระทบกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุในระดับประเทศไทย
	 	 ด้วยเหตนุีป้ระเทศไทยคงไม่อาจหลกีเลีย่งการเป็นสงัคมสงูอายุ
ได้จึงเป็นประเด็นท้าทายการเจริญเติบโตและความมั่นคงของประเทศไทย 
ให้สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้	 โดยผลกระทบที่จะต้องเกิดขึ้นมีด้วยกันหลาย
ประการ	แบ่งเป็น	๓	มิติ	ได้แก่	(๑)	มิติด้านความมั่นคง	(๒)	มิติด้านเศรษฐกิจ	
และ	(๓)	มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

๓๙	 กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจ�าประเทศไทย	 และ	 ส�านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ	(๒๕๕๘).รายงานสถานการณ์ประชากรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๘	
:	โฉมหน้าครอบครัวไทยยุคเกิดน้อย	อายุยืน.	เอกสารอัดส�าเนา.,	หน้า	๔๖.
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 	 (๑)	 มิติด้ำนควำมมั่นคง	๔๐,	๔๑

   •	 ระบบการบริหารจัดการแรงงานย้ายถิ่นไร้ฝีมือแบบ
ไม่ประจ�ายังขาดประสิทธิภาพ	 เนื่องจากประเทศไทยก�าลังเข้าสู่ยุคที่อัตรา
การเจริญเติบโตของประชากรชะลอตัว	 และจ�านวนประชากรของประเทศ 
จะลดลงในที่สุด	 ซึ่งประเทศไทยยังมีบริเวณชายแดนยาวติดกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน	ได้แก่	เมียนมา	ลาว	กัมพูชา	และเวียดนาม	ประชากรของประเทศ
เหล่านี้ได้ย้ายถิ่นเข้ามาที่ประเทศไทย	เพื่อเป็นแรงงานส�าคัญในอุตสาหกรรม
เครื่องนุ่งห่มและสิ่งทอ	 อุปกรณ์	 อิเล็กทรอนิกส์	 ประมง	 ก่อสร้าง	 และ
เกษตรกรรม	 ท�าให้มีการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย	 ก่อให้เกิดปัญหา
แรงงานเด็ก	และแรงงานสตรี	รวมไปถึงปัญหาการค้ามนุษย์	ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นนี้เป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนได้	 จากการเกิดเหตุการณ	์
การฆ่า	ข่มขืน	ลักทรัพย์	ท�าร้ายร่างกาย	และการลักขโมย	เป็นต้น	รัฐบาลจึง
ก�าหนดให้การย้ายถ่ินฐานของประชากรเป็นหนึ่งในสถานการณ์และ 
ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ	 ๗	 ปี	 (๒๕๕๘	 -	 ๒๕๖๔)	 
ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน	 ๆ	 ตามมาทั้งในมิติความมั่นคงของมนุษย์	 ประเด็น
ด้านสิทธิมนุษยชน	และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	
  (๒)	 มิติด้ำนเศรษฐกิจ	๔๒

	 	 	 •	 การขยายตวัของขนาดตลาดสนิค้าและบรกิาร	ภายใน
ประเทศจะถกูจ�ากดัด้วยจ�านวนผูบ้รโิภค	เนือ่งจากในช่วงทีผ่่านมาการขยาย
ตัวของตลาดภายในประเทศเกิดขึ้นผ่านทางอุปสงค์ตั้งแต่เกิดจนตายของ
๔๐		อมรา	สุนธรธาดา.	(๒๕๕๘).	แรงงานย้ายถี่นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขง.	ปีที่	๕๐	ฉบับที่	๔	
ตุลาคม	 –	 ธันวาคม.	 ออนไลน์.	 ค้นเมื่อ	 ๒	 มกราคม	 ๒๕๖๑.	 จาก	 http://www.ms.ipsr. 
mahidol.ac.th/ConferenceXI/Download/	 Presentation/2558-10-Amara.pdf,	 
หน้า	๑	–	๒๒.
๔๑	นทัธ	ีจติสว่าง.	(๒๕๖๐).	การอพยพย้ายถิน่และอาชญากรรม:	เมือ่ความเชือ่สวนทางกบัความ
เป็นจริง?.	 ออนไลน์.	 ค้นเมื่อ	 ๒	 มกราคม	 ๒๕๖๑.	 จาก	 https://www.gotoknow.org/
posts/643470,	หน้า	๑	–	๗.		
๔๒	อังคณา	ฉายวิริยะ.	(๒๕๕๖).	เตรียมสังคมไทยให้พร้อมรับสังคมสูงอายุ.	ปีที่	๕๐	ฉบับที่	๔	
ตุลาคม	–	ธันวาคม.	วารสารเศรษฐกิจและสังคม.	ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ.	หน้า	๖	–	๑๒.



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี กองทัพไทยและการเตรียมพร้อมรับมือ การเข้าสู่สังคมสูงอายุ (Aging Society) 41

ประชากรในเจเนอเรชันเอกซ์	(Generation	X)	๔๓	ที่มีจ�านวนมากโดยเฉพาะ
การเตบิโตของผูบ้ริโภคในวยัท�างานและกลุม่คนชัน้กลางทีมี่ก�าลงัซือ้สงู	แต่ใน
อนาคตประเทศจะก้าวเข้าสู่จุดที่ขนาดตลาดจะไม่เปล่ียนแปลง	 เนื่องจาก
จ�านวนผู้บริโภคในประเทศจะอยู่ในระดับคงที่	และมีแนวโน้มลดลงในอนาคต	
ซึง่การหดตวัของตลาดสนิค้าและบรกิาร	จะได้รบัผลกระทบในระยะยาว	ท�าให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดหยุดชะงัก	
   ●	การขาดแคลนแรงงาน	จากตวัเลขทางสถติมิคีวามเป็น
ไปได้ที่ในอนาคตประเทศไทยอาจต้องประสบภาวะการขาดแคลนแรงงาน 
อย่างมาก	 และจะส่งผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ	
หากไม่มีการปรับตัวของภาคแรงงานเพ่ือเพิ่มผลิตภาพแรงงานในการรองรับ
กับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างการผลิตเพื่อมุ่งไปสู่อุตสาหกรรมที่เน้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในระดับสูงขึ้น
   ●	ความไม่เพียงพอของเงินออมระดับครัวเรือนและ
ระดับบุคคล	เมือ่โครงสร้างประชากรไทยทีเ่ข้าสูส่งัคมสงูอายทุ�าให้ช่วงขาดดลุ
ทางรายได้	 (deficit)	 ในวัยผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น	 ขณะที่ช่วงเกินดุลทางรายได้	
(surplus)	ของประชากรวยัแรงงานกลบัลดลง	ส่งผลให้	ศกัยภาพการเกือ้หนนุ
ทางเศรษฐกิจของประชากรวัยแรงงานที่มีต่อประชากรวัยเด็กและผู้สูงอายุ 
ลดลง	และสิง่ทีม่ผีลกระทบตามมาอกี	คอื	ภาษทีีจ่ะน�ากลบัมาช่วยเหลอืผูส้งูอายุ 
ก็จะลดต�่าลงไปด้วย	 ดังนั้น	 การสั่งสมทุนทั้งในรูปของสินทรัพย์หรือการ 
เพิ่มระดับการออมส่วนบุคคล	 และการออมระดับครัวเรือนต้ังแต่วัยหนุ่มสาว
ขาดหายไป	และผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศกจ็ะลดลง	ท�าให้ประเทศขาดรายได้	
เกิดปัญหาเศรษฐกิจไม่สามารถขับเคลื่อนประเทศไทยให้ย้อนกลับไปเป็น
ลักษณะการปันผลประชากรครั้งที่	๒	 (Second	Demographic	Dividend)	
ได้อีกครั้ง	

๔๓	เจเนอเรชันเอกซ์	คอื	ประชากรทีเ่กิดในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี	๒	ระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๐๖	
-	๒๕๒๖	สังคมไทยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ	การแพร่ขยายของเทคโนโลยีสมัยใหม่	การค้า
ระหว่างประเทศมากขึ้น	พึ่งพาเศรษฐกิจโลก	
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   ●	ภาระงบประมาณภาครฐัทีเ่พิม่ข้ึนในการดูแลผูสู้งอายุ
ระยะยาวขึ้น	๔๔	ท�าให้รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสุขเพิ่มเติม	
และเพิ่มการให้บริการพื้นฐานที่พอเพียง	 ท�าให้งบประมาณส�าหรับการลงทุน
พัฒนาด้านอื่น	ๆ	ลดจ�านวนลง	โดยสิ่งที่รัฐบาลต้องจัดสรร	คือ	เพิ่มสิ่งอ�านวย
ความสะดวกส�าหรับผู้สูงอายุในสถานที่สาธารณะ	ได้แก่	ทางลาด	บันไดมีราว
จับ	หรือบันไดเลื่อน	หรือลิฟต์	และห้องสุขาที่สามารถใช้งานได้จริง	เนื่องจาก	
โครงสร้างพืน้ฐานในปัจจบัุนไม่สนบัสนนุต่อการมสีขุภาวะทีด่ขีองผู้สงูวยั	และ
สนับสนุนงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในการพัฒนาและ
ขยายระบบบริการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุขส�าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะ 
พึง่พงิในพืน้ที	่(Long	Term	Care	:	LTC)	โดยมผีูจ้ดัการดแูล	(Care	Manager)	
เช่น	พยาบาล	นักกายภาพบ�าบัด	และนักสังคมสงเคราะห์	รวมถึงผู้ช่วยเหลือ
ดูแลผู้สูงอายุ	(Care	Giver)	ที่ผ่านการฝึกอบรมและขึ้นทะเบียน	ดูแลผู้สูงอายุ
ทีม่ภีาวะพึง่พงิเชงิรุกในพืน้ที	่๑	:	๑๐	ทัง้นี	้การเพ่ิมข้ึนของรายจ่ายด้านสุขภาพ
ในกลุม่ผูสู้งอาย	ุเป็นผลมาจากการทีผู่ส้งูอายเุป็นกลุม่วยัทีม่ภีาวะการเจบ็ป่วย
ด้วยโรคเรื้อรังที่มีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของประเทศนั้นสูงขึ้น

๔๔		ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ.	 (๒๕๕๙).	 สรุประบบการดูแลระยะยาวด้าน
สาธารณสุขส�าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงในระบบหลักประกัน	สุขภาพแห่งชาติ.	ออนไลน์.	ค้น
เมื่อ	 ๒	 มกราคม	 ๒๕๖๑.	 จาก	 https://www	 .nhso.go.th/files/userfiles/
file/2016/01%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%
E0%B8%8759.pdf,	หน้า	๑	-	๗.	
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	 	 (๓)	 มิติด้ำนสังคมและวัฒนธรรม ๔๕,	๔๖,	๔๗

   ●	การเปล่ียนแปลงโครงสร้างครอบครัวที่มีความ 
หลากหลาย	 เมื่ออัตราการเกิดลดลง	 อันเน่ืองจากจ�านวนคนโสดมีจ�านวน 
มากขึ้น	อายุเฉลี่ยเมื่อแรกสมรสสูงขึ้น	ผู้หญิงเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น	และ
จ�านวนคู่สามีภรรยาที่มีบุตรน้อยหรือไม่ต้องการมีบุตรมีมากขึ้นเช่นเดียวกัน	
โดยมสีาเหตมุาจากความมุง่ม่ันในหน้าทีก่ารงาน		เง่ือนไขทางสังคม		การศกึษา		
ความเป็นอยู่	 และกระแสสังคมที่มีอิทธิพลนานัปการ	 ท�าให้ประเทศไทย 
จากเดิมที่มีประเภทครอบครัวเดี่ยว	 และครอบครัวขยาย	 ก็มีครอบครัว	 
“เดี่ยวหลากหลายรูปแบบ”	เกิดเพิ่มขึ้น	เช่น	พ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว	ครัวเรือน
ของคนที่อยู่คนเดียว	 ครอบครัวข้ามรุ่นหรือครอบครัวแหว่งกลางที่ผู้สูงอายุ
อาศัยอยู่กับหลานโดยไม่มีคนวัยท�างานอยู่ด้วย	 หรือครอบครัวเดี่ยวที่คู่สามี
ภรรยาอาศัยอยู่ด้วยกันโดยไม่มีบุตร	 (double	 income,	 no	 kids	 :	 DINK)	
โครงสร้างครอบครัวที่มีความหลากหลายนี้	 ควบคู ่กับสภาพสังคมต่างๆ	 
ที่แวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป	 ท�าให้บรรยากาศในครอบครัวมีภาวการณ์แข่งขัน
เอาตัวรอด	เพื่อประโยชน์และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ		
	 	 อีกทั้ง	 ความก้าวหน้าทางวัตถุจากอิทธิพลของต่างประเทศ 
ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อความคิด	จิตใจ	และการด�าเนินชีวิตของคนไทย	ซึ่งล้วน
มีผลท�าให้ผู้สูงอายุในชนบทจ�านวนไม่น้อยถูกทอดทิ้ง	ต้องช่วยตัวเองมากกว่า
ทีค่วรจะเป็น	รวมถงึสมัพนัธภาพของบคุลากรท่ีดูแลผู้สูงอายยุงัขาดความรู้และ

๔๕	กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจ�าประเทศไทย	 	 และ	 ส�านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ	(๒๕๕๘).รายงานสถานการณ์ประชากรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๘	
:	โฉมหน้าครอบครัวไทยยุคเกิดน้อย	อายุยืน.	เอกสารอัดส�าเนา.,	หน้า	๓๗	-	๔๖.
๔๖		วณิชชา	ณรงค์ชัย	และดุษฎี	อายุวัฒน์.	 (๒๕๕๔).	รูปแบบการอยู่อาศัยร่วมกันของคนข้าม
รุ่นในครอบครัวผู้ย้ายถิ่นอีสาน.	 วารสารวิจัยมหาวิทยาลัย	 ขอนแก่น	 (ฉบับบัณฑิตศึกษา)	 ๑๑	
(๓),	หน้า	๑๐๑	–	๑๑๐.
๔๗		อาคม	 เติมพิทยาไพสิฐ.	 (๒๕๕๘).	ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมกับการเป็นสังคม
สูงวัยไปด้วยกันได้อย่างไร.	 ออนไลน์.	 ค้นเมื่อ	 ๒๙	 ตุลาคม	๒๕๖๐.	 จาก	 http://www.sds.
tpso10.org/?name=knowledge&file	=readknowledge&id=36.,	หน้า	๒๗.
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ทักษะที่ดีในการให้บริการ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุในกลุ่มที่เจ็บป่วยด้วย
โรคเรือ้รงัหรอือยูใ่นภาวะทพุพลภาพ	และยงัอาจพบปัญหาการใช้ความรุนแรง
กับผู้สูงอายุ	 นอกจากน้ี	 ยังมีการเปลี่ยนแปลงของเจเนอเรชันที่ส่งผลกระทบ
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างวัยในครอบครัวข้ามรุ่นมากข้ึน	 เกิดปัญหาช่องว่าง
ระหว่างวัย	จะมีผลต่อสุขภาพจิตใจและร่างกายของผู้สูงอายุได้
   ●	สังคมพหุวัฒนธรรมจากการเพิ่มข้ึนของแรงงาน 
ต่างชาติ	 การอพยพย้ายถิ่นการรวมกลุ่มของแรงงานต่างชาติ	 จะก่อให้เกิด
การน�าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น	 ส่งผลให้สังคม
ไทยมีความเป็นพหุวัฒนธรรมมากขึ้น	 โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความหนาแน่น 
ของแรงงานข้ามชาติ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 นโยบายรัฐของประเทศปลายทาง 
อาจปรบัเปลีย่นไป	ตามสภาพความขาดแคลนแรงงาน	บางช่วงรัฐอาจก�าหนด
นโยบายต้อนรับแรงงานต่างชาติเข้ามาท�างานในประเทศ	 แต่ในบางช่วงรัฐ 
ก็อาจปิดก้ันหรือท�าการขับไล่แรงงานต่างชาติ	 ซ่ึงผลกระทบต่อสิทธิ	 และ 
การปฏิบัติของรัฐต่อแรงงานเหล่านั้น



แนวทำงกำรเตรียมพร้อม 
  รับมือสังคมสูงอำยุ
    ของกองทัพไทย 

ส่วนที่ ๓
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ส่วนที่ ๓

  แนวทำงกำรเตรียมพร้อมรับมือ

สังคมสูงอำยุของกองทัพไทย 

	 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมของสถานการณ์ท่ีท�าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและเกิดผลกระทบในมิติด้านความมั่นคงที่น�ามาซ่ึงผลประโยชน์
แห่งชาตขิองประเทศไทย	มแีนวโน้มทีจ่ะเกดิขึน้อย่างยาวนานไปอกี	๑๐	-	๒๐	ปี	
เป็นอย่างน้อย	 คือ	 “การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร” ที่ในอนาคต 
อันใกล้นี้ประเทศไทยจะเข้าใกล้สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์	 ท�าให้การจัดท�า
ยุทธศาสตร์ทหารระยะ	๒๐	ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๗๙)	 ได้ตระหนักถึงการ 
ฉายภาพประชากรทีท่กุประเทศทัว่โลกต่างให้ความส�าคญั	จงึได้มกีารประเมนิ
ภาพฉากทัศน์ในอนาคต	(Future	Scenario	Planning)	ที่กระทบต่อมิติทาง
ทหาร	ภายใต้แนวโน้มที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน	ผ่านมิติก�าลังอ�านาจแห่งชาติทั้ง	
๖	ด้าน	(STEEP-M)	๔๘	อันได้แก่ (๑)	ด้านสังคม	พบปัญหาสังคมมีความแออัด	 
ยาเสพตดิ	และอาชญากรรมเพิม่มากข้ึน	รวมถงึโครงสร้างทางสงัคม	วฒันธรรม
เกิดการเปลี่ยนแปลง	 ท�าให้ต้องมีการเตรียมก�าลังทหาร	 และอาจต้องมีการ 
ใช้ก�าลังมากขึ้นในลักษณะของการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ	
แต่เป็นการปรับขนาดให้เล็กลงและมีเครื่องมือท่ีทันสมัยและเหมาะสม	 
(๒)	 ด้านเทคโนโลยี	 อนาคตมีการใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ�าวันมากยิ่งขึ้น	 
โดยเฉพาะด้านไซเบอร์	 ทั้งทางบวกและลบ	 ท�าให้กองทัพเตรียมการป้องกัน
การโจมตีทางไซเบอร์	 (๓)	ด้านเศรษฐกิจ	 เมื่อเศรษฐกิจมีการขยายตัวท�าให้
พื้นที่ตามชายแดนจะต้องมีขีดความสามารถในการป้องกันประเทศที่เพิ่ม 
มากขึ้น	 (๔)	 ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน	 สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง 

๔๘	วิทยาลัยเสนาธิการทหาร.	 (๒๕๖๐).	 ยุทธศาสตร์ทหาร	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐	 -	 ๒๕๗๙)	 
(ฉบับร่าง).	เอกสารทางวิชาการ,	หน้า	๒๔	-	๒๗.
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ทีเ่กดิจากการเป็นชมุชนเมอืงและเกดิมลภาวะ	ท�าให้ต้องเพ่ิมภารกจิทางทหาร
ในการรักษาสภาพแวดล้อม	และปกป้อง	ดูแล	ไม่ให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร
และพลังงาน	 (๕)	 ด้านการเมืองการปกครอง	 มีการเปล่ียนผ่านประชากร 
เป็นช่วงของเจเนอเรชนัวายมากขึน้	ซึง่มลีกัษณะของความเป็นปัจเจกสูง	และ
แสดงความคิดเห็นของตัวเองอย่างมีอิสระ	 ตลอดจนท้าทายความคาดหวัง 
ทางวัฒนธรรม	 และผู ้ที่อาวุ โสกว ่า	 อาจท�าให ้ ถูกตกเป ็นเคร่ืองมือ 
ของกลุม่การเมอืง	 เกดิการแบ่งข้ัวอ�านาจทางการเมอืง	ท�าให้กองทพัต้องเตรยีม 
การรับมือกับความแตกแยกของประชาชน	เช่นเดียวกันกองทัพอาจถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการรักษาอ�านาจของรัฐ	 	 และ	 (๖)	 ด้านการทหาร	 เกิดการ 
ปรับเปล่ียนหลักนิยม	 ยุทธวิธี	 และยุทโธปกรณ์	 ขณะเดียวกันต้องเพ่ิม 
งบประมาณในการดูแลทหารหลังเกษียณ	
	 โดยสรปุ	การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร	เป็นแรงผลักดนัทีส่�าคญั
ในการสร้างภาพฉากทัศน์ท�าให้เห็นภาพอนาคตที่มีโอกาสเกิดขึ้นจริง	 ท�าให้
เข้าใจได้ว ่า	 ผลของการท่ีประเทศไทยก�าลังจะก้าวเข้าสู ่สังคมสูงอายุ 
โดยสมบูรณ์อันใกล้นี้	ต่างมีผลกระทบครอบคลุม	๖	มิติ	อันเป็นก�าลังอ�านาจ
ของชาติ	ที่ส่งผลกระทบในมิติด้านความมั่นคง	โดยเฉพาะด้านการทหาร	

๓.๑	ผลกำรระดมสมองของแนวโน้มสถำนกำรณ์ก�ำลังพลของกองทัพไทย
และอำเซียนที่ส�ำคัญ
	 	 การรับฟังความคิดเห็นจากการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ 
ศูนย์อาเซียนศึกษา	 ครั้งที่	 ๒/๒๕๖๑	 เรื่อง	 “อนาคตของไทยและอาเซียน 
กบัสงัคมสงูอาย”ุ	 ระหว่างวนัท่ี	๑๓	 -	๑๔	 ธ.ค.๖๐	ณ	 โรงแรม	 เดอะ	คาวาลิ	 
คาซ่า	 รีสอร์ท	 จ.	 พระนครศรีอยุธยา	 ครั้งนี้	 ได้มีการบรรยายเชิงวิชากร 
ด้านประชากรศาสตร์ในวนัที	่๑๓	ธ.ค.	๖๐	และในวนัที	่๑๔	ธ.ค.๖๐	ได้มกีารแบ่ง
กลุ่มการระดมสมอง	 และยังมีการสัมภาษณ์เชิงลึก	 (In-depth	 Interview)	 
เพิม่เตมิ	โดยในภาคส่วนของความมัน่คง	ได้แก่	(๑)	พนัเอกหญงิ	อมรรษัฏ์	บนุนาค	
กองโครงการและงบประมาณ	 กรมวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลย ี
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กลาโหม	 (๒)	 พันเอก	 อมรเดช	 พิชิตรณภูมิ	 นายทหารปฏิบัติการประจ�า 
กรมเสมียนตรา	(๓)	นาวาอากาศเอกหญงิ	จติรา	สขุพานชิย์	หวัหน้าศูนย์ผูป่้วย
เรื้อรังและเวชศาสตร์ผู้สูงอายุโรงพยาบาลทหารอากาศ	 (สีกัน)	 และ	 (๔)	 
นาวาอากาศโท	ชาต	ิชัน้เจรญิ	หวัหน้าแผนกนโยบายและแผนกรมก�าลงัพลทหาร	
จากน้ันจึงได ้มีการเก็บบันทึกข้อมูล	 รวบรวมข้อมูล	 น�ามาวิเคราะห  ์
และสังเคราะห์ข้อมูล	 ท�าให้ได้ข้อมูลแนวโน้มสถานการณ์ก�าลังพลที่ส�าคัญ	
พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการเตรยีมพร้อมรบัมอืของกองทพัเมือ่เข้าสูส่งัคม
สูงอายุ	 แบ่งออกเป็น	 แนวโน้มสถานการณ์ก�าลังพลของกองทัพไทยและ
อาเซยีนทีส่�าคญั	และข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมพร้อมรับมอืสังคมสูงอายุ
ของกองทัพไทย	ดังจะได้อธิบายรายละเอียด	ดังต่อไปนี้	
	 ผลจากการระดมสมองในเรื่องแนวโน้มสถานการณ์ก�าลังพลในส่วน
ของกองทพั	๔๙	พบว่า	ก�าลงัพลมอีายเุฉลีย่ทีม่ากขึน้	ท�าให้กองทพัต้องหาก�าลัง
พลมาทดแทน	 โดยการสรรหาชายวัยฉกรรจ์ที่เริ่มเข้าสู่วัยแรงงานที่เป็นก�าลัง
พลส�าคัญของกองทัพ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 จ�านวนชายไทยที่กองทัพต้องการ 
มีแนวโน้มลดลง	(ดังภาพที่	๑๒)	แม้การลดลงของจ�านวนชายฉกรรจ์ดังกล่าว	
จะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงในระยะเวลาอันใกล้	 หากแต่ผลของ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในภาพรวมของประเทศไทยในปัจจุบัน	 
และแนวโน้มในอนาคตที่จะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุ	 สามารถส่งผลกระทบ
ต่อปัจจัยน�าเข้าสู่กิจการทหาร	 โดยเฉพาะในเร่ืองของการแข่งขันในด้าน
คุณภาพของชายไทยท่ีมีอายุย่างเข้าสู่วัยแรงงานเพื่อเข้ารับการฝึกและเรียนรู้
เทคโนโลยีทางทหารที่เปลี่ยนไปในโลกปัจจุบัน	

๔๙	อมรรษัฏ์	บนุนาค.	(๒๕๖๐).	ผลของการเปลีย่นแปลงประชากรต่อกองทพัผูส้งูอาย.ุ	เอกสาร
ประกอบการน�าเสนอในที่ประชุมเชิงวิชาการ.	 วันที่	 ๑๓	 ถึง	 ๑๔	 ธ.ค.๖๐	ณ	 โรงแรม	 เดอะ	 
คาวาลิ	คาซ่า	รีสอร์ท	จ.	พระนครศรีอยุธยา,	หน้า	๕๐.
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ภาพที่	๑๒	:	จ�านวนชายไทยที่มีอายุ	๑๕	-	๓๙	ปี	ระหว่างปี	๒๕๕๓	
– ๒๕๘๓
	 ที่มา	 :	 จาก	 ผลของการเปลี่ยนแปลงประชากรต่อกองทัพ,	 (หน้า	 ๙),	
โดย	กองโครงการและงบประมาณ	กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม,	
เอกสารประกอบการน�าเสนอประชุมเชิงวิชาการ.

	 นอกจากนี้	 อายุเฉลี่ยของก�าลังพลในกองทัพไทยในส่วนก�าลังรบใน 
ชัน้ยศต่างๆ	 (ดงัภาพที	่๑๓)	มดีงันี	้ชัน้ยศสบิตร	ี–	สบิเอก	มอีายเุฉลีย่ที	่๒๙	ปี	 
จ่าสิบตรี	 –	 จ่าสิบเอก	 มีอายุเฉลี่ย	 ๔๒	 ปี	 จ่าสิบเอกพิเศษ	 ๕๑	 ปี	 ร้อยตรี	 
๓๙	ปี	ร้อยโท	๔๑	ปี	ร้อยเอก	๔๔	ปี	พนัตร	ี๔๖	และพันโท	๔๗	ปี	จะเหน็ได้ว่า	
ก�าลังพลในชั้นยศ	จ่าสิบตรี	–	จ่าสิบเอก	จ่าสิบเอกพิเศษ	ร้อยเอก	และพันโท	
มีอายุเฉลี่ยที่สูง	ซึ่งมีความจ�าเป็นที่จะต้องหาก�าลังพลมาทดแทนในอนาคต
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	 ภาพที่	 ๑๓	 :	 อายุเฉลี่ยของก�าลังพลของกองทัพไทยในส่วนก�าลังรบ
ประจ�าปี	๒๕๖๐	
	 ที่มา	 :	 จาก	 ผลของการเปลี่ยนแปลงประชากรต่อกองทัพ,	 (หน้า	 ๘),	
โดย	กองโครงการและงบประมาณ	กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม,	
เอกสารประกอบการน�าเสนอประชุมเชิงวิชาการ.

	 ซึ่งผลกระทบโดยตรงในสังคมสูงอายุที่พบในกองทัพ	 คือ	 สถานการณ์
ในการบรรจุก�าลังพลตามชั้นยศ	ประจ�าปี	๒๕๖๐	พบว่า	อัตราการบรรจุจริง
ก�าลงัพลตามช้ันยศน้ันมจี�านวนมาก	ท�าให้เกิดความไม่สมดลุของก�าลงัพล	และ
ก�าลงัพลสงูอาย	ุท�าให้งบประมาณส่วนใหญ่ใช้จ่ายในงานด้านก�าลงัพลเป็นหลกั	
(ดังภาพที่	 ๑๔)	 จะเห็นได้ว่า	 ในส่วนของพีระมิดที่มีฐานกว้างออก	 แสดงถึง	
ความคับค่ังในชั้นยศของจ�านวนผู ้บังคับบัญชาสูงกว่าระดับปฏิบัติ	 และ 
การที่จะน�าก�าลังพลในส่วนปฏิบัติเลื่อนขั้นในระดับ
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	 ภาพที่	 ๑๔	 :	 แผนภูมิแสดงการบรรจุก�าลังพลของกระทรวงกลาโหม
ประจ�าปี	๒๕๖๐	
	 ที่มา	 :	 จาก	 ผลของการเปลี่ยนแปลงประชากรต่อกองทัพ,	 (หน้า	 ๘),	
โดย	กองโครงการและงบประมาณ	กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม,	
เอกสารประกอบการน�าเสนอประชุมเชิงวิชาการ.
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	 ผู ้บังคับบัญชามีความเป็นไปได้ยาก	 เนื่องจาก	 มีอุปสรรคเรื่อง 
งบประมาณก�าลังพล	ท�าให้การแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น	คือ	เพิ่มภาระงานและ
พัฒนาระดับผู ้บังคับบัญชาให้มีความสามารถท�างานได้หลายอย่างแบบ
เบ็ดเสร็จภายในคนเดียว	 (Multi	 Skilled)	 อีกทั้ง	 งบประมาณก�าลังพล 
ของบคุลากรในกระทรวงกลาโหมเพิม่ขึน้ทุกปี	จาก	ร้อยละ	๖๔.๔	เมือ่ปี	๒๕๕๑	
เป็นร้อยละ	๘๘.๘๘	ในปี	๒๕๖๐๕๐ 
	 ทั้งนี้	 กองทัพไทยเป็นหนึ่งในองค์กรหลักด้านความมั่นคงของประเทศ	
มีบทบาทในการป้องกันประเทศการรักษาเอกราชอธิปไตย	 การปกป้องและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์	การคุ้มครองผลประโยชน์แห่งชาติ	การรักษา
ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย	 การรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง 
รูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่	 ตลอดจนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชน	ด้วยเหตุนี้	 จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาก�าลังทหาร
ของประเทศอาเซียนด้วย	 เนื่องจาก	 ก�าลังทหารเป็นหนึ่งในเครื่องมือ 
ด้านความมั่นคงของรัฐ	
	 จากความส�าคัญดังกล่าวข้างต้น	 จึงได้พิจารณาตัวเลขทางสถิติก�าลัง
ประจ�าการ	 ผู้ซึ่งเป็นก�าลังพลที่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันประเทศ 
ได้ทันที	 พบว่า	 ก�าลังประจ�าการของประเทศเวียดนามมีจ�านวนมากที่สุด	 
๔๕๕,	๐๐๐	คน	ขณะท่ีประเทศไทยอยูใ่นอันดับที	่๔	ของกลุม่ประเทศอาเซียน
โดยมีก�าลังประจ�าการจ�านวน	 ๓๐๕,๘๖๐	 คน	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ตัวเลข 
ของอัตราการบรรจกุารเป็นทหาร	ไม่ได้ขึน้อยูก่บัจ�านวนก�าลงัประจ�าการเพยีง
อย่างเดยีว	ยังข้ึนอยูก่บัภยัคุกคามทีเ่ปลีย่นรปูแบบไป	จะเหน็ได้ว่า	ก�าลงัทหาร
ของกลุ่มประเทศอาเซียน	 อินโดนีเซีย	 เมียนมา	 และเวียดนาม	 มีจ�านวนที่ 
ใกล้เคียงกัน	เนื่องจากมีปัจจัยความมั่นคงอื่นด้วย	ท�าให้จ�าเป็นต้องคงจ�านวน 
ทหารไว้เป็นจ�านวนมาก	 ในขณะทีไ่ทยปรมิาณจ�านวนก�าลงัทหารท่ีน้อยกว่าน้ัน	

๕๐	กรมเสมียนตรา.	 (๒๕๖๐).	 ร่างระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยบุคคลเข้าท�าหน้าที่ทหาร
ตามระยะเวลาที่ก�าหนด	พ.ศ.	...,หน้า	๒.	เอกสารอัดส�าเนา.
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ถือว ่าไม ่แตกต่างมาก	 ชี้ ให ้ เห็นว ่า	 ประเทศไทยควรเพิ่มการพัฒนา 
ด้านเทคโนโลยีให้มากขึ้น	เพื่อให้สามารถลดจ�านวนก�าลังพลลงได	้แต่ถ้าหาก
ต้องการคงก�าลงัประจ�าการก็ต้องมีระบบเกณฑ์ทหาร	ถงึจะท�าให้ประเทศไทย
สามารถคงความต้องการจ�านวนก�าลังทหารกองประจ�าการได้	(ดังภาพที	่๑๕)	

ภาพที่	๑๕	:	ก�าลังทหารของประเทศในกลุ่มอาเซียน
	 ที่มา	 :	 จาก	 ผลของการเปลี่ยนแปลงประชากรต่อกองทัพ,	 (หน้า	 ๕),	 
โดย	กองโครงการและงบประมาณ	กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม,	 เอกสาร
ประกอบการน�าเสนอประชมุเชงิวชิาการ.

	 นอกจากนี้	 เมื่อพิจารณาสัดส่วนของทหารกองประจ�าการของ 
กลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน	พบว่า	บรไูน	(๑๖๕	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)	สิงคโปร์	
(๑๓๑	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)	กมัพูชา	(๘๑	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)	เมียนมา	
(๗๖	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)	เวียดนาม	(๔๙	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)		
ไทย	(๔๕	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)	ลาว	(๔๒	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)	
มาเลเซีย	(๓๖	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)		อนิโดนเีซยี	(๑๗	คน/ประชากร	๑,๐๐๐	คน)	
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และ	ฟิลิปปินส์	 (๒	 คน/ประชากร	 ๑,๐๐๐	 คน)	 จะเห็นได้ว่า	 ประเทศไทย 
อยูใ่นล�าดบัที	่๖	ส่วนในประเทศบรไูน	สงิค์โปร์	กมัพชูา	เมยีนมา	และเวยีดนาม	
อยูใ่นอนัดบัต้นๆ	ทีย่งัคงก�าลงัทหารทีสู่งกว่าประเทศไทย	มนียัยะทีส่�าคญัแสดง
ให้เห็นว่า	ประเทศไทยมีเทคโนโลยีทางทหาร	และยุทโธปกรณ์มีศักย์สงคราม
สูง	หรือ	งบประมาณด้านการทหารยังไม่มากพอเท่ากับประเทศอื่นๆ	ก็เป็นได้	
แต่ในขณะเดียวดัน	 บรูไนและสิงค์โปร์ที่มีงบประมาณด้านการทหาร 
จ�านวนมาก	 ก็ยังคงเน้นก�าลังทหารควบคู่ไปด้วย	 เพ่ือใช้ในการแสดงถึง 
พลังอ�านาจของชาติ	 หรือแสวงหาผลประโยชน์เพื่อสร้างความมั่นคง	 เช่น	 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติ	 กองก�าลัง	 อาณาเขต	 และ 
ดินแดน	ฯลฯ	เป็นต้น
	 ด้วยเหตุนี้	 จ�านวนก�าลังพลจึงเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะสามารถบ่งบอก 
ถึงพลังอ�านาจของชาติ	 และรับมือภารกิจทางทหารทั้งด้านการรบ	 และ 
การปฏิบตังิานทางทหารทีม่ใิช่สงครามให้ประสบความส�าเรจ็ได้	ดงันัน้	กองทพั
จึงจ�าเป็นต้องเพิ่มขีดความสามารถ	 และพัฒนาก�าลังพลให้มีคุณภาพ	 รวมถึง
ยุทโธปกรณ์ให้มีศักย์สงคราม	 เพื่อเป็นพลังสนับสนุนในการต่อรองกับมิตร
ประเทศ	อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี	

๓.๒	 ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรเตรียมพร้อมรับมือสังคมสูงอำยุของ	
กองทัพไทย
	 จากการเก็บรวบรวมข้อมลู	พบว่า	กองทพัประสบปัญหาความไม่สมดลุ
ของก�าลังพลในแต่ละชั้นยศ	 โดยก�าลังพลในชั้นยศระดับปฏิบัติงานมีจ�านวน
น้อยลง	และเริ่มพบว่ามีก�าลังพลในส่วนก�าลังรบสูงอายุโดยในชั้นยศ	จ่าสิบตรี	
–	จ่าสบิเอก	มอีายุเฉลีย่เท่ากบั	๔๒		ชัน้ยศร้อยเอกมอีายเุฉลีย่เท่ากบั	๔๔	และ
ชั้นยศพันโทมีอายุเฉลี่ยเท่ากับ	๔๗		รวมถึงงบประมาณก�าลังพลของบุคลากร
ของกระทรวงกลาโหม	 เพิ่มขึ้นทุกปี	จาก	ร้อยละ	๖๔.๔	 เมื่อปี	๒๕๕๑	เป็น 
ร้อยละ	๘๘.๘๘	ในปี	๒๕๖๐	ตลอดจนการเรยีกระดมสรรพก�าลังในยามฉุกเฉิน
ยงัไม่สามารถท�าได้จริง	ซึง่ค�าว่าฉกุเฉนิไม่ใช่เฉพาะด้านการทหารทีเ่ป็นการรบเท่านัน้	
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แต่หมายรวมถึงในยามที่เกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ	
เพื่อการเตรียมพร้อมรับมือสังคมสูงอายุของกองทัพไทยจึงมีข้อเสนอแนะเร่ง
ให้มีการด�าเนินการดังรายละเอียดต่อไปนี้
  ●	 การปรบัปรุงระเบยีบและข้อกฎหมาย	เพือ่เป็นการพจิารณา
ปรับโครงสร้างและการลดจ�านวนก�าลังพล	 จะต้องด�าเนินการปรับหน่วยใหม่
ให้มีอัตราการจัด	 ภารกิจ	 และลักษณะงานที่ชัดเจนเหมาะสม	 ในการรองรับ
ภารกิจโดยรวมของกองทัพในด้านการรักษาความมั่นคง	 โดยเสนอให้มีการ 
จัดท�ากฎหมาย	 “ร่างระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยบุคคลเข้าท�าหน้าที่
ทหารตามระยะเวลาที่ก�าหนด พ.ศ. .....” เพื่อการบรรจุและแต่งตั้งพลเรือน
สามารถรับราชการได้	 มิใช่ในอัตราทหาร	 และไม่มีชั้นยศปฏิบัติหน้าที่ท่ีต้อง 
ใช้ความช�านาญเฉพาะทางโดยก�าหนดลกัษณะของงานในด้านต่าง 	ๆตามกลุม่งานนัน้	
เช่น	 ด้านวิชาการและงานวิจัย	 ด้านการแพทย์และพยาบาล	 ด้านการ 
งบประมาณ	เป็นต้น		ถือเป็นการลดอัตราทหาร	อีกทั้ง	คุณสมบัติทั่วไปและ
ค่าตอบแทนของข้าราชการพลเรือนกลาโหม	 สอดคล้องกับข้าราชการทหาร
และข้าราชการพลเรือนสามัญ	ทั้งนี้	เพื่อประโยชน์ในการย้ายโอนระหว่างกัน
ในอนาคต	และให้มีการด�าเนินการตาม“พระราชบัญญัติก�าลังพลส�ารอง พ.ศ.
๒๕๕๘”	 เพื่อการปรับโครงสร้างสรรพก�าลังทางทหารให้มีความเป็น
อเนกประสงค์มากยิ่งขึ้น	 เช่น	กองทัพบกปรับปรุงหน่วยทหารราบและทหาร
ม้าให้มีก�าลังรบผสมระดับกรมร่วมกัน	 กองทัพเรือปรับปรุงหน่วยก�าลังรบ 
ให้สามารถท�าสงครามใต้น�้า	 และขยายขีดความสามารถทางเรือป้องกัน 
ฝั่งอันดามัน	 และกองทัพอากาศปรับปรุงขีดความสามารถรองรับเทคโนโลยี
ด้านอวกาศมากยิ่งขึ้น	 ซึ่งการปรับปรุงระเบียบและข้อกฎหมายเหล่านี้ 
จะสามารถใช้เป็นแนวทางให้กองทัพรบัมอืกบัสงัคมสงูอายทุีแ่นวโน้มประชากร
จะลดลง	 วัยแรงงานลดลง	 ผู้สูงอายุเพิ่มมากข้ึนแต่ยังคงประสิทธิภาพ	 และ 
มีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจให้ส�าเร็จลุล่วงได้
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  ●	 เพ่ิมผลิตภาพก�าลังพลให้มปีระสทิธภิาพ	เนือ่งจาก	กองทัพ
ต้องการผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ถูกทาง	 ตอบสนอง 
ได้อย่างรวดเร็ว	 (Quick	 Response)	 รับรู้เท่าทันสถานการณ์	 (Situation	
Awareness)	 ในการรบ	หรือก�าหนดพื้นที่สงครามที่มีความเฉพาะทั้งทางบก	
เรือ	 อากาศ	 และอวกาศ	 โดยสามารถใช้เครือข่าย	 (Software)	 และ 
อาวธุยทุโธปกรณ์	(Hardware)	ได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพในสงครามยคุใหม่	กองทพั
จึงมีความจ�าเป ็นท่ีจะต ้อง	 พัฒนาก�าลังพลที่มีอยู ่ ให ้มีประสิทธิภาพ	 
มีองค์ความรู ้และใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ได้	 โดยการฝึกอบรม	 ฝึกปฏิบัติ 
ให้มีความช�านาญ	รองรับการเข้าสู่สังคมสูงอายุ
  ●	 การเตรียมความพร้อมก�าลังพลสูงอายุก่อนเกษียณอย่าง
เป็นระบบ	 เป็นการวางแผนการด�าเนินชีวิตภายหลังเกษียณอายุท�างาน	 
ควรมีการเตรียมตัว	 ๖	 ด้าน	 ได้แก่	 (๑)	 การเตรียมตัวด้านจิตใจ	 สร้าง 
ขวัญก�าลังใจท่ีดี	 รู้จักปล่อยวาง	 พยายามท�ากิจกรรมสร้างสรรค์ร่วมกับผู้อื่น	 
และสนใจหาความรู้	 ฟังวิทยุ	 อ่านหนังสือพิมพ์	 ติดตามเหตุการณ์ข่าวสาร 
บ้านเมอืงต่างๆ	 ไว้	 (๒)	 การเตรยีมตวัด้านร่างกาย	 หมัน่ตรวจสุขภาพประจ�าปี	 
รับประทานอาหารที่มีสารอาหารครบท้ัง	 ๕	 หมู่	 และออกก�าลังกายอย่าง
สม�่าเสมอ	 	 (๓)	 การเตรียมตัวด้านทรัพย์สินเงินทอง	 ประเมินรายรับกับ 
รายได้พิเศษต่างๆ	 และรายจ่ายแต่ละเดือนท่ีจะส้ินสุดลงไปพร้อมกับ 
การเกษียณอายุให้เห็นเป็นรายเดือนหรือรายปีก็ได้	ขณะเดียวกันต้องควบคุม
ค่าใช้จ่ายในให้สมดุลกับรายได้	 ควรคิดเตรียมหางานส�ารองในกรณีที่ต้องหา
รายได้เพิ่ม	และเตรียมสะสมเงินเพื่อส�ารองไว้ใช้ยามเจ็บป่วย	ฉุกเฉิน	ซึ่งควร
เริ่มต้นเก็บสะสมเงินเป็นเวลาอย่างน้อย	๑๐	 –	๑๕	ปี	 ก่อนการเกษียณอายุ 
โดยอาจจะสะสมในรปูอสงัหารมิทรพัย์	การซือ้พนัธบตัร	การประกนัชวีติ	หรือ
การลงทนุกบักองทนุรวมเพือ่การเลีย้งชพี	(Retirement	Mutual	Fund:	RMF)	
(๔)	การเตรียมตัวด้านกิจกรรมการใช้เวลาว่าง	 	ท�างานอดิเรก	 เช่น	 เขียน
หนงัสอื	อ่านหนงัสอื	เล่นกฬีาทีไ่ม่ต้องใช้แรงมากนกั	เช่น	เดนิ	ว่ายน�า้	ร�ามวยจนี	
เป็นต้น	 และเข้าร ่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์	 (๕)	 การเตรียมตัว 
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ด้านสัมพันธภาพในครอบครัว	 ติดต่อสื่อสารคนในครอบครัวเสมอ	 เป็น 
แบบอย่างทีด่ซีือ่สตัย์	และดแูลช่วยเหลอืกนัในยามทีเ่ดอืดร้อน	(๖)	การเตรยีมตวั
ด้านทีอ่ยูอ่าศยั	ต้องสะดวกในการเดนิทางอยูไ่ม่ไกลจากแหล่งชมุชน	จากเพือ่น
หรือญาติสนิท	 และควรวางแผนล่วงหน้าว่าจะใช้ชีวิตหลังเกษียณอายุกับใคร	
อยู่กับคู่สมรส	 อยู่กับญาติพี่น้อง	 อยู่กับลูกหลาน	 เพื่อที่จะได้ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน	หรืออยู่ตามล�าพังคนเดียว
  ●	 พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหารให้มีความ 
ทันสมัย	 เพื่อทดแทนก�าลังพลที่คาดการณ์ว่าจะมีแนวโน้มลดลง	 โดยส่งเสริม 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร	 เพื่อน�ามาใช ้สนับสนุนงาน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	และต้องมีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้	ถ่ายโอน
เทคโนโลย	ีเน้นระบบเครอืข่ายเป็นศนูย์กลาง	(Network	Centric	Operations:	
NCO)	 รวมท้ังสร ้างความร ่วมมือกับภาคเอกชน	 และมิตรประเทศ 
อย่างสม�า่เสมอ	น�าไปสูค่วามสมัพนัธ์ทีด่ร่ีวมกนั	สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ความม่ันคงท่ีมีอยู่ให้เหมาะสม	 ตลอดจนพัฒนาประเทศในด้านความมั่นคง 
ให้ประสบผลส�าเร็จ	



บทสรุป
  และข้อเสนอแนะ

ส่วนที่ ๔
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ส่วนที่ ๔

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

๔.๑	 บทสรุป
	 แนวโน้มจ�านวนประชากรโลกโดยรวมยังคงสูงขึ้น	 แต่ในปัจจุบันและ 
ในอีกสองสามทศวรรษข้างหน้าจะมกีารลดลงของจ�านวนประชากรในบางพืน้ที่	
ได้แก่	ทวปีเอเชยี	ทวปียโุรป	และลาตนิอเมริกา/แครบิเบยีน	ซ่ึงการเปลีย่นแปลง
ทีเ่กิดขึน้	เป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร	(Demographic	Shifts)	
ที่มีอัตราเจริญพันธุ์ลดลง	(Decreased	Fertility	Rates)	อัตราการตายลดลง	
(Decreased	Mortality	 Rates)	 และอายุขัยยืนยาวมากขึ้น	 (Longevity)	 
ควบคู ่ กับความผันผวนทางด ้านเศรษฐกิจโลก	 เป ็นตัวส ่งเสริมให ้ม ี
การเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวแบบขยาย	 เปลี่ยนไปสู ่ครอบครัวเดี่ยว 
มากขึ้น	และการมีบุตรได้ลดจ�านวนน้อยลง	
	 ด้วยเหตุนี้	 จึงท�าให้สัดส่วนประชากรผู ้สูงอายุของโลกเพิ่มสูงขึ้น 
เป็นอย่างมาก	โดยสัดส่วนจ�านวนผู้สูงอายุของประชากรโลกอายุ	๖๕	ปีขึ้นไป	
มีมากกว่าจ�านวนเด็กอายุต�่ากว่า	๑๐	ปี	และผู้สูงอายุ	๘	ใน	๑๐	คนจะอาศัย
ในประเทศทีม่กีารพัฒนาต�า่กว่า	ตลอดจน	ผูส้งูอายมุแีนวโน้มในการพึง่ตนเอง
มากมากกว่าพึง่พาลกูหลาน	และในอนาคตประชากรสงูอายเุพศหญงิมากกว่า
เพศชาย	และเป็นที่น่าสังเกตว่า	สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุยังมีสัดส่วนที่น้อย
พบในแถบแอฟริกาและตะวันออกกลาง	ส�าหรับประชากรในภูมิภาคอาเซียน	
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจนคงที่และมีแนวโน้มลดลงในที่สุด	 ซ่ึงสัดส่วนประชากร 
ผู้สูงอายุประเทศสิงคโปร์ยังคงเป็นอันดับที่หนึ่งในภูมิภาคอาเซียน	 รองลงมา	
คือ	 ไทย	 และ	 เวียดนาม	 ตามล�าดับ	 ในส่วนทิศทางแนวโน้มประชากร 
ของประเทศไทยยงัคงเพิม่สงูขึน้	จากนัน้จะมแีนวโน้มลดลงในปี	๒๕๘๓	ท�าให้
แนวโน้มประชากรผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น	 โดยในปี	 ๒๕๖๐	 ที่ผ่านมานี้เป็นป ี
ที่มีคาดการณ์ถึงสัดส ่วนของประชากรวัยเด็กจะเท ่ากันกับสัดส ่วน 
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ของประชากรวัยสูงอายุ	และแนวโน้มประชากรเพศหญิงจะมีจ�านวนมากกว่า 
เพศชายเกือบ	๒	ล้านคน
	 ทั้งนี้	 กองทัพไทยเป็นหนึ่งในองค์กรหลักด้านความมั่นคงของประเทศ	
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรท�าให้เห็นแนวโน้มเกี่ยวกับขนาด 
และจ�านวนประชากรจะลดจ�านวนลง	 และจ�านวนชายฉกรรจ์มีแนวโน้มที่ 
จะลดลงตามไปด้วย	 ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะยังไม่เกิดผลกระทบโดยตรงกับ
โครงสร้างก�าลังพลของกองทัพ	แต่ในอนาคตการเป็นสังคมสูงอายุ	สามารถส่ง
ผลกระทบต่อปัจจยัน�าเข้าสูก่จิการทหาร	โดยเฉพาะในเรือ่งของการแข่งขนัใน
ด้านคุณภาพของชายไทยที่มีอายุย่างเข้าสู่วัยแรงงาน	 เพื่อเข้ารับการฝึกและ 
เรียนรู้เทคโนโลยีทางทหารที่เปลี่ยนแปลงไปในโลกปัจจุบันซ่ึงในช่วงของ 
การเปลี่ยนผ่านนี้	อาจเป็นทั้งโอกาสในการพัฒนาประเทศในด้านความมั่นคง	
และเส่ียงต่อภัยคุกคามจากภายนอกที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น	 ท�าให้
กองทัพเตรียมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและภายนอก
ประเทศให้ยังคงมีเสถียรภาพและศักยภาพได้
	 ผลกระทบจากการเป็นสังคมสูงอายุทั้งในระดับโลก	 ภูมิภาคอาเซียน	
และไทย	 ล้วนท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างครอบครัวเข้าสู่ครอบครัว
เดี่ยวมากยิ่งขึ้น	และการพึงพอใจที่จะไม่มีบุตร		และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การท�างานและการเกษียณ	ที่จะเพิ่มโอกาสในการจ้างงานไม่เต็มเวลาส�าหรับ
ผู ้สูงอายุ	 การทบทวนการส่งเสริมการออกจากงานก่อนอายุเกษียณ	 
(Early	Retirement)	และอาจมคีวามจ�าเป็นเพิม่อายเุกษยีณตามกฎหมาย	 เพือ่ยงัคง
จ�านวนก�าลังแรงงานและให้ความส�าคัญต่อผลิตภาพของแรงงานสูงอาย	ุ 
(Productivity	of	Older	Workers)	ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบประกัน
สังคม	 ที่จะต้องปรับเปลี่ยนภาระทางการเงินไปที่ส่วนบุคคลและครอบครัว 
มากขึ้น	 เพ่ือลดภาระงบประมาณรัฐ	 โดยจะต้องครอบคลุมแรงงานทั้งใน 
ภาคการจ้างงานอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	ขณะเดยีวกนัการบริการ 
ด ้านสาธารณสุขระยะยาว	 เพื่อรองรับกับกลุ ่มโรคไม ่ติดต ่อเรื้อรัง	 
(Non	Communicable	Diseases:	NCDs)	ซึ่งจะท�าให้มีค่าใช้จ่ายในการดูแล
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สุขภาพจะสูงข้ึน	 โดยรัฐจ�าเป็นต้องเพิ่มสถานดูแลรักษาพยาบาล	 (Home	
Nursing)	และผู้ดูแลรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ	(Care	Giver)	อีกทั้ง	การย้ายถิ่น
ของประชากรในประเทศและระหว่างประเทศเพื่อเป็นแรงงานส�าคัญท�าให้ 
เกิดความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ	แต่ถอืเป็นภยัคกุคามสามารถก่อความไม่สงบ
ให้กับประเทศปลายทางได้	 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดนี้จึงเป็นความท้าทาย
หรือมีอิทธิพลครอบคลุมในมิติด้านเศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรม	ตลอดจน
ความมั่นคงของประเทศ		

๔.๒	 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
	 เ ม่ือมองเห็นทิศทางแนวโน ้มของการเปลี่ยนแปลงประชากร 
ของประเทศไทยเช่นนีแ้ล้ว	จงึใคร่ขอข้อเสนอแนะเพิม่เติม	ในการเตรียมพร้อม
รับมือการเข้าสู ่สังคมสูงอายุของกองทัพไทยที่ประเทศไทยควรพิจารณา 
เพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคต	 โดยยึดความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ	
และผลประโยชน์กับประเทศชาติ	เป็นหลัก	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	
	 (๑)	 ทบทวนระดบัความพร้อมรบและแนวทางการใช้ก�าลงัตามแผน
ป้องกันประเทศ	 โดยให้มีระดับความพร้อมรบที่ทันสมัยสอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป	 และจัดการใช้ก�าลังให้เป็นไป 
ตามยุทธศาสตร์ของแต่ละเหล่าทัพในระยะ	 ๒๐	 ปี	 (๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 เพื่อ 
การจัดหาก�าลังรบเข้าประจ�าการในการเตรียมความพร้อมป้องกันภัยคุกคาม 
จากภายใน	และนอกประเทศอย่างเหมาะสม	
 (๒)	 ให้ความเร่งด่วนกับนโยบายด้านการบริหารจัดการก�าลังพล  
โดยเฉพาะกับหน่วยปฏิบัติ	ได้แก่	เหล่าทัพ	และ	หน่วยปฏิบัติในกิจการก�าลัง
พลส�ารอง	 ควรทบทวนการก�าหนดอัตราต�าแหน่งการบรรจุและเปิดรับสมัคร
ก�าลังพลส�ารองตามภารกิจที่กระทรวงกลาโหมต้องการในทุกต�าแหน่ง	 และ
ต้องมุ่งประเด็น	 “ประสิทธิภาพของงาน”	 โดยการบริหารคนให้ตรงกับงาน	
“Put	the	right	man	on	the	right	job”	ตลอดจนจดัท�าแผนพฒันาบคุลากร
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ของกระทรวงกลาโหม	เพือ่ลดภาระของกองทพัในการแบกรบัปัญหาก�าลงัพล
ที่หย่อนประสิทธิภาพ	เมื่อมีความเสื่อมของร่างกายตามอายุที่เพิ่มขึ้น		
 	 (๓)	 ส่งเสรมิการวจิยัและเทคโนโลยทีางทหาร	เมือ่มกีารปรบัลดอตัรา
ก�าลังพล	 เพ่ือน�างบประมาณไปใช้กับการพัฒนากองทัพในเรื่องของ 
การเพิม่เทคโนโลยใีห้กบัอาวุธยทุโธปกรณ์ทางทหาร	 เพิม่ประสทิธภิาพก�าลังพล 
ทีม่อียู	่และลดการสญูเสยีก�าลงัพลจากการฝึกทางยทุธวธิ	ี	ได้แก่	พัฒนาระบบ
อาวุธทางบกให้มีน�้าหนักเบา	 มีเซ็นเซอร์ตรวจจับความเคลื่อนไหว	 พร้อมให้
ความแม่นย�าที่สูง	 พัฒนา	 Platform	 ของหุ่นยนต์กู้ระเบิดทางทหาร	 พัฒนา 
หุ่นยนต์ทางแพทย์ทหารส�าหรับการจัดและแจกยา	หุ่นช่วยปฏิบัติการฉีดยา	
การให้สารน�้าทางหลอดเลือดด�า	 และการเย็บแผลด้วยยางพารา	 พัฒนา 
เครื่องมือในการเฝ้าระวังและการเจ็บป่วยจากลมร้อน	 ให้สามารถประเมิน 
ตวับ่งชีแ้ทน	(Surrogate	Markers)	ของโรคลมแดด	(Heat	Stroke)	เพิม่การวจิยั
เลเซอร์ก�าลังแรงสูงส�าหรับใช้ท�าอาวุธ	 ซึ่งการส่งเสริมการวิจัยทางด้าน
ยุทโธปกรณ์เพื่อการพัฒนาศักยภาพของกองทัพเหล่านี้	 ถือเป็นแนวทางหนึ่ง
ในการพัฒนากองทัพในระยะการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมสูงอายุ
	 (๔)		การขยายความร่วมมือในด้านต่างๆของกองทัพไทยกับมิตร
ประเทศ	 เพื่อน�ามาเพิ่มขีดความสามารถของก�าลังพลและการประยุกต์ใช ้
ให้ได้ประโยชน์สงูสดุ	รวมถงึพัฒนาหลกันิยมของกองทพัไทยให้มคีวามทันสมยั	
เนื่องจาก	 องค์ความรู้	 ความเชี่ยวชาญทางการปฏิบัติทางทหารเป็นกลุ่มงาน 
ทีม่คีวามเฉพาะเจาะจง	เช่น	กลุม่งานด้านการข่าว	ด้านการทตู	ด้านอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศ	 ด้านการแพทย์ทหาร	 และด้านการช่วยเหลือประชาชนเพ่ือ
มนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ	ดังนั้น	การจะน�าแรงงานกลุ่มอื่นมาทดแทน
ไม่สามารถท�าได้	เมือ่แนวโน้มประชากรลดลง	กองทพัจงึจ�าเป็นทีจ่ะต้องรกัษา
ก�าลังพลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน	 เพื่อความมั่นคงของประเทศ 
ต่อไป
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	 (๕)	 ส่งเสริมการวางแผนการเงิน	 และการออมส�าหรับวัยเกษียณ	
โดยผ่านเครือ่งมอืหรอืระบบการออมประเภทต่างๆ	ได้แก่	กองทนุประกนัสังคม
กรณีชราภาพ	 กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ	
กองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ	กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ	กองทุนรวมหุ้นระยะยาว	
การประกันชีวิต	และกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ
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