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         การเลอืกตัง้ประธานาธบิดสีหรฐัฯ คนที่ ๔๖ ระหว่างการชิงชัยของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ จะได้ด ารงต าแหน่งเป็นสมัยที่สอง หรือ 
โจ ไบเดน ผู้ที่อาจจะก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าคนใหม่ ท่ามกลางสถานการณ์โรคโควิด -๑๙ ที่ยังรุนแรงในสหรัฐฯ ผลจากการเลือกตั้งครั้งนี้จะน าไปสู่   
การเปลีย่นแปลงภายใตน้โยบายอเมรกิาแบบทรมัป์ (Trumponomics) หรือแบบของไบเดน (Bidennomics) ซึ่งแน่นอนว่าย่อมส่งผลกระทบต่อ
ประเทศทั่วโลก และต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องติดตามสถานการณ์การเลือกตั้ง       
อย่างใกล้ชิด เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์และมาตรการต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป  

 

 การเลอืกตัง้สหรฐัฯ  
 การเลอืกต้ังประธานาธบิดีสหรัฐฯ ได้ก าหนดวธิีการอย่างชัดเจนใน
รฐัธรรมนญูแหง่สหรฐัฯ ท่ีมมีายาวนานกวา่ ๒๓๒ ป ีก าหนดจดัข้ึนทุก ๆ ๔ ป ี
ในวันอังคารหลังวันจันทร์แรกของเดือน พ.ย. ซึ่งปีนี้ตรงกับวันอังคารท่ี        
๓ พ.ย.๖๓ ประชาชนผูม้สีทิธอิอกเสยีง (อาย ุ๑๘ ปข้ึีนไป) จะเข้าคูหากาบตัร 
ณ ศูนย์เลือกต้ัง หรือลงคะแนนเลือกต้ังล่วงหน้า หรือการเลือกต้ังทาง
ไปรษณีย์ กรณไีม่สะดวกในวันเลือกต้ัง ซึ่งวธิีการนี้ได้รับความนิยมมากข้ึน  
จากการเลอืกต้ังครัง้ท่ีผา่นมา ท่ามกลางสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโควดิ-๑๙          
ในสหรฐัฯ นกัการเมอืงหลายคนเรยีกรอ้งใหม้กีารเลอืกต้ังทางไปรษณยีม์ากข้ึน 
เพือ่ลดความเสีย่งการแพรโ่ควดิ-๑๙ ในขณะท่ี ปธน.ทรมัป ์ออกมากลา่วแยง้วา่            
การเลอืกต้ังวธินีีจ้ะท าใหเ้กดิการโกงการเลอืกต้ังข้ึนได้  
 การเลอืกต้ังท่ัวไปของสหรฐัฯ แบง่ตามเขตการปกครอง ๕๐ รฐั และ 
๑ เขตการปกครองพิเศษ โดยใช้ระบบ Winner-Takes-All กบั ๔๘ รฐั และ    
๑ เขตการปกครองพเิศษ คือ วอซงิตัน ดี.ซ.ี เท่านัน้ สว่นอกี ๒ รฐั (รฐัเมนกบั
รัฐเนบราสก้า) ใช้ระบบสัดส่วน คะแนนเสียงท่ีมาจากประชาชนกาบัตร
เลือกต้ังในแต่ละรัฐ ถือเป็นคะแนนมหาชน (Popular Vote) เพื่อเลือก
ประธานาธิบดีท่ีตนชื่นชอบ ซึ่งการออกเสียงของประชาชนนี้จะเป็นเพียง    
การแสดงเจตนารมณแ์กค่ณะผูเ้ลอืกต้ัง (Electoral College) ในรฐัของตนวา่ 
ตนอยากจะให้คณะผู้เลือกต้ังออกเสียงเลือกต้ัง (Electoral Vote) ไปใน
ทิศทางใด ซึง่จะเปน็คะแนนเสยีงตัดสนิแพช้นะ ซึง่คณะผู้เลอืกต้ังนี ้จะไม่มี
ต าแหนง่ทางการเมอืงท าหนา้ท่ีเลอืกต้ังประธานาธบิดีได้เพยีงครัง้เดียวและจะ
หมดหนา้ท่ี จงึไมม่อีทิธพิลทางการเมอืงใด ๆ  
 

   เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง                                    ฉบับที่  ๑/๖๔ (ประจ าเดือน ต.ค.๖๓) 

 

 นโยบาย โจ ไบเดน : พรรคเดโมแครต           
 ผูท้้าชงิซึง่เปน็ความหวงัใหม ่ฝา่ยเสรนียิม ฐานคะแนนเสยีงสว่นใหญ่
อยูต่ามเขตเมอืง ด้วยนโยบาย Bidenomics สนบัสนนุการด าเนนิธรุกจิอยา่งเสรแีละ  
เปิดกวา้ง โดยชูนโยบาย Buy Americans (การซื้อสินค้าท่ีผลติในสหรัฐฯ)   
ซึง่เชือ่วา่การค้าแบบเสรจีะน าไปสูค่วามรุง่เรอืงของเศรษฐกจิท้ังโลก  โดยมองวา่ การต้ัง
ก าแพงภาษสีูก้นัระหวา่งสหรฐัฯ กบัจนี จนเกดิเปน็สงครามการค้า ท าใหเ้กดิ
ความเสียหายต่อท้ังสองฝ่าย ไบเดนสนับสนุนข้อตกลงหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership : 
TPP) หนึ่ ง ในข้อตกลงเขตการค้า เสรี  (Free Trade Area : FTA)       
มีนโยบายเพิ่มภาษีบริษัทและเศรษฐีโดยใช้ระบบการเก็บภาษีตาม
ระดับรายได้แบบข้ันบันได รายได้จากการข้ึนภาษีจะน ามาสนับสนุน
โครงการสวสัดิการสขุภาพ เพิม่สวสัดิการใหก้บัผูม้รีายได้นอ้ยและชาวผวิส ี
ส าหรับนโยบายด้านผู้อพยพจะยกเลิกการห้ามประเทศมุสลิม ยกเลิก
การลดโควตาผู้อพยพและกรีนการ์ด ไม่สร้างก าแพง และจะคง
ช่องทาง (Pathway) สู่การเป็นพลเมือง (Citizen) ให้กับผู้อพยพเข้า
เมืองอย่างผิดกฎหมาย โดยจะส่งเสริมความยุติธรรมต่อคนผิวสี      
ด้านนโยบายสิง่แวดลอ้ม ไบเดนต้ังเปา้หมายใหส้หรฐัฯ เปน็ประเทศท่ีไมม่ ี    
การปลดปลอ่ยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศภายในปี ๒๐๕๐ และการพัฒนา
พลังงานสะอาด ด้านนโยบายต่างประเทศจะให้ความส าคัญกับเวที   
พหุภาคี การเจรจาทางการทูต และความร่วมมือระหว่างประเทศเป็น
หลัก และจะน าสหรัฐฯ ให้มีบทบาทเป็นต ารวจโลก   

จัดทำโดย ศนูยศ์กึษายุทธศาสตร ์สถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ  โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๕-๑๖    website: www.sscthailand.org  



อ้างอิง ๑. General Election:Trump vs.Biden, RealClearPolitics Polls https://www.realclearpolitics.com/  
          ๒. http://www.drprapat.com/  
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 มติเิศรษฐกจิ ความพยายามผลกัดัน TPP ในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก
อาจกลบัมาและการปฏริูปองค์การการค้าโลก อาจท าให้สหรัฐฯ กลับมามี
บทบาทน าทางเศรษฐกจิ สามารถก าหนดกติกาการค้าโลก และเปน็ผูน้ าใน         
การจัดสร้างระเบียบการค้าโลกเสรีอีกครั้ง เพราะสหรัฐฯ เป็นตลาดท่ีม ี   
ขนาดใหญ่ท่ีสุดของโลก ส าหรับนโยบายการค้าต่อจีนจะมีลักษณะ
ประนีประนอมมากยิ่ง ข้ึน โดยยังคงมองจีนเป็นคู่แข่งและเป็นภัย
คุกคามต่อความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐฯ   
 มติสิิง่แวดลอ้ม สหรฐัฯ อาจกลบัเข้าสูก่ฎและกติกาโลกอกีครัง้ เชน่ 
ข้อตกลงปารสี อนัจะเกดิความรว่มมอืระหวา่งประเทศ น าไปสูก่ารแกป้ญัหา
สิง่แวดลอ้มอยา่งจรงิจงั โดยเฉพาะปญัหาภาวะโลกรอ้น  
 มิติการเมือง ไบเดนอาจจะสนับสนุนไต้หวันอย่างเต็มท่ี ตาม
พันธกรณี ท่ีสหรัฐฯ ต้องปกป้องไต้หวัน ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
หลักประกันไต้หวันปี  2019 (Taiwan Assurance Act 2019) และ  
การเข้าแทรกแซงฮ่องกงภายใต้กฎหมายปกป้องฮ่องกง (Protect Hong 
Kong Act) ของสหรัฐฯ ซึ่งอาจกลายเป็นฉนวนความขัดแย้งท่ีส าคัญต่อจีน        
ในฐานะสนามรบของสงครามตัวแทนระหว่างจีนและสหรัฐฯ      
 มิติการทหาร สหรัฐฯ อาจกลับไปให้ความส าคัญกับการจ ากัด
อาวุธนิวเคลียร์ใหม่ เกิดการร้ือฟื้นการเจรจาสนธิสัญญาการลดอาวุธทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Arms Reduction Treaty - START) กับรัสเซีย 
การกีดกันอิหร่านไม่ให้พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ อาจส่งเสริมให้เกิด       
การเจรจาทางการทูตแบบหลายฝ่ายในการแก้ปัญหาความขัดแย้งใน
เกาหลีเหนือ ส าหรับประเด็นความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ จะใช้เครือข่าย
ประเทศพันธมิตรสกัดอิทธิพลของจีนไม่ให้ขยายตัวมากไปกว่านี้ และ
เน้นให้ความส าคัญต่อนโยบายอินโด-แปซิฟิก (Free and Open Indo-
Pacific) 
 ขอ้เสนอแนะ 
 ๑. สหรัฐฯ เป็นประเทศมหาอ านาจ ท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อ   
การก าหนด ทิศทางการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อโลกและภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเฝ้า
ติดตาม เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์และมาตรการต่าง ๆ ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนจากนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลสหรัฐฯ ชุด
ใหม่ในอนาคต  
 ๒. เมื่อพิจารณานโยบายสหรัฐฯ ต่อจีน จะเห็นได้ว่า ภูมิภาค
อาเซียนจะถูกกดดันจากท้ังจีนและสหรัฐฯ ในฐานะเป็นศูนย์กลางของ
ภมูศิาสตรอ์นิโด-แปซฟิกิ และปญัหาทะเลจนีใต้ ดังนัน้ ไทยจะต้องเตรยีมตัว
ในเรื่องการถ่วงดุลอ านาจจากท้ัง ๒ ประเทศ ในมิติสังคม เศรษฐกิจ 
การเมอืง และการทหาร           
 ๓. หากสหรัฐฯ กลับไปเข้ารว่ม TPP อกีครัง้ ไทยจะถูกกดดันให้เข้า
ร่วมข้อตกลงนี้ด้วย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมและ
พจิารณาความสมดุลระหว่างประโยชน์และต้นทุนท่ีจะเกดิข้ึน เพือ่ให้เกิด
ประโยชนส์งูสดุกบัประเทศ 

 นโยบาย โดนัลด ์ทรมัป ์: พรรครพีบัลกินั 
 ปธน.ทรมัป ์วางแนวทางการหาเสยีงพรรคอนรุกัษน์ยิม หรอืเรยีกอกีชือ่
หนึ่ งว่า Grand Old Party หรือ GOP ด้วยนโยบาย Trumponomics           
ซึง่นโยบายอาจไมไ่ด้ปรบัเปลีย่นไปจากเดิมมากนกั อาทิ การสนบัสนนุตลาด
การค้าระบบทุนนยิม ชูนโยบาย America First (อเมริกาต้องมาก่อน)   
ท าสงครามการค้ากับจีน การใช้เครื่องมือต่าง ๆ เช่น ด้านการเงิน 
ด้านเทคโนโลยี และด้านการเป็นผู้น าในองค์กรระหว่างประเทศ    
เพื่อกดดันประเทศต่าง ๆ ให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ท่ีสหรัฐฯ ต้องการ 
ลดการช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและการทหารแก่ต่างประเทศ 
ผลักดันการจ้างงานและการผลิตกลับสู่สหรัฐฯ ปรับลดภาษี         
ตามกฎหมายภาษี ๒๕๖๐ ยกระดับในการแข่งขันทางการค้าการผลิต 
มุ่งให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
นโยบายปกป้องผู้ผลิตท้องถ่ินจากคู่แข่งต่างชาติ การถอนตัวจาก
ข้อตกลง TPP ส าหรับนโยบายด้านผู้อพยพ มุ่งสร้างก าแพงและกีดกัน
ผู้ย้ายถ่ิน เช่น แผนสร้างก าแพงกั้นชายแดนสหรัฐฯ -เม็กซิ โก         
การประกาศยุบโครงการล็อตเตอรี่วีซ่าและการย้ายถ่ินแบบลูกโซ่ 
(การได้สิทธิการอพยพเข้าเมืองตามครอบครัว ) ด้านนโยบาย
สิ่งแวดล้อม ปรับลดข้อบังคับความคุ้มครอง ด้านสิ่งแวดล้อมหลาย
ประการและการถอนตัวจากความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
ซึ่ง เป็นความตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย        
การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ด้านนโยบาย
ต่างประเทศ ค านงึถึงผลประโยชนแ์ห่งชาติของสหรฐัฯ เป็นอันดับแรก     
มุง่เนน้เรือ่งความมัน่คงและเจริญรุง่เรอืงของชาติ ด าเนนินโยบายการทูต     
แบบเปลี่ยนทิศทางและยกเลิกภารกิจของการเป็นผู้น าโลก เช่น     
การแยกตัวออกจากข้อตกลงระหว่างประเทศหรือการถอนตัวจาก  
องค์กรระหวา่งประเทศ เชน่ องค์การอนามยัโลก เปน็ต้น  
 ภาพอนาคตหลังการเลือกตั้งของสหรัฐฯ หากโจ ไบเดน ชนะ  
        โจ ไบเดน อดีตรองประธานาธบิดีสมยัรฐับาลบารคั โอบามา ผูท้้า
ชงิประธานาธิบดีของสหรฐัฯ หากชงิชยัควา้ต าแหนง่ได้ส าเรจ็ จะมคีวาม
แตกต่างด้านนโยบายจาก ปธน.ทรัมป์ หลายประการ ซึ่งอาจพลิกโฉม
สหรฐัฯ อยา่งมาก ดังนัน้ ผูเ้ขียนจงึได้น านโยบายของโจ ไบเดน มาวเิคราะห์
หาภาพอนาคต โดยใชม้ติิ STEEP-M ดังนี ้     
 มติสิังคม สหรัฐฯ อาจจะเปน็ประเทศพหสุังคม ซึง่ไม่กดีกนัเชื้อ
ชาติและศาสนา โดยการยกเลิกนโยบายเข้าเมืองและผู้อพยพในสมัย 
ปธน.ทรมัปท้ั์งหมด โดยกลบัมาเนน้เรือ่งสทิธมินษุยชน และสหรฐัฯ จะเปน็
สงัคมประชาธปิไตยท่ีเสรแีละเปดิกวา้งมากข้ึน เกดิการประชุมสดุยอดว่า
ด้วยประชาธิปไตยระดับโลก (Global Summit for Democracy) เพื่อ
ฟื้นฟูจิตวิญญาณและเป้าหมายร่วมของประเทศในโลกเสรีและกระชับ
ความสมัพนัธก์บัมติรประเทศท่ีเปน็ประชาธปิไตยท่ัวโลก  
 มติเิทคโนโลย ีบรรยากาศของการแข่งขันท่ีเข้มข้นระหวา่งจนีกบัสหรฐัฯ ใน
ความพยายามเปน็หนึง่ของผูน้ าทางเทคโนโลย ีซึง่สหรฐัฯ คงมท่ีาทีท่ีแข็งกรา้วกบัจีน
ต่อไป เพราะต่างฝา่ยต่างปกปอ้งผลประโยชนข์องประเทศตน แต่การแยกสว่น 
(Decoupling) คงไมร่นุแรงและชดัเจน เท่ากรณหีวัเวย่ (Huawei) เหมอืน  
ท่ีผ่านมา แต่จะมุ่งส่งเสริมการวิจัยเทคโนโลยี 5G และปัญญาประดิษฐ ์
(Artificial Intelligence) ในการพฒันาองค์ความรูเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ มากข้ึน 
เพือ่สรา้งความสามารถในการแข่งขันด้านนวตักรรมใหเ้หนอืจนี  
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