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ติมอร์-เลสเต กับการเป็นสมาชิก “อาเซียน” ในอนาคต 
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 ข้อมูลท่ัวไป เดิมติมอร์-เลสเต (Timore-Leste) เป็น
อาณานิคมของประเทศโปรตุเกสตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๐๖๓ 
ภายหลังโปรตุเกสถอนตัวออกไป เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ประเทศ
อินโดนีเซียได้ส่งทหารเข้ามายึดครอง ท าให้เป็นส่วนหนึ่งของ
ประเทศอินโดนีเซีย ต่อมาได้รับเอกราช เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และมีช่ือเรียกเป็นทางการว่า สาธารณรัฐประชาธิปไตย ติมอร์-
เลส เต (The Democratic Republic of Timor-Leste) มี
จ านวนประชากรประมาณ ๑.๒ ล้านคน โดยส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาคริสต์นิกาย โรมันคาทอลิก ใช้ภาษาเตตุน และภาษา
โปรตุเกสเป็นภาษาราชการ ภาษาอินโดนีเซียและภาษาอังกฤษ
เป็นภาษาติดต่องาน ประเทศติมอร์-เลสเต ถือเป็นประเทศ
ให ม่ ที่ ตั้ ง อ ยู่ ใ น ภูมิ ภ าค เ อ เ ชี ยตะ วั นออก เ ฉี ย ง ใ ต้  มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ เช่น ทองค า ปิโตรเลียม ก๊าซ
ธรรมชาติแมงกานีส และหินอ่อน เป็นต้น   
 สถานการณ์การเข้ามาสู่การเป็นสมาชิกอาเซียน 
ส านักข่าวออนไลน์สปริงนิวส์รายงาน  เมื่อวันที่ ๑๑ มิ.ย. 
๒๕๖๒ รายงานว่า รัฐมนตรีต่างประเทศ ดิโอนิซิโอ โซอาเรส 
ของติมอร์เลสเต  ระบุว่า สมาชิกส่วนใหญ่ของอาเซียนต่าง
สนับสนุนให้ติมอร์เลสเตเข้าร่วมสมาคม แต่ยังมีสมาชิกอีก ๑ 
ประเทศที่ยังสงวนท่าที ซึ่งโซอาเรสขอไม่เปิดเผยว่าเป็นชาติ

สมาชิกใด และยังยืนยันว่าติมอร์เลสเตอยู่ในฐานะทีก่ าลงัดีมาก
ทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่จะกลายมาเป็นสมาชิก
อาเซียน และมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่จะมีส่วนร่วม และไม่
เป็นภาระให้อาเซียน 
 ต่อมาในช่วงเดือน ก.ค. ๒๕๖๒ ติมอร์-เลสเตส่งผู้แทน 
๒๐ คนเดินทาง เ ยื อนส านั ก ง าน เล ขา ธิก ารอา เซี ยน              
ณ กรุงจาการ์ตา เป็นครั้งแรกนับจากการสมัครเป็นสมาชิก
อาเซียนเมื่อปี  ๒๕๕๔ ซึ่ งการเยือนในครั้ งนี้มีการหารือ        
ถึงโครงการขยายความร่วมมือกับอาเซียนในหัวข้อกรอบของ
องค์กร โครงสร้าง เครื่องมือทางกฎหมาย และข้อตกลง     
ของทั้งสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน เพื่อเตรียมการ   
เข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของติมอร์-เลสเต และอาเซียนได้ส่ง 
“ASEAN Fact-finding Team” เข้าส ารวจความพร้อมของ
ติมอร์-เลสเต เมื่อวันที่ ๔-๖ ก.ย. ๒๕๖๒ 
 ส าหรับความคืบหน้าล่าสุด การประชุม ASEAN Co-
coordinating Council Working Group Meeting 
(ACCWG) ครั้งที่ ๙ ว่าด้วยการเป็นสมาชิกอาเซียนของติมอร์-
เลสเต เวียดนามและสมาชิกอาเซียนจะสนับสนุนและแบ่งปัน
ประสบการณ์กับติมอร์-เลสเต ในการเตรียมการส าหรับการ
เป็นสมาชิกอาเซียนรวมถึงกิจกรรมที่จะให้ความช่วยเหลือ

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต (The Democratic Republic of Timor-Leste)  หรือติมอร์-เลสเต ได้รับ 
เอกราชจากประเทศอินโดนีเซียเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปี
เดียวกันนั้นติมอร์-เลสเตได้ยื่นความประสงค์ที่จะเข้าร่วมเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นครั้งแรก โดยอาเซียนได้จัดตั้ง
คณะท างานภายใต้คณะมนตรีประสานงานอาเซียนเพื่อศึกษาการรับติมอร์-เลสเตเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนในทุกมิติ โดยการรับ
สมาชิกนั้นให้ตัดสินโดยฉันทามติ ข้อที่เป็นอุปสรรคมากที่สุด คือ การยอมรับโดยรัฐสมาชิกทั้งหมด ดังนั้นอาเซียน ไทย และ
กองทัพ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเตรียมพร้อมในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของติมอร์-เลสเตในอนาคต 



ติมอร์-เลสเตส าหรับการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซยีน ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทางสถาบนั
ต่างๆ เศรษฐกิจ รายได้ มาตรฐานชีวิตที่ดี และความรู้ของ
ประชาชน โดยการประชุม ACCWG จะให้ความส าคัญใน ๓ 
เรื่องด้วยกันเกี่ยวกับติมอร์-เลสเต ได้แก่ การเมืองและความ
มั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

 บทวิเคราะห์ ติมอร์-เลสเตเป็นประเทศที่มีทรัพยากร
และศักยภาพโดยเฉพาะด้านพลังงาน ถึงแม้  GDP ของ
ประเทศจะน้อยที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียนแต่ว่าด้วยแหล่ง
ก๊าซพลังงานที่มีมูลค่ามหาศาลและมีแหล่งน้ ามัน ที่เรียกว่า 
“Greater Sunrise Field” ซึ่ ง ร้ อ ยละ  ๗๐ อยู่ ใ นทะ เ ล     
อาณาเขตของติมอร์-เลสเต และอีกร้อยละ ๓๐ อยู่ในทะเล 
อาณาเขตออสเตรเลีย ท าให้ติมอร์ -เลสเตเป็นประเทศ         
ที่น่าสนใจในแง่รายได้จากแหล่งพลังงาน แม้จะมีเพียงประเทศ
เดียวในอาเซียนที่ยังสงวนท่าทีในการให้ติมอร์ -เลสเตเข้ามา
เป็นสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตามประเทศติมอร์-เลสเตได้เริ่ม
มีหลายประเทศเข้าไปลงทุนด้านแหล่งพลังงาน มีพื้นที่พัฒนา
ร่วม (Joint Development Area: JDA)  เช่น ติมอร์-เลสเต
และออสเตรเลียได้ร่วมกันลงทุนในแหล่งพลังงานก๊าซ
ธรรมชาติ หากมองในแง่ภูมิศาสตร์ติมอร์ -เลสเตใกล้กับ
ประเทศออสเตรเลียมาก มีการต่อท่อพลังงาน Greater Sun-
rise Field (ระหว่างติมอร์-เลสเตและออสเตรเลีย) และใน
ติมอร์-เลสเตได้มีการลงทุนจากประเทศจีน นอกจากนั้นยังมี
กิจกรรมที่ให้การช่วยเหลือเงินกู้ (Soft loan) จากประเทศจีน 
รวมถึงการอนุมัติเงินกู้ให้ติมอร์-เลสเต อาจท าให้ประเทศจีน
เป็นอีกหนึ่งประเทศที่ เ ข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ประเด็นเหล่านี้จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ภูมิภาค
จะต้องพิจารณาเรื่องพื้นที่ตรงติมอร์-เลสเตอาจเป็นพื้นที่ต่อสู้
ใหม่ทางทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ผลกระทบต่อประเทศไทย ประเทศไทยเป็นประเทศ
ล าดับต้นๆที่รับรองเอกราชของประเทศติมอร์ -เลสเต และ
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน ในปี ๒๕๔๕   
ท าให้ทั้ง ๒ ประเทศมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน หากพิจารณา
ถึงผลประโยชน์ระยะยาว ที่ว่าติมอร์-เลสเตนั้นมีกองทุนความ  
มั่งค่ังแห่งชาติ (Sovereign Wealth Fund) ซึ่งรายได้หลักมา
จากทรัพยากรธรรมชาติที่ ส า คัญคือ น้ ามัน และก๊าซ
ธรรมชาติ อันมีแนวโน้มที่จะมีมูลค่าถึง ๒ หมื่นล้านดอลลาร์ใน
อีกหนึ่งทศวรรษข้างหน้า ดังนั้นประเทศไทยที่มีความสัมพันธ์ 
ที่ดีกับติมอร์-เลสเต อาจจะแสวงหาโอกาสในการเข้าไปลงทุน
และสร้างประโยชน์ร่วมกันผ่านความสัมพันธ์อันดี  

ข้อเสนอแนะ 
ส าหรับอาเซียน การเข้าเป็นสมาชิกของติมอร์-เลสเตจะ

เป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและแสดงถึงความส าเร็จ  
ครั้งส าคัญของอาเซียนตามกรอบ“วิถีอาเซียน” (ASEAN way) 
ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ไขความขัดแย้งและการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือที่มีเอกลักษณ์ของชาติสมาชิกอาเซียนที่แสวงหา
สันติภาพและความมั่นคงภูมิภาค  และท าให้เห็นว่าอาเซียน  
มีส่วนส าคัญต่อการสร้างสันติภาพในภูมิภาค ช่วยเสริม
ประสิทธิภาพเพื่อป้องกันภัยคุกคามไม่ตามแบบ อีกทั้งควร
ร่วมกันสนับสนุนความมั่นคงทางพลังงานของอาเซียนร่วมกัน 
ซึ่งอาจเป็นการร่วมมือกันไม่ให้ชาติมหาอ านาจเข้ามามีอิทธิพล
ให้ภูมิภาคมากเกินไป 

ส าหรับประเทศไทย ควรแสวงโอกาสการลงทุนในธุรกิจ
ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
อีกทั้งให้การสนับสนุนติมอร์-เลสเตในประเด็นที่ท าให้เกิดการ
พัฒนาร่วมกันโดยเฉพาะในด้านพลังงาน เป็นการกระจาย
โอกาสของนักธุรกิจไทย รวมถึงควรสนับสนุนการเตรียม  
ความพร้อมเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนให้กับติมอร์-เลสเต 

ส าหรับกองทัพไทย ควรด าเนินการสนับสนุนความร่วมมอื
ด้านการทหารทั้งทวิภาคีกับประเทศไทยและพหุภาคีภายใต้
กรอบการประชุมรฐัมนตรกีลาโหมอาเซยีน (ASEAN Defence 
Ministers' Meeting: ADMM) และอาจเป็นการสนับสนุน 
การป้ อ งกั น ภัย คุกคาม ไม่ ตามแบบที่ เ กิ ดจ ากปัญห า
ภายในประเทศของติมอร์-เลสเตเอง หากติมอร์-เลสเตได้เข้า
เป็นสมาชิกอาเซียน และสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นการทูตทาง
ทหาร ภายใต้ กรอบความร่ วมมือด้ านความั่ นคงของ
อาเซียน เช่น HADR การแพทย์ทหาร และการปฏิบัติการร่วม
ระหว่างชาติสมาชิกอาเซียนกับติมอร์-เลสเต ที่อาจจะเกิดข้ึน
ใน อนาคคต 
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