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สรุปการประชุมศูนยอาเซียนฯ

ครั้งที่ ๑-๓/๒๕๖๒





ค�ำน�ำ

	 ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้มีการด�ำเนินการจัดการประชุมเชิง

สมัมนาทางวชิาการศนูย์อาเซียนศกึษาฯ เป็นประจ�ำทกุปี โดยมเีป้าหมายเพือ่เป็นเวททีางวชิาการให้

ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน (กองทัพ รัฐบาล เอกชน 

และประชาสงัคม) ได้มส่ีวนร่วมในการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ ทัง้ประสบการณ์และองค์ความรู ้พร้อมทัง้

ร่วมวิเคราะห์และเสนอแนวทางในประเด็นเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ภายใต้กรอบ

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Minister’s Meeting: ADMM) 

	 เอกสารทางวิชาการฉบับนี้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียน

ศึกษาฯ ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นการสรุปผลการประชุมฯ ในแต่ละครั้ง รวมท้ังสิ้น 

จ�ำนวน ๓ ครั้ง โดยศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะเลขานุการของ

ศนูย์อาเซยีนศกึษาฯ ได้ด�ำเนนิการสรปุประเดน็ส�ำคญั และบทวิเคราะห์ทางด้านสภาวะแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยและชาติสมาชิกอาเซียน พร้อมทั้งจัดท�ำเป็นเอกสารฉบับสมบูรณ์ (รูป

เล่ม) เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลส�ำหรับการศึกษา ค้นคว้า และเผยแพร่ผลงานของศูนย์อาเซียนศึกษาฯ 

	 ศนูย์อาเซยีนศึกษาฯ หวงัเป็นอย่างย่ิงว่า เอกสารฉบบันีจ้ะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของท่าน 

ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน�ำไปใช้ประโยชน์ในการก�ำหนดและด�ำเนินยุทธศาสตร ์

ของประเทศไทยต่อประชาคมอาเซียน ต่อไป

ศูนย์อาเซียนศึกษา

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

๑๕ มีนาคม ๒๕๖๒

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ





สารบัญ
	

						    

			   	 หน้า

บทสรุปผู้บริหาร

ค�ำน�ำ

สารบัญ

ประวัติการก่อตั้งศูนย์อาเซียนฯ	 หลักการและเหตุผล ขอบเขต และการด�ำเนินงาน	 ๑

	 การประชุมฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒	 เรื่อง “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน 	 ๓

	 	 	 และ อินโด - แปซิฟิก : ผลกระทบต่อไทย

	 	 	 และอาเซียน”

	 การประชุมฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒	 เรื่อง “วิกฤตการณ์โรฮีนจา...ความท้าทายของไทย	 ๓๐

	 	 	 ต่อการเป็นประธานอาเซียน”

	 การประชุมฯ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒	 เรื่อง “ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบ	 ๕๐

	 	 	 ต่อความมั่นคง ของไทย”

ภาคผนวก	 	 ๘๗

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ





บทสรุปผู้บริหาร
	

	 ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ

ให้เป็นแหล่งค้นคว้า วิจัย รวบรวมข้อมูล และข้อคิดเห็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม 

ทางยุทธศาสตร์ของประเทศต่าง ๆ  โดยมุง่เน้นในกลุม่ชาตสิมาชกิอาเซียนเป็นหลกั เพือ่จดัท�ำข้อเสนอ 

แนะต่อผู้บังคับบัญชา และเป็นแหล่งข้อมูลให้แก่บุคลากรในกองทัพ ซ่ึงในปีงบประมาณ ๒๕๖๒  

มีการจัดการประชุมฯ จ�ำนวน ๓ ครั้ง โดยแต่ละครั้งมีสาระส�ำคัญ คือ

	 การประชุมฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ ภายใต้หัวข้อเรื่อง “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน

และอินโด - แปซิฟิก : ผลกระทบต่อไทยและอาเซียน” มีสาระส�ำคัญ คือ สถานการณ์ภัยคุกคาม

ความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต ได้แก่ การก่อการร้าย ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การขยาย

อิทธิพลของชาติมหาอ�ำนาจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และความมั่นคงทางทะเล ส่วนในประเด็น 

เก่ียวกับการเตบิโตทางเศรษฐกจิ เทคโนโลย ีและการทหารของจนี เริม่ท�ำให้หลายประเทศในภมูภิาค

เช่ือว่าไม่จ�ำเป็นต้องปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยก็สามารถพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 

ได้เช่นกัน ในขณะท่ีสหรัฐฯ มีความกังวลว่าประเทศต่าง ๆ หันไปลอกเลียนแบบวิธีการของจีน 

เพิ่มมากขึ้น จึงด�ำเนินมาตรการยับยั้งไม่ให้จีนยิ่งใหญ่ไปกว่านี้ จีนเองก็มีความหวาดระแวง 

ต่อสถานการณ์ในอินโด - แปซฟิิกเช่นกนั โดยมองว่าสหรฐัฯ ด�ำเนนิยทุธศาสตร์ปิดล้อมและสกดักัน้ 

การขยายอิทธิพลของจีน จึงได้จัดท�ำสมุดปกขาวเรื่อง “China’s Policies on Asia-Pacific  

Security Cooperation” ขึน้ เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต อกีทัง้จนีพยายาม

สร้างความสัมพันธ์กับอาเซียนผ่านการลงทุน และแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการเจรจา 

กับอาเซียนทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ในขณะที่สหรัฐฯ เองก็เลือกใช้ยุทธศาสตร์การทูตแบบ 

เอกาภาคีนิยม (Unilateralism) โดยไม่ใช้เวทีแบบพหุภาคี (Multilateral) ส่งผลท�ำให้อาเซียน 

ถูกลดบทบาทลง ฉะนั้น ไทยในฐานะประธานอาเซียนควรขับเคลื่อนนโยบายกระชับความสัมพันธ์

ทางการทหารในลักษณะทั้งทวิภาคี ไตรภาคี และจตุภาคีกับชาติสมาชิกอาเซียนให้มากขึ้น และ

ควรพิจารณาถึงผลประโยชน์อย่างรอบด้านก่อนตัดสินใจด�ำเนินนโยบายระหว่างประเทศกับจีน

และสหรัฐฯ

	 การประชุมฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ ภายใต้หัวข้อเรื่อง “วิกฤตการณ์โรฮีนจาความท้าทายของไทย

ต่อการเป็นประธานอาเซียน” มีสาระส�ำคัญ คือ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ



	 พัฒนาการของความขัดแย้งระหว่างชาวเมียนมาและชาวโรฮีนจานั้น เกิดขึ้นมาจากหลาย

ปัจจัย ได้แก่ การสู้รบในสมัยพระเจ้าปดุง การที่ชาวโรฮีนจาถูกเกณฑ์มาช่วยอังกฤษสู้รบกับ 

เมียนมา รัฐบาลเมียนมาไม่ให้สถานะความเป็นพลเมืองแก่ชาวโรอีนจาท่ีเข้ามาอยู่อาศัยภายหลัง 

ปี ค.ศ.๑๙๘๒ ความแตกต่างทางชาติพันธุ์ (ทั้งลักษณะรูปร่าง หน้าตา ผิวพรรณ) และรัฐบาล 

เมียนมาไม่ยอมรับชาวโรฮีนจาเป็นชนกลุ่มน้อยของตน เป็นต้น ในขณะที่ภูมิรัฐศาสตร์ของรัฐยะไข่ 

ตั้งอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่มีลมมรสุมพัดผ่าน ท�ำให้เกิดความแร้นแค้น ต้องอพยพออกไปแสวงหางาน

ท�ำนอกประเทศโดยมีเป้าหมาย คือ มาเลเซีย เพราะมีความคล้ายคลึงกันทั้งการนับถือศาสนา  

ผวิพรรณ และรปูร่างหน้าตา ส่วนไทยนัน้เป็นเพยีงประเทศทางผ่านและจดุพกัเท่านัน้ ซึง่จากข้อมลู

ของหน่วยงานด้านความม่ันคงพบว่า สถิตกิารจบักมุชาวโรฮีนจาทีล่กัลอบเข้าเมอืงอย่างผดิกฎหมาย

ลดลง สืบเนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและการบริหารจัดการปัญหาที่ดีของ 

รฐับาลไทย ฉะนัน้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรใช้มาตรการเชงิป้องกนัอย่างเคร่งครดัและต่อเนือ่ง และ

ในฐานะประธานอาเซียนไทยควรสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชนของชาวโรฮีนจา 

ตามหลักสากล ด้วยสันติวิธี และไม่เข้าไปเป็นคู่ขัดแย้งเสียเอง อีกทั้ง ควรสร้างความชัดเจน 

ให้ได้ว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาภายในของเมียมมาหรือไม่ ที่ส�ำคัญหากมีความจ�ำเป็นต้องแสดง

ท่าทีในฐานะประธานอาเซียน ไทยควรแสดงบทบาทภายใต้มติของอาเซียน เพ่ือไม่ให้กระทบ 

ต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทย - เมียนมา

	 การประชุมฯ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ ภายใต้หัวข้อเร่ือง “ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบต่อ 

ความมั่นคงของไทย” โดยมีสาระส�ำคัญ คือ ไทยและมาเลเซียตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ 

ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก และมีแร่ธาตุหายาก (Rare Earth) ท�ำให้ชาติ

มหาอ�ำนาจพยายามเข้ามาเสริมสร้างความสัมพันธ์กับมาเลเซีย ซึ่งสถานการณ์ทางด้านการเมือง 

ของมาเลเซียในอนาคต คาดว่าอดีตนายกรัฐมนตรี นายนาจิบ ราซัค อาจจะได้รับการอภัยโทษ 

เพราะนายนาจิบ มีความสัมพันธ์แบบเครือญาติกับสมเด็จพระราชาธิบดีพระองค์ปัจจุบัน และ

เน่ืองจากมาเลเซียปกครองด้วยระบบสหพันธรัฐ ฉะนั้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 

เจ้าหน้าที่ระดับรัฐจึงมีความส�ำคัญที่สามารถช่วยให้การแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต้ 

ของไทยให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น การเดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการระหว่าง ๒๔ - ๒๕  

ตุลาคม ๒๕๖๑ นายมหาเธร์ ได้มีการแนะน�ำผู้อ�ำนวยความสะดวก (Facilitator) คนใหม่ของ 

ฝ่ายมาเลเซยี ทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นคนกลางของการเจรจาสันติภาพ แสดงให้เหน็ว่าเมือ่มกีารเปล่ียนแปลง

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒



ตัวผู้น�ำก็จะมีการเปลี่ยนแปลงทีมงานส�ำหรับการเจรจาสันติภาพด้วย ส่วนทิศทางความร่วมมือ 

ในอนาคตระหว่างไทยและมาเลเซยี กล่าวคอื (๑) มาเลเซยีมแีนวนโยบายในการต่อต้านการก่อการร้าย  

การป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของไทย  

ฉะนั้นจึงควรแสวงประโยชน์ร่วมกัน (๒) มาเลเซียมีส่วนส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจตาม 

แนวชายแดน ฉะนั้นไทยจึงควรแสวงประโยชน์จากเครือข่ายดังกล่าว และ (๓) การผสมผสาน 

เชื้อชาติต่างๆ อาจเป็นโอกาสให้ไทยสามารถพัฒนาด้านภาษาได้

	 การประชุมศนูย์อาเซยีนฯ ทัง้ ๓ ครัง้ นบัว่าประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ ทัง้นี ้

อาจกล่าวได้ว่าการประชมุศนูย์อาเซียนฯ เป็นเวทใีนการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างนกัวชิาการ และ

บุคลากรของกองทัพ และนับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อหน่วยงานด้านความมั่นคง ซ่ึงสามารถ 

ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปเป็นฐานข้อมูลประกอบการพิจารณาการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ 

และนโยบายด้านความมั่นคง นอกจากน้ี ยังเป็นประโยชน์ต่อกองบัญชาการกองทัพไทยเป็น 

อย่างยิง่ และนบัว่าเป็นความส�ำเรจ็อย่างหนึง่ของความพยายามในการด�ำเนนิการเกีย่วกบัความมัน่คง 

ของชาตบ้ิานเมอืงในทกุมิต ิเพือ่ให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ว่าด้วยการผนกึก�ำลงั

ป้องกันประเทศ (UNITED DEFENCE) ให้เป็นรูปธรรมสืบไป

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ





ประวัติการก่อตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

๑. หลักการและเหตุผล

	 จากการท่ีประชาคมโลกต่างเผชิญกับสภาวะความเปลี่ยนแปลงที่ผันผวนตลอดเวลา รวมทั้ง 

ภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ล้วนส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ 

แต่ละประเทศในหลากหลายมิติ อีกทั้งสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีต่าง ๆ  

ทั่วทุกมุมโลก นับว่าเป็นสิ่งท้าทายท่ีประชาคมโลกจ�ำเป็นต้องป้องกันและเตรียมพร้อมเพื่อ

ให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที ท้ังนี้การรับมือต่อภัยคุกคามและ 

ความท้าทายต่าง ๆ  ถอืว่าเป็นเรือ่งยากทีแ่ต่ละประเทศ จะกระท�ำได้โดยล�ำพงัดงัเช่นในอดตี จงึน�ำมา 

ซึ่งการแสวงหาความร่วมมือของแต่ละประเทศในกรอบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือ 

ในระดับภูมิภาค ไทยในฐานะประเทศหนึ่งท่ีอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน  

รวมทั้ง ๙ ชาติ ได้แก่ บรูไน กัมพูชา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา สิงคโปร์ 

และเวยีดนาม ต่างตระหนกัดถีงึความส�ำคญัของความร่วมมอืภายใต้กรอบของอาเซียนเป็นอย่างมาก  

น�ำมาซึ่งการแสวงหาแนวทางในการรับมือต่อภัยคุกคามและความท้าทายต่าง ๆ ร่วมกันตลอด 

ระยะเวลาท่ีผ่านมา ดงัน้ัน การศกึษาพืน้ฐานของสภาพแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ของประเทศต่าง ๆ 

ในภูมิภาคและนอกภูมิภาค จึงเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งในการวางรากฐาน เพ่ือก่อให้เกิดความ 

ตระหนักรู้และความเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมของประเทศเพื่อบ้านได้อย่างถ่องแท้ อันจะน�ำมา

ซึ่งความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้น และสามารถพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในทุกมิติให้เกิดขึ้นได้

อย่างแท้จริง นอกจากน้ี ยังแสดงให้เห็นถึงความเป็นหนึ่งเดียวของอาเซียนท่ามกลางกระแส 

การเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ ในภูมิภาคที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังข้ึนโดยใช้อัตรา 

เพือ่พลาง ตามด�ำรขิอง พลเอก มงคล อมัพรพสิฏิฐ์ อดีตผู้บญัชาการทหารสูงสุด เมือ่วันที ่๑๔ ตุลาคม  

๒๕๔๐ โดยมวีตัถุประสงค์เพือ่ต้องการให้เป็นแหล่งค้นคว้า วจิยั รวบรวมข้อมูล และข้อคดิเห็นต่าง ๆ  

จากนักวิชาการ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร อันเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์

ของประเทศต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นในกลุ่มประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติตะวันออกเฉียงใต้  

หรืออาเซียนเป็นหลัก รวมทั้งจัดท�ำข้อเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา เพื่อประกอบการตัดสินใจ  

เป็นหน่วยงานที่เป็นแหล่งข้อมูลให้แก่บุคลากรของกองทัพที่สนใจ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ศูนย์อาเซยีนศึกษา เป็นหน่วยงานขึน้ตรงของสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ มผีูบ้ญัชาการสถาบนั 

วิชาการป้องกันประเทศ เป็นผู ้อ�ำนวยการ โครงสร้างของศูนย์อาเซียนศึกษาประกอบด้วย  

ส่วนบังคับบัญชา ส่วนวิชาการ และส่วนธุรการ โดยพิจารณาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์อาเซียน

ศึกษา จากก�ำลังพลของกองทัพ และนักวิชาการฝ่ายพลเรือน ซึ่งในอัตราการจัดโครงสร้าง 

ของศูนย์อาเซียนศึกษา ได้ก�ำหนดภารกิจหลักส�ำคัญ คือ ให้มีหน้าที่ศึกษา วิจัย และเสนอแนะ 

งานด้านยุทธศาสตร์เกี่ยวกับประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

๒. ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่

	 ๑)	ศึกษาพิจารณา วัตถุประสงค์ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของประเทศอื่น ๆ ที่มีผลต่อ 

ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย

	 ๒)	วางแผนและด�ำเนินการเกี่ยวกับการเชิญและการแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ 

ในสาขาต่าง ๆ ร่วมในกิจกรรมทางวิชาการ

	 ๓)	วางแผนและด�ำเนินการเกี่ยวกับการดูกิจการภายในประเทศและต่างประเทศ

	 ๔)	ประสานงานกับส่วนราชการ และบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 ๕)	ร่วมท�ำการวิจัย และประสานงานการวิจัยกับสถาบันที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่าง

ประเทศ ตามที่ได้รับอนุมัติ โดยค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์แห่งชาติ

	 ๖)	 เผยแพร่ผลงานการวิจัยและข้อมูล ตลอดจนเอกสารการวิจัยตามความเหมาะสมแก ่

ส่วนราชการ และบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการติดตามผลงานการวิจัยของศูนย์อาเซียนศึกษา

๓. การด�ำเนินการ

	 กองภูมิภาคศึกษา ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ท�ำหน้าที่ฝ่าย 

เลขานุการฯ ด�ำเนินการจัดประชุมในแต่ละปี ซึ่งในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ มีการจัดการประชุมฯ 

จ�ำนวน ๓ ครั้ง โดยลักษณะการประชุมฯ จะเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างนักวิชาการ

ฝ่ายพลเรือนกับผู้บังคับบัญชา และนายทหารชั้นผู้ใหญ่ของกองบัญชาการกองทัพไทย รวมทั้งสรุป

ผลการประชุมฯ รายงานต่อผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และแจกจ่ายเอกสาร

ทางวิชาการให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาใช้ประโยชน์

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒
เรื่อง 

“สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและ อินโด - แปซิฟิก: 
ผลกระทบต่อไทยและอาเซียน”

ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑
ณ อิงธาร รีสอร์ท จังหวัดนครนายก

๑. หลักการและเหตุผล

	 	 สถานการณ์ด้านความมั่นคงของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วหลากหลายในปัจจุบัน  

มีผลกระทบกับทุกประเทศ และเชื่อมโยงกับทุกภูมิภาคอย่างไม่อาจปฏิเสธได้ โดยเฉพาะภูมิภาค

อาเซียนที่สถานการณ์ความมั่นคงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศมีพลวัตสูง และม ี

แนวโน้มที่ความรุนแรงจะเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ ตัวอย่างเช่น ปัญหาการก่อการร้ายและการแพร่ 

กระจายของแนวคดินยิมความรนุแรง ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ปัญหากลุ่มมสุลิมชาวโรฮนีจา  

ปัญหาการเมืองภายในประเทศ ภัยคุกคามความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ วิกฤติภัยพิบัติขนาดใหญ่ 

และกระแสความกังวลเกี่ยวกับการแผ่ขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ�ำนาจเข้ามาในภูมิภาค

	 	 ส�ำหรบัประเทศมหาอ�ำนาจนัน้ กไ็ด้ให้ความสนใจในภมูภิาคอาเซียนเช่นกนั อนัจะเห็นได้จาก

การปรบัยทุธศาสตร์และนโยบายความมัน่คงภายในประเทศทีเ่พือ่ตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติ

ของตนแล้ว ยงัเพือ่สนับสนุนต่อการขยายบทบาทและความเป็นผูน้�ำของตนในภมูภิาคต่าง ๆ  ทัว่โลก 

อีกด้วย โดยเฉพาะสหรัฐฯ ได้มีการประกาศยุทธศาสตร์ความมั่นคงฉบับใหม่ (National Security  

Strategy 2017) เมือ่ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๖๐ ทีย่ดึมัน่ในหลกัการ America First ทัง้ทางด้านการเมอืง  

เศรษฐกิจ การทหารและความมั่นคง โดยระบุผลประโยชน์ของชาติส�ำคัญ ๔ ประการ คือ  

(๑) การปกป้องสหรัฐฯ (๒) การส่งเสริมความมั่งคั่งของสหรัฐฯ (๓) การรักษาสันติภาพ และ  

(๔) การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ไปยังส่วนต่าง ๆ ของโลก 

	 	 ในการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ไปยังส่วนต่าง ๆ ของโลก ประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์  

ได้รื้อฟื้นแนวคิด Quad หรือ Quadrilateral Security Dialogue ซ่ึงเป็นการสนทนาด้าน 

ความมั่นคงจตุภาคีของ ๔ ประเทศใหญ่ คือ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดียข้ึน ในช่วง 

การประชุม APEC ทีเ่มอืงดานงั ประเทศเวยีดนาม เมือ่เดอืนพฤศจกิายน ๒๕๖๐ ซึง่มคีวามสอดคล้อง

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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กับแนวคิดและท่าทีทางยุทธศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศของญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย

กล่าวคือ ท่าทีของญี่ปุ่น ที่ต้องการเชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเข้ากับอินเดียและแอฟริกา 

มากขึน้ในด้านเศรษฐกจิ และเน้นส่งเสรมิความร่วมมอืกบัสหรฐัฯ ในด้านการเมอืง ดงัทีน่ายชนิโซ อาเบะ  

นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ได้กล่าวสุนทรพจน์เรื่อง “Confluence of the Two Seas” ที่รัฐสภาอินเดีย 

เมื่อปี ๒๕๕๐ และเมื่อได้รับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเป็นสมัยที่ ๒ เมื่อปี ๒๕๕๕ ซึ่งเป็น

ช่วงทีบ่ทบาทของจีนเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็และต่อเนือ่งในขณะทีบ่ทบาทของสหรฐัฯ ในภมูภิาคเอเชยี

เริม่ลดลง ท่าทขีองอินเดยี ซึง่มคีวามกงัวลต่อการขยายอทิธพิลของจนีในมหาสมทุรอนิเดยี ผ่านการ

สร้างท่าเรือและท่าอากาศยานของจีนในภูมิภาคเอเชียใต้ อาทิ บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส์ และ

ปากีสถาน ภายใต้ Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่งอินเดียมองว่าส่งผลกระทบต่อการเมือง

และความมั่นคงของอินเดียโดยตรง และ ท่าทีของออสเตรเลีย ที่กังวลต่อสภาวะความเสี่ยง 

ด้านความมั่นคงในทะเลจีนใต้ จากบทบาทของจีน จึงได้เผยแพร่เอกสาร Foreign Policy White 

Paper 2017 เม่ือพฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดยก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของ

ออสเตรเลียใน ๑๐ ปีข้างหน้า ที่มุ่งให้ความส�ำคัญกับภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก

	 	 “อนิโด - แปซฟิิก” ของสหรฐัฯ เป็นการเปลีย่นชือ่เรยีกจาก Asia - Pacific เป็น Indo - Pacific 

โดยใช้ค�ำว่า Indo ขึ้นมาแทน นั่นคือ การผนวกพื้นที่ทางรัฐศาสตร์ของมหาสมุทรอินเดียเข้ากับ

มหาสมุทรแปซิฟิก โดยใช้บทบาทอินเดียมาร่วมกันรับผิดชอบการสร้างดุลยภาพเพื่อคานอิทธิพล

ของจีน และน�ำออสเตรเลียเข้ามาเนื่องจากมีกองทัพเรือที่มีแสนยานุภาพพอที่จะ “ถ่วงดุล”  

กับจีนได้ตั้งแต่แถบมหาสมุทรอินเดีย ตลอดมาถึงทะเลจีนใต้และมหาสมุทรแปซิฟิกทั้งหมด  

โดยมีนัยส�ำคัญที่จะใช้ด�ำเนินการต่อจีน ที่มุ่งต้องการจะท�ำให้ภูมิภาคนี้เป็น “เขตเปิดและเสรี” 

และเกิดการ “เคารพกฎหมายระหว่างประเทศ” และมี “ระเบียบบนพ้ืนฐานของกฎกติกา”  

ซึ่งนับว่าเป็นการสร้าง“เครือข่ายใหม่” เป็นการสร้างความท้าทายทางการทูตที่มีนัยส�ำคัญอย่าง 

รอบด้าน และส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทยอย่าง 

หลีกเลี่ยงไม่ได้

	 	 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนมีความเคล่ือนไหว และมี

ความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ือง ท้ังจากปัจจัยภายในประเทศ และการปรับนโยบายของประเทศ

มหาอ�ำนาจอย่าง สหรฐัฯ ท่ีใช้ “อินโด - แปซฟิิก” มาเป็นกรอบทางยทุธศาสตร์ในการเข้ามาเกีย่วพนั

กบัเอเชยี ยิง่ท�ำให้อาเซยีนต้องเผชิญหน้ากบัความท้าทายต่าง ๆ  ทีม่ผีลกระทบทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ 

ด้านการเมืองและความมั่นคง และด้านสังคมและวัฒนธรรมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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	 	 ส�ำหรบัประเทศไทยในฐานะเป็นส่วนทีส่�ำคญัแห่งหนึง่ในภมูภิาค และมส่ีวนได้รับผลกระทบ

ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ประกอบกบัในปี ๒๕๖๒ ไทยในฐานะประธานอาเซียน จะมบีทบาทส�ำคญั 

ในการผลกัดนัโครงการและความร่วมมอืต่าง ๆ  ตามยทุธศาสตร์ส�ำคญัของมหาอ�ำนาจ ภายใต้แนวคดิ

ส�ำคัญว่าด้วยการเสรมิสร้างหุน้ส่วนเพ่ือความยัง่ยนื (Advancing Partnership for Sustainability) 

จึงจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมีการศกึษา ตดิตามสถานการณ์อย่างใกล้ชดิ เพือ่ให้ทราบถึงสถานการณ์

ความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนและอินโด - แปซิฟิก ดังกล่าว และน�ำไปประมวลผลให้ได้ข้อมูล 

ทีเ่ป็นประโยชน์ สามารถน�ำไปใช้ประกอบการตดัสินใจด�ำเนนิการต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คง

แห่งชาติและภูมิภาคต่อไป

	 	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะเลขานุการศูนย์อาเซียน

ศึกษา ท�ำหน้าที่ในการจัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียน ได้เห็นถึงความส�ำคัญ

ของสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและอินโด - แปซิฟิก ที่เปลี่ยนแปลงไป จนอาจ 

ส่งผลกระทบต่อไทยและอาเซียนในหลากหลายมิติ จึงได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการด้าน 

ความมั่นคงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและอินโด - 

แปซิฟิก : ผลกระทบต่อไทยและอาเซียน” เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการระดมความรู้ ข้อคิดเห็นและ 

ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน

และอินโด - แปซิฟิก ซึ่งผลที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  

ในการน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการก�ำหนดบทบาทและท่าทีที่เหมาะสมต่อกรณีดังกล่าวต่อไป

๒. ประเด็นที่น่าสนใจ/สมมติฐาน

	 	 สถานการณ์ความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนมีความเคลื่อนไหว และมีความเปลี่ยนแปลง 

อย่างต่อเน่ือง ทั้งจากปัจจัยภายในประเทศ และปัจจัยภายนอกประเทศ ยิ่งท�ำให้อาเซียนต้อง 

เผชิญหน้ากับความท้าทายต่าง ๆ  ทีม่ผีลกระทบทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ ด้านการเมอืงและความมัน่คง  

และด้านสงัคมและวฒันธรรมอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ ดังนัน้จงึเกดิค�ำถามส�ำคญัทีว่่าแนวทางทีเ่หมาะสม 

ในการรับมือกับสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปควรจะมีทิศทางอย่างไร

	 	 จากการที่ภูมิภาคอาเซียน และอินโด - แปซิฟิก ก�ำลังถูกท้าทายจากประเทศมหาอ�ำนาจ

ที่ต่างแข่งขันกันขยายอิทธิพลเข้ามาในพื้นที่นี้มากข้ึน การท่ีจุดศูนย์ดุลทางอ�ำนาจของโลกก�ำลัง 

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ถูกเคลื่อนย้ายเข้าสู่ภูมิภาคนี้ จึงชวนให้คิดต่อไปว่า สหรัฐฯ ได้ใช้ “อินโด - แปซิฟิก” เป็นเครื่องมือ 

ที่ขยายให้ครอบคลุมถึงมหาสมุทรอินเดีย เพื่อเป็นการถ่วงดุลความส�ำเร็จอันใหญ่โตและ 

กว้างขวางของ “แผนการริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI)  

ของจีน จนเกิดสงครามการค้าและแนวโน้มที่จะขยายไปสู่ผลกระทบต่อสถานการณ์ความม่ันคง

อย่างรอบด้านทั้งต่อไทยและอาเซียน

๓. วัตถุประสงค์

	 ๓.๑	 เพ่ือศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม และความท้าทายด้านความมั่นคงในภูมิภาคที่ส่งผล 

กระทบต่อไทยและอาเซียน

	 ๓.๒	 เพื่อศึกษาแนวคิด และติดตามความคืบหน้าของอินโด - แปซิฟิก ที่ส่งผลกระทบ 

ต่อประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน

	 ๓.๓	 เพื่อให้ทราบแนวทางท่ีเหมาะสมในการรับมือกับสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาค

อาเซียนที่เปลี่ยนแปลงไปว่าควรจะมีทิศทางอย่างไร

	 ๓.๔	 เพื่อให้ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมให้กับกองทัพ และหน่วยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องน�ำไป

ใช้ในการก�ำหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจ

๔. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 ๔.๑	 ทราบถงึสถานการณ์ แนวโน้ม และความท้าทายด้านความมัน่คงในภมูภิาค ทีส่่งผลกระทบ

ต่อไทยและอาเซียน

	 ๔.๒	 ทราบแนวคิด และติดตามความคืบหน้าของอินโด - แปซิฟิก ที่ส ่งผลกระทบ 

ต่อประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน

	 ๔.๓	 ทราบถงึแนวทางทีเ่หมาะสมในการรบัมอืกบัสถานการณ์ความมัน่คงในภมูภิาคอาเซียน

ที่เปลี่ยนแปลงไป

	 ๔.๔	 ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมให้กับกองทัพและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องน�ำไปใช้ใน

การก�ำหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพ ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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๕. สรุปการบรรยายของวิทยากร

	 ๕.๑	 การบรรยายพิเศษ เรื่อง “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก :  

มมุมองปัจจบุนัและทศิทางในอนาคต” โดย ศ.ดร.สรุชัย ศริไิกร ศาสตราจารย์สาขาความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 จีนได้มีการก�ำหนดเป้าหมายเอาไว้ว่า ในปี ค.ศ.๒๐๓๐ จีนจะต้องกลายเป็นประเทศ

มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจที่มีขนาดที่ใหญ่ที่สุดในโลก ในขณะที่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ นายดอนัลด์  

ทรัมป์ ภายหลังจากเข้าด�ำรงค์ต�ำแหน่งประธานาธิบดี ได้น�ำเอาผู้ที่มีแนวคิดขวาจัดเข้ามาเป็น 

ที่ปรึกษา ซึ่งต่อมาได้มีการสลับสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันแทบทุกอาทิตย์ หรือบางส่วนก็ถูกไล่ออก 

	 	 เมื่อปี ค.ศ.๑๙๙๑ เมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายลง ท�ำให้ฝ่ายประชาธิปไตยอย่างสหรัฐฯ 

มีการก�ำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขึ้นมาใช้ เช่น การบังคับให้ประเทศต่างๆ เปิดการค้าเสรี การแสดง 

ให้ประเทศต่าง ๆ เห็นว่าการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ดี เป็นต้น  

ซึ่งสหรัฐฯ เช่ือว่าการน�ำกรอบแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในการพัฒนาประเทศ ก็จะส่งผลท�ำให้

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก มีการพัฒนาได้มากยิ่งขึ้น 

	 	 จนีเป็นเพียงประเทศเดยีวในโลก ท่ีมกีารพฒันาทางด้านเศรษฐกจิทีร่วดเรว็ และสามารถ

ขจัดปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศให้หมดไปได้อย่างรวดเร็ว ซ่ึงไม่มีประเทศใด 

ในโลกสามารถท�ำเหมอืนจนีได้ แม้กระทัง่ประเทศไทยเองกย็งัไม่สามารถเลียนแบบและแก้ไขปัญหา

ความยากจนของประเทศได้ 

	 	 ในสมยัราชการที ่๕ ประเทศไทยได้เริม่ต้นพัฒนาประเทศพอ ๆ  กบัเวลาเดียวกบัประเทศ

ญี่ปุ่น แต่เมื่อ ๓๐ ปีให้หลัง ประเทศญี่ปุ่นมีการพัฒนาประเทศจนสามารถชนะประเทศรัสเซียได้  

ซึ่งนับว่าเป็นการคาดการณ์ที่ผิดพลาดของนักวิเคราะห์ไทย

	 	 อีกตัวอย่างหนึ่ง คือ ประเทศเกาหลีใต้หลังสงครามเกาหลี สามารถพัฒนาประเทศ 

จนแซงประเทศไทยได้ ซึ่งประเทศไต้หวันก็เช่นเดียวกัน (มีความเจริญกว่าไทย) และคาดว่าในอีก 

ไม่นานประเทศเวียดนามก็จะพัฒนาแซงประเทศไทย อาจเป็นเพราะเราพัฒนาไม่เป็น 

	 	 ประเทศไทยต้องหันกลับมามองดูวิธีการท่ีประเทศเหล่านี้น�ำมาพัฒนาประเทศ ดูว่า

ประเทศเหล่านี้มีวิธีการ หรือกระบวนการอย่างไร ประเทศเหล่านี้ได้น�ำเอากรอบแนวคิดในการ

พัฒนาเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ ตัวอย่างเช่น ในยุคเอโดะของประเทศ

ญี่ปุ่น ที่ประเทศในยุโรปได้น�ำเอาเรือเหล็กเล่นเข้ามาเทียบท่าที่ญี่ปุ่น ซึ่งสร้างความแปลกใจให้แก่

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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ชาวญี่ปุ่นเป็นอย่างมาก ว่าท�ำไมเรือเหล็กจึงลอยน�้ำได้ ผู้น�ำญี่ปุ่นสมัยนั้นจึงได้ส่งคนของตนเองไป 

ศึกษาในยุโรป จนท�ำให้ญี่ปุ่นสามารถสร้างเรือที่ท�ำด้วยเหล็กได้ด้วยตนเอง จนท�ำให้ประเทศญี่ปุ่น 

กล้าที่จะประกาศท�ำสงครามกับสหรัฐฯ ได้ในยุคนั้น เป็นต้น ซ่ึงประเทศญี่ปุ่นได้มีการก๊อบปี้ 

แนวความคิดและเทคโนโลยีจากประเทศตะวันตกเพื่อน�ำมาใช้ในการพัฒนาประเทศ

	 	 ต่อไปเรามาดกูรอบแนวคดิในการพฒันาประเทศของประเทศไต้หวนั ส�ำหรับครอบครัว

ที่มีฐานะและส่งบุตรหลานของเขาไปศึกษาต่อยังต่างประเทศ เขาสั่งสอนบุตรหลานของเขาว่า  

หากเล่าเรียนที่เมืองนอกจนจบการศึกษาแล้วก็ไม่ต้องเดินทางกลับมายังประเทศไต้หวันอีก และ 

หาทางให้พ่อแม่ พี่น้อย ปู่ย่า ตายาย เดินทางไปอยู่ยังต่างประเทศด้วย เพราะคนเหล่านั้นคิดว่าใน

เวลาอีกไม่นาน เกาะไต้หวันอาจจะถูกประเทศจีนส่งก�ำลังเข้ามาบุกยึดเกาะไต้หวันไป ซึ่งรัฐบาล

ไต้หวันเองก็มีความตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ดังกล่าวเช่นกัน จึงสนับสนุนให้มีการส่งชาวไต้หวัน

ไปศึกษายังต่างประเทศและให้กลับมาช่วยกันพัฒนาประเทศไต้หวัน โดยรัฐบาลไต้หวันได้มีการ

ก�ำหนดเงื่อนไขเพื่อจูงใจกลุ่มคนเหล่านี้ เช่น เรื่องอัตราเงินเดือนที่มากกว่าค่าจ้างในยุโรป ซึ่งท�ำให้

ระยะเวลาใน ๒ ปี ส่งผลท�ำให้ประเทศไต้หวันมีการพัฒนาอย่างมาก ซึ่งการด�ำเนินการในลักษณะ

นี้ประเทศไทยไม่มีวันท�ำได้

	 	 ค�ำถาม คือ ผู้น�ำหรือผู้บริหารประเทศของไทย เคยมีแนวคิดเรื่องการน�ำเอาเทคโนโลยี

มาพฒันาประเทศบ้างหรอืไม่ หรอืมกีารก�ำหนดอตัราเงนิเดอืนเช่นเดยีวกบัประเทศไต้หวนับ้างหรอืไม่ 

	 	 สาเหตุที่ประเทศสหรัฐฯ และประเทศจีนทะเลาะกันนั้น เพราะในอดีตสหรัฐฯ เคยเชียร์

ให้ประเทศจีนพฒันาประเทศให้มากขึน้ โดยสหรฐัฯ คาดหวงัว่าเมือ่ประเทศจนีพฒันาแล้ว ประชาชน

ภายในประเทศจะได้รับการศึกษาและอาจมีแนวคิดออกมาเรียกร้องให้จีนมีการเปลี่ยนแปลง 

การปกครอง จากระบอบการปกครองแบบคอมมวินส์ิมาเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย 

ตัวอย่างเช่น การเดินขบวนประท้วงที่จัตุรัสเทียนอันเหมินในจีน เป็นต้น

	 	 เมื่อประเทศจีนมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น ย่อมส่งผลท�ำให้จีนมีความ

ต้องการใช้ทรัพยากรจ�ำนวนมาก อีกท้ังต้องมีตลาดในการระบายสินค้าของตนเอง ผู้น�ำจีนจึงได้มี

กรอบแนวคิดที่จะพัฒนาที่เชื่อมโยงไปยังประเทศต่าง ๆ ในยูเรเซีย จึงได้พัฒนากรอบแนวคิดเรื่อง

เส้นทางสายไหม หรือ Belt and Road Initiative: BRI เพื่อให้เป็นเส้นทางในการรองรับการพัฒนา

ของจีน 
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	 	 จากแนวคิดยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative: BRI ของจีน ท�ำให้ประเทศสหรัฐฯ 

กลวัจนีอย่างมาก โดยมองว่าจนีมนีโยบายทีจ่ะขยายอ�ำนาจไปยังภมูภิาคต่าง ๆ  ของโลก โดยจีนคิดว่า 

หากใครสามารถยึดพื้นที่ในยูเรเซียได้ ประเทศนั้น ๆ ก็จะกลายเป็นประเทศมหาอ�ำนาจของโลก 

(เจ้าโลก) เพราะประเทศต่าง ๆ ในยูเรเซียมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ อีกทั้งยังสามารถเชื่อมต่อไป

ยังภูมิภาคต่าง ๆ ได้ จึงส่งผลท�ำให้สหรัฐฯ กลัวจีนมาก เพราะสหรัฐฯ เองก็มีความเชื่อตามทฤษฎี

สมุทรานุภาพของ พล.ร.ท.อัลเฟรด เทเยอร์ มาฮาน ว่าหากประเทศใดสามารถยึดพื้นที่ทางทะเลได้  

ประเทศนั้นก็จะกลายเป็นมหาอ�ำนาจของโลก (เจ้าโลก) สหรัฐฯ มีความเชื่อในทฤษฎีดังกล่าวจึง 

ได้มีการด�ำเนินยุทธศาสตร์ทางทะเลในลกัษณะต่าง ๆ  อย่างมาก เช่น การจดัต้ังกองเรอืในมหาสมทุรต่าง ๆ  

การด�ำเนินนโยบายปิดกั้นทางออกทะเลของจีน เป็นต้น

	 	 การเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจจะส่งผลท�ำให้จนีเจรญิก้าวหน้าและมกีารพฒันาเทคโนโลยี

ทีร่วดเรว็มากขึน้ อย่างไรกต็ามนโยบายท่ีผ่านมาของจีนบางประเด็น กไ็ด้ส่งผลท�ำให้ระบบเศรษฐกิจ

ของจีนขาดดุลทางด้านการค้าได้เช่นกัน

	 	 ในอดตีประเทศต่าง ๆ  ท่ัวโลก ต่างเช่ือกนัว่าแนวทางของสหรฐัฯ จะสามารถน�ำมาใช้ในการ

พฒันาประเทศของตนและจะท�ำให้ประเทศของตนได้รบัการพฒันาเพิม่มากขึน้ แต่เม่ือประเทศต่าง ๆ  

เหล่าน้ันเห็นการพัฒนาของจีนในปัจจุบัน ส่งผลท�ำให้ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้หันกลับมามองว่า  

ไม่จ�ำเป็นต้องเชื่อ หรือน�ำแบบอย่างของสหรัฐฯ มาใช้ก็สามารถพัฒนาประเทศของตนเองได ้

เช่นเดียวกับจีน

	 	 ทีผ่่านมาผูน้�ำสหรฐัฯ มกีารน�ำนโยบายอเมริกาเฟิร์สมาใช้ในการบริหารประเทศ ซ่ึงท�ำให้

นักวิเคราะห์และนักวิชาการต่าง ๆ ออกมาคัดค้านและวิภาควิจารณ์อย่างหนัก เพราะเชื่อว่าการ

ด�ำเนินนโยบายดังกล่าวเป็นแนวทางในการบริหารประเทศท่ีผิดพลาด เช่น การท่ีสหรัฐฯ ด�ำเนิน

นโยบายท�ำสงครามการค้ากับจีน เป็นต้น 

	 	 ประเทศสหรฐัฯ มรีายได้เข้าประเทศหลายทาง เช่น จากคนจนีทีเ่ข้ามาอยูอ่าศัยในสหรฐัฯ 

ซึ่งต้องเสียภาษีให้แก่รัฐ การที่นักศึกษาชาวจีนเข้ามาศึกษาในสหรัฐฯ นักท่องเที่ยวชาวจีนเดินทาง

เข้ามาท่องเทีย่วในสหรฐัฯ การได้เงนิจากค่าเช่าซอฟแวร์ของสหรฐัฯ เป็นต้น แต่ นายดอนลัด์ ทรมัป์ 

ไม่เคยพูดถึงรายได้เหล่านี้ เพราะฉะนั้นสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นกับสหรัฐฯ ในอนาคต คือ ประเทศต่าง ๆ  

ทั่วโลกอาจจะหันไปใช้เทคโนโลยีจากจีน
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	 	 สหรัฐฯ ควรจะหันกลับมามองระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เอง เนื่องจากบริษัทต่าง ๆ  

ในสหรฐัฯ มไิด้มีการว่าจ้างก�ำลงัแรงงานภายในประเทศ แต่กลบัไปว่าจ้างก�ำลังแรงงานจากภายนอก

ประเทศอย่างเช่นจีน (บริษัทสัญชาติจีน) เพราะอัตราค่าตอบแทนของก�ำลังแรงงานภายในสหรัฐฯ  

มอีตัราค่อยข้างสงู ในขณะท่ีประเทศอืน่ ๆ  เช่น อนิเดีย และจนี มอีตัราค่าตอบแทนแรงงานทีถ่กูกว่า

เท่าตวั เพราะฉะนัน้อาจกล่าวได้ว่าความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัระบบเศรษฐกจิของสหรฐัฯ นัน้ เพราะ

ตวันักธรุกิจของสหรฐัฯ เอง ฉะนัน้สิง่ทีป่ระธานาธบิดสีหรฐัฯ นายดอนลัด์ ทรัมป์ ควรเร่งด�ำเนินการ 

คือ การใช้มาตรการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของตนเองเพื่อความอยู่รอดในอนาคต

	 	 ส�ำหรับประเทศจีนนั้น เคยเป็นประเทศมหาอ�ำนาจของโลกมาก่อน แต่กลับกลายเป็น

ประเทศที่ล้าหลัง เนื่องจากการด�ำเนินนโนบายที่ผิดพลาดของผู้น�ำจีนเอง ส่วนสหรัฐฯ ไม่ต้องการ

ให้จีนมีการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในขณะที่จีนเองก็เร่งด�ำเนินการ

พัฒนาประเทศอย่างมาก จนท�ำให้ปัจจุบันจีนอยู่ในสถานะเป็นประเทศที่ก�ำลังมีการขยายตัว 

ทางด้านเศรษฐกิจ ในขณะที่สหรัฐฯ ก�ำลังเสื่อมถอยลง 

	 	 ในอดีตความขัดแย้งระหว่างกรุงเอเธนส์และกรุงสปาต้านั้น เกิดขึ้นจากความขัดแย้ง 

อนัเนือ่งมาจากการพฒันา จนท�ำให้เกิดสงครามระหว่างกนัมากว่า ๓๐ ปี ด้วยเหตผุลหลายประการ

ร่วมทัง้การพฒันาทางด้านเศรษฐกจิและผลประโยชน์ของประเทศมหาอ�ำนาจ จนกลายเป็นสาเหตุ 

ให้ไม่อยากท�ำสงครามก็ต้องท�ำสงคราม

	 	 เพราะฉะนั้นเราจะต้องจับตาดูกันต่อไปว่าสหรัฐฯ และจีน จะติดก�ำดักสงครามหรือไม่ 

ตวัอย่างเช่น สหรฐัฯ ได้จบักมุมอืกบัลกูสาวของ Huawei (หวัเหว่ย) ซ่ึงถูกนกัวเิคราะห์มองว่าเปรียบ

เสมือนเป็นการจับตัวลูกสาวไว้เป็นตัวประกัน ซึ่งนักวิเคราะห์ของสหรัฐฯ ออกมาต�ำหนิการกระท�ำ

ดังกล่าวของ นายดอนัลด์ ทรัมป์

	 	 ถ้าจีนโตขึ้นมาโดยไม่ได้ท�ำสงครามกับสหรัฐฯ แสดงว่าสหรัฐฯ ยอมให้จีนพัฒนาตัวเอง 

ขึ้นมา และจะส่งผลท�ำให้โลกของเราจากที่เคยมีเพียงขั้วอ�ำนาจเดียว กลายมาเป็นหลายขั้วอ�ำนาจ 

แต่จีนจะต้องแสดงให้สหรัฐฯ เห็นว่าจีนไม่ต้องการเป็นคู่แข่งของสหรัฐฯ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา 

ของอาเซียนด้วย ถึงแม้ว่าอาเซียนจะมองว่าการที่สหรัฐฯ และจีนทะเลาะกันนั้นส่งผลดีต่ออาเซียน

ก็ตาม อาเซียนก็พัฒนาไปเรื่อย ๆ โดยมีแผนที่จะสร้างกรอบความร่วมมือในลักษณะต่าง ๆ  

เช่น ASEAN+1 ASEAN+3 ASEAN+6 ASEAN+8 ฯลฯ ซึ่งการทะเลาะกันของมหาอ�ำนาจส่งผล 

ให้อาเซียนได้รับผลกระทบแบบส้มหล่นมาเยอะพอสมควร 
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ในห่วงที่ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน ในปี ๒๕๖๒ รัฐบาลไทยจะต้องด�ำเนินการผลักดันให้

ประชาคมอาเซียน เร่งเสริมสร้างกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในลักษณะต่าง ๆ ให้เป็นรูป

ธรรมเพิ่มมากขึ้น เช่น East Asia Summit: EAS, ASEAN Regional Forum: ARF เป็นต้น 

	 	 ส�ำหรับประเทศไทยเราเป็นประเทศผู้คิดริเริ่มแนวคิดในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน  

ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าหากไม่มีประเทศไทยแล้วอาเซียนคงจะไม่เกิดขึ้น เพราะฉะนั้นหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องของไทยเรา ต้องช่วยกันส่งเสริมให้รัฐบาลเร่งด�ำเนินมาตรการในการพัฒนาทางด้าน

เทคโนโลยใีห้มากข้ึน มฉิะนัน้ประเทศไทยกอ็าจจะตามประเทศอืน่ ๆ  ไม่ทนั แต่ก่อนอืน่ประเทศไทย

ต้องแสวงหาแนวทางในการพัฒนาประเทศของตนเองให้เจอก่อน เช่น ประเทศไทยมีต้นทุน 

อย่างการมกีารผลติยางพาราภายในประเทศ แต่ปัจจุบนัยงัไม่มหีน่วยงานใด หรือมใีครคดิทีจ่ะพัฒนา 

ผลิตภัณฑ์ที่ท�ำมาจากยางพารา ซึ่งในอนาคตรัฐบาลอาจมีนโยบายส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 

ภาคเอกชนน�ำยางพาราภายในประเทศไปใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้

	 	 การที่ประเทศไทยมีการมุ่งเน้นการพัฒนาในเรื่องเกษตรกรรมมากเกินไป อาจจะส่งผล

ท�ำให้ประเทศไทยมกีารพฒันาประเทศท่ีช้ากว่าประเทศอืน่ ๆ  ในอาเซียน หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ควรส่งเสริมให้รัฐบาลไปมองประเทศท่ีเขาพัฒนาแล้ว เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย ไต้หวัน เกาหลีใต ้ 

จีน ฯลฯ ซึ่งประเทศเหล่านี้เขาไม่ได้มุ่งเน้นการพัฒนาประเทศโดยมุ่งไปเพียงด้านเกษตรกรรม 

เพียงอย่างเดียว แต่เขาด�ำเนินการพัฒนาประเทศด้วยการน�ำเทคโนโลยีมาปรับใช้ไปพร้อม ๆ กัน 

	 	 การเกิดสงครามในเวียดนาน ส่งผลท�ำให้สหรัฐฯ ต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมากในการ

ว่าจ้างทหารรบัจ้างเข้าไปในประเทศต่าง ๆ  เช่น สปป.ลาว เข้าไปช่วยรบในเวยีดนาม ซึง่ผูน้�ำสหรฐัฯ 

ในยุคนั้น กลายเป็นผู้น�ำที่โกหก เพราะได้น�ำเสนอข้อมูลที่เป็นเท็จต่อสภาคองเกรส และประชาชน

ชาวอเมริกัน 

	 	 เอกสารลับของทางการสหรัฐฯ มีการเขียนบันทึกเร่ืองราวต่าง ๆ เกี่ยวกับการก่อต้ัง

ประชาคมอาเซียน โดยในบันทึกแสดงให้เห็นว่า สหรัฐฯ หักหลังประเทศไทย และไม่ปฏิบัติตาม 

ข้อตกลงซีโต้ ที่ถูกก่อตั้งขึ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้องประเทศต่าง ๆ ในแถบอาเซียน แต่สหรัฐฯ 

แอบไปท�ำสนธิสัญญากับบิชอปกับผู้น�ำของรัสเซีย แต่กลับบอกให้รัฐบาลไทยด�ำเนินมาตรการ 

ที่เป็นกลาง และบอกให้รัฐบาล สปป.ลาว เป็นกลาง ในช่วงที่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ก�ำลังเผชิญกับภัยคุกคามจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ ซึ่งในขณะนั้นฝ่ายคอมมิวนิสต์ได้รุกคืบและสามารถ 

ยึดพื้นที่ใน สปป.ลาว ไปได้ ๑ ใน ๓ 
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	 	 ซึ่งสถานการณ์ในช่วงนั้นได้สร้างความไม่พอใจให้กับ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ผู้น�ำของ

ประเทศไทยในขณะนั้น จนท�ำให้ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ สั่งให้ ดร.ถนัด คอมันตร์ ลาออกจาก 

ซีโต้ แต่สหรัฐฯ กลัวว่าประเทศไทยจะลาออก จึงได้ส่งทหารเข้าไปช่วยรบในประเทศ สปป.ลาว 

แบบลับ ๆ 

	 	 และนีก้ก็ลายเป็นจดุก�ำเนดิของการก่อต้ังหน่วยรบพิเศษป่าหวายของไทย โดยหน่วยรบ

พิเศษหน่วยนี้ได้รับการสนับสนุนจากกองทัพสหรัฐฯ ทั้งด้านอาวุธยุโธปกรณ์และงบประมาณ และ

ที่ส�ำคัญ คือ สหรัฐฯ ใช้สถานทูตสหรัฐฯ เป็นสถานที่ส�ำหรับการล้วงความลับจากประเทศต่าง ๆ 

	 	 จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนส่งผลท�ำให้ ดร.ถนัด คอมันตร์ มีแนวความคิดว่าสหรัฐฯ  

เป็นประเทศที่ไม่สามารถพึ่งพาได้ และประเทศไทยต้องพึ่งตนเอง ท�ำให้ ดร.ถนัด คอมันตร ์ 

เกิดแนวคิดที่จะก่อตั้งประชาคมอาเซียนข้ึน โดยริเร่ิมจาก ๕ ประเทศ ที่ต่างก็มีความหวาดกลัว 

ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ แต่อีก ๕ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศเวียดนามมองว่าประเทศไทย 

เป็นเบี้ยล่างของสหรัฐฯ อยู่แล้ว จึงไม่เข้าร่วมในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน ภายหลังจากปัญหา

สงครามเวียดนามจบลง ต่อมาก็เกิดปัญหาการสู้ในประเทศกัมพูชา แต่จีนในขณะนั้นได้เข้ามาช่วย

ให้การช่วยเหลือรัฐบาลกัมพูชาไว้ ในขณะที่รัฐบาลไทยใช้อินโดนีเซียเป็นตัวเชื่อมกับชาติสมาชิก

อาเซียนอื่น ๆ ที่ไม่ได้เข้าร่วม 

	 	 เพราะฉะน้ันเป้าหมายหลักในการก่อต้ังประชาคมอาเซียนจริง ๆ ก็คือ การพยายาม 

ลดการพึ่งพิงสหรัฐฯ จนน�ำไปสู่ความไม่ต้องการพึ่งพาประเทศมหาอ�ำนาจใด ๆ อีกเลย

	 	 การเกิดยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกนั้น เป็นเพราะสหรัฐฯ เห็นว่าในช่วงนั้นประเทศ

อินเดียเกิดความขัดแย้งกับประเทศจีน (กรณีพรมแดน) ในขณะที่สหรัฐฯ มีเป้าหมายที่ต้องการ

ขยายแนวรบและพื้นที่ในการปิดล้อมจีนออกไป 

	 	 ประเทศอนิเดยีมกีารเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิอยูใ่นอนัดับ ๙ ของโลก ส่วนจนีมกีารเจริญ

เติบโตทางด้านเศรษฐกิจอยู่ในอันดับ ๑ และจีนก็เคยเป็นประเทศมหาอ�ำนาจที่เคยมีความยิ่งใหญ่

มาก่อน ผู้น�ำจีนในยุคปัจจุบันจึงมีแนวคิดท่ีต้องการจะฟื้นฟูให้จีนกลับมาเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ

ดงัเช่นในอดตี จงึมกีารตัง้เป้าว่าภายในปี ค.ศ.๒๐๕๐ จนีจะต้องเป็นประเทศทีพ่ฒันาแล้วเทียบเท่า

ประเทศมหาอ�ำนาจทั้งหลายในโลกอย่างสหรัฐฯ
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	 ๕.๒	 การบรรยายพเิศษ เรือ่ง “ทศิทางของจนีต่อ อนิโด - แปซฟิิก” โดย พล.ต. ดร.ไชยสทิธิ์ 

ตันตยกุล ผู้ทรงคุณวุฒิ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 ๑)	 ความเป็นมาของแนวคิดอินโด - แปซิฟิก

	 	 	 แนวคิดเรื่อง “อินโด - แปซิฟิก (Free and Open Indo - Pacific)” เป็นแนวคิด 

ที่ริเริ่มโดยนายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น ที่ได้กล่าวสุนทรพจน์เรื่อง “Confluence of  

the Two Seas” ท่ีรัฐสภาอินเดีย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมีเนื้อหาที่ต้องการเชื่อมโยงภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเข้ากับอินเดียและแอฟริกามากขึ้นในด้านเศรษฐกิจ และเน้นส่งเสริมความร่วมมือ

กับสหรัฐฯ ในด้านการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งแนวคิดนี้มี ๔ ประเทศที่มีความเกี่ยวข้อง ที่เรียก

กันว่า “ควอด” (Quadrilateral Security Dialogue) ซึ่งประกอบด้วยสหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุ่น และ

ออสเตรเลีย

แผนภาพที่ ๑.๑ Asia Pacific & Indo - Pacific Region

	 	 สาเหตุของการเกิดแนวคิดอินโด - แปซิฟิก มาจากบทบาทของจีนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

และต่อเนือ่งในขณะทีบ่ทบาทของสหรฐัฯ ในภมิูภาคเอเชยีเร่ิมลดลง โดยอนิเดียมคีวามกงัวลต่อการ

ขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียผ่านการสร้างท่าเรือและท่าอากาศยานของจีนในภูมิภาค 

เอเชียใต้ อาทิ บังกลาเทศ ศรีลังกา   มัลดีฟส์ และปากีสถาน ภายใต้แนวคิด Belt and Road 

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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Initiative: BRI ซึ่งอินเดียมองว่าส่งผลกระทบต่อการเมืองและความมั่นคงของอินเดียโดยตรง  

ส่วนออสเตรเลียกังวลต่อสภาวะความเสี่ยงด้านความมั่นคงในทะเลจีนใต้จากบทบาทของจีน จึงได้

เผยแพร่เอกสาร Foreign Policy White Paper 2017 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดยก�ำหนด

ทิศทางการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของออสเตรเลียใน ๑๐ ปีข้างหน้า ที่มุ่งให้ความส�ำคัญ 

กับภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก ส�ำหรับสหรัฐฯ ได้มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับแนวคิดอินโด - แปซิฟิก 

ที่ส�ำคัญ คือ ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ ได้กล่าวสุนทรพจน์ในช่วงการประชุม APEC  

ที่นครดานัง เวียดนาม เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดยเน้นความร่วมมืออย่างจริงจังในด้าน

การค้าและเศรษฐกิจกับประเทศในอินโด - แปซิฟิก ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดและท่าที 

ทางยุทธศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศของญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลียกล่าวคือ สหรัฐฯ ได้มี

การประกาศเปลีย่นชือ่ “กองบญัชาการทหารภาคแปซฟิิก (PACOM)” ซึง่ท�ำหน้าทีด่แูลก�ำลงัทหาร

ของสหรฐัทัง้หมดในเอเชยีเปลีย่นมาเป็น “กองบัญชาการทหารภาคอนิโด - แปซิฟิก (INDOPACOM) 

โดยสหรัฐฯ ต้องการคงความเป็นมหาอ�ำนาจทั้งในมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก ในขณะ

ที่จีนก�ำลังมีความก้าวหน้าในการด�ำเนินโครงการความริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (Belt and 

Road Initiative: BRI) 

แผนภาพที่ ๑.๒ การด�ำเนินโครงการความริเริ่ม“หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” 

(Belt and Road Initiative: BRI)

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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	 	 ๒)	 ท่าทีของจีนต่อแนวคิดอินโด - แปซิฟิก

	 	 	 จีนซึ่งมีความหวาดระแวงต่อการถูกปิดล้อมโดยสหรัฐฯ และพันธมิตร จึงได้ออก

เอกสารสมุดปกขาว เรื่อง “China’s Policies on Asia - Pacific Security Cooperation”  

และได้แจกจ่ายเผยแพร่เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๐ โดยกล่าวถึงการด�ำเนินนโยบายของจีนต่อ 

ความร่วมมอืด้านความมัน่คงในเอเชยี - แปซฟิิก อนัเป็นแนวนโยบายทางยทุธศาสตร์ทีจี่นได้ประกาศ 

(Statement Policy) ต่อนานาชาต ิเพือ่แสดงเจตนารมณ์ในการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ ซึง่ย่อม

จะกระทบต่อทิศทางความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนและอินโด - แปซิฟิก โดยเฉพาะการที่สหรัฐฯ  

ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก ในเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National  

Security Strategy) เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๖๐ และได้วิเคราะห์ภูมิภาคนี้ในภาพใหญ่ทาง

ภูมิรัฐศาสตร์ที่ขยายจากเอเชีย - แปซิฟิก เป็นอินโด - แปซิฟิก อันเป็นผลจากแนวคิดยุทธศาสตร์ 

สองมหาสมุทร จากการเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก นอกจากนี ้

ในเอกสารสมุดปกขาวฯ ของจีนดังกล่าว ยังได้ระบุว่า จีนมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมความก้าวหน้า

ของความสัมพันธ์แบบทวิภาคีกับสหรัฐฯ อย่างยั่งยืน และจะท�ำงานร่วมกับสหรัฐฯ เพ่ือเพิ่มพูน

ความร่วมมือแบบทวิภาคี บนพื้นฐานของการขจัดความขัดแย้ง การไม่เผชิญหน้ากัน และเคารพ 

ซึ่งกันและกัน และความร่วมมือกันในการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน ทั้งในระดับทวิภาคี ระดับ

ภูมิภาคและระดับโลก เพื่อประชาชนของทั้งสองประเทศและประชาชนทั่วโลก

	 	 	 ส�ำหรับรายละเอียดในเอกสารสมดุปกขาวได้กล่าวถงึเจตนารมณ์ของจนีทีม่ต่ีอความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงในเอเชีย - แปซิฟิก ดังนี้ 

	 	 	 ๒.๑)	 ส่งเสริมพื้นฐานในการพัฒนาร่วมกันและเคียงข้างกันทางด้านเศรษฐกิจ  

เพื่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก โดยเฉพาะการเร่งกระบวนการในการ 

รวมกันทางเศรษฐกิจ ด้วยการสร้างเขตเสรีทางการค้าและการเชื่อมโยงกันอย่างรอบด้าน  

ในการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยด�ำเนินการตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ของสหประชาชาต ิค.ศ.๒๐๓๐ เพือ่ลดช่องว่างของความแตกต่างจากการพฒันาในภมิูภาคนี ้อนัเป็น

ผลประโยชน์ของประเทศต่างๆ ด้วยการประสานสอดคล้องในการปฏิบัติ ซึ่งจีนได้ผลักดันกิจกรรม

ส่งเสริมเรื่องดังกล่าว โดยด�ำเนินการโครงการริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (The Belt and Road 

Initiative: BRI) รวมทั้งได้จัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (The Asian 

Infrastructure Investment Bank: AIIB) และ กองทุนเส้นทางสายไหม (The Silk Road Fund)

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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	 	 	 ๒.๒)	 ร่วมกันส่งเสริมการสร้างการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ และความเข้มแข็ง

บนพื้นฐานทางการเมืองเพื่อการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ ซึ่งกุญแจที่มีส�ำคัญ คือ การด�ำรง

ไว้ซึ่งการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาคกันและผลประโยชน์ที่จะได้รับจากความร่วมมือกัน โดยจีน 

จะท�ำงานร่วมกับสหรัฐฯ เพื่อสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ของประเทศใหญ่ในการลดความขัดแย้ง 

และไม่เผชิญหน้ากนั มคีวามเคารพต่อกนัและร่วมมอืกนั นอกจากนี ้จนีเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์

ทีร่อบด้านและมคีวามร่วมมอือย่างลกึซึง้กบัรสัเซยี และได้สถาปนาความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชดิกบัอนิเดีย 

รวมทั้ง มีการผลักดันเพื่อฟื้นฟูความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น ทั้งนี้ ผู้น�ำจีนมีความมุ่งมั่นต่อแนวคิดของ 

การเป็นประชาคมที่มีความแตกต่างกัน ดังที่จีนได้สร้างการเป็นประชาคมร่วมกับประเทศต่าง ๆ  

ในกลุ่มอาเซียน เช่น ความร่วมมือลุ่มแม่น�้ำหลันชาง (ล้านช้าง) - แม่น�้ำโขง เป็นต้น 

	 	 	 ๒.๓)	 ร่วมกนัเพือ่ท�ำให้มทีางออกทีด่ขีึน้ของภมูภิาคโดยมกีลไกพหภุาค ีรวมทัง้กรอบ

ความร่วมมือเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งส�ำหรับสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 

ด้วยการมีระบบความมั่นคงร่วมกันหลายฝ่าย และต่อต้านการมีอ�ำนาจแต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งจีน

สนับสนุนความร่วมมือที่ใกล้ชิดเพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและขยายความร่วมมือในการเจรจา

หารือด้านความมัน่คงผ่านกลไกต่าง ๆ  เช่น องค์การความร่วมมอืเซีย่งไฮ้ (Shanghai Cooperation 

Organization: SCO) และ China - ASEAN Ministerial Dialogue on Law Enforcement and 

Security Cooperation and Center for Comprehensive Law Enforcement and Security  

Cooperation in the Lancang - Mekong Sub - Region เป็นต้น นอกจากนี้ จีนสนับสนุน 

การประชุมว่าด้วยการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์และมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ 

ในภูมิภาคเอเชีย (The Conference on Interaction and Confidence - Building Measures 

in Asia: CICA) เพื่อเป็นกลไกในการเจรจาหารือและความร่วมมือ

	 	 	 ๒.๔)	 ร่วมกันสร้างกฎระเบียบเพื่อพัฒนาความเป็นสถาบันของการรักษาสันติภาพ

และเสถยีรภาพในภูมภิาคเอเชยี - แปซฟิิก ยดึมัน่ในการปกครองโดยกฎหมายเป็นบรรทดัฐาน และ

การยดึถอืกฎบตัรสหประชาชาตเิป็นพืน้ฐานด้วยความบรสิทุธิย์ตุธิรรม โดยจนีสนบัสนนุการด�ำเนนิ

กิจกรรมบนพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ ดังที่จีนร่วมกับอินเดียและเมียนมาในการริเริ่ม

หลักการพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติห้าประการ (The Five Principles of Peaceful  

Coexistence) ในปี ค.ศ.๑๙๕๔ เป็นต้น นอกจากนี้ จีนและอาเซียนได้ร่วมมือกันในการจัดท�ำ

ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏบัิตขิองภาคใีนทะเลจนีใต้ (The Declaration on the Conduct of Parties 

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒

16



in the South China Sea: DOC) อนัเป็นพืน้ฐานทีส่�ำคญัการเจรจาโดยถอืเป็นระเบยีบปฏบิตัอิย่าง

เป็นทางการ (Code of Conduct: COC) ต่อไป

	 	 	 ๒.๕) 	ร่วมกันแลกเปลี่ยนทางการทหารและความร่วมมือท่ีจะเป็นหลักประกัน 

ต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก โดยจีนเข้ามีส่วนร่วมในความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ และยึดหลักพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติห้าประการ  

รวมทั้งการด�ำเนินการเพื่อความร่วมมือในการลดการเผชิญหน้าทางทหาร โดยเฉพาะส่งเสริม 

การมีกลไกเพ่ือสร้างความเชือ่มัน่ทางทหารบนพืน้ฐานของการเคารพซึง่กนัและกนั ความเสมอภาคกนั  

การมีผลประโยชน์ร่วมกัน และความร่วมมือเพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ร่วมกัน โดยจีนยึดม่ัน 

ในการเจรจาหารือเพื่อความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล ความร่วมมือในภารกิจการรักษา

สนัตภิาพของสหประชาชาต ิความร่วมมอืในการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ การปฏบิตัิ

การเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจนการฝึกและศึกษาทางทหารร่วมกับประเทศต่าง ๆ 

	 	 	 ๒.๖)	 ร่วมกันแก้ไขปัญหาความแตกต่างและข้อพิพาทอย่างถูกต้อง เพื่อด�ำรงรักษา

สภาพแวดล้อมของสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก โดยร่วมกันหาทางออก

ของปัญหาอย่างสันติ มีการเจรจาหารือ รวมทั้งปรึกษากันด้วยความเคารพและเข้าใจในความ 

แตกต่างซึง่กนัและกนั โดยเฉพาะหลกัพืน้ฐานและกระบวนการทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบักฎหมาย

ระหว่างประเทศและกฎหมายเพื่อความมั่นคงทางทะเลใหม่ ตลอดจนอนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยกฎหมายทางทะเล เป็นต้น

	 	 ๓)	 แนวโน้มภยัคกุคามความมัน่คงด้านเศรษฐกจิและสงัคมในอกี ๕ ปีข้างหน้า มอีะไรบ้าง 

	 	 	 ๓.๑)	การแทรกแซงของประเทศมหาอ�ำนาจ เนื่องจาก (๑) ประเทศมหาอ�ำนาจ

ต้องการผลประโยชน์ท้ังด้านความมั่นคง ทรัพยากร เศรษฐกิจ และการสร้างค่านิยมจากประเทศ

กลุ่มอาเซียน (๒) การคานอ�ำนาจกันเองของกลุ่มประเทศมหาอ�ำนาจ เนื่องจากอาเซียนต้ังอยู่ใน

ภูมิรัฐศาสตร์ที่ส�ำคัญ โดยเฉพาะบริเวณระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก และมีทรัพยากร

จ�ำนวนมาก ท�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจทั้งในอดีตและปัจจุบันต้องการมีอิทธิพลเหนือกลุ่มประเทศ

ประเทศในอาเซียน เพื่อเป็นการคานอ�ำนาจกันเอง และ (๓) ความไม่เป็นเอกภาพในการรวมกลุ่ม

อาเซียนอย่างแท้จริง

	 	 	 ส่งผลกระทบต่อไทยและอาเซียนทั้งด้านบวกและลบ ดังนี้ ด้านบวก (๑) การลงทุน

จากกลุ่มประเทศต่าง ๆ  (๒) องค์ความรู้ และเทคโนโลยี (๓) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (๔) เพิ่มอัตรา

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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จ้างงานส่งผลให้ประชาชนมรีายได้เพิม่มากขึน้ (๕) สร้างดุลยภาพด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

กับประเทศมหาอ�ำนาจ และ (๖) ความเข้าใจในความแตกต่าง และหลากหลายทางวัฒนธรรม  

ด้านลบ (๑) สูญเสียทรัพยากร (๒) การเปลี่ยนแปลงรากเหง้าทางสังคม และวัฒนธรรม  

(๓) เกดิการทจุรติคอร์รปัชัน่ (๔) สญูเสยีภูมปัิญญาด้ังเดิม และ (๕) สร้างความคลุมเครือในสถานภาพ

ของประเทศสมาชิก ท�ำให้กลุ่มประเทศในอาเซียนไม่มีความเป็นเอกภาพ

	 	 	 ๓.๒)	การกีดกันทางการค้า เนื่องจากการปกป้องกลุ่มผู้รับผลประโยชน์หรือกลุ่ม

อุตสาหกรรมภายในประเทศของประเทศของตนเอง ส่งผลกระทบต่อไทยและอาเซียนทั้งด้านบวก

และลบ ดังนี้ ด้านบวก ปกป้องกลุ่มผู้ประกอบการภายในประเทศ เชิงลบ (๑) ศักยภาพของแต่ละ

ประเทศไม่ถกูน�ำมาใช้อย่างเตม็ที ่เนือ่งจากไม่มีการแบ่งปันพืน้ทีท่างการค้า ขาดการแข่งขัน จงึท�ำให้

ไม่เกดิการพฒันาอย่างท่ีควรจะเป็น (๒) การผกูขาดทางการค้าภายในประเทศ สร้างความเหลือ่มล�ำ้

ทางสังคม และ (๓) การสร้างความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ได้ยากยิ่งขึ้น

			   ๓.๓)	สังคมผู้สูงอายุ เนื่องจาก (๑) การเข้าถึงระบบสาธารณสุขท่ีดีข้ึน ท�ำให้

ประชากรมีอายุยืนยาวมากยิ่งขึ้น (๒) อัตราการเกิดลดน้อยลง (๓) ค่านิยม วิถีชีวิต (รูปแบบการ

ใช้ชีวิต) เนื่องจากเศรษฐกิจ และสังคมมีพลวัตสูงท�ำให้ทัศนคติการในใช้ชีวิตเปลี่ยนแปลงไป ส่งผล 

กระทบต่อไทยและอาเซยีนทัง้ด้านบวกและลบ เชงิบวก (๑) นวตักรรม และเทคโนโลย ีเพือ่ผูส้งูอายุ  

(๒) เกิดธุรกิจการให้บริการส�ำหรับผู้สูงอายุ (๓) การย้ายฐานการผลิตมาสู่กลุ่มประเทศอาเซียน  

(๔) การกระตุ้นการใช้ระบบคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการท�ำงานมากขึ้น และ (๕) ธุรกิจการ 

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เชิงลบ (๑) งบประมาณที่ใช้ในการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น (๒) ระบบ

สาธารณสขุไม่เพยีงพอต่อความต้องการทีเ่พิม่มากขึน้ และ (๓) ประชากรวยัแรงงานต้องรับผิดชอบ

มากขึ้น เช่น เสียภาษีมากขึ้น เป็นต้น

	 	 	 ๓.๔)	พลวัตของเทคโนโลยี มีสาเหตุมาจาก (๑) ความก้าวหน้าในการพัฒนา

เทคโนโลยีท�ำให้การใช้ชีวิตประจ�ำวันสะดวกสบายยิ่งขึ้น (๒) ความต้องการในการใช้เทคโนโลยี  

ของผู้รับบริการที่เพิ่มมากขึ้น และ (๓) การแข่งขันของบริษัทด้านเทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อไทย 

และอาเซียนทั้งด้านบวกและลบ เชิงบวก (๑) การใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 

การบริการภาครัฐ (๒) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว และ  

(๓) การเข้าถึงองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้ง่ายมากขึ้น เชิงลบ (๑) อาชญากรรมทางไซเบอร์ (๒)  

ผลกระทบต่อแรงงานมนุษย์ (๓) สังคมวัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์ลดลง (๔) เด็กและเยาวชน 

เข้าถึงสื่อที่ไม่เหมาะสมได้ง่ายขึ้น และ (๕) ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยี 

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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		  	 ๓.๕)	ความขัดแย้งภายในประเทศและภายนอกประเทศของประเทศสมาชิก

อาเซียน มีสาเหตุมาจาก (๑) ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ สังคม ภายในประเทศ (๒) การกระจาย

ทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรมภายในประเทศ (๓) การแพร่กระจายแนวคิด/ ลัทธิ/ อุดมการณ์หัวรุนแรง  

จากต่างประเทศ และ (๔) ปัจจยัทางประวตัศิาสตร์ส่งผลกระทบต่อไทยและอาเซยีนทัง้ด้านบวกและลบ  

เชิงบวก เชิงบวก (๑) เรียนรู ้และถอดบทเรียนจากความขัดแย้ง/ ความผิดพลาดในอดีต  

(๒) เกิดการเจรจาหรือท�ำข้อตกลงร่วมกัน เชิงลบ (๑) เกิดอาชญากรรมมากขึ้น  (๒) เกิดโรคระบาด

จากการอพยพย้ายถ่ินฐาน และ (๓) เสถียรภาพความมั่นคงในภูมิภาคลดลงจากความไม่ไว้วางใจ

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน

	 	 ๔)	 บทบาทในอนาคตของจีนต่อแนวคิดอินโด - แปซิฟิก

	 	 	 ๔.๑)	 ในอนาคตจีนจะแสดงบทบาทต่อแนวคิดอินโด - แปซิฟิก อย่างไร กล่าวคือ  

อาจมีการเพิ่มบทบาทด้านเศรษฐกิจกับประเทศในอินโด - แปซิฟิก มากขึ้น ช่วยพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานเพือ่สามารถเชือ่มโยง เศรษฐกจิการลงทนุในอนาคต เผยแพร่เทคโนโลยสีญัชาตจินี ผลกัดนั 

การใช้สกลุเงนิหยวนให้เป็นสกลุเงนิหลกั สนบัสนนุการย้ายถิน่ฐานของคนจีนไปอยูต่ามประเทศต่าง ๆ  

เน้นการพัฒนาโครงการ BRI มากขึ้น และเพิ่มพันธมิตร เพื่อความมั่นคง เศรษฐกิจ และการทูต

	 	 	 ๔.๒)	บทบาทของจีนในข้อ ๑ มีผลกระทบต่อไทยและอาเซียนอย่างไร กล่าวคือ 

ผลกระทบต่อไทย อาทิ ท�ำการค้ากับจีนมากขึ้นทดแทนคู่ค้าเดิม การอพยพย้ายถิ่นฐานของคน

จีนมาในไทย การลงทุนของจีนเพิ่มมากขึ้น และการผสมผสานทางวัฒนธรรม ส่วน ผลกระทบต่อ

อาเซียน ได้แก่ เพิ่มการลงทุนมากขึ้นจากจีนและอเมริกา เพิ่มการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เพิ่มการ

เผยแพร่วัฒนธรรมจีน เพื่อสร้างความเข้าใจ และลดความหวาดระแวง เช่น ภาษา อาหาร และการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ของประเทศในอาเซียน

	 	 	 ๔.๓)	 จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในข้อ ๒ ไทยและอาเซียนจะมีแนวทางในการรับมือ

อย่างไร กล่าวคือ สร้างความเป็นปึกแผ่นของชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน สร้างความร่วมมือ 

กับประเทศมหาอ�ำนาจอื่น ๆ เช่น อินเดียให้เข้ามามีบทบาทใน ความตกลงพันธมิตรทางการค้า

ระดบัภมูภิาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) เพ่ิมมากขึน้ รวมทัง้ 

สร้างความร่วมมือกับรัสเซีย และอาเซียนและไทยควรรักษาดุลยภาพกับประเทศมหาอ�ำนาจ  

สร้างเสถียรภาพทางการเมืองอาเซียนเป็นเวทีให้ประเทศมหาอ�ำนาจพูดคุยกัน ลดความขัดแย้ง 

และหาข้อตกลงร่วมกัน เพื่อให้เกิดความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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	 ๕.๓	 การบรรยายพิเศษ เรื่อง “ทิศทางของสหรัฐฯ ต่อ อินโด - แปซิฟิก” โดย ศ.ดร.ประ

ภสัสร์ เทพชาตร ีศาสตราจารย์ประจ�ำคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ สรปุการบรรยาย

ได้ดังนี้

	 	 ในอดีตหลังจากยุคสงครามเย็นยุติลง สหรัฐฯ กลายเป็นประเทศมหาอ�ำนาจเพียง 

หนึ่งเดียวในโลก (Unipolar system) แต่อย่างไรก็ตามในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมามี ๓ การผงาด คือ 

การผงาดขึ้นของประเทศจีน (The Rise of China), การขยายเส้นทางรถไฟไปยังตะวันออกและ

ภูมิภาคต่าง ๆ (The Far Eastern Anchor) และการผงาดขึ้นของอาเซียน (The Rise of ASEAN) 

	 	 การเจรญิเตบิโตของจนีได้สร้างความวติกกงัวนต่อสหรฐัฯ อย่างมาก โดยเฉพาะการทีจ่นี

ได้มีการด�ำเนินยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการขยายเส้นทางรถไฟความเร็วสูงไปยังภูมิภาคต่าง ๆ  ของโลก  

ส่วนการผงาดข้ึนมาของอาเซียนก็ท�ำให้ภูมิภาคอาเซียนมีความโดดเด่นขึ้นมาเช่นกัน และท�ำให้

ประเทศมหาอ�ำนาจต่าง ๆ สนใจเข้ามาร่วมประชุมฯ เป็นประจ�ำทุกปี 

	 	 อาเซียนมีความพยายามที่จะพัฒนาตนเองจนกลายเป็นศูนย ์กลางของกรอบ 

ความร่วมมอืต่าง ๆ  เช่น ASEAN+1, ASEAN+3, East Asia Summit (EAS), ADMM+8 และ ASEAN 

Regional Forum (ARF) เป็นต้น หลงัยคุสงครามเยน็สิน้สดุลงสหรัฐฯ มคีวามพยายามจะเข้ามาคาน 

อ�ำนาจจีนในสมยัของประธานาธบิด ีบิล คลนิตนั ส่วนในสมยัของประธานาธิบดี จอร์จ ดบัเบิลย ูบชุ  

ก็มียุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นไปทางตะวันออกกลาง ซึ่งท�ำให้สหรัฐฯ ให้ความสนใจภูมิภาคอาเซียน 

น้อยลง ท�ำให้จีนสามารถเข้ามาขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียและอาเซียนได้อย่างกว้างขวาง 

	 	 การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคอาเซียนในปัจจุบัน ท�ำให้สหรัฐฯ มองว่าไม่สามารถ

ปล่อยให้สถานการณ์ดงักล่าวเกดิข้ึนได้อีกต่อไปแล้ว จงึมคีวามพยายามทีจ่ะกลับมาในภมูภิาคเอเชยี 

และอาเซียน โดยสหรัฐฯ พยายามเข้ามาเชื่อมสายสัมพันธ์ที่มีอยู่เดินด้วยการเข้าร่วมการประชุมฯ 

ในเวทต่ีาง ๆ  การเข้ามาร่วมการประชมุสดุยอดอาเซยีน (ASEAN Summit) การเข้ามาร่วมในกรอบ

ความร่วมมือ ASEAN Regional Forum (FTA) และกรอบความร่วมมอืต่าง ๆ  ทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น 

	 	 โดยสหรัฐฯ มีความพยายามที่จะผนวกกรอบความร่วมมือในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่  

Bilateralism, Trilateralism, Sub - Regionalism และ Multilateralism ซ่ึงทั้งหมดนี้คือ

ยทุธศาสตร์ทีถ่กูน�ำมาใช้ในสมยัของประธานาธบิดี โอบามา โดยสหรฐัฯ ไม่เคยประกาศว่าจะด�ำเนนิ

นโยบายปิดล้อมจีน ไม่เคยบอกว่าจีนเป็นศัตรูของสหรัฐฯ แต่ทุกอย่างเปลี่ยนแปลงไปเมื่อถึงยุค 

ของประธานาธิบดี ดอนัลด์ ทรัมป์ 
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	 	 ประธานาธิบดี ดอนัลด์ ทรัมป์ มีแนวคิดที่เชื่อว่าประเทศต่าง ๆ ก�ำลังเอาเปรียบสหรัฐฯ 

ทั้งทางด้านการค้าและด้านอื่น ๆ เพราะ ดอนัลด์ ทรัมป์ มองว่ามีเพียงสหรัฐฯ เท่านั้นที่เปิด 

ตลาดเสรีเพียงประเทศเดียว ส่วนประเทศอื่น ๆ ปิดหมด โดย ดอนัลด์ ทรัมป์ ได้มุ่งเป้าหมายไปที่

จนี ซึง่ในช่วงทีเ่ขาหาเสยีงเขาประชาชนว่าเขาจะเข้ามาบรหิารประเทศใหม่ โดยจะไล่บบีทกุประเทศ

ที่เอาเปรียบสหรัฐฯ และเมื่อเขาได้เข้ารับต�ำแหน่ง  เมื่อปี ๒๐๑๗ ดอนัลด์ ทรัมป์ ได้เข้ามาบริหาร

ประเทศ โดยใช้ยุทธศาสตร์ Indo - Pacific Grand Strategy เพราะมีอยู่ ๒ ค�ำ คือ Indo เป็นการ

ให้ความส�ำคัญกับมหาสมุทรอินเดีย และ Pacific เป็นการให้ความส�ำคัญกับมหาสมุทรแปซิฟิก 

	 	 ประธานาธิบดี ดอนัลด์ ทรัมป์ มียุทธศาสตร์ส�ำคัญอยู่ ๓ ยุทธศาสตร์ คือ 

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การปิดล้อมจีน โดยประธานาธิบดี ดอนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ  

มีเป้าหมายสูงสุด คือ การครอบความเป็นเจ้าโลก หรือเป็นประเทศมหาอ�ำนาจที่ใหญ่ที่สุดของโลก  

(hegemony) โดยมองว่าจีนคือ  ภัยคุกคามความมั่นคงของสหรัฐฯ เช่นเดียวกับรัสเซีย โดยรัฐบาล

ของสหรัฐฯ หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้ยึดเอาแนวคิดดังกล่าวเป็นเป้าหมายหลักของสหรัฐฯ  

นายดอนัลด์ ทรัมป์ มีมุมมองที่แต่ต่างจากผู้น�ำสหรัฐฯ ในอดีต โดยมองจีนว่าเป็นทั้งภัยคุกคาม  

คู่แข่ง และศัตรู ซึ่งนับเป็นครั้งที่ของสหรัฐฯ ตั้งแต่สงครามเย็นสิ้นสุด ในด้าน National Security 

Strategy มองว่าจีนเป็นภัยคุกคาม 

	 	 จึงส่งผลต่อยุทธศาสตร์ของ นายดอนัลด์ ทรัมป์ คือ การปิดล้อมจีนอย่างเต็มที่ ซึ่งม ี

การปิดล้อมมากกว่า ๙๐ เปอร์เซ็น ต่างจากยุทธศาสตร์ของรัฐบาลสหรัฐฯ ในอดีต นายดอนัลด ์ 

ทรมัป์ มกีารผสมผสานกนัระหว่าง Containment Engagement Congagement ซึง่กลายมาเป็น

ยุทธศาสตร์ Indo - Pacific เป็นการปิดล้อมจีนที่ส�ำคัญที่สุด เพราะเป็นการขยายวงของพื้นท่ี 

การปิดล้อมที่กว้างขึ้น 

	 	 โดย นายดอนลัด์ ทรมัป์ ก�ำลงัลดการพ่ึงพาทางเศรษฐกจิทีไ่ม่สามารถเข้ามาเป็นตัวแปร

ที่จะยับยั้งความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ และจีนอีกต่อไป อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์

ของ นายดอนัลด์ ทรัมป์   ต่อเอเชีย นั้นคือการครองความเป็นเจ้าโลก และท�ำให้ทุกรัฐบาล 

หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยึดเป็นเป้าหมายหลัก

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ Hub And Spokes นายดอนัลด์ ทรัมป์ ให้ความส�ำคัญกับยุทธศาสตร์ 

Hub And Spokes อย่างมาก โดยมองว่าสหรัฐฯ เป็น Hub และประเทศต่าง ๆ เป็น Spokes  

ทั้งในด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ของ นายดอนัลด์ ทรัมป์ แตกต่างจากยุทธศาสตร์ 
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ในอดตี ซึง่จากการท่ีสหรัฐฯ เคยด�ำเนนิยทุธศาสตร์ทีมุ่ง่เน้นทางด้านการทหารและความม่ันคงเพยีง

อย่างเดียว แต่ปัจจุบันทรัมป์ ได้ขยายยุทธศาสตร์ไปทางด้านเศรษฐกิจด้วย

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ Unilateralism คือ นายดอนัลด์ ทรัมป์ จะเดินหน้าไม่เอาเวทีพหุภาคี 

ไม่เอาอาเซียน ไม่เอา APEC ไม่เอา TPP โดย นายดอนัลด์ ทรัมป์ มองว่าเวทีแบบพหุภาคีท�ำให้

สหรัฐฯ เสียเปรียบ ไม่สามารถบงการและไล่บี้ประเทศต่าง ๆ ได้ นายดอนัลด์ ทรัมป์ เน้นเอกา

ภาคีนิยม Unilateralism โดยไล่บี้ประเทศต่าง ๆ ให้ยอมตามสหรัฐฯ และเสริมด้วยทวิภาคีนิยม 

Bilateralism ซึ่งมีการเน้นการเจรจา ๒ ฝ่าย

	 	 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ ก็ล่อตาม Grand Strategy คือ ปิดล้อมจีน, 

Hub And Spokes, เอกาภาคีนิยมและทวิภาคีนิยม ส่วนทางด้านการทหาร คือ การเสริมสร้าง

ก�ำลังทหารสหรัฐฯ และพันธมิตร เพื่อถ่วงดุลจีน การขายอาวุธไห้พันธมิตร ๑๐,๐๐๐ ล้านเหรียญ  

การพัฒนาฐานทัพเรือที่เกาะ Manus ปาปัวนิวกินี เพื่อแข่งกับอิทธิพลทางทหารของจีน

	 	 ส่วนในทะเลจีนใต้ นายดอนัลด์ ทรัมป์ ได้เดินหน้าเต็มที่ในการเผชิญหน้ากับจีน ไม่เชิญ

จีนเข้าร่วม RIMPAC, Indo - Pacific Maritime Security Initiative การยึดมั่นหลักการเสรีภาพ

ในการเดินเรือ และการส่งเรือรบและเครื่องบินรบเข้าไปในเขตทะเลจีนใต้ นายดอนัลด์ ทรัมป ์ 

มีการมุ่งเน้นในเรื่องของ ทวิภาคี, ไตรภาคี (ซ้อมรบกับสหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย) และจตุภาคี โดยการ

สร้างกลุ่ม Quad ที่มุ่งเน้นความร่วมมือทางการทหารด้านความมั่นคง

	 	 ยทุธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกจิ (Grand Strategy) ปิดล้อมจนีตามกรอบแนวคดิ Hub and 

Spokes ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การท�ำสงครามการค้ากับจีน การขึ้นภาษีสินค้าจีน ๒๕๐,๐๐๐ ล้าน

เหรียญ และการขู่ว่าจะขึ้นภาษีสินค้าจีนอีก ๒๕๐,๐๐๐ ล้านเหรียญ ซึ่งท�ำให้จีนไม่มีทางสู่สหรัฐฯ 

และมีแนวโน้มท่ีจะมีการท�ำสงครามการค้าทางเทคโนโลยี ซึ่งสหรัฐฯ คิดว่าจีนไม่สามารถตามทัน 

จีนมีแต่ Copy แต่ปัจจุบันเปลี่ยนไปแล้ว

	 	 ความส�ำคัญของการท�ำสงครามการค้าระหว่างจีนและสหรัฐฯ มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

ทัง้การท�ำ C&D ใครครอบครองนวตักรรม 5G ได้ก่อนประเทศนัน้เป็นผูช้นะ การพฒันาคนเพือ่รองรบั 

๔.๐ การเฮกข้อมลูซึง่ก�ำลงักลายเป็นเรือ่งราวใหญ่โต และทัง้จีนและสหรัฐฯ ไม่มใีครยอมใครง่าย ๆ

เรื่องที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ Belt and Road: BRI ที่จะมีการลงทุนกว่า ๑ - ๔ ล้านล้านเหรียญ

สหรัฐฯ จีนจะกลายเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจของโลก และเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ

ของภูมิภาค
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	 	 ยทุธศาสตร์การแข่งขันกบั BRI ของจนี โดยโครงการโครงสร้างพืน้ฐานใน Indo - Pacific 

ส�ำคัญต่อสหรัฐฯ ที่สุด มีการวิพากษ์วิจารย์ว่า BRI เป็นกับดักหนี้ให้แก่ประเทศจน ๆ ที่ต้องการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างเช่นประเทศสมาชิกอาเซียน จนน�ำไปสู่การสูญเสียอ�ำนาจอธิปไตย

ทางเศรษฐกิจให้แก่จีน

	 	 จีนมีการน�ำเสนอทางเลือกใหม่ท่ีดีกว่า คือ BRI ซึ่งมีประโยชน์ต่อประเทศในภูมิภาค

อาเซียน มิใช่มีแต่ผลพวงด้านลบอย่างท่ีสหรัฐฯ มอง สหรัฐฯ พยายามเสริมสร้างความร่วมมือ 

กับออสเตรเลียและญี่ปุ่น พัฒนาโครงการโครงสร้างพื้นฐานแข่งขันกับจีน ส�ำหรับประเทศไทยนั้น

เรามีบทเรียนแล้ว เช่น การเจรจาเส้นทางรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ - โคราช

	 	 สหรัฐฯ และญี่ปุ่น ได้ลงทุน ๑ หมื่นล้านเหรียญ โครงการพลังงานในภูมิภาค BUILD 

Act (Better Utilization of Investment Leading to Development) และ International 

Development Finance Corporation และการให้เงินลงทุนกว่า ๖๐,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

มีความพยายามที่จะเสนอทางเลือกให้แก่

	 	 ยุทธศาสตร์ของ นายดอนัลด์ ทรัมป์ ต่อภูมิภาค คือ การเจรจาทวิภาคีกับประเทศคู่ค้า  

การปรับข้อตกลงการค้าเสรีสหรัฐฯ - เกาหลี การเจรจาข้อตกลงการค้าสหรัฐฯ - ญี่ปุ่น และ 

การกดดันประเทศคู่ค้าอาเซียน ไทย ให้เจรจาข้อตกลงการค้าทวิภาคีในลักษณะต่าง ๆ USMCA, 

การห้ามเม็กซิโกและแคนาดาไม่ให้ท�ำข้อตกลงทางการค้า Non - Market Economies, การใช้ 

มาตรการโดดเดี่ยวจีนทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ท่ีมี FTA กับจีน  

และผลกระทบต่อ FTA อาเซียน+6 หรือ RCEP  

	 	 ผลกระทบของยุทธศาสตร์ Indo - Pacific ต่ออาเซียนและไทย โดยยุทธศาสตร์ปิดล้อม

จนีนัน้ ส่งผลท�ำให้จนีและสหรฐัฯ มคีวามขดัแย้งเพ่ิมมากขึน้ ส่งผลท�ำให้ไทยซ่ึงมคีวามสมัพันธ์อนัดี

ทั้งกับสหรัฐฯ และจีน ต้องวางตัวล�ำบากเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งการด�ำเนินยุทธศาสตร์ unilateralism 

ส่งผลท�ำให้อาเซียนถูกลดบทบาทลง และไทยเองก็โดยไล่บี้

	 	 สถานการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ สร้างโอกาสให้ไทยทางด้านยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และ

ด้านการทหาร ไทยอาจใช้โอกาสนี้กระชับความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทย - สหรัฐฯ  

ส่วนในประเด็นเกี่ยวกับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้นั้น จีนสหรัฐฯ ขัดแย้งหนักขึ้น ซึ่งเป็นจุดอันตราย

เก่ียวกับการเผชิญหน้ากันจนอาจน�ำไปสู่สงครามได้ โอกาสที่ไทยจะเข้าร่วม Indo - Pacific  

Maritime Security Initiative และอาจท�ำให้ไทยต้องด�ำเนนินโยบายกระชบัความสมัพนัธ์ทางการ

ทหารในลักษณะทั้งทวิภาคี ไตรภาคี และจตุภาคี
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	 	 ยทุธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกจิ สหรฐัฯ ใช้ยทุธศาสตร์การปิดล้อมจนีและการท�ำสงคราม

การค้ากับจีน ซึ่งผลพวงจากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ระยะส้ันอาจไม่ส่งผลกระทบต่อไทยมากนัก  

ส่วนในระยะยาวอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของโลก การค้าโลก Supply Chain ไทยต้อง

มีการปรับนโยบายทางด้านการค้าใหม่ ประกอบกับยุทธศาสตร์การแข่งขันทางด้านการค้าที่ใช้ BRI 

เป็นตวัขอบเคลือ่น ซึง่ได้สร้างผลกระทบทางบวกของภูมภิาคอาเซยีนอย่างมากมาย โดยไทยต้องการ

ให้สหรัฐฯ มาถ่วงดุลการด�ำเนินยุทธศาสตร์ BRI ของจีน

	 	 ยุทธศาสตร์เจรจาทางด้านการค้าแบบทวิภาคี ซึ่งส่งผลท�ำให้ไทยจะถูกกดดันหนัก 

เจรจาทวิภาคี ซึ่งไทยจะเสียเปรียบมาก โดยที่ผ่านมาไทยได้รับบทเรียนจาก FTA ไทย - สหรัฐฯ 

ทั้งมาตรการห้ามไทยท�ำข้อตกลงทางการค้ากับ Non - Market Economies อันส่งผลกระทบต่อ

การท�ำข้อตกลง FTA กับจีนและ RCEP

	 	 ข้อเสนอแนะ

	 	 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด�ำเนินยุทธศาสตร์ของไทยและอาเซียน ได้แก่ 

	 	 ๑)	 การเสริมสร้างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (Omni - Directional Diplomacy) 

เช่น ไทยควรสร้างกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และขยายกรอบความร่วมมือไปยัง

อาเซยีนและเอเชีย เป็นต้น อีกท้ังไทยและอาเซยีนต้องพยายามสร้างความเป็นศูนย์กลายของอ�ำนาจ 

(Middle Power) เป็นประเทศผู้เล่น การสร้างความสัมพันธ์กับมหาอ�ำนาจทั้ง Balancing และ 

Engagement

	 	 ๒)	 การเสริมสร้างยุทธศาสตร์รองรับ (Regional Security Architecture) การเสริม

สร้างสถาปัตยากรรมด้านความมั่นคง โดยมียุทธศาสตร์รองรับ เช่น scenario 1 : US Hegemony, 

Scenario 2 : Chinese Hegemony, Scenario 3 : ASEAN คือ Core of Regional Security 

Architecture, และ Scenario 4 : Multipolar System

	 	 ๓)	 การเสริมสร้างยุทธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจ โดยมียุทธศาสตร์รองรับ (Regional 

Economic Architecture) เช่น Scenario 1 : US Unilateralism/Bilateralism, Scenario 2 : 

จีนเป็นศูนย์กลาง Scenario 3 : RCEP, Scenario 4 : EAEC และ Scenario 5 : AEC+

	 	 ข้อบัญญัติ ๑๐ ประการ การด�ำเนินยุทธศาสตร์ของไทยต่อประเทศมหาอ�ำนาจ คือ

	 	 ๑)	 ไทยต้องเป็นตัวของตัวเอง

	 	 ๒)	 ไทยจะต้องไม่พึ่งพาประเทศมหาอ�ำนาจใดมากจนเกินไป
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	 	 ๓)	 ไทยต้องเป็นมิตรกับทุกประเทศ

	 	 ๔)	 ไทยต้องเล่นเกมถ่วงดุลอ�ำนาจ Balancing/Hedging

	 	 ๕)	 ไทยต้องเล่นเกมปฏิสัมพันธ์ Engaging

	 	 ๖)	 ไทยต้อง Bending With the Wind

	 	 ๗)	 ไทยต้องอย่าไปทะเลาะกับใคร

	 	 ๘)	 ไทยต้องอย่าให้ประเทศมหาอ�ำนาจใด ๆ เข้ามาครอบง�ำ

	 	 ๙)	 ไทยต้องอย่าไว้วางใจประเทศใด

	 	 ๑๐)	ไทยต้องไม่เลือกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

	 ๕.๔	 การบรรยายพิเศษ เรื่อง “อินโด - แปซิฟิก : ผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาค

อาเซียน และไทย” โดย คุณไผท สิทธิสุนทร ผู้อ�ำนวยการส�ำนักยุทธศาสตร์ความมั่นคงระหว่าง

ประเทศ ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 ๑)	 สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน และอินโด - แปซิฟิก

	 	 สถานการณ์และภัยคุกคามความมั่นคงที่มีผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน และอินโด - 

แปซิฟิก มีดังนี้

	 	 	 ๑.๑)	ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Common Issue)

	 	 	 โครงการ Maritime Silk Road ยังเป็นสิ่งส�ำคัญที่ชาติมหาอ�ำนาจใช้ในการตอบโต้

ทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ทะเลจีนใต้ โดยจะเห็นได้จากจีนที่มีความตั้งใจและ 

มคีวามคาดหวงัในระยะยาวทีจ่ะใช้สมทุรานภุาพในการปิดล้อมอนิเดีย ซ่ึงถือเป็นการเปิดแนวรบใหม่ 

โดยใช้ทะเลเป็นเครื่องมือ โดยในประเด็นทะเลจีนใต้ จะเห็นได้ว่าประเทศหลายประเทศเสียพื้นที ่

จากการรกุรานของจนี โดยเริม่จากการท่ีจนีเข้าร่วมกบันานาชาตใินการป้องกนัโจรสลดัจากโซมาเลยี 

ดังนั้นจงึไม่ใช่เพียงสหรัฐฯ อินเดีย และญี่ปุ่นเท่านั้นทีใ่ห้ความส�ำคญัในเรือ่ง อินโด - แปซิฟิก แต่จีน

ก็ให้ความส�ำคัญกับยุทธศาสตร์ทางทะเลดังกล่าวไม่แพ้กัน 

	 	 	 จีนให้ความส�ำคัญกับความม่ันคงทางทะเล โดยจีนได้ออกเอกสารสมุดปกขาวเรื่อง  

“China’s Policies on Asia - Pacific Security Cooperation” ซึ่งถือเป็น Maritime Blue print  

ทีส่�ำคัญของจีน โดยจนีใช้ยทุธศาสตร์นีใ้นการแพร่ขยายออกไปผ่านโครงการหน่ึงแถบ หนึง่เส้นทาง 

(Belt and Road Initiative: BRI) ซึ่งจะท�ำให้จีนสามารถเชื่อมโยงทวีปเอเชียยุโรป และแอฟริกา 

รวมทั้งเชื่อมมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิก จะเห็นได้ว่าจีนให้ความส�ำคัญกับอินโด - 
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แปซฟิิก มากกว่าทางยโุรปด้วยซ�ำ้ ซึง่หน่วยงานด้านยทุธศาสตร์และความมัน่คงต้องให้ความส�ำคญั

กับประเด็นนี้เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะระเบียงเศรษฐกิจของจีน ที่จะเหมือนเป็นการสร้าง Strategic 

Highway สนับสนุนให้จีนสามารถก้าวเข้ามาสู่มหาอ�ำนาจทางทะเลของโลกได้ 

	 	 	 อย่างไรก็ตาม การท่ีจีนเข้ามามีอิทธิพลในพื้นที่ทะเลจีนใต้ อาจส่งผลกระทบต่อ 

ความสมัพนัธ์ระหว่างจนีกบัอาเซยีน ซึง่จีนมกัใช้การสร้างความได้เปรยีบในการวางก�ำลงั ใช้กจิกรรม

ทางทหารในพื้นท่ี และสร้างความชอบธรรมด้วยการปกป้องอธิปไตยและเขตแดนของตน เพื่อไม่

ให้ประเด็นนี้เป็นประเด็นขัดแย้งกันในอนาคต ดังนั้นการคานอ�ำนาจระหว่างกันยังคงเป็นสิ่งส�ำคัญ  

ซึ่งอาเซียนควรให้ความส�ำคัญกับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับจีนมากกว่าด้านการทหาร

	 	 	 ๑.๒) Belt and Road Initiative และกระแสการต่อต้านจีน

	 	 	 โครงการ Belt and Road Initiative เป็นทัง้โอกาสและผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ  

ที่จีนเข้าไปด�ำเนินการ เช่น ในมาเลเซียหลังเข้ารับต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ดร.มหาเธร ์ 

ได้ประกาศยกเลิกโครงการส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับจีน ๒ โครงการ มีมูลค่า ๒๒ พันล้านดอลลาร์ฯ  

หรือราว ๗ แสนล้านบาท ได้แก่ โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงชายฝั่ง 

ตะวันออกของมาเลเซีย (East Coast Rail Link: ECRL) ซึ่งเป็นโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน

คมนาคม จากเมอืงท่าแคลง (Klang Port) ทางช่องแคบมะละกา ฝ่ังตะวันตกไปยงัพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเล

ด้านตะวันออกเฉียงเหนือของมาเลเซีย โดยการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจของรัฐต่าง ๆ ตามชายฝั่ง

ทะเลตะวันออก เช่น รัฐปะหัง (Pahang) รัฐตรังกานู (Terengganu) และรัฐกลันตัน (Kelantan)  

กับพื้นที่ตอนกลาง และท่าเรือแคลง เมืองมะละกา และโครงการวางท่อส่งก๊าซธรรมชาติในรัฐ 

ซาบาห์และรัฐมะละกา ที่ก�ำลังก่อสร้างโดยบริษัทจีนชื่อ China Communication Construction 

ซึ่งทั้ง ๒ โครงการถือเป็นหัวใจส�ำคัญในการผลักดันการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของรัฐบาล 

อดตีนายกรฐัมนตรนีาจบิ ตามยทุธศาสตร์ BRI ของจีน ซ่ึงมเีป้าหมายเพ่ือแผ่ขยายอทิธพิลในภมูภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

	 	 	 การท่ีมาเลเซียประกาศยกเลิกและทบทวนโครงการส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับจีนนั้น 

ท�ำให้การด�ำเนินงาน BRI ของจีนในอาเซียนมีอันต้องหยุดชะงักลง เนื่องจาก ดร.มหาเธร์ มิได้เพียง

แต่ยกเลิกโครงการกับจีน แต่ตัดสินใจล้มเลิกโครงการขนาดใหญ่ที่สุ่มเสี่ยงต่อการเพิ่มภาระหนี้

สาธารณะให้กับประเทศ เช่น โครงการรถไฟความเรว็สงูทีเ่ชือ่มระหว่างมาเลเซียกบัสงิคโปร์ เป็นต้น 

ดังนั้นจึงอาจท�ำให้โครงการเชื่อมโยงการคมนาคมภายใต้ BRI กับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนต้อง

เผชิญกับความไม่แน่นอนไปด้วย
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	 	 	 อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าวเป็นกรณีศึกษาให้ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน ในการ

พจิารณาถงึผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบทีจ่ะได้รับจากการขยายอทิธพิลของจีนผ่านยุทธศาสตร์ 

BRI กล่าวคือ จะเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้ดีขึ้นในพื้นที่ แต่ก็จะน�ำมา 

ซึ่งปรากฏการณ์ “การย้ายถิ่นฐาน” ของชาวจีนมายังพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งถึงแม้ว่ากลุ่มชาวจีนเหล่านี้ 

จะมีเป้าหมายเพือ่เดนิทางเข้ามาลงทุนและท�ำงานกต็าม แต่ด้วยความแตกต่างจากประชาชนในพ้ืนที่ 

ทั้งในเรื่องเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียนประเพณี วิถีชีวิต ฯลฯ ซึ่งอาจกลายเป็นต้น

เหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา

	 	 	 ส�ำหรับประเทศไทย จะเห็นได้ว่าการที่จีนใช้ BRI เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการขยาย

บทบาทและแสวงหาผลประโยชน์ของจีน ขณะที่ไทยเองก็เดินหน้าลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ของประเทศอย่างหนักไม่ต่างแตกจากจีนเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวนัออก (EEC) เพือ่มุง่หวังพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจชัน้น�ำของภมูภิาคอาเซียน ดงันัน้ไทยจงึ

ควรน�ำบทเรียนจากกรณมีาเลเซยีมาศกึษาผลกระทบ โดยเฉพาะการให้กลุม่ทนุจากจนีรบัสมัปทาน

พื้นที่ที่อาจท�ำให้เกิดปรากฏการณ์การย้ายถิ่นฐานของชาวจีน (นักธุรกิจ แรงงาน ครอบครัว และ 

ผูต้ดิตาม) มายงัประเทศไทย และควรใช้ความระมดัระวงัและมคีวามรอบคอบในการบรหิารจัดการ

ความสัมพันธ์กับจีนในมิติต่าง ๆ อย่างรู้เท่าทัน โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือกับจีนภายใต้จุดร่วม 

ทางยุทธศาสตร์ EEC และ BRI ซึ่งภาครัฐต้องตระหนักถึงผลกระทบทางด้านความมั่นคงและ 

ด้านเศรษฐกิจ โดยค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคัญ

		  	 ๑.๓)	การขยายอทิธพิลของชาตมิหาอ�ำนาจในภมูภิาคอาเซยีนโดยเฉพาะจนี และ

สหรัฐฯ 

	 	 	 โดยเฉพาะการเติบโตของจีน ทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทหาร 

ท�ำให้หลายประเทศในภมูภิาคเร่ิมเชือ่ถอืว่าการพฒันาทางเศรษฐกจิไม่จ�ำเป็นต้องปกครองประเทศ

ด้วยระบอบประชาธิปไตยดังเช่นสหรัฐฯ แต่สามารถพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าได ้

เช่นกัน ดังน้ันการปกครองแบบสังคมนิยมตามแนวทางของจีน จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะให ้

บางประเทศเจริญรอยตาม 

	 	 	 ส�ำหรบัสหรฐัฯ มคีวามกงัวลถงึผลประโยชน์ทีต่นเคยได้รับในฐานะผู้วางระเบยีบโลก  

แต่ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ หันไปลอกเลียนแบบวิธีการของจีน และหาแนวทางของประเทศ

ตนเอง ท�ำให้สหรัฐฯ สูญเสียความเป็นผู้น�ำ ความเป็นชาติมหาอ�ำนาจ และอาจท�ำให้สหรัฐฯ ต้อง 

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ด�ำเนินมาตรการเพื่อยับยั้งไม่ให้จีนยิ่งใหญ่ไปกว่านี้ เช่น สหรัฐฯ ประกาศยืนยันที่จะปฏิบัติการ

เสรีภาพในการเดินเรือและการบินเหนือน่านน�้ำและน่านฟ้าในภูมิภาค (Freedom of Navigation 

and Overflight) ในกรณีทะเลจีนใต้ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ เรือพิฆาต USS Decatur 

ของกองทัพสหรัฐฯ ซึ่งปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนในชื่อ “Freedom of Navigation Operations” 

(FONOPs) ได้เข้าไปในรัศมี ๑๒ ไมล์ทะเลจากฐานชายฝั่งของแนวปะการังกาเวน (Gaven Reef) 

ถึงแนวปะการังจอห์นสัน (Johnson Reef) ในบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ในทะเลจีนใต้ท่ีจีนอ้าง 

กรรมสิทธ์ โดยเรือพิฆาต CNS Lanzhou ของจีน ได้เข้าใกล้เรือพิฆาตของสหรัฐฯ จนท�ำให้จ�ำต้อง

เปล่ียนเส้นทางเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกโจมตีอย่างรวดเร็ว ซึ่งนับเป็นการตอบโต้เชิงกายภาพท่ีสร้าง

ความตึงเครียดมากที่สุดของจีนบนพื้นที่พิพาทในขณะนั้น

	 	 ๒)	 ประเด็นส�ำคัญที่อาเซียนและไทยควรร่วมกันผลักดันให้ประสบความส�ำเร็จ

	 	 	 ๒.๑) อุปสรรคในการรวมตัวกันของอาเซียนในระยะยาว

	 	 	 ปัจจุบันสิงคโปร์และมาเลเซียแสดงบทบาทผู้น�ำได้ชัดเจนในอาเซียน ส่วนหน่ึง 

มาจากความได้เปรียบจากทักษะการใช้ภาษาอังกฤษของประชาชน โดยอุปสรรคต่อความร่วมมือ

ของอาเซียนในระยะยาว ได้แก่ (๑) การขยายอิทธิพลของชาติมหาอ�ำนาจอาจเป็นอุปสรรคต่อการ

บรรลุเป้าหมายของอาเซียน โดยเฉพาะในประเด็นด้านความมั่นคง (๒) การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศสมาชกิท่ีไม่สงูนกั โดยปรมิาณการค้าภายในกลุม่ระหว่างกนัอยูใ่นระดับร้อยละ ๒๕ 

ซึ่งถือว่าไม่สูงมาก ท�ำให้อาเซียนขาดความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจร่วมกัน และ (๓) ความแตกต่าง

ของรูปแบบการปกครอง และค่านิยมต่าง ๆ อาจเป็นอุปสรรคต่อความเป็นหนึ่งเดียวของอาเซียน

	 	 	 ทั้งนี้ การเป็นประธานอาเซียนของไทย ไทยต้องแสดงบทบาทน�ำให้มากยิ่งขึ้น  

โดยไทยควรพัฒนาเทคโนโลยี และต้องมีการถ่ายทอดความรู้ เช่น การสร้างความตระหนักรู้ถึง 

ภัยคุกคามความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (ภายใต้ศูนย์ความร่วมมืออาเซียน - ญี่ปุ่น) เพื่อพัฒนา

บุคลากรด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (ASEAN - Japan Cybersecurity Capacity Building 

Centre: AJCCBC) ควบคู่ไปด้วย ในฐานะประเทศที่ริเริ่มแนวคิดในการก่อตั้งอาเซียน

			   ๒.๒)	ประเดน็ส�ำคัญทีอ่าเซยีนและไทยควรร่วมกนัผลกัดนัให้ประสบความส�ำเรจ็ 

ได้แก่

	 	 	 (๑)	 อาเซยีนควรร่วมกนัสร้างดุลยภาพระหว่างขัว้อ�ำนาจระหว่างสหรฐัฯ และจีน 

โดยประเทศสมาชิกอาเซียนควรหลีกเลี่ยงการเจรจาแบบทวิภาคีกับประเทศมหาอ�ำนาจ  

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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แต่ควรแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศ สมาชิกอาเซียนด้วยการเจรจาแบบพหุภาค ี 

เพื่อสร้างอ�ำนาจการต่อรอง และสร้างความยืดหยุ่นในการด�ำเนินนโยบายการต่างประเทศของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน

	 	 	 (๒)	 อาเซียนควรผลักดันให้การเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่ประกอบด้วยอาเซียน 

๑๐ ประเทศกับ ๖ ประเทศคู่ค้า ซึ่งได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์  

ให้แล้วเสร็จและสามารถลงนามความตกลงร่วมกันให้ได้ ซึ่งหากไทยสามารถท�ำได้ส�ำเร็จก็จะท�ำให้ 

RCEP เป็นตลาดการค้าและการลงทนุทีม่ขีนาดใหญ่ทีส่ดุในโลก ครอบคลมุ ๑ ใน ๓ ของเศรษฐกจิโลก 

และมีประชากรรวมกันกว่า ๓.๕ พันล้านคน

	 	 	 (๓)	 แม้ว่าการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศสมาชิกจะมีผลดี 

ในหลายมิติ แต่ก็ไม่ควรมองข้ามถึงผลกระทบที่มาจากการเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN 

Centrality) ที่จะน�ำพาภัยคุกคามภายนอกภูมิภาคที่อาจส่งผลกระทบต่ออาเซียนและประเทศ

สมาชิก เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ การบริหารจัดการชายแดน การย้ายถ่ินฐานของประชาชน 

ในประชาคมอาเซียน โรคระบาด การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น

	 	 ๓)	 ทิศทางการรักษาความสัมพันธ์กับมหาอ�ำนาจในอนาคต 

	 	 ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สหรัฐฯ จีน และอาเซียนไม่สามารถแยกออก 

จากกันได้ ต่างฝ่ายต่างยังต้องพึ่งพาอาศัยกัน ดังนั้นอาเซียนจึงควรใช้หลักการถ่วงดุล (Balancing)  

และหลักการปฏิสัมพันธ์ (Engagement) ผสมผสานกัน เพื่อรักษาและควบคุมเสถียรภาพ 

ของการเมืองในภูมิภาค 

	 	 ส�ำหรบัอาเซยีนการท�ำหน้าทีร่กัษาดุลอ�ำนาจ (Balancing) ระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจ

ยังเป็นสิ่งส�ำคัญ โดยเฉพาะเศรษฐกิจของอาเซียนที่เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของจีนและสหรัฐฯ ทั้งนี้

ทศิทางเรือ่งความสมัพนัธ์ระหว่างอาเซยีนกบัมหาอ�ำนาจในอนาคตนัน้ อาเซยีนควรมองผลประโยชน์

ของชาติเป็นหลัก และอาเซียนมีความจ�ำเป็นจะต้องคาดการณ์ถึงความสัมพันธ์ใหม่ ๆ ซึ่งอาเซียน

ควรจะศึกษาในประเด็นนี้ร่วมกันโดยเฉพาะประเทศสมาชิกบางประเทศของอาเซียนเร่ิมมีการ 

ให้ความส�ำคัญกับความสัมพันธ์แบบทวิภาคีกับประเทศนอกอาเซียนมากขึ้น เช่น สิงคโปร์ เป็นต้น

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒
เรื่อง 

“วิกฤตการณ์โรฮีนจา...ความท้าทายของไทยต่อการเป็นประธานอาเซียน”
ในวันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓๐๐ – ๑๗๐๐ น.

ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย ๑ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

๑. หลักการและเหตุผล

	 	 จากเหตุผลทางประวัติศาสตร์ตามที่เมียนมาได้เคยประกาศและยืนยันตลอดมานับตั้งแต ่

ได้รบัเอกราชจากองักฤษเมือ่กว่า ๗๐ ปี โดยมกีารกล่าวถงึชาวโรฮนีจา (Rohingya) ว่าไม่ใช่พลเมอืง

หรือเป็นชนเผ่าหนึ่งของเมียนมา ถึงแม้ว่าเมียนมาจะประกอบไปด้วยชนเผ่าต่างๆ มากกว่า ๑๔๐  

ชนเผ่าก็ตาม ชาวโรฮีนจาจึงไม่ได้รับสิทธิทางกฎหมายและถือว่าเป็นผู้อยู่อาศัยเท่านั้น ส่งผลท�ำให้

ถกูกดดนัด้วยวธิกีารต่าง ๆ  มาจนถงึปัจจบุนั ประกอบกบัความไม่พอใจของชาวเมยีนมาทีม่มีาตัง้แต่

ช่วงท�ำสงครามกับอังกฤษ ท้ังการท่ีชาวโรฮีนจามาช่วยอังกฤษรบกับเมียนมา การจับตัวกษัตริย ์

เมียนมาและครอบครัวไปกักตัวไว้ที่เมืองรัตนคีรีในอินเดีย (ปัจจุบันคือบังกลาเทศ) จนเสียชีวิต  

และการทีอ่งักฤษยดึเมยีนมาไว้เป็นเมอืงขึน้ทัง้ประเทศ โดยชาวเมยีนมามองว่าชาวโรฮนีจาเป็นศตัรู 

ถึงแม้ว่าชาวโรฮีนจารุ่นแรก ๆ จะล้มหายตายจากไปกันหมดแล้วก็ตาม แต่ชาวเมียนมาก็ยังถือว่า

ไม่มีทางที่จะเป็นพลเมืองของเมียนมาได้ เป็นเพียงแค่ผู้อยู่อาศัยชั่วคราว และถ้าหากเดินทางออก

ไปจากเมียนมาแล้วก็ไม่สามารถเดินทางกลับเข้ามายังเมียนมาได้อีกโดยเด็ดขาด

	 	 ปัจจบุนัจากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเกีย่วกบัผูอ้พยพชาวโรฮนีจาทีย่งัไม่มทีท่ีาว่าจะยติุลงง่าย ๆ   

ทั้งการตรวจพบว ่ามีสมาชิกกลุ ่มโรฮีนจาติดอาวุธ ก�ำลังจัดหาอาวุธจากกลุ ่มติดอาวุธ 

ในบังกลาเทศ การมีผู้อพยพชาวโรฮีนจาในค่ายอพยพในบังกลาเทศบางส่วนลักลอบเดินทางกลับ 

เข้ามายังเมียนมา และเหตุการณ์ที่หน่วยยามชายฝั่งของบังกลาเทศสามารถสกัดจับเรือประมง

ลักลอบน�ำพาชาวโรฮีนจาไปยังมาเลเซียได้ ฯลฯ ในขณะที่องค์กรระหว่างประเทศได้ออกมา

เคลื่อนไหวในลักษณะต่าง ๆ เช่น สมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเรียกร้อง

ให้จดัประชมุรบัฟังคณะท�ำงานแสวงหาข้อเท็จจรงิ ส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชาชาติ 

และองค์การ ฮิวแมนไรท์วอทช์ (Human Rights Watch) ออกมาเรยีกร้องให้เมยีนมาและบงักลาเทศ

ระงบักระบวนการส่งกลับผูอ้พยพนัน้ ส่งผลท�ำให้ประเด็นดังกล่าวกลายเป็นประเด็นสนใจและเป็น

ที่จับตามองของประชาคมโลก
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	 	 ส่วนความเคลื่อนไหวของชาติสมาชิกอาเซียนในประเด็นดังกล่าวนั้น ชาติสมาชิกฯ ต่างก็

มีทัศนคติที่แตกต่างกัน กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสิงคโปร์ เดินทางเยือน

บงักลาเทศ เมือ่ ๓ พฤศจกิายน ๒๕๖๑ เพือ่ขอให้เร่งกระบวนการส่งกลบัชาวโรฮนีจา ซึง่สอดคล้อง

กบัคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติเมยีนมา ทีม่องว่าการด�ำเนนิการต่างๆ ของรฐับาลเมยีนมา

เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจานั้น เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ด�ำเนิน 

มาถูกทางแล้ว อีกทั้งเมียนมาและบังกลาเทศเองก็มีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

ในขณะที่ นายมหาเธร์ โมฮัมหมัด1  นายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนระหว่าง 

การเดนิทางเข้าร่วมการประชมุสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ (United Nations General Assembly: 

UNGA) ที่นครนิวยอร์กในสหรัฐฯ เมื่อ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยเขาได้กล่าวแสดงความผิดหวังต่อการ

แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวโรฮีนจาของ นางอองซาน ซูจี ที่ปรึกษาแห่งรัฐ และ

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศเมียนมา และขอให้ประชาคมโลกเร่งให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมและแก้ไขปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจา ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นระหว่างการประชุม

กลุ่มย่อยของสหประชาชาติ

	 	 จากมมุมองทีแ่ตกต่างกนัระหว่างสงิคโปร์และมาเลเซยี ซึง่ต่างกเ็ป็นชาติสมาชกิอาเซียนนัน้ 

สะท้อนให้เหน็ถงึทศันคตขิองชาตสิมาชกิฯ ต่อประเด็นผูอ้พยพชาวโรฮนีจา ทีส่ามารถแบ่งออกเป็น 

๒ กลุม่ กล่าวคอื บางประเทศอาจมองว่าควรระงบักระบวนการส่งกลับผู้อพยพชาวโรฮนีจา เนือ่งจาก

สถานการณ์ในรฐัยะไข่ของเมยีนมายงัไม่เอือ้อ�ำนวย ประกอบกบัรฐับาลเมยีนมายงัไม่มีหลกัประกนั

ทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจน และบางประเทศอาจมองว่าควรเร่งกระบวนการส่งกลบั เนือ่งจากทัง้เมยีนมา

และบังกลาเทศต่างก็มีความพยายาม มีความพร้อม และมีความร่วมมือที่ดีต่อกัน

	 	 เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ สมัชชาใหญ่สหประชาชาติฝ่ายสังคมมนุษยธรรมและ

วัฒนธรรมได้มีมติ ๑๔๒ ต่อ ๑๐ เสียง เห็นชอบให้ประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมา 

สนับสนุนการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อโรฮีนจา และน�ำตัวบุคคล 

ทีเ่ก่ียวข้องเข้าสูก่ระบวนการทางกฎหมาย อกีท้ังเร่งผลกัดันให้กลไกคณะท�ำงานแสวงหาข้อเทจ็จรงิ

และหลักฐานการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมาของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิ

(United Nations Human Rights Council: UNHRC) ปฏิบัติภารกิจได้โดยเร็ว ตลอดจนให้

	 1 	 ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ, https://www.nia.go.th/niaweb59/page-news1.asp?f=1, สืบค้นวันที่ 

๑๘ พ.ย.๖๒	
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ประชาคมระหว่างประเทศสนับสนุนการช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมเพ่ือบรรเทาวกิฤตโิรฮนีจา ซึง่ร่าง 

ข้อมตดิงักล่าวเสนอโดยองค์กรความร่วมมอือสิลาม (Organisation of the Islamic Cooperation:  

OIC) สหภาพยุโรป (European Union: EU) และแคนาดา โดยมีประเทศที่คัดค้าน ประกอบด้วย  

จีน รัสเซีย เบลารุส บุรุนดี ซิมบับเว เมียนมา กัมพูชา สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม  

ส่วนประเทศที่งดออกเสียงมี ๒๖ ประเทศ รวมถึงไทยด้วย 

	 	 ส่วนมุมมองของไทยต่อกรณีอพยพชาวโรฮีนจาบางส่วนที่ไม่เห็นด้วยกับกระบวนการ 

ส่งกลับ อาจมีการลักลอบเดินทาง (ทางเรือ) เข้ามายังไทย และใช้ไทยเป็นประเทศทางผ่านเพื่อเดิน 

ทางไปยังประเทศที่สาม ซึ่งอาจส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องต้องมีการก�ำหนดนโยบาย 

หรือมีมาตรการเพิ่มมากขึ้น เพื่อเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น การลักลอบ 

เดินทางเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ ฯลฯ ในขณะที่มุมมอง

ของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมองว่า หากสถานการณ์ผู้อพยพชาวโรฮีนจายังไม่ยุติ 

และบางส่วนที่ไม่เห็นด้วยพยายามเดินทางหลบหนีออกจากค่ายในบังกลาเทศ อาจเป็นช่องทางให้

ขบวนการค้ามนุษย์ลักลอบน�ำพาชาวโรฮีนจาไปยังประเทศที่สาม โดยใช้ไทยเป็นประเทศทางผ่าน 

ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานด้านความมั่นคงต้องแบกรับภาระงาน และมีมาตรการในการเฝ้าระวังที่

เข้มงวดเพิ่มมากขึ้น

	 	 ฉะนั้น ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ มองว่าปัญหา “ผู้อพยพ

ชาวโรฮีนจา” เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม อีกท้ัง  

ยังเป็นความท้าทายของไทยในฐานะเป็นประธานอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งไทยอาจถูกอาเซียน

และประชาคมโลกคาดหวังและจับตามองว่า ไทยจะมีแนวทางในการบริหารจัดการปัญหาผู้อพยพ

ชาวโรฮีนจาอย่างไร โดยเฉพาะหน่วยงานด้านความมั่นคงอย่างกองทัพควรมีการเตรียมความ

พร้อมเพื่อรับมือกับสถานการณ์อย่างไร ซึ่งผลการประชุมฯ ครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์ 

และแผนการปฏบัิติ ตลอดจนแผนงาน หรอืโครงการต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง อนัจะน�ำสูก่ารเพิม่พนูความพร้อม

ให้แก่ประเทศต่อไป

๒. ประเด็นที่น่าสนใจ

	 	 ปัญหาผูอ้พยพชาวโรฮนีจาทีส่่งผลกระทบทัง้ต่อไทยและชาติสมาชกิอาเซียน และเป็นความ

ท้าทายของไทยในฐานะเป็นประธานอาเซยีนในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ซึง่อาจถกูอาเซยีนและประชาคมโลก
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คาดหวังและจับตามองว่า ไทยจะมแีนวทางในการบรหิารจดัการปัญหาผูอ้พยพชาวโรฮนีจาอย่างไร 

ซึง่การผลกัดนัแนวทางการแก้ไขปัญหาของไทยจะต้องค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ และหลกีเลีย่ง

การแสดงบทบาทน�ำในประเด็นที่ละเอียดอ่อนต่อกรณีผู้อพยพชาวโรฮีนจา เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบ

จนท�ำให้ไทยและเมียนมากลายเป็นประเทศคู่ขัดแย้งกันเสียเองในอนาคต

๓. วัตถุประสงค์

	 	 ๓.๑	 เพื่อให้ความรู้และสร้างความตระหนักรู้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนเกี่ยวกับปัญหา 

ผู้อพยพชาวโรฮีนจา ซึ่งเป็นภัยคุกคามความมั่นคงและเป็นประเด็นที่ไทย อาเซียน และประชาคม

โลกก�ำลังให้ความสนใจ 

	 	 ๓.๒	 เพือ่ศกึษาปัจจยัทีก่่อให้เกดิสถานการณ์ความรนุแรงในรฐัยะไข่ของเมยีนมา รวมท้ัง

ปัจจยัทีผ่ลกัดนัให้รฐับาลเมยีนมาหนัมาให้ความส�ำคญัและพยายามแก้ไขปัญหาผู้อพยพชาวโรฮนีจา

ที่เป็นรูปธรรมเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อไทยในอนาคต 

	 	 ๓.๓	 เพื่อค้นหาแนวทางในการด�ำเนินงานที่เหมาะสมของไทยเกี่ยวกับประเด็นปัญหา 

ผู้อพยพชาวโรฮีนจาในรัฐยะไข่ของเมียนมา ในช่วงที่ไทยด�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธานอาเซียน 

ปี พ.ศ.๒๕๖๒ 

๔. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

	 	 ๔.๑	 ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู ้เกี่ยวกับปัญหาผู ้อพยพชาวโรฮีนจา ซ่ึงเป็น 

ภัยคุกคามความมั่นคงและเป็นประเด็นที่ไทย อาเซียน และประชาคมโลกก�ำลังให้ความสนใจ 

	 	 ๔.๒	 ทราบถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ของเมียนมา รวมท้ัง

ปัจจัยที่ผลักดันให้รัฐบาลเมียนมาหันมาให้ความส�ำคัญและพยายามแก้ไขปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีน

จาที่เป็นรูปธรรมเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยและอาเซียนในมิติต่าง ๆ

	 	 ๔.๓ 	 สามารถก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงานที่เหมาะสมของไทยเกี่ยวกับประเด็น

ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจาในรัฐยะไข่ของเมียนมา ในช่วงที่ไทยด�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธานอาเซียน

ปี พ.ศ.๒๕๖๒ 
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๕. สรุปการบรรยายขององค์ปาฐก

	 	 ๕.๑	 คุณอาทิตย์ รักทอง ผู้อ�ำนวยการสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการ 

ค้ามนุษย์ จังหวัดสงขลา กองต่อต้านการค้ามนุษย์ ส�ำนักปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 ๑) แนวนโยบาย/มาตรการในการดูแลผู้อพยพโยกย้ายถ่ินแบบไม่ปกติ (โรฮีนจา) 

ในหน่วยงานกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 	 โรฮีนจาเป็นชนกลุม่น้อยอยูใ่นรฐัยะไข่ ประเทศเมยีนมา โดยรฐับาลเมยีนมาอ้างว่าโรฮนีจา 

เป็นชาวบงักลาเทศทีเ่ข้าเมอืงผดิกฎหมายสมยัอาณานคิมองักฤษ ซ่ึงสาเหตุการอพยพชาวโรฮนีจา 

มาจากปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และถูกกดดันทางการเมือง ซึ่งรัฐบาลไม่ยอมรับเป็นชาติพันธุ ์

กลุ่มของเมียนมาจึงกลายเป็นความขัดแย้งศาสนา ถูกทารุณกรรม และการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ปัจจุบันชาวโรฮีนจามีเส้นทางการเข้าพรมแดนประเทศไทย บริเวณอ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา โดยมีจุดหมายปลายทางหลัก  

คือ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย

	 	 โดยที่ผ่านมา พม. มีหน้าที่ในการรับบริการให้ค�ำปรึกษา ความช่วยเหลือทางกฎหมาย  

การดูแลทางการแพทย์ การชดเชยค่าเสียหาย ความช่วยเหลือทางการเงิน การคุ้มครองพยาน  

การศึกษาหรือการฝึกอาชีพ ตลอดจนการจ้างงาน โดยมีนโยบายและกฏหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 	 ๑.๑)	แนวทางและมาตรการในการควบคุมตัวหญิงและเด็กที่เป็นผู้ลักลอบหลบหนี 

เข้าเมือง ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒

	 	 	 (๑)	 พม. มีการแยกพื้นที่ดูแลไว้เฉพาะ ไม่ให้อยู่ปนกับกลุ่มผู้เสียหายจากการค้า

มนุษย์ โดยปัจจุบันกลุ่มคนเหล่านี้อยู่ในความดูแลของบ้านพักเด็กและครอบครัว     

	 	 	 (๒)	 พิจารณาศักยภาพของหน่วยงานก่อนการรับตัว โดยขอความร่วมมือ 

จากส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองในการพิจารณาสถานที่ก่อนส่งตัวเพื่อดูความเหมาะสม และ 

การจัดส่งเจ้าหน้าที่มาดูแลด้านความปลอดภัยในระหว่างการควบคุมตัว 

	 	 	 (๓)	 ในการส่งตวัผูห้ญงิและเดก็มาอยูใ่นหน่วยงานของ พม. ให้ด�ำเนนิการขออนมุติั

ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด และในกรณีที่รับไว้อยู่ในหน่วยงานของ พม. แล้ว เกิดปัญหา เช่น การก่อ

เหตุทะเลาะวิวาท หรือก่อเหตุความรุนแรงในหน่วยงาน ให้แจ้งส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองทราบ 

และหาก พม. ไม่สามารถดูแลต่อให้แจ้งส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองรับตัวกลับไปดูแล 
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	 	 	 (๔)	 การควบคมุตัวเพือ่ป้องกนัการหลบหน ีให้มกีารจดัท�ำรัว้รอบบรเิวณอาคารและ

จัดท�ำแผนเผชิญเหตุรองรับสถานการณ์กรณีฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น การบริหารเหตุการณ์ ด�ำเนินการ

ร่วมกับหน่วยงาน ต�ำรวจ ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในรูปของคณะกรรมการ

ระดับจังหวัด พร้อมการจัดท�ำคู่มือ และการปฐมนิเทศเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว

		  ๑.๒)	แนวทางและมาตรการในการดูแลผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจา 

	 	 	 (๑)	 สถานที่รับตัวไว้ดูแลต้องไม่ใช่ที่ควบคุมตัว 

	 	 	 (๒)	 การด�ำเนินการตามขั้นตอนการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีขั้นตอน

ที่ชัดเจน ซึ่งผู้รับการคุ้มครองมีสิทธิที่จะได้รับสถานะการพ�ำนักอยู่ชั่วคราวในประเทศไทย และ

สามารถออกไปท�ำงานชั่วคราวนอกสถานคุ้มครองได้ 

	 	 	 (๓)	 เพิม่มาตรการเรือ่งการจดัระเบยีบภายใน มาตรฐานด้านอาคารสถานที ่อาหาร 

บุคลากรที่ดูแลให้เหมาะสม 

	 	 	 (๔)	 การป้องกนัการหลบหนใีห้มมีาตรการเชงิจติวทิยาผ่านล่ามทีไ่ว้วางใจได้ มกีาร

จัดท�ำฐานข้อมูลผู้รับการคุ้มครองและจัดท�ำแผนเผชิญเหตุ เพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน  

	 	 ๑.๓)	การคุ้มครองสวัสดิภาพตามมาตรา ๓๓

	 	 	 ให้ พม. พจิารณาให้ความช่วยเหลือแก่บคุคล ซ่ึงเป็นผู้เสียหายจากการกระท�ำความ

ผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบ�ำบัดฟื้นฟูสภาพ

ร่างกายจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับภูมิล�ำเนา 

การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายที่พึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละขั้นตอน

ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด�ำเนินการช่วยเหลือ และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหาย

ก่อนด้วย

		  ๑.๔)	สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๓๕

	 	 	 ผูเ้สยีหายมสีทิธเิรยีกร้องค่าสนิไหมทดแทนอนัเนือ่งมาจากการกระท�ำความผิดฐาน

ค้ามนุษย์โดยพนักงานอัยการเรียกค่าสินไหมทดแทน แทนผู้เสียหายที่ได้รับแจ้งจากปลัดกระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์หรอืผูว่้าราชการจงัหวดัทีไ่ด้รับมอบหมายตามค�ำสัง่ปลดั

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ ๕๑๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๕๒ ทั้งนี้การก�ำหนดค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย ให้พิจารณารวมถึงเหตุที่ได้รับอันตราย 

แก่ชวีติ ร่างกาย จติใจ เสรภีาพ ชือ่เสยีง ทรพัย์สนิ หรอืสทิธอิย่างหนึง่อย่างใดตลอดจนความเสยีหาย 

อื่นใดที่สามารถค�ำนวณเป็นเงินได้
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	 	 ๑.๕)	สทิธใินการพ�ำนกัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการช่ัวคราว และท�ำงานเป็นการ

ชั่วคราว ตามมาตรา ๓๗ 

	 	 	 เพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิด เพ่ือการรักษาพยาบาล  

การบ�ำบัดฟ้ืนฟทูางร่างกายและจติใจ หรอืการเรยีกร้องสิทธขิองผู้เสียหายจากการค้ามนษุย์พนกังาน

เจ้าหน้าที่สามารถด�ำเนินการให้มีการผ่อนผันให้ผู้เสียหายนั้นอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 

ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืงและได้รบัอนุญาตให้ท�ำงานชัว่คราว ตามกฎหมายว่าด้วยการท�ำงาน

ของคนต่างด้าว โดยค�ำนึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก

	 ๒)	การด�ำเนินงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ม.) ที่ผ่านมา

	 	 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ม.) เริ่มเข้ามามีบทบาทในการ 

ช่วยเหลอืชาวโรฮนีจาตัง้แต่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ โดยหน้าทีข่อง พม. คอื การคดัแยกว่าคนกลุ่มนีเ้ป็น 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ โดยพิจารณาตามองค์ประกอบ ๓ ข้อ ของกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ดังนี้ 

		  (๑) 	การพิจารณาท่ีการกระท�ำ เช่น การจัดหา ซื้อ ขาย หน่วงเหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่

อาศัย/รับไว้

		  (๒)	 การพิจารณาทีว่ธิกีาร โดยการข่มขู ่ใช้ก�ำลังบงัคบัลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ�ำนาจ

โดยมิชอบ 

	 	 (๓)	 การแสวงประโยชน์ เช่น ค้าประเวณ ีผลิตเผยแพร่วตัถลุามก แสวงประโยชน์ทางเพศ

รูปแบบอื่น เอาคนลงเป็นทาส บังคับขอทาน บังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

	 	 และเมือ่พบว่า เป็นผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ บคุคลเหล่านัน้กจ็ะได้รบัการคุม้ครองต่าง ๆ   

เช่น ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๓๓ ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพของภาครัฐหรือสามารถเลือก 

เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองเอกชน เงินช่วยเหลือจากกองทุนค้ามนุษย์ ค่าจ้างค่าแรง 

ค้างจ่ายจากนายจ้าง ค่าตอบแทนฐานะพยานในคดีอาญา และการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 

จากผู้กระท�ำผิด เป็นต้น และถ้าตรวจสอบแล้วพบว่าไม่ใช่การค้ามนุษย์ จะมีหน่วยงานของ พม. 

เช่น บ้านพักเด็กทั่วประเทศ ในการดูแลให้ความช่วยเหลือเด็กและสตรีต่อไป
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	 ๓)	ข้อมูลผู้เสียหาย และข้อมูลผู้ลักลอบเข้าเมืองชาวโรฮีนจาที่อยู่ในความดูแลของ พม. 

ในปัจจุบัน

	 	 สถานคุม้ครองของรฐัในสงักดัของ พม. มดีงันี ้ได้แก่ สถานคุม้ครองชาย จงัหวดัเชยีงราย, บ้าน

สองแคว จงัหวดัพษิณโุลก, บ้านนารสีวสัดิ ์จงัหวดันครราชสีมา, บ้านภมูเิวท จังหวดันนทบรีุ, สถาน

คุม้ครองชาย จงัหวดัปทมุธาน,ี บ้านเกรด็ตระการ จังหวดันนทบรีุ, สถานคุม้ครองชาย จังหวดัระนอง, 

บ้านศรีสุราษฎร์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี, สถานคุ ้มครองชาย จังหวัดสงขลา โดยในปัจจุบัน 

มีจ�ำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจาท่ีอยู่ในความดูแลของ พม. และจ�ำนวนผู้ลักลอบ

เข้าเมืองชาวโรฮีนจาที่อยู่ในความดูแลของหน่วยงาน พม. แผนภาพที่ ๒.๑ และแผนภาพที่ ๒.๒

	 	 แผนภาพที่ ๒.๑ ข้อมูลผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจาที่อยู่ในความดูแลของ พม.

	 	 *ข้อมูล ณ วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๒
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	 	 แผนภาพที ่๒.๒ ข้อมลูผูล้กัลอบเข้าเมอืงชาวโรฮนีจาทีอ่ยูใ่นความดูแลของหน่วยงาน พม.

	 	 *ข้อมูล ณ วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๒

	 	 ซึง่จะเป็นสถานท่ีท่ีให้บรกิารท่ีพกั ให้ค�ำปรกึษา ฝึกอาชพี เตรยีมความพร้อม การด�ำเนนิคด ี

การจัดการศึกษา การจัดหางานให้ท�ำ การจัดกิจกรรมนันทนาการ และส่งกลับคืนสู่สังคม เป็นต้น

	 	 ๔) ปัญหาและอุปสรรคของ พม. ที่พบในการดูแลผู้เสียหายชาวโรฮีนจา 

	 	 โดยปัญหาและอุปสรรคของ พม. ที่พบในการดูแลผู้เสียหายชาวโรฮีนจาในปัจจุบัน  

แบ่งได้ ๓ กลุ่มดังนี้ 

			   (๑)	 กลุ่มท่ีอยู่ระหว่างรอการด�ำเนินการและการอนุมัติไปตั้งถิ่นฐานท่ีประเทศที่สาม 

เนื่องจาก สหรัฐฯ ชะลอการรับเข้าไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามยุทธศาสตร์ความมั่นคงฉบับใหม่

ของสหรฐัฯ (America First) ทีมุ่ง่เน้นผลประโยชน์ของสหรฐัฯ และพลเมอืงชาวอเมรกินัเป็นส�ำคญั 

ซึ่งปัจจุบันยังตกค้างอยู่ที่ พม. จ�ำนวน ๖๘ ราย โดยอยู่ในระหว่างการหาทางออกร่วมกับองค์การ

สหประชาชาติ (United Nations: UN) ว่าจะส่งไปประเทศใด 

			   (๒)	 กลุ่มที่ถูกปฏิเสธ การรับไปตั้งถิ่นฐานที่ประเทศที่สาม เกิดความเครียด ความ

วิตกกังวล เนื่องจากไม่สามารถออกไปท�ำงานภายนอกสถานคุ้มครองฯ ได้ และยังไม่มีแนวทาง 

ในการด�ำเนินการที่ชัดเจนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลเหล่านี้ และ 

			   (๓)	 กลุ่มผูห้ญงิและเดก็ทีไ่ม่ประสงค์ไปประเทศทีส่าม แต่ประสงค์เดินทางไปมาเลเซีย 

เนื่องจากมีสามีหรือญาติอยู่ที่มาเลเซีย ซึ่งไม่มีแนวทางการด�ำเนินการกับคนกลุ่มนี้

	 	 ๕)	 แนวทางการช่วยเหลือผู้เสียหายชาวโรฮีนจา ในระยะยาว

	 	 แนวทางการช่วยเหลือผู้เสียหายชาวโรฮีนจา ในระยะยาว มีดังนี้

			   (๑)	 กลุ่มท่ีอยู่ระหว่างรอการด�ำเนินการและการอนุมัติไปตั้งถิ่นฐานท่ีประเทศที่สาม 

โดย พม. จะอนุญาตให้ออกไปท�ำงานภายนอกได้ชั่วคราว ร่วมกับการช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ
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		  	 (๒)	 กลุ่มที่ถูกปฏิเสธ โดย พม. ก�ำลังเร่งพิจารณาในการส่งต่อไปยังประเทศอื่น 

	 		  (๓)	 กลุ่มผูห้ญงิและเดก็ทีไ่ม่ประสงค์ไปประเทศทีส่าม แต่ประสงค์เดินทางไปมาเลเซีย 

โดยกระทรวงต่างประเทศก�ำลังหารืออย่างไม่เป็นทางการกับมาเลเซียถึงความเป็นไปได้ในเรื่องนี้

	 	 ส�ำหรับบทบาทของไทยในการแสดงท่าทีต่อกรณีโรฮีนจา ไทยควรสนับสนุนการไม่ละเมิน

สทิธมินุษยชนของประเทศต่าง และมบีทบาทน�ำในด้านการด�ำเนนิการช่วยเหลอืและส่งกลบั ซ่ึงการ

แสดงบทบาทดังกล่าวจะช่วยลดแรงกดดันจากนานาชาติ รวมทั้งอาเซียน

	 	 ๕.๒	 ศ.ดร.สุเนตร ชุตินธรานนท์ ผู้อ�ำนวยการศูนย์พหุวัฒนธรรมศึกษาและนวัตกรรม

ทางสังคม สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 ประเดน็ปัญหาผูอ้พยพชาวในปัจจบัุนกลายเป็นปัญหาหลกัของเมยีนมา ซึง่มแีรงขบัเคลือ่น

มาจากความแตกต่างกันของคนในชาติ ๒ ประเด็น  ได้แก่ ประเด็นแรก การที่มีขอบเขตก�ำหนดว่า 

ผู้ที่อาศัยอยู่ในประเทศเมียนมาก่อนปี ค.ศ.๑๙๘๒ เป็นชนกลุ่มน้อยในเมียนมา และ ประเด็นที่สอง  

การท่ีชาวโรฮีนจาถูกชาวเมียนมาส่วนใหญ่ มองว่าผู้ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเมียนมาหลังภายหลัง 

ปี ค.ศ.๑๙๘๒ ชาวเมียนมาถือว่าคนเหล่านั้นมิได้เป็นพลเมีองของเมียนมา ซึ่งปัจจัยทั้งสองประเด็น

ข้างต้นส่งผลท�ำให้รัฐบาลเมียนมาปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อยในเมียนมาแตกต่างกัน

	 	 สถานการณ์ความแตกแยกที่รุนแรงในเมียนมาส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากทัศนคติและมุมมอง 

ของตัวรัฐบาล กองทัพเมียนมา และกลุ่มประชาชนหัวรุนแรงบางกลุ่ม (นักธุรกิจ และภาคเอกชน) 

โดยอาจกล่าวได้ว่าประชาชนชาวเมียนมาส่วนใหญ่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมอง “ชาวโรฮีนจา” 

เป็นคนอ่ืนทีมิ่ใช่คนเมยีนมา หรอืมใิช่เป็นชนกลุม่น้อยของเมยีนมา รฐับาลเมยีนมาจงึมกีารใช้ชือ่เรยีก 

“เบงกาล”ี แทนค�ำว่า “โรฮนีจา” ในขณะทีช่าวโรฮนีจาเองมองว่าพวกตนเป็นพลเมอืงของเมยีนมา

	 	 ส�ำหรับชาวโรฮีนจาบอกว่าพวกตนได้เข้ามาอยู่ในเมียนมามาช้านานแล้ว ซึ่งจากหลักฐาน

ทางประวติั ศาสตร์ทีค้่นพบกไ็ด้อธบิายไว้อย่างนัน้เช่นเดยีวกนั กล่าวคอื เมือ่ย้อนไปในประวตัศิาสตร์

พบว่าชาวมุสลิมได้ย้ายเข้ามาอาศัยในเมียนมามาตั้งแต่คริสต์ ศตวรรษที่ ๑๑ ซึ่งชาวอิสลามในที่นี้

หมายถงึการทีม่คีนหลายเชือ่ชาตทิีส่ามารถนบัถอืศาสนาอสิลามได้ แต่เมยีนมากลบัมองว่าชาวโรฮนีจา 

เป็นชาวบังกลาเทศและได้เดินทางย้ายเข้ามา สาเหตุที่ท�ำให้ชาวเมียนมามองเช่นนั้นก็เพราะว่า 

พรมแดนของเมยีนมาติดกบับงักลาเทศ และหน้าตาผวิพรรณของชาวโรฮนีจามลีกัษณะทีค่ล้ายคลงึ

กับคนบังกลาเทศ ส�ำหรับนักประวัติศาสตร์มองว่าการที่มีพรมแดนติดกันและผู้คนเดินทางข้ามไป

มาระหว่างกันไม่ใช่เรือ่งแปลก บางครัง้อาจมกีารแต่งงานกนัจนท�ำให้มลีกูมหีลายทีม่หีน้าตาเหมอืน

คนบังกลาเทศ
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	 	 รัฐอาระกันในปี ค.ศ.๑๗๘๔ ซึ่งตรงกับยุคสมัยของพระเจ้าปดุงของเมียนมา ได้ใช้ก�ำลัง

ทหารเข้าโจมตีและยึดเมืองอาระกันไว้เป็นเมืองขึ้น จากนั้นพระเจ้าปดุงได้เกิดความฮึกเหิมและน�ำ

กองทัพเมียนมาเข้าโจมตีกรุงสยามและนั้นก็เป็นที่มาของสงครามเก้าทัพ

	 	 ต่อมาอังกฤษได้เข้ายึดครองเมียนมาได้ส�ำเร็จ ส่งผลท�ำให้ชาวมุสลิมที่หนีภัยสงครามได้ 

เดินทางกลับเข้ามาในรัฐยะไข่เหมือนเดิม โดยในยุคสมัยนั้นได้มีกลุ่มท่ีเดินทางเข้ามาในรัฐยะไข่ 

ของเมียนมาใน ๓ ลักษณะ คือ การเป็นทหารรับจ้างของอังกฤษ เป็นผู้อพยพฐานถิ่นฐาน และการ

ทีเ่ป็นผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ท่ีรฐัยะไข่มาช้านาน ซึง่ตอนนัน้ชาวโรฮนีจาถกูอกักฤษแกนเข้ามาเป็นทหาร

เพื่อช่วยรบกับทหารญี่ปุ่น โดยที่ขณะนั้นรัฐบาลเมียนมาได้เข้าร่วมรบกับอังกฤษ จากเหตุการณ์ 

ดังกล่าวท�ำให้เกิดเป็นบาดแผนทางประวัติศาสตร์ระหว่างชาวโรฮีนจากับชาวเมียนมา

	 	 สถานการณ์เกี่ยวกับชาวโรฮีนจาภายหลังจากที่เมียนมาได้รับเอกราชจากอังกฤษใน 

ปี ค.ศ.๑๙๔๘ ในช่วงที่อังกฤษเป็นประเทศเจ้าอาณานิคมของอินเดียและของประเทศอ่ืน ๆ  

ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ซึง่ชาวโรฮนีจาได้เรียกร้องให้องักฤษเข้าไปช่วยเหลือและประกาศ

เอกราชให้แก่รัฐยะไข่ 

	 	 ในช่วงยุคของรัฐบาลอู้นุ ได้มีการก�ำหนดให้ชาวอาระกันมีสิทธิและสถานะที่เท่าเทียม 

กบัชนกลุม่น้อยอืน่ ๆ  แต่พอถึงยคุของรฐับาลเนวนิ ส่งผลท�ำให้สถานะของชาวโรฮนีจาเปลีย่นแปลงไป 

ซึ่งได้มีการเขียนบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญ ค.ศ.๑๙๗๔ ของเมียนมา ซึ่งมีการถอนสถานะของ 

ชาวโรฮนีจาออกจากความเป็นพลเมอืงของเมยีนมา และกฎหมายของเมียนมา ปี ค.ศ.๑๙๘๒ ได้ระบวุ่า

ชาวโรฮีนจาเป็นชาวต่างชาติ มิได้เป็นพลเมืองของเมียนมา ใครก็ตามที่ไม่ได้เข้ามาอยู่อาศัย 

ในเมียนมาก่อนปี ค.ศ.๑๙๘๒ จะไม่ได้รับสิทธิความเป็นพลเมืองของเมียนมา 

	 	 รฐัยะไข่เป็นพืน้ทีท่ีช่าวโรฮนีจาอาศยัอยู ่เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามแร้นแค้น ชาวโรฮนีจาส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่งผลให้คุณภาพชีวิตต�่ำและยากจน

	 	 “ชาวโรฮีนจา” เป็นค�ำนิยามที่ได้รับจากชาวต่างชาติ ซ่ึงเป็นพวกที่มีแนวคิดชาตินิยม

และเป็นกลุ่มหัวรุนแรง แต่ส�ำหรับผู้ที่นับถือศาสนาพุทธจะได้รับการยอมรับอยู่ในระดับต้น ๆ ของ

ประเทศ นอกจากนี้ชาวโรฮีนจายังได้ประสบกับปัญหาในเร่ืองของการเหยียดสีพิว เนื่องจากชาว

โรฮีนจามีผิวสีด�ำ ซึ่งแม้กระทั้งทูตของเมียนมายังพูดในลักษณะนี้ นอกจากประเด็นในเรื่องของการ

ใช้ภาษาที่แตกต่างกันแล้ว ยังมีความแตกต่างในเรื่องของการนับถือศาสนา ชาวเมียนมาไนรัฐยะไข่

กลัวว่าชาวโรฮีนจาจะมีลูกหลายเยอะกว่าประชากรที่นับถือศาสนาพุทธ รัฐบาลเมียนมาจึงได้ออก
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กฎหมายห้ามมิให้ชาวโรฮีนจามีลูกก่อนได้รับอนุญาต ซึ่งในสภาวะเช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความขัด

แย้งกับภาครัฐ หรือรัฐบาลเมียนมา และความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับประชาชนด้วยกันเอง

	 	 ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ในขณะนัน้อาจกล่าวได้ว่าเป็นการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ ์โดยรฐับาลเมยีนมา

อ้างว่าชาวโรฮีนจามีกลุ่มติดอาวุธรวมอยู่ด้วย ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของเมียนมา เหตุการ

ดงักล่าวมจีดุก�ำเนดิมาก่อนทีเ่มยีนมาจะเปิดประเทศ หรือก่อนทีเ่มยีนมาจะมกีารเลือกต้ังในปี ค.ศ.

๒๐๑๐ ส�ำหรบัไทยนัน้ในฐานะเป็นประธานอาเซียน ไทยเราควรจะต้องรอดูท่าทเีพือ่น�ำมาพจิารณา

การด�ำเนินยุทธศาสตร์ของไทยต่อเมียนมา

	 	 ในฐานะบทบาทของการเป็นประธานอาเซียน ไทยเราจะด�ำเนินท่าทีต่อเมียนมาอย่างไร 

เก่ียวกับประเดน็เกีย่วกับสถานะของชาวโรฮนีจาท�ำไม่เมยีนมาจงึนิง่เฉย ไม่แก้ไขปัญหา ซึง่เป็นการ

กระท�ำที่ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลเมียนมาต่อชาวโรฮีนจา

	 	 ในเมยีนมามกีลุม่ขบวนการ ๙๙ และกลุม่พรรคการเมอืงท่ีมแีนวคดิต่อต้านชาวโรฮนีจา แต่

พรรคอาระกันของชาวโรฮนีจาในรฐัยะไข่กลบัได้รบัชยัชนะจากการเลอืกตัง้ครัง้ล่าสดุ ท�ำให้รฐับาล

ของนางอองซาน ซูจี ไม่กล้าออกมาขับเคลื่อนประเด็นปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับชาวโรฮีนจามากนัก 

เหตผุลเนือ่งจากหากนางอองซาน ซจู ีออกมาแสดงบทบาทน�ำในเร่ืองดังกล่าวกจ็ะส่งผลต่อคะแนน

เสียงของพรรคของตนเอง อาจท�ำให้คะแนนเสียงของพรรคลดน้อยลง ชาวโรฮีนจาที่อาศัยอยู่ในรัฐ

ยะไข่ของเมยีนมา ต้องทนทุกข์ทรมานอยูก่บัการถกูกักกนั ซึง่ท�ำให้รัฐบาลเมยีนมาพฒันาไปได้อยาก 

	 	 สังคมโลกได้มีการผลักดันให้เมียนมาเลือกตั้ง จนท�ำให้พรรค NLD ใช้ระยะเวลายาวนาน

กว่าทีจ่ะเข้ามามบีทบาททางด้านการเมอืง แต่รฐับาลของนางอองซาน ซจู ีกก็ลบัออกมาเคลือ่นไหว 

หรือเรียกร้องอะไรมากไม่ได้ แม้กระทัง้รางวลัทีน่างอองซาน ซจู ีเคยได้รบักถู็ก UN เรยีกคนื จากนัน้

นางอองซาน ซูจี ก็ไม่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ ๆ อีกเลย ส่งผลท�ำให้รัฐบาล

เมียนมาต้องกลายเป็นเป็ดง้อย

	 	 ที่ผ่านมาเมียนมาเป็นประเทศที่ประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน แสดงความกังวลว่าเมียนมา 

จะเป็นตัวฉุดรังการพัฒนาของอาเซียน ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาภายในของประเทศเมียนมา  

แต่ปัญหาดังกล่าวได้สร้างความร้าวฉานให้แก่ชาติสมาชิกอาซียน โดยมีการแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม 

คือ กลุ่มประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม เช่น มาเลเซียท่ีออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลเมียนมา 

ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจาด้วยตนเอง ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะของชาวมุสลิม 

ด้วยกัน กลุ่มที่สอง คือ กลุ่มประเทศที่เป็นพันธมิตรของประเทศมุสลิม ท่ีร่วมกันกดดันรัฐบาล 

เมียนมาให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาชาวโรฮีนจา

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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	 	 การที่ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน รัฐบาลควรพิจารณาดึงประเด็นเรื่องชาวโรฮีนจา

มาเป็นประเด็นส�ำคัญในการขับเคลื่อนอาเซียน ซ่ึงหากไทยไม่แสดงบทบาทต่อเมียนมา ไทยเองก็

อาจได้รับแรงกดดันจากประเทศอื่น ๆ มิใช่เค่เฉพาะปัญหาชาวโรฮีนจาปัญหาเดียวแต่หมายรวม

ถึงปัญหาอื่น ๆ ของชาติสมาชิกอาเซียด้วย

	 	 ส�ำหรับปัญหาความม่ันคงตาแนวชายแดนไทย-เมียนมา หากไทยเกิดความขัดแย้งใน

ประเดน็เก่ียวกับชาวโรฮนีจากจ็ะส่งผลท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนนิการเจรจาต่อรองกบัเมยีนมาได้ หรอื

ไม่ว่าจะเป็นประเด็นปัญหาอื่น ๆ  ที่ไม่ใช่ปัญหาโรฮีนจาก็ตาม ไทยเป็นประเทศเล็ก ๆ  เพียงประเทศ

เดยีวไม่สามารถแก้ไขปัญหาโรฮนีจาให้หมดไปได้ด้วยความรวดเร็ว ขนาดองค์กรระหว่างประเทศที่

มีขนาดใหญ่กว่าเรายงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ หากไทยดงึปัญหาโรฮนีจาเข้ามาพดูในเวทอีาเซยีน 

ค�ำถามคือ สปป.ลาว เมียนมา และประเทศอื่น ๆ จ�ำเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาด้วยหรือป่าว

	 	 ประเทศต่างๆ ในอาเซียน เช่น อินโดนีเซียน และมาเลเซีย ได้ออกมาแถลงการณ์ต่อต้าน

และเรยีกร้อยให้เมยีนมาด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ถามว่าประเทศไทยจะได้รับผลกระทบ

อย่างไร เช่น การที่เมียนมาไม่ส่งพลังงาน เช่น แก๊ส และกระแสไฟฟ้าให้ ไทยจะท�ำอย่างไร และ

ประเทศอืน่ ๆ จะเอาด้วยกบัไทยหรอืไม่ ในขณะทีเ่มยีนมากอ็อกมาบอกเสมอว่า ปัญหาชาวโรฮนีจา 

เป็นปัญหาภายในประเทศของเมียนมา ซึ่งอาเซียนไม่ควรเข้าไปยุงเกี่ยวกับกิจการภายในซึ่งกัน 

และกัน

	 	 ๕.๓	คุณสุรพงษ์ กองจันทึก กรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) และอดีตกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 สถานการณ์ท่ีผ่านมากลุ่มอาระกันหรือกลุ่มชาวโรฮีนจาในรัฐยะไข่ ซ่ึงหากเราศึกษา 

ดูลึก ๆ  แล้ว เราอาจพบว่า ๒ กลุ่มนี้มีความแตกต่างกัน มีประวัติศาสตร์การสู่รบกับรัฐบาลเมียนมา

มาอย่างยาวนาน ส่งผลท�ำให้เกิดความโกรธแค้นระหว่างกัน ในสมัยอดีตเมื่อรัฐอาระกันซ่ึงนับถือ

ศาสนาอิสลาม สามารถใช้ก�ำลังทหาร เข้ายึดรัฐยะไข่ซึ่งเป็นเมืองที่นับถือศาสนาพุทธได้แล้ว ทหาร

ของฝ่ายรฐัอาระกนักจ็ะเผ่าวดัชาวพุทธทิง้ ซึง่สร้างความโกรธแค้นให้กบัชาวเมยีนมาทีน่บัถอืศาสนา

พุทธเป็นอย่างมาก

	 	 ส�ำหรับภูมิรัฐศาสตร์ของรัฐยะไข่นั้น ตั้งอยู่ในบริเวณที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง 

ส่งผลต่อหน้าที่การงาน ทรัพย์สิน คุณภาพชีวิต และสภาพจิตใจ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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	 	 ปัจจุบันชาวโรฮีนจาได้มีการเดินทางอพยพจากรัฐยะไข่ไปยังประเทศมาเลเซีย โดยใช้ไทย

เป็นประเทศทางผ่าน ประเทศไทยไม่ใช่เป้าหมายของชาวโรฮีนจาเพราะเป็นประเทศทีค่นส่วนใหญ่

นับถือศาสนาพุทธ จึงเดินทางหลบหนีไปยังมาเลเซียซ่ึงเป็นประเทศท่ีประชาชนส่วนใหญ่นับถือ

ศาสนาอิสลามเหมือนกับชาวโรฮีนจา หน้าตา ผิวพรรณ และลักษณะต่าง ๆ มีความคล้ายคลึง

กับชาวมาเลเซีย แต่สิ่งที่เกิดขึ้น คือ กลุ่มที่ขอหลี้ภัยไปยังมาเลเซียจริง ๆ แล้วเป็นผู้หลี้ภัยหรือไม่  

หากศึกษาประวตัศิาสตร์หรอืค�ำนยิามของการหลีภ้ยั จะพบว่าการหลีภ้ยัทีเ่กดิขึน้ ผูห้ลีภ้ยัส่วนใหญ่

จะเป็นเดก็และสตรท่ีีจะต้องเดนิทางหลีภั้ยก่อนเพศชาย หรอืกลุม่วยัแรงงานจะเดนิทางเข้าไปทีห่ลงั  

แต่ส่ิงที่เกิดขึ้นส�ำหรับชาวโรฮีนจาของเมียนมา คือ กลุ่มวัยท�ำงานและกลุ่มเพศชายจะเดินทาง  

หลี้ภัยไปยังมาเลเซียก่อนกลุ่มอื่น ๆ

	 	 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลท�ำให้เกิดช่องทางให้ขบวนการค้ามนุษย์ได้แสดงหา

ประโยชน์ กล่าวคือขบวนการค้ามนุษย์จากฝั่งไทยใช้เรือเดินทางเข้าไปรับชาวโรฮีนจาที่รัฐยะไข่

ของเมียนมา โดยมีการเก็บเงินค้าเดินทางก่อนล่วงหน้าแล้วจึงให้เดินทางที่หลัง เมื่อมาถึงจุดพักที่

ประเทศไทยกลุ่มขบวนการค้ามนุษย์เหล่านี้ก็จะเรียกเก็บเงินเพิ่มขึ้น มีการจับกุม กักขัง และเรียก

เก็บเงินจากครอบครัวของเหยื่อครั้งละ ๕๐,๐๐๐ บาท เมื่อชาวโรฮีนจาจ่ายเงินเสร็จก็จ�ำสามารถ

เดินทางไปยังมาเลเซียได้ ข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ เรือประมงท่ีใช้ส�ำหรับขนส่งชาวโรฮีนจา

ส่วนใหญ่ที่จัดได้จะเป็นเรือประมงจากจังหวัดระนอง ซ่ึงเรือเหล่านี้จะเดินทางไปรับชาวโรฮีนจาที่

จังหวัดระนอง

	 	 กรณีทีม่ทีหารเรอืของไทยสามารถจบักุมเรอืประมงของชาวโรฮนีจาได้ ๒ ล�ำ ตามทีเ่ป็นข่าว

ในหน้าหนังสือพิมพ์ ตามท่ีสื่อมวลชนได้มีการรายงานว่ามีการลากเรือชาวโรฮีนจาออกไปทิ้งกลาง

ทะเลน้ัน จากการเกบ็ข้อมูลพบว่าผูอ้พยพในเรอืล�ำดงักล่าวส่วนใหญ่จะเป็นผูอ้พยพชาวบงักลาเทศ 

โดยเรือหนึ่งล�ำจะมีนายหน้าหรือล่ามอยู่ประจ�ำบนเรือล�ำละห้าคน ซึ่งล่านเหล่านี้จะสามารถพูด

ภาษาอังกฤษได้ โดยผู้อพยพชาวบังกลาเทศจะมีการจ่ายเงิน โดยมีอัตราการจ่ายเงินที่แตกต่างจาก

ชาวโรฮีนจา 

	 	 ข้อสงัเกตอกีประการหนึง่ คอื ชาวโรฮนีจาและชาวบงักลาเทศจะใช้ภาษาพูดคนละภาษากนั  

ซึง่หน่วยงานภาครฐัของไทยทีเ่กีย่วข้องสามารถแยกแยะและด�ำเนนิการส่งตวักลบัยงัประเทศต้นทาง

ได้ แต่ส�ำหรับชาวโรฮีนจาจะไม่มีหลักฐานที่บ่งชี้ได้ว่าเป็นใคร และไม่สามารถด�ำเนินการส่งตัวกลับ

ยังประเทศต้นทางไทย

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
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	 	 จากสถิติการจับกุมชาวโรฮีนจาในพื้นที่จังหวัดระนอง พบว่า มีจ�ำนวนที่จับกุมตัวได้

ประมาณ ๔,๐๐๐ คน ซึง่โดยเป้าหมายแล้วชาวโรฮนีจาเหล่านีไ้ม่อยากเดนิทางเข้ามายงัประเทศไทย 

ในช่วงลมมรสมุเราจะไม่พบว่าชาวโรฮนีจาลกัลอบเดินทางเข้ามายงัไทย ส่งผลท�ำให้ช่วงนัน้เจ้าหน้าที่

ต�ำรวจของไทยต้องออกไปจับตัวคนขายโลตีแทน

	 	 ข้อสงัเกตก็ประการหนึง่ คอื หากรฐับาลไทยด�ำเนินนโยบายด้านการป้องกนัและปราบปราม

ผูอ้พยพหลบหน้าเข้าเมอืงอย่างจรงิจงั หรือใช้นโยบายการหลกัดันเพิม่มากขึน้ กจ็ะส่งผลท�ำให้สถติิ

การจบักมุชาวโรฮนีจาเดนิทางเข้าเมอืงอย่างผดิกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน ต่อมาเมือ่ทางจังหวดัระนองใช้

มาตรการเข้มงวด ชาวโรฮีนจาเหล่านี้ก็จะไปโผล่ที่จังหวัดภูเก็ตแทน

	 	 ส�ำนักข่าวบีบีซี มีการรายงานข่าวว่ามีเจ้าหน้าที่ทหาร และต�ำรวจของไทยเรียกรับเงิน 

ซึ่งมีการระบุชั้นยศที่ชัดเจน โดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีการสนธิก�ำลังกันเพื่อค้นหาชาวโรฮีนจา 

ที่สูญหาย ซึ่งต่อมาพบว่ามีศพจ�ำนวนมากฝังอยู่ โดยขบวนการค้ามนุษย์เหล่านี้มีการโทรไปขอเงิน 

จากครอบครัว หรือญาติของชาวโรฮีนจาท่ีประเทศต้นทาง หากไม่มีการจ่ายเงินก็จะมีการฆ่า 

ให้เห็นเป็นตัวอย่าง ซึ่งจากข้อมูลของเจ้าหน้าที่พบว่าชาวโรฮีนจาส่วนใหญ่จะเป็นเพศชาติและ 

อยู่ในวัยแรงงาน

	 	 แต่สถานการณ์เกี่ยวกับชาวโรงฮีนจาเป็นไปในทิศทางที่ดขีึ้น แต่สิ่งที่ไทยในฐานะประธาน

อาเซียนจะต้องคิด คือ เราจะท�ำอย่างไรเกี่ยวกับประเด็นชาวโรฮีนจา ระหว่างเวทีโลกและประเทศ

เพือ่นบ้าน ซึง่รฐับาลไทยจะมกีารบรหิารจดัการอย่างไรนัน้ เป็นความท้าทายทีจ่ะต้องจบัตามองกนั

ต่อไป

	 	 จากข้อมูลท่ีผ่านมาเราจะเห็นได้ว่ามีค�ำจ�ำกัดความจ�ำนวนมากที่ให้ค�ำนิยามของค�ำว่า 

“โรฮีนจา” แต่ท่ีเรามักพบเห็นและใช้กันอย่างแพร่หลาย คือ การใช้ชื่อเรียกทับศัพท์จากภาษา

อังกฤษ ที่มีการเรียกกันตรงตัวว่า “โรฮีนจา” เช่นเดียวกับที่เราเรียบพม่าว่าเมียนมา ซ่ึงรัฐบาล 

เมียนมาเองก็มีความพยายามให้ประเทศอื่น ๆ เรียกตนเองว่าเมียนมา แต่ไทยมีภาษาพูดและเขียน

ของตนเองจึงไม่มีใครมาบังคับไทยได้ ไทยจะเรียกว่าเมียนมา หรือพม่าก็ได้

	 	 ความขัดแย้งภายในประเทศอื่น ๆ ไม่เฉพาะเจาะจงแค่ชาวโรฮีนจาเท่านั้น จะเป็น 

ชนกลุ่มน้อยในประเทศใดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นชาวอุยกูในซินเจียงของจีน ชาวโรฮีนจาในรัฐยะไข่ของ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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เมียน หรือชนกลุ่มน้อยในประเทศอื่น ๆ ก็ตาม หากเดินทางมายังประเทศไทย ผู้อพยพเหล่านี้ก็จะ

ได้รบัการดแูลเยยีวยาจากรฐับาลไทยอย่างเท่าเทยีมตามหลักสิทธมินษุยชน ซ่ึงตัวแปรส�ำคญัท่ีท�ำให้

ไทยต้องแบกรับภาระเหล่านี้ คือ ขบวนการค้ามนุษย์ของไทยนั้นเอง

	 	 เมียนมามีพรมแดนทางธรรมชาติติดต่อกับไทยมากที่สุดในบรรดาประเทศเพ่ือนบ้าน  

แต่ส�ำหรับประชาคมอาเซียนนั้นมิได้มีเป้าหมายในการก่อตั้งขึ้นมาเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของ

ประเทศใดประเทศหนึ่ง ชาติสมาชิกอาเซียนรวมตัวกันเพื่อพลังอ�ำนาจในการต่อรอง หรือเพื่อต่อสู้

ทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศอื่น ๆ ซึ่งการรวมตัวของประชาคมอาเซียนนี้เกิดข้ึนจากแรงกดดัน

จากประชาคมโลกที่ท�ำให้ชาติสมาชิกอาเซียนต้องรวมตัวกัน เพราะฉะนั้นอาเซียนจะต้องถือว่า

ประเด็นปัญหาชาวโรฮีนจาเป็นประเด็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์โดยรวมของอาเซียน 

และปัญหาดังกล่าวท�ำให้อาเซียนมีความอ่อนแอ ไทยในฐานะประธานอาเซียนต้องแสดงบทบาท 

น�ำในลกัษณะของการให้ความส�ำคญั หรอืสนใจต่อประเดน็ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮนีจา หากไทยไม่ได้

มีปฏิกิริยา หรือแสดงบทบาทในประเด็นดังกล่าวก็อาจกลายเป็นค�ำถามของประชาคมโลก ส�ำหรับ

ไทยน้ันหากเราพูดถือเรื่องชาวโรฮีนจาว่าด้วยหลักการก็ไม่มีปัญหา แต่ไม่ควรท�ำอะไรท่ีเกินก�ำลัง

การแก้ปัญหาของไทย

	 	 ส�ำหรับไทยเราต้องตอบค�ำถามให้ได้ว่า ไทยเราจะเดินไปในทิศทางใดในประเด็นปัญหา

เกี่ยวกับชาวโรฮีนจา ซึ่งปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ไขได้ เนื่องจากขบวนการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่อาศัย 

อยู่ในไทย หากขบวนการค้ามนุษย์ฝั่งไทยไม่เดินทางไปรับมา หรือด�ำเนินตราการป้องกันและ 

ปราบปรามอย่างรุงแรงเข้มงวด ก็จะส่งผลท�ำให้ขบวนการค้ามนุษย์หายไป และปัญหาต่าง ๆ  

ลดน้อยลงด้วยเช่นกัน ส่วนการเดินทางของผู้อพยพจ้อต้องอาศัยเรือประมงขนาดใหญ่ ที่สามารถ

แล่นผ่านคลื่นลมเข้ามายังฝั่งไทยได้ ซึ่งเรือขนาดเล็กไม่สามารถท�ำได้

	 	 ๕.๔ พ.ต.ท.ชูศักดิ์ อภัยภักดิ์ รองผู้ก�ำกับการสอบสวน กองก�ำกับการ ๑ กองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 ๑)	 ความเป็นมาและสถานการณ์โรฮีนจา 

	 	 ปัจจยัก่อให้เกดิความขดัแย้งในเมยีนมา มกีารน�ำเสนอข้อมลูมาเสนอต่อสังคมโลกไม่ตรงกนั 

แต่ส�ำหรับรฐับาลเมียนมาจะสือ่ถงึการไม่ใช่พลเมอืง ซึง่ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ ไม่ว่าจะในประเทศใด

ก็ตาม จะเกิดที่ไหนก็ตาม จ�ำเป็นจะต้องร่วมกันแก้ไข เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ อาจน�ำไปสู่ประเด็น

ปัญหาระหว่างประเทศได้

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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	 	 สถานการณ์ความตึงเครยีดในรัฐยะไข่ของเมยีนมาทีผ่่านมา มกีารสูร้บกนัระหว่างกองก�ำลงั

ตดิอาวธุชาวโรฮนีจากบัต�ำรวจ ทหาร แห่งรฐับาลเมยีนมานัน้ มคีวามเก่ียวข้องกบัไทยอย่างหลีกเล่ียง 

ไม่ได้ เนื่องจากท�ำให้ พลเอกอาวุโส มิน อ่อง ไหล่ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของเมียนมาต้องเข้าพบ 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และ พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตร ี

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ เพื่อชี้แจงท�ำความเข้าใจ

สถานการณ์ในรฐัยะไข่ และยงัขอให้ไทยเรยีกโรฮนีจาว่า “เบงกาล”ี ซึง่ฝ่ายไทย โดย พล.อ.ประวติร 

ก็แสดงท่าทีตอบรับ

	 	 หลงัจากนัน้ ประเดน็นีก้ลายเป็นเรือ่งอ่อนไหว เนือ่งจากรัฐบาลเมยีนมาได้เคล่ือนไหวและ

เรยีกร้องให้องค์การสหประชาชาต ิ(United Nations: UN) ขึน้ทะเบยีนกลุม่มสุลมิโรฮนีจาตดิอาวธุ 

ที่ใช้ชื่อว่า Arakan Rohingya Salvation Army หรือ ARSA เป็นกลุ่มก่อการร้าย ซึ่งการเปลี่ยนชื่อ

เรียกจาก “โรฮีนจา” เป็น “เบงกาลี” สะท้อนนัยที่ซับซ้อนมากพอสมควร

	 	 โดย “เบงกาล”ี เป็นชือ่กลุม่ชาตพินัธ์ทีอ่าศยัอยูใ่นพ้ืนทีภ่าคตะวนัออกของอนิเดีย ซ่ึงกค็อื 

ประเทศบังกลาเทศในปัจจุบัน ที่ผ่านมาคนเมียนมามองว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในดินแดนที่โรฮีนจา

อาศัยอยู่ คือ “รัฐอาระกัน” เดิม ซึ่งปัจจุบันเรียกว่า “รัฐยะไข่” นั้น ดินแดนแห่งนี้เป็นดินแดนของ 

เมียนมา แต่คนเบงกาลีอพยพเข้ามาจ�ำนวนมากในช่วงท่ีอังกฤษปกครองในยุคล่าอาณานิคม  

ในมุมมองของคนเมียนมามองว่าคนเหล่านี้มากับกองทัพอังกฤษ เข้ามาอยู่อาศัยโดยไม่ใช่เป็นคน

เมียนมา และไม่ใช่ชนกลุ่มน้อยของสหภาพเมียนมา เมื่อมีการรวมประเทศใน เวลาต่อมา แต่ในมุม

มองของชาวโรฮนีจา มองว่าพวกเขามคีวามแตกต่างจากชาวเบงกาลี ภาษาทีใ่ช้กไ็ม่เหมอืนกนั และ

บรรพบุรุษของโรฮีนจาส่วนหนึ่งมาจากจิตตะกอง ส่วนหนึ่งก็อยู่ในดินแดนที่เรียกว่า “อาระกัน”  

อยู่มาหลายชั่วอายุคน และเป็นดินแดนของพวกเขาจริง ๆ 

	 	 เมือ่มมุมองของสองฝ่ายไม่เหมือนกนั เมยีนมามองว่าโรฮนีจาเป็นคนกลุม่ใหม่ทีเ่ข้ามาในช่วง

การปกครองของอังกฤษ แต่โรฮีนจาอ้างว่ามีรัฐอาระกันในอดีต แยกออกจากเบงกาลี และเป็นคน

ท้องถิ่นดั้งเดิมมานานแล้ว จึงถือเป็นมุมมองทางประวัติศาสตร์ที่น�ำมาสู่ความขัดแย้งทางการเมือง

ในช่วงหลัง

	 	 ๒)	 การด�ำเนินงานและภารกิจที่เกี่ยวข้อง

	 	 ปัญหาการค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจา เป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติประเภทหนึ่งที่เกี่ยวพัน

กับปัญหาในเมียนมาที่ผลักดันให้ผู้ลี้ภัยชาวโรฮีนจาเดินทางออกนอกประเทศ ท�ำให้ขบวนการค้า

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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มนุษย์ในไทยและประเทศเพื่อนบ้านเข้าไปแสวงประโยชน์ โดยน�ำพาผู้ลี้ภัยเหล่าน้ีเดินทางมายัง

ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยมีการทารุณกรรมผู้ลี้ภัยเหล่านี้ เพื่อเรียกค่าไถ่ รวมทั้งน�ำไปค้า

แรงงานอีกด้วย

	 	 การด�ำเนินงานและภารกิจที่เก่ียวข้องกับชาวโรฮีนจานั้น จะมาในลักษณะของการปราบ

ปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งท่ีผ่านมาการปราบปรามอย่างจริงจังของต�ำรวจ ท�ำให้ปัจจุบันสามารถ 

หยุดยั้งขบวนการค้ามนุษย์ชาวโรฮีนจาได้ในระดับที่น่าพอใจ เนื่องจาก พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ีได้ด�ำเนนิการต่อเนือ่งในการแก้ปัญหาขบวนการค้าแรงงานเถือ่นทัง้ด้านประมง และ

แรงงานภาคส่วนอื่น ๆ ที่มิชอบด้วยกฎหมาย เพราะรัฐบาลมองว่าปัญหาการค้ามนุษย์เป็นเรื่อง

ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพการเป็นมนุษย์ และละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง รัฐบาลให้

ความส�ำคัญกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และมุ่งมั่นขจัด “คนค้าคน” ไม่ให้มีที่ยืน

	 	 โดยที่ผ่านมาทางต�ำรวจได้ด�ำเนินการ ๓ มาตรการส�ำคัญ ซึ่งเป็นหัวใจหลักของการแก้ไข

ปัญหา คือ การเนินคดี ปราบปราม และป้องกัน จึงสัมฤทธิผล และที่ส�ำคัญเจ้าหน้าที่ได้มีการ 

ปิดต้นทางและปลายทางขบวนการค้ามนษุย์ทัง้ในพืน้ที ่จงัหวดัระนอง จงัหว้ดสงขลา และสตลู รวม

ทัง้จงัหวดัใกล้เคยีง เพือ่ท�ำความเข้าใจกบัชาวบ้านและสร้างมวลชนให้เข้ามามส่ีวนร่วมกบัเจ้าหน้าท่ี

	 	 ๓)	 สถานการณ์โรฮีนจาในมุมมองของนานาชาติ

	 	 เม่ือ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๑ ท่ีผ่านมา มกีารประชมุเพือ่แก้ไขปัญหาโรฮนิจาในระดบันานาชาติ

ที่ส�ำคัญกล่าวคือ ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (ยูเอ็นจีเอ) มีมติเสียงส่วนใหญ่ ๑๒๒ 

ประเทศให้รัฐบาลเมียนมายุติปฏิบัติการทางการทหารต่อต้านชาวมุสลิมโรฮีนจา ซ่ึงในการลงมติ

ครั้งนี้มีชาติที่อยู่ฝั่งเดียวกับเมียนมารวม ๑๐ ประเทศ ได้แก่ เมียนมา จีน รัสเซีย กัมพูชา สปป.ลาว  

ฟิลปิปินส์ เวยีดนาม เบลารสุ ซเีรยี ซมิบบัเว และอกี ๒๔ ประเทศ งดออกเสยีงในจ�ำนวนนีร้วมถงึไทย

	 	 นอกจากการเรยีกร้องดงักล่าว เพือ่ให้กองทพัยตุกิารใช้ก�ำลงัต่อต้านชาวมุสลมิโรฮนีจาแล้ว 

มติดังกล่าวยังขอให้รัฐบาลเมียนมาอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเข้าประเทศเพื่อ

ด�ำเนินการช่วยเหลือชาวโรฮีนจา รวมทั้งต้องการให้ทางการเมียนมาสร้างความมั่นใจกับประชาคม

โลกถึงการรับผู้ลี้ภัย และจะรับรองสิทธิความเป็นพลเรือนเมียนมาอย่างสมบูรณ์แบบ แต่อย่างไร

ก็ตามรัฐบาลเมียนมาซึ่งไม่เห็นชอบกับมติดังกล่าว ยืนกรานว่าปฏิบัติการของกองทัพเมียนมา 

มุ่งเน้นการปราบปรามกลุ่มติดอาวุธมุสลิมโรฮีนจาสายสุดโต่ง ซึ่งเป็นฝ่ายเปิดฉากโจมตีเจ้าหน้าที่

ความมั่นคงในรัฐยะไข่เมื่อ ๒๕ ส.ค.๖๑ 
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	 	 ซึ่งสิ่งท่ีน่าสนใจคือ การประชุมในครั้งนี้ มีการเสนอการแก้ไขปัญหา ๕ ประการ คือ  

(๑) ให้ประณามการละเมนิสทิธมินษุยชนในเมยีนมา (๒) สนบัสนนุให้หาข้อเทจ็จรงิต่อกรณดีงักล่าว  

(๓) การน�ำผู้ละเมิดสิทธิเข้าสู่กฎหมาย (๔) ผลักดันให้ UNHCR ท�ำงานได้อย่างรวดเร็ว และ  

(๕) ให้ประชาคมระหว่างประเทศร่วมกันผลักดัน 

	 	 ๔) สถานการณ์โรฮีนจาในมุมมองของอาเซียน

	 	 ขณะนีม้าเลเซยีมจีดุยนืชดัเจนมาก คอื ประณามรัฐบาลเมยีนมา และเรียกร้องให้แก้ปัญหา 

นีโ้ดยด่วน โดย ดร.มหาเธร์ โมฮมัหมดั นายกรฐัมนตรมีาเลเซยีได้ให้สมัภาษณ์ต่อสือ่มวลชนระหว่าง

การเดินทางเข้าร่วมการประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติท่ีนิวยอร์ก เมื่อ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑  

โดยเขาได้กล่าวแสดงความผิดหวังต่อการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวโรฮีนจา 

ของ นางอองซาน ซูจี และขอให้ประชาคมโลกเร่งให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและแก้ไข

ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจา

	 	 ซึง่ในภมูภิาคนี ้ ต้องยอมรบัว่ามปีระเทศมสุลิมทีก่�ำลังเรียกร้องปัญหาโรฮนีจาอย่างจริงจัง  

อย่างน้อยก็ ๓ ประเทศ ซึง่ความเป็นภราดรภาพของโลกมสุลมิ ให้ความส�ำคญัมากกบัเรือ่งนี ้ค�ำถาม 

นี้จะน�ำมาสู ่โจทย์ของไทยคือจะสร้างสมดุลอย่างไร ระหว่างความสัมพันธ์ไทยกับเมียนมา  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับโลกมุสลิมทั้งหมด และประเทศมุสลิมในภูมิภาคน้ี รวมถึงค�ำนึงถึง

ประชากรมุสลิมในไทยอีกหลายล้านคน และคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยว่าจะมีความรู้สึก

อย่างไร โดยเฉพาะถ้ารัฐบาลเมินเฉย หรือไปสนับสนุนประเด็นปัญหาในลักษณะละเมิดสิทธิ์อย่าง

รุนแรงในเมียนมา เหตุนี้เองหน่วยงานความมั่นคง รวมถึงผู้เกี่ยวข้องต้องคิดให้หนัก

	 	 ๕) ท่าทีที่เหมาะสมของไทยต่อกรณีโรฮีนจา

	 	 โดยไทยความสงวนท่าที และด�ำเนินการดังนี้ คือ 

		  ส�ำหรับอาเซียน

	 	 	 (๑)	 อาเซียนและไทยควรสนับสนุนให้เมียนมาใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาผู้อพยพ 

ชาวโรฮีนจาด้วยสันติวิธีและอยู่บนพื้นฐานของการยอมรับจากสังคมโลก

	 	 	 (๒)	 อาเซยีนและไทยควรร่วมมอืร่วมใจกนัในการหามาตรการ/ มาตรฐานในการแก้ไข

ปัญหาร่วมกัน 

	 	 	 (๓)	 เนื่องจากการเลือกถิ่นที่อยู่หรือการเดินทางเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของคนทุกคน 

ในโลกใบนี้ ในการไปหาชีวิตใหม่ที่ดีขึ้น ดังนั้นอาเซียนและไทยควรสนับสนุนเร่ืองสิทธิอย่าง 

เท่าเทียมกัน
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		  ส�ำหรับไทย

	 	 	 (๑)	 แม้ปัญหาโรฮินจาจะเป็นประเด็นอ่อนไหวที่ไทยในฐานะประธานอาเซียนต้องมี

บทบาท แต่ไม่ควรเป็นผูข้ดัแย้งกบัเมยีนมาเสียเอง ดังนัน้ไทยควรสนบัสนนุแนวทางการแก้ไขปัญหา

ผู้อพยพชาวโรฮีนจา โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานความสบายใจของเมียนมา

	 	 	 (๒)	 ไทยมีวาระในการด�ำรงต�ำแหน่งเป็นประธานอาเซียนเพียง ๑ ปี จึงไม่อาจแก้ไข

ปัญหาผู้อพยพชาวโรฮีนจาที่สะสมมานานให้แล้วเสร็จได้ในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้นไทยจึงควรมอง

ข้ามประเดน็ปัญหาดงักล่าวเพือ่ไม่ให้เกดิความบาดหมางระหว่างไทย - เมียนมา อกีทัง้ไทยควรรเิริม่

นโยบายในเชงิสร้างสรรค์ทีส่ามารถด�ำเนนิการให้บรรลุผลได้ใน ๑ ปี เช่น เร่ืองส่ิงแวดล้อม หรือการ

สาธารณสุข เป็นต้น

	 	 	 (๓)	 ถ้าหากว่าวกิฤตโิรฮนิจาเข้ามาในประเทศไทยเข้ามาในลักษณะการโยกย้ายถ่ินฐาน 

ประเทศไทยต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

	 	 	 (๔)	 ไทยควรมีบทบาทการตั้งรับในเรื่องนี้ โดยเฉพาะแนวทางการสืบสวน สอบสวน

และด�ำเนินคดีในเร่ืองอาชญากรรมข้ามชาติ โดยในอนาคตถ้ามีปัญหาในเร่ืองนี้ก็จะมีแนวทาง 

ในการรับมือตามมาตรการดังกล่าว

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

49



การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒
เรื่อง 

“ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย”
ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

ณ โรงแรม ณ เวลา จังหวัดราชบุรี

๑. หลักการและเหตุผล

	 	 ปัจจบุนัสถานการณ์ความขดัแย้งในโลกยงัมคีวามตึงเครยีด ทัง้ความขดัแย้งระหว่างประเทศ 

เช่น เกาหลีเหนือกับสหรัฐฯ และประเทศพันธมิตร อิสราเอลกับปาเลสไตน์ เป็นต้น นอกจากนั้น

ภัยคุกคามจากการ ก่อการร้ายได้ส่งผลกระทบไปทั่วโลก โดยเฉพาะกลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและ

ซีเรีย หรือ ไอเอส (The Islamic State in Iraq and Syria: ISIS) ดังนั้นหน่วยงานด้านความมั่นคง 

จงึมคีวามจ�ำเป็น และต้องคงไว้เพือ่รกัษาผลประโยชน์ของชาติ โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการทหาร 

ยุทโธปกรณ์ส�ำหรับการป้องกันประเทศจึงมีความจ�ำเป็นอย่างมาก และมีมูลค่าค่อนข้างสูง ท�ำให้

หลายประเทศมีความพยายามในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศขึ้นเพื่อการรักษาอ�ำนาจ

อธิปไตย และการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ

	 	 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จึงถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและหลักประกันทางด้าน 

ความมั่นคงของประเทศ ต่อความพร้อมรบของกองทัพในด้านยุทโธปกรณ์และขีดความสามารถ 

ในการพึง่พาตนเอง ซึง่หลายประเทศประสบความส�ำเร็จในการพ่ึงพาตนเองด้านเทคโนโลยป้ีองกนั

ประเทศและยังสามารถก้าวเข้ามาสู่การเป็นผู้ส่งออกได้ เช่น ประเทศบราซิล ตุรกี จีน สิงคโปร ์

และเกาหลีใต้ เป็นต้น ซึ่งการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ นอกจากจะเป็นการสร้าง 

ความมั่นคงในด้านการทหารของชาติแล้วยังจะเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างรายได้ให้กับ 

ประเทศนั้น ๆ อีกด้วย

	 	 ส�ำหรับอาเซียน มีการพัฒนากรอบความร่วมมือหนึ่งที่ส�ำคัญคือ กรอบความร่วมมือ 

ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกลุ่มอาเซียน (ASEAN Defense Industry Collaboration: 

ADIC) ซึง่ได้รบัการรบัรองเมือ่วนัที ่๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ในการประชมุรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

ครั้งที่ ๕ (5th ASEAN Defense Ministers’ Meeting: ADMM) ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และต่อ

มาได้มีการจัดตั้งคณะที่ปรึกษา (Consultative Group) ท�ำหน้าที่ประสานงานด�ำเนินการให้มีผล
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ในทางปฏิบัติ ตลอดจนก�ำกับดูแลโครงการตามที่ได้ตกลงกันภายใต้ ADIC โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

เสริมสร้างความร่วมมือในด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกลุ ่มประเทศสมาชิกให้ม ี

ความพร้อมที่จะเผชิญภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ โดยกรอบความร่วมมือนี้จะช่วยน�ำไปสู่การ 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์ความรู้ และพัฒนาศักยภาพด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ในกลุ่มสมาชิกให้มีความแข็งแกร่ง สามารถลดการพึ่งพาจากภายนอกได้

	 	 ส�ำหรับประเทศไทย รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญ

ของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเพื่อใช้ในด้านการป้องกันประเทศ จึงได้มี

การสนบัสนนุและขับเคลือ่นอย่างเป็นรปูธรรม ทัง้ในระดบันโยบายของกระทรวงสูร่ะดบัยทุธศาสตร์

ของประเทศ โดยได้ยกเรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้เป็นวาระส�ำคัญของรัฐบาล 

และเป็นครั้งแรกท่ีได้มีการบรรจุประเด็นน้ีไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ ๑๒ ในหัวข้อท่ี (๓.๒.๖) ระบุว่าจะต้องมีการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

โดยเสริมสร้างการวิจัยและพัฒนาควบคู่ไปกับการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและ 

มิตรประเทศในการสร้างองค์ความรู้ และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

พฒันาอาวธุยทุโธปกรณ์และยทุธภณัฑ์ พร้อมทัง้ส่งเสรมินวตักรรมด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ

โดยหน่วยงานภาครัฐ

	 	 นอกจากนี้ นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ�ำปี ๒๕๖๐ ยังได้ก�ำหนดเรื่อง

การพัฒนากิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการวิจัยพัฒนา เพื่อมุ่งไปสู่การผลิตใช้ใน

ราชการและเพื่อการพาณิชย์ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมภายในปี ๒๕๖๐ เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงาน

ด้านความม่ันคง และลดภาระงบประมาณในการน�ำเข้าจากต่างประเทศ และเพือ่สนบัสนนุนโยบาย

พัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบาย Thailand ๔.๐ ของรัฐบาลจากความส�ำคัญของการพัฒนากิจการ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศดังกล่าว 

	 	 จากความส�ำคัญของการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศดังกล่าว จะเห็นได้ว่า

ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน ล้วนแล้วแต่พึ่งพาการน�ำเข้ายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศในการ

เสริมสร้างความมั่นคงและขีดความสามารถในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งการ

พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเต็มไปด้วยความท้าทายท่ีรออยู่เบื้องหน้า เนื่องจากมีปัจจัย 

ทัง้ภายใน และภายนอกประเทศทีต้่องได้รบัการพจิารณาเพือ่หาทางออกร่วมกนั ทัง้ประเดน็ปัญหา
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ในการประสานเชื่อมต่อระหว่างภาครัฐและอุตสาหกรรมภายในประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศ

สมาชกิทีม่แีนวทางและเป้าประสงค์ในการวิจยัและพฒันาทีแ่ตกต่างกนั ความแตกต่างด้านนโยบาย

และการจัดสรรงบประมาณขีดความสามารถและความพร้อมในการลงทุนและการรองรับของภาค

อุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังมีความท้าทายในเร่ืองของขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลที่มี

ทักษะที่แตกต่างกันออกไป

	 	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะเลขานุการศูนย์อาเซียน

ศึกษา ท�ำหน้าที่ในการจัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา ซึ่งเป็นแผนการ

ด�ำเนนิการประจ�ำปี ได้เหน็ถึงความส�ำคัญของ “สภาวะแวดล้อมและปัจจัยทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ใน

การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ” และ “แนวทางการสร้างความร่วม

มือในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยและอาเซียน” ด้วยเหตุนี้ ศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์จึงได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความมั่นคงในประเด็นที่เกี่ยวกับ “แนวทางการ

สร้างความร่วมมอืในการพฒันากจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีเ่ป็นรปูธรรมของอาเซยีน” 

เพื่อเป็นเครื่องมือในการระดมความรู้ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และ

ผู้ปฏิบตัทิีเ่ก่ียวข้องกบักจิการอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ ซึง่ผลทีไ่ด้รบัจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ในการน�ำไปใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนานโยบาย และ

การปฏบิตั ิตลอดจนแผนงานโครงการต่าง ๆ  อนัจะน�ำไปสู่การเพ่ิมพูนขดีความสามารถด้านกิจการ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศต่อไป

๒. ประเด็นที่น่าสนใจ/สมมติฐาน

	 	 “อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ นอกจากจะมีความส�ำคัญอย่างสูงต่อการเสริมสร้าง 

ความมั่นคงแห่งชาติแล้ว ยังเป็นอุตสาหกรรมที่ท�ำรายได้ให้แก่ประเทศจ�ำนวนมหาศาล ดังนั้น 

จึงต้องค้นหาแนวทางการสร้างความร่วมมือในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ทีเ่ป็นรปูธรรมของประเทศไทยและประเทศในภมูภิาคอาเซยีน เพือ่เป็นหลกัประกนัด้านความมัน่คง 

ที่ประเทศสามารถพึ่งพาตนเองได้ทั้งในยามปกติและยามสงคราม”
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๓. วัตถุประสงค์

	 	 ๓.๑	 เพื่อศึกษาแนวความคิดและพัฒนาการของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ

ประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน

	 	 ๓.๒	 เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมและปัจจัยท่ีมีผลต่อความส�ำเร็จในการเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน

	 	 ๓.๓	 เพื่อค้นหาแนวทางการสร้างความร่วมมือในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศที่เป็นรูปธรรมของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน

	 	 ๓.๔	 เพ่ือติดตามความคืบหน้าการด�ำเนินการในกรอบความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศของกลุ่มอาเซียน (ADIC)

๔. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 	 ๔.๑	 ทราบข้อมูลเกี่ยวกับแนวความคิดและพัฒนาการของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

ของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน

	 	 ๔.๒	 ทราบผลกระทบท่ีเกิดและปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการเสริมสร้างความเข้ม

แข็งด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน

	 	 ๔.๓	 ท�ำให้ค้นหาแนวทางการสร้างความร่วมมอืในการพัฒนากจิการอตุสาหกรรมป้องกนั

ประเทศ ที่เป็นรูปธรรมของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน

	 	 ๔.๔	 ท�ำให้ทราบความคืบหน้าการด�ำเนินการในกรอบความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศของกลุ่มอาเซียน (ADIC)

๕. สรุปการบรรยายของวิทยากร

	 	 ๕.๑	 การบรรยายพิเศษ เรื่อง “การเมืองของมาเลเซียในปัจจุบันและแนวโน้มใน

อนาคต” โดย ผศ.ดร. ปิต ิศรแีสงนาม ผูอ้�ำนวยการศนูย์เศรษฐกจิระหว่างประเทศ และอาจารย์ประจ�ำ 

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 ๑) บทน�ำ

	 	 พรมแดนระหว่างไทยและมาเลเซีย มีพรมแดนทางธรรมชาติที่ติดต่อกันไม่ยาวมากนัก  

แต่พรมแดนแห่งนี้มีมูลค่าการค้าชายแดนที่ค่อนข้างมีมูลค่าสูง ทั้งไทยและมาเลเซียน คือ Land 
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bridge ที่สามารถเชื่อมโยงกันทั้งทางบกและทางน�้ำ  และยังสามารถเชื่อมเอาทั้งสองมหาสมุทร 

เข้าไว้ด้วยกัน (มหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก) 

	 	 ระบบเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในโลก คือ จีนและอินเดีย แต่ทั้งสองประเทศไม่สามารถ 

ค้าขายกันได้ เนื่องจากมีภูเขาหิมาลัยขวางกั้น และมีความสัมพันธ์ท่ีไม่ดีระหว่างกัน จึงท�ำให้

คาบสมุทรมาลายูกลายมีส่วนส�ำคัญ

	 	 ยุทธศาสตร์ที่โลกก�ำลังจับตามอง คือ ยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิก ซ่ึงส่งผลท�ำให้ท้ังจีน 

และอินเดียกลับมามีความส�ำคัญท่ีท้ังโลกต้องจับตามองอีกครั้ง ซึ่งทั้งสองมหาสมุทรจะเชื่อม 

ต่อกันไม่ได้ หากไม่มีไทยและมาเลเซีย เพราะเรามีที่ต้ังทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ขวางกั้นกลางระหว่าง

สองมหาสมุทรนี้ไว้

	 	 หลงัปี ค.ศ.๒๐๑๐ ท�ำให้ท่ัวโลกทราบว่า สหรฐัฯ ไม่ได้มขีดีความสามารถในการจดัระเบยีบ

โลกได้อีกต่อไป และในช่วงปี ค.ศ.๒๐๑๒ - ๒๐๑๓ เป็นโลกที่มีความยุ่งเหยิง ซับซ้อน และมีความ

แตกต่างเรื่องชาติพันธุ์   มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน ซ่ึงในปัจจุบันเมื่อเกิดเหตุการ ์

ที่ไหนเราก็จะสามารถทราบได้โดยทันที

	 	 ๒) ด้านความมั่นคง

	 	 ความสัมพันธ์ระหว่างมาเลเซียกับไทย และสถานการณ์ความมั่นคงตามพ้ืนที่ชายแดน 

Tun Dr. Mahathir bin Mohamad นายกรัฐมนตรีวัย ๙๓ ปี เดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการ

ในระหว่างวันท่ี ๒๔ - ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยเรื่องท่ีทุกคนจับตามองการมาเยือนคร้ังนี้ก็คือ  

เร่ืองกระบวนการสร้างสนัตภิาพชายแดนใต้ ซึง่มาเลเซยีท�ำหน้าทีเ่ป็น Facilitator หรอืเป็นตวักลาง

การเจรจาระหว่างฝ่ายรัฐของไทย และกลุ่ม Mara Patani 

	 	 นักวิเคราะห์หลาย ๆ ฝ่ายพิจารณาว่า การประชุมในคร้ังนี้น่าจะเป็นการปลด Dead 

locked ที่เกิดขึ้นจากการเจรจาสันติภาพในช่วง ๑ - ๒ ปีที่ผ่านมา โดย ดร.มหาเธร์ มาเที่ยวนี้ 

จะมาพร้อมกับการแนะน�ำ  Facilitator ท่านใหม่ของฝ่ายมาเลเซียที่จะท�ำหน้าที่เป็นคนกลางของ 

การเจรจาสันติภาพ โดยผู้ท่ีจะด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าของ Joint Working Group on Peace  

Dialogue Process (JWG - PDP) คอื Tan Sri Abdul Rahim Noor ซึง่ก่อนหน้านีเ้คยด�ำรงต�ำแหน่ง 

เป็นผู้บัญชาการต�ำรวจสอบสวนกลางของมาเลเซีย (Former Inspector - General Police)  

ซึ่งเขาจะเข้ามาท�ำหน้าท่ีเป็นตัวกลางเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเจรจาระหว่างหัวหน้าคณะ 

ฝ่ายไทย คือ อดีตแม่ทัพภาคที่ ๔ พลเอก อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ ซึ่งจะท�ำหน้าที่เป็น ผู้แทนพิเศษ

ของรัฐบาลในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
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	 	 นับจากปี ค.ศ.๒๐๐๔ จนถึงปัจจุบัน Deep South Watch รวบรวมตัวเลขแล้วพบว่า 

มีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบในชายแดนใต้ไปแล้วกว่า ๖,๕๐๐ คน ดังนั้น ประเด็น 

การเจรจาสันติภาพชายแดนใต้จึงเป็นประเด็นเร่งด่วนที่มีความส�ำคัญสูงที่สุด และควรผลักดัน 

ให้เป็นวาระแห่งชาติ เนื่องจากเป็นปัญหาที่สร้างความสูญเสียในทุกมิติให้กับไทยไม่ว่าจะเป็น 

มิติความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

	 	 เราสามารถมองเห็นผู้เล่นท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น เช่น บริษัทข้ามชาติ องค์กร 

กระหว่างประเทศฯลฯ เราจะเหน็ได้ว่าจะมคีนแก่ ๆ นัง่รออยูท่ีห่น้าห้องของรัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ 

เพื่อขอเข้าพบรัฐมนตรี เพื่อจะเจรจาเรื่องราวต่าง ๆ แต่สมัยปัจจุบันนี้ภาครัฐมีความพยายาม 

ที่จะเชื่อเชิญให้นักธุรกิจเข้ามาลงทุนในไทยเพิ่มมากขึ้น

	 	 อกีทัง้สมยัปัจจบัุนมภัียคกุคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ ๆ  เกดิขึน้มากมาย ทีร่าชบรุก็ีมมีลพษิ

จ�ำนวนมาก เป็นมลพิษท่ีเกิดข้ึนในลักษณะข้ามชาติ เช่น ฝุ่นควันที่ลอยมาปกคจากเกาะสุมาตรา 

ส่วนในกรณีปัญหาภัยผู้ก่อการร้าย ซึ่งมีการวางแผนในการก่อเหตุเป็นปี ๆ เช่น การให้สมาชิก 

ไปฝึกขับเครื่องบิน เมื่อถึงเวลาที่นัดหมายกันไว้ก็จะมีการปฏิบัติโดยการขับเครื่องบินพุ่งชนตึก  

หรือสัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่เป็นสัญลักษณ์ส�ำคัญของโลก

	 	 เหตกุารณ์ท่ีหอนาฬีกาบิกเบนในอังกฤษ ทีม่คีนเอามดีไล่แทนคนจากนัน้กถ็กูทางเจ้าหน้าที่ 

ต�ำรวจวิสามัญจนเสียชีวิต หรือเหตุการณ์กรณีเทศกาลหนังเมืองคาน ที่มีคนเอาระเบิดไปวาง  

และวันดีคืนดีเราก็เห็นพวกแขกขาวเดินทางเข้ามาวางระเบิดท่ีแยกราชประสงค์ในกรุงเทพฯ  

ซึ่งจนถึงปัจจุบันนี้ยังไม่สามารถตรวจสอบถึงสาเหตุและต้นต่อของปัญหานี้ได้

	 	 ประเด็นเรื่องของปัญหาหมอกควัน เราไม่สามารถกล่าวโทษประเทศเพื่อนบ้านของเราได้  

เนือ่งจากมนีกัลงทนุชาวไทยเข้าไปลงทนุในพืน้ท่ีเกาะสุมาตรา และได้สร้างผลกระทบเหล่านัน้ ทีล่อย

กลบัมายงัไทย เหตทุีต้่องเข้าไปตัง้ฐานการผลติท่ีเกาะสุมาตรา เนือ่งจากมต้ีนทนุต�ำ่ อตัราค่าจ้างต�ำ่

หรือเหตุการณ์เมื่อไม่นานมานี้ ที่นาย มาฮาดีร์ บิน โมฮามัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้เดินทางมาที่ 

จุฬาฯ มาพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องการค้นหาแนวทางในการท�ำธุรกิจ และการแก้ปัญหาภัยคุกคาม 

ความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นายอับดุล ราฮิม ได้เข้ามาเจรจากับรัฐบาลไทย 

โดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายเหล่านี้ จะต้องมีตัวแทนของฝ่ายรัฐบาลเข้าไปพูดคุย จึงต้องมีการจัดต้ัง 

คณะท�ำงานขึ้นมา เพื่อไปท�ำงานในลักษณะพิเศษ
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	 	 ๓) Mara Patani

	 	 กลุ่มก่อการร้ายในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนได้ ที่เราก�ำลังเจรจาอยู่ มีตัวแทนเข้ามาเจรจา 

หลายกลุ่ม แต่ยังขาดตัวแทนส�ำคัญ ๆ หลายกลุ่ม เช่น BRN ฉะนั้น ปัจจุบันเราก�ำลังคุยกับใครอยู่  

และเราสามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืยหรือป่าว ไทยเราพยายามสร้างสรรค์ติภาพ อันนึ่ง

พยายามเข้าไปแก้ไปหาที่เกิดขึ้น อีกอันหนึ่ง คือ เข้าไปแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ

	 	 โดยกลุม่ทีเ่ราเดนิหน้าเจรจาสนัตภิาพด้วยอยูใ่นขณะนีเ้รยีกว่า “Mara Patani” ซึง่เป็นการ

รวมตัวแทนของ ๖ กลุ่ม ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ทางภาคใต้ ซึ่งได้แก่

	 	 	 -	 Barisan Revolusi Nasional - BRN Action Group

	 	 	 -	 Barisan Islam Pembebasan Patani (BIPP)

	 	 	 -	 Pertubuhan Persatuan Pembebasan Patani (PULO - P4)

	 	 	 -	 Pertubuhan Pembebasan Patani Bersatu (PULO - dspp)

	 	 	 -	 Pertubuhan Pembebasan Patani Bersatu (PULO - mkp)

	 	 	 -	 Gerakan Mujahidin Islam Patani (GMIP)

	 	 สิง่ทีท่กุฝ่ายคาดหวงัเป็นอย่างยิง่จากการเปิดการเจรจาครัง้ใหม่ในรอบนี ้คอื ผูป้ระสานงาน

ตัวกลางคนใหม่ ซึ่งมีประสบการณ์ในพื้นที่จากฝั่งมาเลเซีย ซึ่งเป็นคนของฝ่าย Pakatan Harapan  

ผูส้นับสนนุ Dr.Mahathir ซึง่จะต่างจากตวักลางเดิม คอื Datuk Seri Ahmad Zamzamin Hashim 

ซึ่งเป็นคนจากฝ่าย Barisan National หรือทีมรัฐบาลเก่าเป็นผู้เสนอชื่อเข้ามาท�ำงานตั้งแต่ป ี 

ค.ศ.๒๐๑๔

	 	 และที่เราคาดหวังมากกว่านั้น คือ ทุกฝ่ายทราบดีว่ากองก�ำลังที่ท�ำการเคลื่อนไหวในพื้นที่

ภาคใต้เป็นกลุ่มที่อาจจะมีชื่อเดียวกันแต่ก็มีโครงสร้างองค์กรซ่ึงไม่ได้ท�ำงานสอดประสานเป็นหนึ่ง 

เดียวกัน ดังที่จะเป็นได้ว่าใน ๖ กลุ่มท่ีเข้ามาร่วมเป็น Mara Patani มี ๓ กลุ่มที่ใช้ชื่อขึ้นต้น 

เหมือนกัน คือ Pulo ซึ่งย่อมากจาก Patani United Liberation Organisation แต่ทั้ง ๓ กลุ่ม 

ก็เป็นคนละกลุ่มซ่ึงต่างคนต่างก็เคลื่อนไหวด้วยตนเองอย่างอิสระ นั่นท�ำให้ที่ผ่านมานักวิเคราะห์

หลาย ๆ คน มองว่ากลุม่ Mara Patani ยงัไม่ใช่ตวัแทนในการเจรจาสนัติภาพได้อย่างมปีระสทิธภิาพนกั 

เนื่องจากขาดตัวแทนของ BRN Military Wing ซึ่งเป็นกลุ่ม BRN ที่ติดอาวุธ (คนละกลุ่มกับ BRN 

Action Group ซึ่งอยู่ใน Mara Patani) อยู่แล้ว นั่นท�ำให้ในการเจรจาสันติภาพรอบนี้ทุกฝ่าย

จับตามองว่า จะสามารถโน้มน้าวใน BRN Military Wing เข้ามาร่วมกระบวนการเจรจาได้ด้วยดัง 

ที่ทุกคนคาดหวังหรือไม่
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	 	 ๔) “สันติสุข” versus“สันติภาพ”

	 	 Eugene Mark นักวิเคราะห์อาวุโสแห่ง S.Rajaratnam School of International  

Studies พจิารณาว่าการทีฝ่่ายกองก�ำลงัของ BRN ยงัไม่ร่วมเข้ากระบวนการเจรจาสนัตภิาพมเีหตผุล

มาจากการที่พวกเขาต้องการตัวกลางที่เป็นคนนอก (Neutral 3rd Party Mediator) ในขณะที ่

ฝ่ายรฐัไทยเองกไ็ม่ได้เน้นในการ “Conflict Settlement” หากแต่เน้นการ ”Counterinsurgency”  

ที่ผ่านมาฝ่ายรัฐไทยมองการเจรจาสันติภาพกับกลุ่ม Mara Patani เป็นเสมือนการทอดเวลา  

เพือ่ให้เห็นว่ากระบวนการสร้างสนัตภิาพได้เกดิขึน้แล้ว แต่กย็งัมีกองก�ำลงัทีย่งัสร้างความไม่สงบอยู ่ 

ดังนั้น คนในพื้นที่ก็จะรู้สึกเบื่อหน่ายกับกลุ่มกองก�ำลังติดอาวุธและเลิกให้การสนับสนุนไปเอง  

ในขณะเดียวกนัฝ่ายรฐัไทยกจ็ะเน้นการให้อภัยกบักลุ่มก่อความไม่สงบท่ียอมจ�ำนนหรือยอมมอบตัว 

ซึ่งเป็นระบบของการซื้อใจ แต่กระบวนการเหล่านี้ไม่ได้ท�ำให้ความขัดแย้งที่เป็นต้นตอของปัญหา

ยุติลง

	 	 และหลาย ๆ ฝ่ายก็วิเคราะห์ว่า บางทีก็ดูเหมือนฝ่ายความมั่นคงเองก็ไม่ได้ต้องการ 

ให้สถานการณ์ความไม่สงบนี้ยุติลงอย่างรวดเร็ว เพราะต้องอย่าลืมว่าตราบใดที่ยังมีเหตุการณ ์

ความไม่สงบ นั่นหมายถึง การท่ีงบประมาณจ�ำนวนมหาศาล อัตรา/ยศ/ต�ำแหน่งของผู้เกี่ยวข้อง

จ�ำนวนมาก ตลอดจนการขยายอิทธิพลของบางกลุ่มก็ยังสามารถเกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น 

การปล่อยให้สถานการณ์ความไม่สงบยังคงเกิดขึ้น แต่เกิดขึ้นในระดับที่ไม่รุนแรงจนเกินไป  

หรือสามารถเข้าไปบริหารจัดการได้ในบางระดับน่าจะเป็นทางออกที่หลายฝ่ายพึงพอใจและ 

ทนกับสถานการณ์ได้มากกกว่า ตวัอย่างประเดน็ทีแ่สดงออกในเรือ่งนี ้เช่น ในระยะหลงัภาครฐันยิม

ใช้ค�ำว่า “สันติสุข” มากกว่าค�ำว่า “สันติภาพ” แน่นอนว่าส�ำหรับประชาชนทั่ว ๆ ไป ค�ำ ๒ ค�ำนี้มี

ความหมายแทบจะไม่แตกต่างกัน แต่ในความเป็นจริงแล้ว ค�ำว่าสันติสุข คือรูปแบบที่กล่าวไปข้าง

ต้นนั่นคือ มีชีวิตทางเศรษฐกิจในรูปแบบท่ีปกตินั่นคือ มีงานท�ำ  มีเงินใช้ แต่ในความแตกต่างกัน 

ก็คือ สันติภาพ ต้องประกอบไปด้วยความยุติธรรมทางสังคม กระบวนการสร้างความเป็นธรรม  

ซึง่เป็นสิง่ทีผู่ส้ญูเสยีจ�ำนวนมากเรยีกร้องตลอดช่วงเหตุการณ์ท่ีเกดิข้ึนอาจจะยงัไม่ได้รับความส�ำคญั

เท่าที่ควรจากภาครัฐ

	 	 ทัง้ทีใ่นความเป็นจริง หากเราจะพดูถงึปัญหาความไม่สงบในชายแดน เมือ่ต้นเหตเุริม่ต้นจาก 

การเมือง (Politics) ก็ต้องใช้วิธีการแก้ไขโดยวิธีการทางการเมือง (Political Solutions) รูปแบบ

การปกครองเฉพาะพืน้ทีใ่นลกัษณะทีเ่ป็นเขตปกครองพเิศษ (Political Concession/Autonomy) 
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ที่เข้าใจความต้องการอย่างแท้จริง (Insight) ของคนมลายู - มุสลิมในพื้นที ่ ที่ใช้ร่วมกับหลักการ 

เบื้องต้นท่ีได้รับพระราชทานจากในหลวงรัชกาลที่ ๙ พระบาทสมเด็จพระปรมิทรมหาภูมิพล 

อดุลเดชบรมนาถบพิตร “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” จึงเป็นแนวทางที่ส�ำคัญที่สุด  

	 	 วิธีที่เราใช้กันอยู่นี้ คือ การใช้ระบบเศรษฐกิจน�ำ เพื่อท�ำให้คนมีความกินดีอยู่ดี ประชาชน

สามารถออกมาใช้ชีวิตประจ�ำวันได้ เราคิดว่าสามารถแก้ไขปัญหาได้ เราต้องเข้าใจเข้าถึงพัฒนา 

ค�ำถาม คือ เราเข้าใจ หรือยังว่าเขาต้องการอะไร เราสามารถน�ำเอาแบบอย่างของจีนมาใช้ได้  

จีนพยายามท่ีจะเข้าไปยึดพื้นท่ีบนเทือกเขาให้ได้เพื่อแก้ไขปัญหาในอดีต แต่พวกนี้ไม่ได้คิดว่า

เขาเป็นคนจีน จีนเลยกลับมาตั้งทิเบตศึกษา ซินเจียงศึกษา จีนมีการสร้างถนน เข้าไปท�ำธุรกิจ  

ส่งผลท�ำให้พืน้ท่ีมคีวามเจรญิ เพราะทุกคนมคีวามกินดีอยูดี่ แต่รากเหง้าของปัญหาไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาได้อยางสนิท

	 	 เม่ือคุณเดินทางเข้าไปจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งคุณต้องรายงาน ต้องแจ้งต่อราชการ 

ชีวิตของคนที่อยู่ไม่ปกติ และส่งผลกระทบข้ามชายแดน ตัวอย่างเช่น มาเลเซีย คือ มาเลซียมีการ 

ใช้กฎหมายแบบอังกฤษ คนจนี คนมาลาย ูตกีนั เอาวธุเข้ามาโจมตกัีน จงึท�ำให้ราชการออกกฎหมาย

ควบคุมอาวุธ กองก�ำลังติดอาวุธเกิดขึ้นในมาเลเซีย เมื่อวันที่ ๒๒ มีการใช้อาวุธเข้าไปโจมตีในผับ

แล้วอ้างตัวว่าเป็น ISIS โดยการโยนให้ไทยว่าอาวุธเหล่านั้นเอามาจากไทย เพราะไทยเป็นประเทศ

ที่มีการค้าอาวุธให้กลุ่มก่อความไม่สงบในมาเลเซีย

	 	 มาเลเซียมีการชี้นิ้วว่าไทยเป็นรากเหง้าของปัญหา ก็คนสองสัญชาติที่ไทยจัดการไม่ได้ 

เข้ามาก่อปัญหา อาวธุกเ็อามาจากไทย พอไทยเริม่แก้ไขปัญหาได้กเ็กดิรปูแบบภยัคกุคามรปูแบบใหม่ ๆ  

เกิดขึ้น กลุ่มก่อความไม่สงบที่เกิดขึ้นในไทย เกิดข้ึนจากกลุ่มซูฟี่ และคนสวนใหญ่ในพ้ืนท่ีไม่นิยม

ให้ใช้ความรุนแรง แต่กลุ่มคนเหล่าน้ันพยายามก่อเหตุโดยมีเป้าหมายเพื่อรัฐปัตตานี ไม่ได้มีความ

เกี่ยวข้องกับ IS การก่อความไม่สงบเกิดขึ้นจากการร้อนวิชา เพื่ออวดฝีมือ เพื่อท�ำการศึกษายุทธวิธี

เพื่อหาเงินสนับสนุน

	 	 ๕) ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ

	 	 สถานการณ์ ณ ปัจจุบัน มีการท�ำสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน สหรัฐฯ ต้องท�ำ 

คือ การปิดล้อม หรือจ�ำกัดเขตของจีน ถือว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของสหรัฐฯ คือ การขยาย

อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน โดยในสมัยโอบามา ที่พยายามท�ำข้อตกลงต่าง ๆ  เพื่อลดบทบาทการ

แพร่ขยายอิทธิพล 
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	 	 ท�ำอย่างไรให้ของที่ไม่มีชีวิตสามารถสื่อสารกันได้ เช่น อินเตอร์เน็ต ที่สามารถเชื่อมต่อกัน 

ณ ปัจจบุนันี ้ซึง่มกีารใส่สมองกลเข้าไปเป็นอนิเตอร์เนต็ออฟตงิ และชิป๊ทัง้หมดนัน้เกดิขึน้ได้จากแร่ธาตุ 

Rare Earth ซึ่งธาตุใหม่นี้เกิดขึ้นจากระบบเทคโนโลยีที่ท�ำให้เราสามารถค้นพบแร่ธาตุแบบใหม ่

จึงน�ำมาเขียนไว้ในตารางธาตุในสองบรรทัดล่าง 

	 	 ส�ำหรบัทรัม้มองว่าการใช้ระเบียบบีบท�ำให้อยากใช้ระยะเวลายาวนาน จงึได้มกีารประกาศ

ท�ำสงครามการค้ากับจีน จีนได้เกิดความเสียตามมาด้วยความเสียหายของประเทศต่าง ๆ 

	 แผนภาพที่ ๓.๑ Top 15 Countries Most Affected by US Trade War (unit: Billions 

of USD)
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	 	 แร่ธาตุ Rare Earth ๙๐ เปอร์เซ็นต์ ที่น�ำมาใช้ในสหรัฐฯ มาจากจีน โดยเฉพาะมองโกเลีย 

รองลงมา คือ จีน ซึง่สหรฐัฯ เองต้องการใช้วธิกีารปิดล้อมจนี และในอนาคตคาดว่าจะมคีวามรนุแรง

เพิ่มมากขึ้น จึงมีความพยายามเข้าไปในเกาหลีเหนือ เพราะมีแร่ธาตุ Rare Earth จ�ำนวนมาก  

ซึ่งท�ำให้ทุกประเทศต้องการเข้าไปเกาหลีเหนือ

	 	 ส�ำหรบัชาตสิมาชิกอาเซยีนท่ีมแีร่ธาต ุRare Earth คอื มาเลเซยี ซึง่สามารถน�ำไปใช้ได้เลย  

แต่เมื่อมีการขุดข้ึนมาใช้ก็จะมีของเสียออกมา คือ กัมมันตภาพรังสี ท�ำส่งผลให้นายกนาจิบมีเงิน 

จนท�ำให้ไม่สามารถรู้ถึงที่มาของเงินก้อนนั้น ซ่ึงกระบวนการในการขุดไม่มีมาตรการควบคุมของ

เสียเหล่านั้น

	 	 ปารากงัตานาปัน ได้มีการชูประเดน็ในการหาเสยีงเกีย่วกบัการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม แต่มาเลเซียต้องการรายได้เข้ารัฐจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยแร่ธาตุ Rare Earth เพื่อการ

ส่งออก

	 	 มาเลเซียและสิงคโปร์ มีรัฐ ๆ  หนึ่งที่ชื่อรัฐยะโฮร์ ซึ่งมาเลเซียจะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่ใหญ่ที่สุด นายมหาเธร์ จึงเดินทางไปจีนเพื่อยกเลิกโครงการรถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมต่อไทยและ

ชาตสิมาชิกอ่ืน ๆ  โดยโครงการดงักล่าวได้มกีารเดนิหน้าไปกว่า ๘๐ เปอร์เซน็ต์ แต่โครงการดงักล่าว

ต้องเลิกไปเพราะไม่สามารถเชื่อมต่อกับทางมาเลเซียได้

แผนภาพที่ ๓.๒ ตารางธาตุ
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	 	 อยู่มาวันหนึ่งสิงคโปร์ขยายท่าเรือออกมา ท�ำให้เกิดปัญหาว่าเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะนั้น  

เป็นกรรมสิทธิ์ของใคร ซึ่งสะพานนี้มีความส�ำคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ การมีท่อน�้ำที่เชื่อมต่อมาจาก

มาเลเซีย ซึ่งมีการท�ำสัญญาระหว่างกัน ๔,๕๐๐ ลิตร ด้วยราคา ๒๐ กว่าสะตางค์เท่านั้น จึงท�ำให้

มาเลเซียเกิดความรู้สึกว่าไม่ยุติธรรม

	 	 สิงคโปร์มีพื้นที่เล็กแต่มีสนามบิน ๕ แห่ง โดยมีการเช่าสนามบินที่ออสเตรเลียและไทย  

ซึ่งส่งผลท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซีย มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น

	 	 ๖) กองทัพอากาศไทย และกองทัพอากาศสิงคโปร์

	 	 ด้วยความสมัพนัธ์อันดรีะหว่างไทยและสงิคโปร์ กองทพัอากาศสงิคโปร์จงึได้มีการท�ำสญัญา

ขอเช่าพื้นที่ฝึกบิน โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 การท�ำบนัทกึความเข้าใจฯ ฉบบัดงักล่าว ได้มกีารก�ำหนดข้อตกลงและเง่ือนไขในการให้การ

สนับสนุนซึ่งกันและกัน แทนการท่ีกองทัพอากาศไทย จะให้การสนับสนุนกองทัพอากาศสิงคโปร์ 

แต่เพียงฝ่ายเดียว

	 	 กองทพัอากาศฝ่ายหนึง่อาจพจิารณาให้กองทพัอากาศ อกีฝ่ายหนึง่ยมืเครือ่งมอื, ชิน้อะไหล่ 

หรืออุปกรณ์ ตลอดจนวัสดุสิ้นเปลือง (Consumables) และวัสดุหมดเปลือง (Expendables) ได้ 

แผนภาพที่ ๓.๓ เหตุการความขัดแย้งระหว่างมาเลเซียและสิงคโปร์
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โดยกองทัพอากาศฝ่ายหลังจะใช้คืนพัสดุดังกล่าว หรือใช้คืนเป็นเงินให้กับกองทัพอากาศฝ่ายแรก 

ซึ่งนับเป็นประโยชน์ต่อกองทัพอากาศไทย อย่างยิ่งในกรณีที่ต้องการวัสดุอุปกรณ์เร่งด่วน และ 

ไม่สามารถจัดหาได้ทันเวลา 

	 	 ในกรณท่ีีกองทพัอากาศสงิคโปร์ต้องการจะส่งเคร่ืองบนิของตนมาฝึกในไทย จะต้องท�ำการ

ร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรทุกครั้ง ซึ่งการวางก�ำลังของกองทัพอากาศสิงคโปร์ มิใช่การเข้ามา 

เช่าฐานทัพแต่อย่างใด โดยกองทัพอากาศสิงคโปร์มีสถานะเป็นผู้ขอใช้พื้นที่ และจะต้องปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของไทยอย่างเคร่งครัด ในส่วนของกองทัพอากาศไทยสามารถ

พจิารณาอนมุตัใิห้กองทัพอากาศสงิคโปร์เข้ามาฝึกได้หรอืไม่ ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัเหตกุารณ์ฉกุเฉนิเกีย่วกบั 

ความมั่นคงแห่งชาติ หรือความมั่นคงในภูมิภาค เช่น เกิดการสู้รบ หรือเกิดความไม่มีเสถียรภาพ

ภายในกองทพัอากาศไทยสามารถระงบัการวางก�ำลัง หรือการฝึกของหน่วยบนิแยกกองทพัอากาศ

สิงคโปร์ได้ นอกจากนี้กองทัพอากาศสามารถยกเลิกบันทึกความเข้าใจฯ ฉบับนี้เมื่อใดก็ได้ 

	 	 กองทัพอากาศไทยจะเป็นผู้ก�ำกับดูแลหน่วยบินของสิงคโปร์ รวมไปถึงก�ำหนดจ�ำนวน

เครื่องบินในการวางก�ำลังแต่ละครั้ง จ�ำนวนคน รวมไปถึงรายละเอียดด้านพ้ืนที่การฝึก เส้นทาง 

ความสูง และระยะเวลาในการบินโดยละเอียด ทั้งนี้กองทัพอากาศไทยจะค�ำนึงถึงความปลอดภัย 

ผลประโยชน์ และผลกระทบด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติเป็นส�ำคัญ 

	 	 แผนภาพที่ ๓.๔ รายละเอียดการมอบเครื่องบิน F - 16 A/B จ�ำนวน ๗ เครื่อง
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	 	 จากการที่กองทัพอากาศสิงคโปร์ ได้จัดหาเครื่องบินรบแบบ F - 16 C/D เข้าประจ�ำการ 

จึงได้ยุติการใช้งานเครื่องบินแบบ F - 16 A/B และจัดเก็บไว้เป็นอย่างดี (Preservation) โดยปกติ

อายกุารใช้งานของเครือ่งบนิแบบ F - 16 A/B ตามท่ีผู้ผลิตก�ำหนดไว้ ๘,๐๐๐ ชัว่โมงบนิ ซ่ึงเคร่ืองบนิ 

แบบ F - 16 A/B ของกองทัพอากาศสิงคโปร์ได้ท�ำการบินโดยเฉลี่ย ๔,๐๐๐ ชั่วโมงบิน คงมีอายุ 

การใช้งานเหลือโดยคิดเป็นร้อยละ ๕๐ หากใช้งานตามปกติสามารถใช้งานได้ไม่ต�่ำกว่า ๑๕ ปี  

นอกจากนัน้ เครือ่งบนิดงักล่าวยงัได้รบัการปรบัปรุง ทัง้ในส่วนของโครงสร้าง, อปุกรณ์, เครือ่งยนต์ 

รวมทัง้ Software/Firmware ซึง่มีความทันสมยักว่าเครือ่งบนิแบบ F - 16 A/B ของกองทพั อากาศไทย 

โดยภาพรวมเครื่องบินเหล่านี้มีคุณลักษณะเดียวกันกับ เคร่ืองบินแบบ F - 16 ของฝูงบิน ๑๐๓ 

กองบิน ๑ฯ ซึ่งเข้าประจ�ำการในกองทัพอากาศ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๑ ดังนั้นการบรรจุเครื่องบิน  

F - 16 A/B Block 15 Z ชุดนี้เข้าประจ�ำการ จึงไม่น่าจะมีปัญหาในการซ่อมบ�ำรุง หรือในเรื่อง

ความปลอดภัยในการบินแต่อย่างใด นอกจากนั้นเครื่องมือ, ชิ้นอะไหล่ และอุปกรณ์สนับสนุน  

ซึ่งจะได้รับมอบ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ และการซ่อมบ�ำรุง

ในอนาคต นอกจากนี้กองทัพอากาศไทยจะได้รับมอบอะไหล่และอุปกรณ์อันเป็นยุทโธปกรณ์  

ซึ่งมีมูลค่าสูงมากกว่า ๓,๒๐๐ รายการเพื่อน�ำมาเสริมก�ำลังรบที่มีอยู่ให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น โดยไม่ต้อง

สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินในการจัดหาแต่อย่างใด นอกจากนี้เครื่องบินแบบ F - 16 B (๒ ที่นั่ง) 

ซึ่งเป็นเครื่องที่ใช้ในการฝึกนักบิน ปัจจุบันกองทัพอากาศยังขาดแคลนและจัดหาได้ยาก ปัจจุบัน

กองทัพอากาศไทย มีเครื่องบินสองท่ีน่ังอยู่จ�ำนวนหนึ่ง ซึ่งไม่พอต่อการฝึกนักบินพร้อมรบอย่างมี

ประสิทธิภาพในสภาวะปัจจุบัน กองทัพอากาศไทยไม่สามารถจัดหาเครื่องบินสองที่นั่ง เพิ่มเติมได้ 

ถงึแม้ว่าจะได้รบัการจดัสรรงบประมาณกต็าม ทัง้นีเ้นือ่งจากผู้ผลิตได้ปิดสายการผลติไปแล้ว การที่ 

กองทัพอากาศสิงคโปร์ประสงค์จะมอบเครื่องบินแบบ F - 16 A/B ให้โดยไม่ผูกพันใด ๆ จึงน่าจะ

เป็นประโยชน์แก่กองทัพอากาศไทย 

	 	 ๗) Durian Politics

	 	 เรือ่ง “ทเุรยีน” มาเลเซยีมสีญัญาการส่งออกทเุรยีนไปยงัจนีทัง้ลกู โดยไม่ต้องเอาเนือ้ทุเรยีน

ออกมาแปรรูป โดยปัจจุบันประเทศที่ส่งทุเรียนไปจีนได้ คือ ไทย มาเลเซีย ฮ่องกง และพันธ์ุที่นิยม 

คือ หมอนทอง ไทยเราสามารถส่งออกไปจีนได้ แต่สิ่งที่ไทยท�ำได้มาเลเซียก็ท�ำได้ เพราะที่ผ่านมา

มีเพียงทุเรียนจากไทยและฮ่องกงเท่านั้น ที่สามารถน�ำเข้าประเทศจีนได้แบบสดทั้งลูก ซึ่งในความ
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เป็นจริงฮ่องกงก็ไม่มีพื้นที่ปลูกทุเรียนนะครับ แต่น�ำเข้าจากไทยไปอีกที ทุเรียนจากประเทศอื่น ๆ 

โดยเฉพาะมาเลเซียถ้าจะน�ำเข้าต้องเป็นเนื้อทุเรียนบด (Pulp and Paste)

	 	 ที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากทุเรียนของประเทศอื่น ๆ ยังไม่มีกระบวนการผลิตท่ีสามารถ 

รบัประกนัได้ว่าทุเรยีนท่ีส่งออกมาท้ังผลน้ัน ไม่มแีมลงศตัรพูชืตกค้างอยูภ่ายในผลภายในเนือ้ภายใน 

เมลด็ได้เหมือนกรณขีองไทย ซึง่มมีาตรฐาน Good Agricultural Practice: GAP ทีม่มีาตรฐานสงู 

นั้นท�ำให้ทุเรียนจากไทย โดยเฉพาะทุเรียนหมอนทองกลายเป็นทุเรียนที่มีมูลค่าการน�ำเข้าและ 

การบริโภคสูงที่สุดในประเทศจีน

	 	 ในปี ค.ศ.๒๐๑๖ ประเทศจนีน�ำเข้าทุเรยีนมลูค่า ๑.๑ พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 

๓.๖ หมื่นล้านบาท และมูลค่าการน�ำเข้านี้ เป็นการน�ำเข้าทุเรียนน�้ำหนัก ๖๑๑,๓๘๐ ตันจากไทย 

คิดเป็นมูลค่า ๑.๐๙๔ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (๓.๕๗ หมื่นล้านบาท) หรือพูดอีกอย่าง คือ ไทยเรา

มีส่วนแบ่งตลาดทุเรียนในประเทศจีนถึง ๙๙.๕๙ เปอร์เซ็นต์ และเป็นเจ้าตลาดผูกขาดทุเรียนใน

ประเทศจีน ถึงแม้รสนิยมการรับประทานทุเรียนของคนจีน อาจไม่ได้ชื่นชอบทุเรียนหมอนทอง

ขนาดนั้น เมื่อเทียบกับทุเรียนพันธุ์ที่คนจีนนิยมมากที่สุด คือ ทุเรียนพันธุ์ Mao Shan Wang

	 	 ทุเรียน Mao Shan Wang มีชื่อจริงว่า Musang King ซึ่งตั้งชื่อตามชื่อเมือง Gua Musang 

อันเป็นช่ือของตลาดกลางผลไม้ในรฐักลนัตนั (Kelantan) มาเลเซยี (อารมณ์ประมาณอ�ำเภอหลงัสวน

ของไทย) โดยทุเรียนพันธุ์นี้มีต้นก�ำเนิดอยู่ที่หมู่บ้าน Sungai Ruan เมือง Raub ในรัฐกลันตัน

	 	 ทุเรียน Mao Shan Wang มีรสหวานจัดและแอบมีรสขมนิด ๆ ซึ่งรสขมนิด ๆ นี่ล่ะครับ

ที่ขับให้รสหวานโดดเด่นขึ้น แต่สิ่งที่สุดยอดของ Mao Shan Wang คือ เนื้อของทุเรียนจะไม่มีเส้น

ในเนื้อ ท�ำให้ได้รับรสสัมผัสที่เหนียวเนียนนุ่มในแบบที่หมอนทองของเราซึ่งหวานแต่เนื้อเป็นเส้น ๆ  

ให้ไม่ได้ นอกจากนีย้งัมเีนือ้เนยีนหนาและเม็ดขนาดเลก็อกีต่างหากท�ำให้มชีือ่เล่นอกีชือ่ว่า “Butter 

Durian”

	 	 แน่นอนครบัว่าก้านยาวของเรากเ็นยีนแบบนี ้แต่คนจนีไม่นยิมก้านยาวเพราะผลมขีนาดเลก็ 

ในขณะที่ Mao Shan Wang มีขนาดผลที่ใหญ่คล้าย ๆ กับหมอนทองซึ่งคนจีนนิยม ส�ำหรับราคา 

ณ ปัจจุบันในจีนทุเรียน Mao Shan Wang ผลขนาด ๑.๕ กิโลกรัม มีราคาอยู่ที่ ๑๕๐ ดอลลาร์

สหรัฐ หรือประมาณ ๔,๙๐๐ บาท ในขณะที่ทุเรียนหมอนทองผลขนาด ๑.๕ กิโลกรัม มีราคาอยู่ที่ 

๔๕ ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ ๑,๔๘๐ บาทเท่านั้น

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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	 	 ๘) Durian Politics

	 	 แต่ถึงแม้ราคาของ Mao Shan Wang จะแพงกว่าตั้ง ๓ เท่า แต่ตลาดบนของจีนก็นิยม

ทเุรยีนประเภทนีม้าก ๆ  (มากจนมทีเุรยีน Mao Shan Wang ของปลอมออกมาขาย) และทีผ่มบอก

ว่าเราต้องจบัตามองให้ด ี   กเ็พราะในการเยอืนจีนของ ดร.มหาเธร์ ในคร้ังนี ้เขาและนายกรัฐมนตรี

จีนได้ร่วมเป็นพยานในการลงนาม “A Protocol on the Need to Conduct Inspection and 

Quarantine for the Export of Durian from Malaysia to China” ซึ่งลงนามโดย ดาตุ๊ก ซาลา

ฮุดดิน อายุบ (Datuk Salahuddin Ayub) รัฐมนตรีกระทรวง Agriculture and Agro - Based 

ของมาเลเซีย และหนี่ หยูเฟง (Ni Yuefeng) รัฐมนตรีกระทรวง General Administration of 

Customs ของจีน

	 	 ข้อตกลงดังกล่าวจะท�ำให้ทุเรียน Mao Shan Wang ท่ีผ่านมาตรฐานการเพาะปลูก  

Malaysian Good Agricultural Practice (MyGAP) สามารถส่งออกและน�ำเข้าตลาดจีนได้แบบ

ทั้งผลไม่ใช่เฉพาะเนื้อทุเรียนบด (Pulp and Paste) อีกต่อไป โดยทุเรียนมาเลเซียที่จะได้รับสิทธิ

จากข้อตกลงนี้ ประกอบด้วยทุเรียน ๖ สายพันธุ์ อันได้แก่ Musang Queen (D24, D160), Hajah 

Masmah (D168), Musang King (D197), Ochee (D200) และ D99

แผนภาพที่ ๓.๕ Durian Politics

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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ทีเ่ราต้องระวงัมากกว่านัน้ คอื หลงัจากการลงนามในข้อตกลงดงักล่าว ดร.มหาเธร์ ได้แถลงว่าถ้าใน

อดีตมาเลเซียเคยพัฒนายางพาราที่มีต้นทางจากอเมริกาใต้ จนตัวเองกลายเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออก 

รายใหญ่ทีส่ดุในโลกได้ แล้วต่อมากพ็ฒันาปาล์มน�ำ้มนัทีม่ต้ีนทางมาจากแอฟรกิาตะวนัตก จนกลาย

เป็นผู้ผลติและผูส่้งออกปาล์มน�ำ้มนัรายใหญ่ทีส่ดุในโลกได้ แล้วท�ำไมทเุรยีนซ่ึงเป็นของมาเลเซยีเอง  

จะพัฒนาจนกลายเป็นผู ้ส่งออกส�ำคัญของโลกไม่ได้ ในเมื่อตลาดก็มีอยู ่แล้วนั่น คือ คนจีน  

๑.๔ พันล้านคนที่นิยมบริโภคผลไม้ชนิดนี้

	 	 ตลาดทุเรียนในประเทศจีนคือตลาดที่มีอัตราการขยายตัวสูงท่ีสุดในโลก เพราะตลอด  

๑๐ ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ.๒๐๐๖ - ๒๐๑๖ มูลค่าการน�ำเข้าทุเรียนของจีนขยายตัวที่อัตราเฉลี่ยร้อยละ 

๒๖.๒ ต่อปี (ในขณะที่อัตราการขยายตัวของมูลค่าการน�ำเข้ารวมของทุกสินค้าของจีน (๑๐ - year 

Compound Annual Growth Rate: CAGR) อยู่ที่ร้อยละ ๑๒.๘

	 	 ทเุรยีนทีไ่ด้รบัการลงทะเบียนแล้วว่าเป็นสายพนัธุพื์น้เมืองของประเทศมาเลเซยี มอียู ่๑๓๔ 

สายพนัธุค์รบั โดยสายพนัธุล่์าสดุทีพ่ึง่จะได้รบัการจดทะเบยีน คอื D200 ทีเ่รียกว่าทเุรียน Ocee หรือ

ทุเรียนหนามด�ำ (Black Thorn) ปัจจุบันมาเลเซียก�ำลังเร่งส่งเสริมการปลูกทุเรียนภายในประเทศ

แบบครบวงจรตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทาน และกระตุ้นให้เกดิการขยายตวัของอปุสงค์ไปในเวลาเดยีวกนั 

เพื่อแก้ปัญหาทุเรียนราคาตกหากผลิตได้มากขึ้นแล้วไม่มีคนซื้อ

	 	 ๙) Durian Politics: Supply Side

	 	 ด้านอปุทานทางการมาเลเซยีเริม่ต้นโดยการให้ความรูก้บัเกษตรกร โดยการชีใ้ห้เห็นว่าเมือ่

เปรียบเทียบกับการปลูกปาล์มน�้ำมัน ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ (สร้างมูลค่าเศรษฐกิจ

สูงถึงร้อยละ ๖.๔ ของ GDP) และมาเลเซีย คือ ผู้ผลิตรายใหญ่ที่สุดของโลก (๓๙ เปอร์เซ็นต์  

ของผลผลิตโลกและครองส่วนแบ่งตลาดการส่งออกของทั้งโลกประมาณ ๔๔ เปอร์เซ็นต์) แต่กลับ 

ให้ผลตอบแทนแก่เกษตรกรเพยีง ๑๗,๕๐๐ รงิกติ/เฮกเตอร์/ปี (หรือเท่ากบั ๒๒,๑๗๐ บาท/ไร่/ปี) เท่านัน้ 

ซึ่งเมื่อเทียบกับทุเรียนที่มีการประมาณการผลตอบแทนขั้นต�่ำอยู่ที่ ๑๕๕,๒๕๐ ริงกิต/เฮกเตอร์/ปี 

(หรือเท่ากับ ๑๙๖,๗๐๐ บาท/ไร่/ปี) ถือว่าให้ผลตอบแทนสูงกว่าการปลูกปาล์มน�้ำมันประมาณ 

๘.๘ เท่า และที่ว่าเป็นการประเมินขั้นต�่ำ  เนื่องจากเป็นการประเมินโดยใช้ราคาทุเรียนในระดับ

ราคาที่ต�่ำที่สุด นั่นคือ ๒๕ ริงกิต/กิโลกรัม ในขณะที่บางปีทุเรียนในมาเลเซียราคาสูงถึง ๑๐๐ ริงกิต 

/กิโลกรัม  นั่นหมายความว่าในปีที่ทุเรียนมีราคาแพง ชาวสวนทุเรียนอาจได้รายรับสูงกว่าที่มีการ

ประเมินถึง ๔ เท่า

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖
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	 	 อย่างไรก็ตาม การปลูกทุเรียนในมาเลเซียก็มีความเสี่ยงครับ โดยรัฐบาลแนะน�ำให้ปลูก

ทุเรียนในพื้นที่ที่มีระดับความลาดเอียงของพื้นที่มากกว่า ๒๐ องศาเท่านั้น เพื่อป้องกันน�้ำท่วมและ

สวนทุเรียนเสียหาย ในขณะที่พื้นที่ที่ลาดเอียงน้อยกว่า ๒๐ องศา ทางการมาเลเซียยังสนับสนุนให้

เกษตกรปลูกปาล์มน�้ำมันต่อไป เพราะปาล์มต้องการน�้ำมากกว่า

	 	 นอกจากการแนะน�ำเรื่องพื้นที่เพาะปลูกแล้ว ปัญหาอีกข้อหนึ่งของทุเรียน คือ ทุเรียนเป็น

พืชที่มีลักษณะ Temperamental นั่นคือ คุณภาพผลผลิตขึ้นอยู่กับสภาพดิน สภาพอากาศ และ

ปริมาณน�้ำ  นั่นท�ำให้ทุเรียนสายพันธุ์เดียวกันแต่ปลูกในพ้ืนที่ต่างกัน มีคุณภาพเนื้อและรสชาติที่ 

แตกต่างกัน ต่างจากพืชเศรษฐกิจอื่นของมาเลเซีย คือ ยางพาราและปาล์มน�้ำมัน ที่มีผลผลิตคงที่

ในทุกพื้นที่และสภาพอากาศ

	 	 ทางการมาเลเซียพยายามแก้ปัญหาที่ว่านี้ โดยในปี ค.ศ.๒๐๑๗ นักวิทยาศาสตร์สิงคโปร์

ได้ท�ำการวเิคราะห์รหสัพนัธกุรรม และสร้าง Genome ของทเุรยีนพนัธุ ์Mao Shan Wang ส�ำเรจ็แล้ว  

น่ันท�ำให้ทางการมาเลเซยีทราบแล้วว่า รสชาตแิละรสสมัผสัของทเุรยีนราคาแพงนี ้มาจาก DNA ตวั

ไหน รวมทัง้ทราบด้วยว่าเมือ่ ๖๕ ล้านปีทีแ่ล้ว ทเุรยีนคอืววิฒันาการทีแ่ตกแขนงมากจากพชืตระกลู

เดียวกันกับโกโก้ ดังนั้นการพัฒนาสายพันธุ์ให้มีลักษณะ Hybrid เพื่อป้องกันโรค ทนต่อความแล้ง 

และมีรสชาติคงที่ในทุกสภาวะ จึงเป็นเป้าหมายต่อไป

	 	 มาเลเซียต้องการพัฒนาทุเรียนและมีเป้าหมายในการบุกตลาดจีนอย่างที่กล่าวไปแล้ว 

ตอนต้น โดยมีการตั้งเป้าว่า จากมูลค่าการผลิต ณ ปัจจุบันที่ประมาณ ๒๓ - ๒๕ ล้านริงกิต (๑๘๒ 

- ๒๐๐ ล้านบาท) มาเลเซียจะต้องส่งออกทุเรียนมูลค่า ๙๒ ล้านริงกิต (๗๓๐ ล้านบาท) ไปจีน  

(เพียงตลาดเดียว) ให้ได้ภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐

	 	 ๑๐) Durian Politics: Demand Side

	 	 แต่จนีตลาดเดยีวคงไม่เพยีงพอครบั เพราะถ้าส่งเสรมิให้ปลูกกนัมาก ๆ  แล้วมผีลผลิตเข้าสู่

ตลาดมากเกินไป ในขณะทีฝ่ั่งคนซือ้คนกนิยงัไม่ขยายตวักเ็ท่ากบัว่าต้องเผชญิปัญหาสนิค้าล้นตลาด 

และราคาผลผลติตกต�ำ่ ซึง่จะท�ำให้ชาวสวนเดอืดร้อน ดังนัน่ สิง่ทีท่างการมาเลเซียท�ำควบคูก่นัไปด้วย 

คือ การให้ความรู้กับคนกิน เพื่อขยายตลาดและเพิ่มความต้องการครับ

	 	 นาทีนี้ทางการมาเลเซียก�ำลังส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมาเลเซียเร่งสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ

ทเุรยีนพร้อม ๆ กบัสร้างประสบการณ์ทเุรยีน (Durian Experience) ให้กบัผูซ้ือ้ ถ้าเดนิเข้าไปในตลาด 

ซูเปอร์มาร์เก็ต และห้างสรรพสินค้าของมาเลเซียตอนนี้ เราจะเห็นทุเรียนสด คุกกี้ทุเรียน กาแฟ
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ทุเรียน ชาทุเรียน เค้กทุเรียน ไอศกรีมทุเรียน แซนวิชทุเรียน ทุเรียนอบกรอบ ช็อกโกแลตทุเรียน 

ชสีทเุรยีน พซิซ่าทเุรยีน ครมีบ�ำรงุผวิทเุรยีน มาส์กหน้าทเุรียน และนานาผลิตภณัฑ์จากทเุรียนออก

มาขายกันแบบปูพรมในทุกพื้นที่

	 	 ในเวลาเดียวกันเมื่อนักท่องเท่ียวมาถึงประเทศมาเลเซียจากสนามบินนานาชาติ

กัวลาลัมเปอร์ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ก็จะใช้บริการรถไฟ KLIA Express เพื่อเข้าเมือง ตลอดระยะ

เวลา ๒๘ นาทบีนรถไฟ หน้าจอบนรถไฟกจ็ะค่อย ๆ แนะน�ำให้นกัท่องเทีย่วรูจ้กัทเุรยีนประเภทต่าง ๆ 

แนะน�ำวธิกีารรบัประทาน แหล่งปลกู แหล่งขาย ผลิตภณัฑ์ทเุรียนต่าง ๆ  ทีก่ล่าวถงึข้างต้น ไปจนถงึ

แนะน�ำทริปกินทุเรียน เที่ยวสวนทุเรียน และ Durian Farm Stay

	 	 แน่นอนว่าส�ำหรับคนไทย ทุเรียน คือ ผลไม้ธรรมดา ๆ ที่เราเห็นมาตั้งแต่เด็ก แต่ส�ำหรับ

นักท่องเที่ยวจีน และนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก โดยเฉพาะตะวันตก ทุเรียน คือ หนึ่งในสิ่งที่แปลก

ประหลาดที่สุดในโลก ผลไม้ที่มีหนามแหลม ๆ แข็ง ๆ รอบตัว กลิ่นเหม็นที่เป็นเอกลักษณ์ แต่กลับ

ให้รสชาติที่อร่อยอย่างมหัศจรรย์พร้อมกับรสสัมผัสท่ีไม่เคยได้รับมาก่อน มันคือประสบการณ์ใหม่ 

ที่ชวนท้าทาย ดังนั้นการเดินทางเพื่อไปให้เห็นกับตาว่าต้นมันเป็นอย่างไร เก็บผลของมันอย่างไร 

และปอกเปลือกอย่างไร คือสิ่งที่นักท่องเที่ยวทั่วโลกต้องการ และทางการมาเลเซียก็เชิญ Blogger 

ชาวตะวนัตกมาเขียน Blog เขียนหนงัสอืเรือ่งเหล่านี ้พร้อม ๆ  กบัจัดท�ำแผนทีท่เุรยีน เพือ่ให้นกัท่อง

เที่ยวได้รู้ว่าช่วงนี้ของปีมีทุเรียนพันธุ์อะไร และต้องเดินทางไปดูที่ไหน ซึ่งแน่นอนว่าประสบการณ์

ตรงเหล่านี้ จะท�ำให้นักท่องเที่ยวเปิดใจและอยากที่จะลิ้มลองทุเรียนมากขึ้น
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	 	 นโยบายภูมิบุตร คนสองสัญชาติในไทยในมาเลเซียได้รับประโยชน์จากนโยบายนี้ ได้รับ

สทิธปิระโยชน์มากกว่าคนมาเลเซยี ซึง่เป็นการแบ่งแยกคนโดยเชือ้ชาติ แต่มาหาเธต้องเข้ามาแก้ไข

ปัญหาเหล่านี้ คนมาเลเซียต้องการใช้ย้ายวิหารของฮินดูออกไป โดยการรวมเงินกันซื้อพื้นที่นี้

แผนภาพที่ ๓.๗ The Sri Maha Mariamman Temple incident

	 	 ๑๑)	 ประเด็นทางด้านสังคม

	 	 ซึ่งไทยได้มีการลงนามหมดแล้ว แต่มาเลเซีย ยังไม่ได้ลงนามในบางข้อตกลง ดังนี้

แผนภาพที่ ๓.๖ Human Right, Ethnic and Religious Issues
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	 	 สถานการณ์ของไทยที่ส่งผลในระยะยาว คือ โลกของเราก�ำลังเข้าสู่ยุคดิจิตัล และก�ำลัง

ขาดแคลนแรงงาน เริม่เกดิการน�ำเครือ่งจกัรเข้ามาแทนทีก่�ำลงัแรงงานทัง้ไร้ทกัษะฝีมอืและมทีกัษะ

ฝีมือ คนรวยยิ่งกระจุกตัวมากขึ้น การกระจายรายได้ยากขึ้น ระบบรัฐของเราถูกคอรัปชัน เมื่อทั้ง

สองเรื่องนี้เข้าด้วยกัน ก็จะท�ำให้เกิดสูญญากาศ เช่น กรณีก�ำนันเปาะ ที่มีการจ่ายเงินให้พ่อแม่ใน

พื้นที่เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษา และชัดเตาปูนท่ีเปิดการรักษาในพื้นที่ท�ำให้คนจงรักภักดีของ

ชัดเตาปูน ซึ่งพวกนี้เป็นมาเฟียที่เข้ามา เมื่อรัฐไม่สามารถเข้าถึงประชาชนในพื้นที่ได้ เช่นเดียวกับ

โรงเรยีนสอนศาสนาของไทยทีก่ลายมาเป็นแหล่งบ่มเพาะกลุม่ก่อการร้าย หากเดก็ได้รบัการสอนที่

บิดเบี้ยวเด็กก็จะเติบโตขึ้นมาแบบบิดเบี้ยว เช่น การน�ำเอารูปผู้หญิงที่แต่งการโป๊มาให้ดู แล้วเราก็

บอกว่าอันนี้เป็นซาตาน เมื่อเด็กโตขึ้นมาก็จะมองว่าเป็นมารศาสนา การได้ท�ำลายล้างถือว่าตัวเอง

ได้บุญก็จะยิ่งท�ำไปเรื่อย ๆ เป็นการต่อสู่เพื่อพระเจ้า

	 	 ประเด็นที่เปราะบางอีกประเด็นหน่ึง คือ การที่มีอีหมามชาวมาเลเซียมาแต่งงานกับ 

เดก็อาย ุ๑๔ ปี  ซึง่เป็นคนไทย ไม่จดทะเบยีน และตวัเขาเองกมี็ภรรยาแล้ว ๒ คน แต่มคีวามขดัแย้ง 

กับกฎหมายหลักของอังกฤษ 

แผนภาพที่ ๓.๘ ประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องหรือเชื่อมโยงกับการค้ามนุษย์
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	 	 ๕.๒	 การบรรยายพิเศษ เร่ือง “การเมืองของมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อไทย”  

โดย อ.ดร.ชัยวัฒน์ มีสันฐาน อาจารย์ประจ�ำคณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ 

สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

	 	 ๑) ข้อมูลพื้นฐานของมาเลเซีย

	 	 “สาธารณรัฐมาเลเซีย” เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพื้นที่แบ่งเป็น 

๒ ส่วน โดยมีทะเลจีนใต้กั้น ส่วนแรก คือ คาบสมุทรมลายูมีพรมแดนทิศเหนือติดประเทศไทยและ

ทิศใต้ติดกับสิงคโปร์ ส่วนที่สอง คือ ทางเหนือของเกาะบอร์เนียว มีพรมแดนทิศใต้ติดอินโดนีเซีย

และมีพรมแดนล้อมรอบประเทศบรูไน มีกรุงกัวลาลัมเปอร์ (Kuala Lumpur) เป็นเมืองหลวงและ

ศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นเขตปกครองพิเศษอยู่ในรัฐสลังงอ (Selangor)

	 	 มาเลเซียมีการแบ่งเขตการปกครองเป็น ๑๓ รัฐ และ ๓ ดินแดนสหพันธ์ ซึ่งเป็นดินแดน

ที่รัฐบาลกลางปกครองเขตการปกครองต่าง ๆ ดังนี้ (๑) ดินแดนสหพันธ์มาเลเซียตะวันตก ได้แก่ 

กัวลาลัมเปอร์ และปุตราจายา (๒) มาเลเซียตะวันออก ได้แก่ ลาบวน (๓) รัฐในมาเลเซียตะวันตก 

(คาบสมุทรมลายู) ได้แก่ กลันตัน เกดะห์ หรือไทรบุรี ตรังกานู เนกรีเซมบีลัน ปะหัง ปะลิส ปีนัง 

เปรัค มะละกา ยะโฮร์ สลังงอร์ และ (๔) รัฐในมาเลเซียตะวันออก (เกาะบอร์เนียวตอนเหนือ) ได้แก่ 

ซาบาห์ และ ซาราวัก 

	 	 โดยระบบการปกครองนั้น ระบบรัฐบาลของมาเลเซียมีทั้งรัฐบาลกลางหรือสหพันธ์รัฐ 

(Federal Government) และรัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) แต่ละรัฐมีสุลต่านปกครอง 

และสุลต่านร่วมกันเลือกสมเด็จพระราชาธิบดีเป็นกษัตริย์ปกครองประเทศ โดยมีการผลัดเปลี่ยน

หมุนเวียนกันระหว่างสุลต่านทั้ง ๙ รัฐ เพื่อเป็นประมุของค์ละ ๕ ปี โดยรัฐที่มีสุลต่านเป็นประมุข 

จ�ำนวน ๙ รฐั ได้แก่ เปรคั ปาหงั สลงังอร์ ปะลสิ  เคดาห์ เนกรเีซมบลินั ยะโฮร์ กลนัตนั และตรงักานู 

และรัฐที่มีผู้ว่าการรัฐเป็นประมุข จ�ำนวน ๔ รัฐ ได้แก่ ปีนัง มะละกา ซาราวัค และซาบาห์

	 	 ปัจจุบันมีสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลละฮ์ ชะฮ์ สุลต่านแห่งรัฐปะหัง เป็นสมเด็จ 

พระราชาธิบดีพระองค์ปัจจุบัน (๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ - ปัจจุบัน) ส่วนรัฐที่ไม่มีสุลต่าน ได้แก่ ปีนัง 

มะละกา ซาบาร์ ซาราวัก

	 	 ส�ำหรับรัฐท่ีเคยตกเป็นหัวเมืองประเทศราชของไทย ได้แก่ กลันตัน ตรังกานู ปะลิส  

เคดาห์ ซึ่ง ปะลิส เป็นรัฐเดียวที่ สุลต่าน ว่า ราชาปะลิส ทั้งนี้เพื่อแสดงสัญลักษณ์ถึงการขับออก

จากเชื้อสายมาเลย์ เนื่องจากรัชกาลที่ ๓ เป็นผู้แต่งตั้งรัฐนี้ขึ้น
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	 	 ๒) ภาพรวมความสัมพันธ์ไทยและมาเลเซียในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม

	 	 ภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เป็นชุมทางวัฒนธรรม และมีชุดวัฒนธรรมของ

ชนพืน้ถ่ิน (Indigenous Peoples) ทีรั่บอทิธพิลจากวฒันธรรมอนิเดีย จีน และวฒันธรรมตะวนัตก  

จึงท�ำให้ภูมิภาคนี้เป็นสังคมท่ีหลากหลายทางชาติพันธุ์ เชื้อชาติ และวัฒนธรรม จนกลายเป็น 

รากร่วมวัฒนธรรมทางสังคม และพหุเชื้อชาติ (Multi - Racial Society)

	 	 ค�ำว่า “พหุเชื้อชาติ” คือ การผสมผสานทางด้านเชื้อชาติ มากกว่า ๒ เชื้อชาติข้ึนไป  

โดยมาเลเซียประกอบไปด้วยคนหลากหลายเชื้อชาติไม่ว่าจะเป็น มลายู จีน และอินเดียต่างก็อาศัย

อยู่ร่วมกันได้ มีการตั้งถิ่นฐานและชุมชนของคนภายนอก และการแต่งงานข้ามเชื้อชาติ

	 	 ส�ำหรับความคล้ายคลึงกันของวัฒนธรรมไทยและมาเลเซีย ได้แก่ ประการแรก คือ การมี

สงัคมพืน้ถิน่ทีค่ล้ายคลงึกัน โดยก่อนประวตัศิาสตร์และสมยัประวตัศิาสตร์ สงัคมอษุาคเนย์เป็นสงัคม

กลุม่เลก็ ๆ  ผูค้นมีอาชีพล่าสตัว์ยงัไม่รู้จกัวิธที�ำเกษตรกรรม หากินตามแม่น�ำ้ล�ำคลอง ทัง้นีพ้ฒันาการ

ที่ส�ำคัญยิ่งในการก่อรูปสังคมอาเซียน ได้แก่ การปลูกข้าว การมีพื้นฐานความเชื่อแบบวิญญาณ

นิยม การนับถือผีสางนางไม้ ไม่ว่าจะเป็นภูเขา แม่น�้ำ ผืนดิน ต้นไม้ ประการที่สอง การตั้งศาลบูชา  

ในหลากหลายระดับไม่ว่าจะเป็นผีคุ้มครองปกปักรักษาประจ�ำบ้าน หมู่บ้าน เมือง อาณาจักร  

การเลือกรับวัฒนธรรมภายนอกและปรับใช้กับชุดความเช่ือแบบเก่าที่เป็นรากร่วม แม้กระทั่ง 

พุทธศาสนา ในสังคมอาเซียนจึงไม่ใช่พุทธศาสนาตามแบบอินเดียหรือศรีลังกา แต่ผสมผสานผนวก

ความเป็นพุทธ พราหมณ์ ผี เข้าไว้ด้วยกัน ซึ่งศาสนาคริสต์และอิสลามก็มีความเช่ือเรื่องผี และ 

การบชูาบรรพบรุษุปะปนอยู ่นอกจากนีย้งัพบความเข้มแขง็ของหน่วยปกครองทีเ่ล็ก ๆ  อย่างหมูบ้่าน 

หรือกระทั่งสายใยความเป็นญาติพี่น้องและชุมชนมีความเหนียวแน่นกันสูง 

	 	 จงึกล่าวได้ว่า ไทยและมาเลเซยีมีวฒันธรรมลกูผสม มกีารหลอมรวมเอาวฒันธรรมพืน้ถิน่เดิม 

เข้ากับวัฒนธรรมภายนอก สร้างเป็นรูปแบบวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่มใหม่ผ่านสถาปัตยกรรม อาหาร 

การแต่งกายของ “คนนอก” เข้ามาตั้งถิ่นฐานเป็น “คนใน” ประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียนมี

ลกัษณะทีค่ล้ายคลึงกนั กล่าวคอื ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการผสมผสานรปูแบบต่าง ๆ

	 	 แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังพบความขัดแย้งทางวัฒนธรรม กล่าวคือ ข้อพิพาทระหว่างประเทศ

มีประเด็น “วัฒนธรรมรากร่วมในสังคมอาเซียน” คือ การแย่งชิงวัฒนธรรมระหว่างกันโดยอ้าง 

ความเป็นเจ้าของวฒันธรรมกบัอีกประเทศหนึง่ซ่ึงเดิมทมีรีากเหง้าวฒันธรรมเดียวกนั เช่น ผ้าบาติก  

(Batik) หรือการแสดงพื้นถิ่น เช่น หนังตะลุง (Wayang kulit) เป็นต้น
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	 	 ดงันัน้จงึสรปุได้ว่า หากพจิารณาในการศกึษาเชงิประวติัศาสตร์สงัคมแล้ว ประเทศไทยและ

มาเลเซีย ไม่ถือว่ามีความบริสุทธิ์ทางเชื้อชาติ แต่เป็นการผสมผสานของเชื้อชาติต่าง ๆ  “วัฒนธรรม

ลูกผสม” ของกลุ่มไทยและมาเลเซียถือเป็น พลวัตและลักษณะเด่นประการส�ำคัญในการอธิบาย

ลักษณะร่วมและแตกต่างระหว่างกัน  ซึ่งประชาคมอาเซียน จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจพื้นฐาน

ทางประวัติศาสตร์ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม ซึ่งถือเป็นการเข้าใจ

ถึงรากเหง้าของการเป็นประชาคมอาเซียนที่แท้จริง

	 	 ๓) ประวัติศาสตร์การเมืองของมาเลเซียหลังได้รับเอกราช

	 	 โดยสามารถสรุปการเลือกตั้งครั้งส�ำคัญของมาเลเซียได้ดังนี้

	 	 	 ๓.๑) การเลือกตั้งครั้งที่ ๑ หรือ Bersih ๑.๐ (๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐)

	 	 	 ข้อเรียกร้องหลักของการเลือกตั้งครั้งนี้ คือ ต้องการการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม 

และต้องการถวายฎีกาต่อสมเด็จพระราชาธิบดี Yang di - Pertuan Agong โดยข้อเรียกร้องใน

ฎีกามีรายละเอียด ได้แก่ 

	 	 	 	 (๑)	ต้องการให้ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธ์เลือกตั้งใหม่อีกครั้ง

	 	 	 	 (๒)	 ต้องการให้ใช้หมกึถาวรในการป้ัมลายน้ิวมอืเพ่ือป้องกนัการลงคะแนนซ�ำ้ซ้อน

	 	 	 	 (๓)	 ต้องการยกเลกิการลงคะแนนเสียงทางไปรษณย์ีในประเทศยกเว้นนกัการทตู

และผู้ที่อาศัยอยู่ต่างประเทศเท่านั้น

	 	 	 	 (๔)	 ต้องการความยตุธิรรมในการเข้าถงึสือ่ของพรรคฝ่ายค้านเพือ่ให้สามารถ

น�ำเสนอนโยบายและเข้าถึงประชาชนได้เช่นเดียวกับฝ่ายรัฐบาล

		  	 ๓.๒) การเลือกตั้งครั้งที่ ๒ หรือ Bersih ๒.๐ (๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔)

	 	 	 ข้อเรียกร้องหลัก คือ ต้องการการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมและเป็นอิสระ โดยข้อ

เรียกร้องมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 (๑)	ต้องการให้ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธ์เลือกตั้งอย่างโปร่งใส

	 	 	 	 (๒)	 ต้องการให้ใช้หมกึด�ำถาวรในการป้ัมลายนิว้มอืเพือ่ป้องกันการลงคะแนน

ซ�้ำซ้อน

	 	 	 	 (๓)	ต้องไม่มีการทุจริตหรือการสัญญาจะให้ใด ๆ ในช่วงการเลือกตั้ง

	 	 	 	 (๔)	ต้องประกาศการเลือกตั้งโดยมีก�ำหนดเวลาไม่น้อยกว่า ๒๑ วัน
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	 	 	 	 (๕)	 ต้องการความยตุธิรรมในการเข้าถงึสือ่ของพรรคฝ่ายค้านเพือ่ให้สามารถ

น�ำเสนอนโยบายและเข้าถึงประชาชนได้เช่นเดียวกับฝ่ายรัฐบาล

	 	 	 	 (๖)	 ให้คนมาเลเซียที่พ�ำนักอยู่ต่างประเทศได้เลือกตั้งผ่านไปรษณีย์

		  	 ๓.๓) การเลือกตั้งครั้งที่ ๓ หรือ Bersih ๓.๐ (๒๘ เมษายน ๒๕๕๕)

	 	 	 ข้อเรียกร้องหลัก ได้แก่ ต้องการการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมและเป็นอิสระ  

โดยข้อเรียกร้องมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 (๑)	ต้องการให้ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธ์เลือกตั้งอย่างโปร่งใส

	 	 	 	 (๒)	 ต้องการให้ใช้หมกึด�ำถาวรในการป้ัมลายนิว้มอืเพือ่ป้องกันการลงคะแนน

ซ�้ำซ้อน

	 	 	 	 (๓)	ต้องไม่มีการทุจริตหรือการสัญญาจะให้ใด ๆ ในช่วงการเลือกตั้ง

	 	 	 	 (๔)	ต้องประกาศการเลือกตั้งโดยมีก�ำหนดเวลาไม่น้อยกว่า ๒๑ วัน

	 	 	 	 (๕)	 ต้องการความยตุธิรรมในการเข้าถงึสือ่ของพรรคฝ่ายค้านเพือ่ให้สามารถ

น�ำเสนอนโยบายและเข้าถึงประชาชนได้เช่นเดียวกับฝ่ายรัฐบาล

	 	 	 	 (๖)	ปฏิรูปการเลือกตั้งผ่านไปรษณีย์

	 	 	 	 (๗)	หยุดการเมืองสกปรก

	 	 	 	 (๘)	หยุดการทุจริตและเรียกร้องให้เชิญผู ้สังเกตการณ์การเลือกตั้งจาก 

ต่างประเทศ

	 	 	 ๓.๔) การเลือกตั้งครั้งที่ ๔ หรือ Bersih ๔.๐ (๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑)

	 	 	 ความร้อนแรงทางการเมืองก่อนการเลือกตั้ง มีดังนี้

	 	 	 วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ อดีตนายกรัฐมนตรี ดร.มหาเธร์ โมฮัมหมัด เขียน 

ในบล็อกของตนเองโดยกล่าวว่าเขาจ�ำเป็นต้องเลิกการสนับสนุนดาโต๊ะสรีมูฮัมหมัดนายิบ ตุนอับ 

ดุลราซัค ด้วยเห็นว่านโยบายของนายกรัฐมนตรีมาเลเซียน่าผิดหวัง

	 	 	 วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ดร.มหาเธร์ โมฮัมหมัดเริ่มโจมตีนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย

อีกครั้ง ในเรื่องการที่รัฐบาลมาเลเซียจะใช้ระบบภาษีที่เรียกว่า ภาษีแบบ Goods and Services  

Tax: GST ด้วยระบบภาษีจะเพิ่มภาระให้กับประชาชนชาวมาเลเซีย รวมทั้งผลการเลือกตั้ง 

ครั้งที่ ๑๓ ของมาเลเซียที่พรรคอัมโนมีผลการเลือกตั้งที่แย่กว่าครั้งก่อนหน้านั้น 
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	 	 	 วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๘ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัดได้วิจารณ์รัฐบาลอีกครั้งในเรื่องที่

รฐับาลมาเลเซยีด�ำเนนิการนโยบายประชานยิม มกีารแจกเงนิให้แก่นกัเรยีน นกัศกึษา และประชาชน

ทั่วไป โครงการนี้รู้จักในนามของเงินช่วยเหลือประชาชน ๑ มาเลเซีย หรือ Bantuan Rakyat 1 

Malaysia (BR1M) ซึ่ง ดร.มหาเธร์ โมฮัมหมัดเห็นว่าเป็นนโยบายที่ผิดพลาด

	 	 	 วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๘ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัดวิจารณ์ดาโต๊ะสรีมูฮัมหมัดนายิบ 

ตุนอับดุลราซัคว่าไม่สามารถท่ีจะเป็นผู้น�ำท่ีดีของประเทศมาเลเซีย มีการน�ำที่ปรึกษาจากอังกฤษ

มาชี้น�ำนโยบายประเทศ

	 	 	 วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ดาโต๊ะสรีมูฮัมหมัดนายิบ ตุนอับดุลราซัค ก็ได้ตอบ

ค�ำถามลงในบล็อกของตนเองถึงสิ่งท่ี ดร.มหาเธร์ โมฮัมหมัดได้ถามถึงดาโต๊ะสรีมูฮัมหมัดนายิบ  

ตุนอับดุลราซัค จ�ำนวน ๑๓ ประการ สิ่งที่ ดร.มหาเธร์ โมฮัมหมัดถามนับว่าเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะ

หนักหนาสาหัส และเป็นการตอบค�ำถามที่ไม่ค่อยจะชัดเจนมากนัก อย่างบางก็หลีกเลี่ยงที่จะตอบ

ค�ำถามตรง ๆ

	 	 	 วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ได้เขียนบทความเรื่อง Report Prime Minister Najib 

Razak’s Personal Accounts Linked To 1 MDB Money Trail Malaysia Exclusive! ท�ำให้

เกิดการเรียกร้องให้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อสอบสวนในเรื่องดังกล่าว

	 	 	 วนัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ทางหนงัสือพิมพ์ Wall Street Journal ได้เสนอบทความ

ในหัวข้อ “Malaysia Orders Freeze of Accounts Tied to Probe of Alleged Transfers to 

Prime Minister Najib” ท�ำให้เกิดความสั่นสะเทือนแก่ดาโต๊ะสรีมูฮัมหมัดนายิบ ตุนอับดุลราซัค 

โดยพบว่ามีบัญชีท่ีโอนเงินจากบริษัทวันมาเลเซียดีเวลลอปเมนต์จ�ำกัดเข้าสู่บัญชีเอกชนจ�ำนวน ๖ 

บัญชี ดังนั้นทางคณะกรรมการสอบสวนจึงประกาศอายัติบัญชีทั้ง ๖ บัญชี และกล่าวกันว่า ๓ บัญชี

ในจ�ำนวนบัญชีดังกล่าวเป็นบัญชีในชื่อของดาโต๊ะสรีมูฮัมหมัดนายิบ ตุนอับดุลราซัค 

	 	 	 โดยรองนายกรัฐมนตรีมาเลเซียคือตันสรีมุห์ยิดดิน ยัสซีน (Tan Sri Muhyiddin 

Yassin) ได้แสดงความคิดเห็นหลายต่อหลายครั้งท่ีสวนทางกับโต๊ะสรีมูฮัมหมัดนายิบ ตุนอับดุล 

ราซัคนั้น เขามีความคิดเห็นที่ค่อนข้างจะสอดคล้องกับความคิดเห็นของ ดร.มหาเธร์ โมฮัมหมัด 

เขาได้เรียกร้องให้มีการสอบสวนด้วยความเป็นธรรม ไม่มีการแทรกแซงจากฝ่ายใด ๆ ผลจากการ

สอบสวนที่เป็นกลาง โปร่งใสจะท�ำให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน  นั้นหมายถึงโอกาสที่ประชาชน

ระดับรากหญ้าจะสนับสนุนพรรคอัมโนต่อไป
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	 	 	 วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เขาได้กล่าวในการปิดการประชุมของพรรคอัมโนใน

เขตจอืรสั (UMNO Bahagian Cheras) ว่า “ดาโต๊ะสรมีฮูมัหมดันายบิ ตนุอบัดลุราซคั ต้องให้ค�ำตอบ 

กับประชาชนที่เริ่มเบ่ือและไม่พอใจกับค�ำตอบเรื่องบริษัทวันมาเลเซียดีเวลลอปเมนต์จ�ำกัดของ

รัฐบาลที่สร้างหนี้สูญเป็นพันล้านริงกิต ประชาชนต้องการรู้ว่าเงินจ�ำนวนมากมายนั้นหายไปไหน 

ไม่เช่นนั้นจะมีผลต่อการเลือกตั้งครั้งที่ ๑๔ ในอนาคตที่จะมาถึงแน่นอน”

	 	 	 วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ทางรัฐบาลมาเลเซียได้ปลดตันสรีอับดุลกานี ปาตัย 

อยัการสงูสดุของมาเลเซยีออกจากต�ำแหน่ง แทนทีโ่ดยตันสรีมฮูมัหมดัอาพันดี อาลี ผู้พิพากษาศาล

สหพันธรัฐ 

	 	 	 วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ดาโต๊ะสรีมูฮัมหมัดนายิบ ตุนอับดุลราซัคได้ประกาศ

ปรับคณะรัฐมนตรี โดยปลดตันสรีมุห์ยิดดิน ยัสซีน ออกจากต�ำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี แทนที่โดย

ดาโต๊ะสรอีาหมดั ซาอดิ ฮามดี ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย นกัการเมอืงชาวรัฐเปรคัทีม่เีชือ้สาย

มาจากบิดาชาวชวาจากเมืองยอกยาการ์ตา และมารดาชาวชวามาจากเมืองโปโนโรโฆ ประเทศ

อินโดนีเซีย และนอกจากนั้นมีการปลดรัฐมนตรีว่าการอีก ๔ คน และรัฐมนตรีช่วยว่าการ ๑ คน

	 	 	 โดยข้อเรยีกร้องหลกั คอื ต้องการการเลือกต้ังท่ีบริสุทธิย์ติุธรรม เป็นอสิระและรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ข้อเรียกร้องมีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 (๑)	ต้องการการเลือกตั้งที่สุจริต

	 	 	 	 (๒)	ต้องการรัฐบาลที่โปร่งใส

	 	 	 	 (๓)	ต้องการสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็น

	 	 	 	 (๔)	 ต้องสร้างความเข้มแขง็ให้กบัการปกครองแบบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา

	 	 	 	 (๕)	รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

	 	 ๔) แนวโน้มสถานการณ์การเมืองมาเลเซียในอนาคต

	 	 อดตีประธานาธบิด ีนาจบิ ราซคั มโีอกาสได้รบัการอภยัโทษ เนือ่งจากในมาเลเซยีมอี�ำนาจ 

๒ อ�ำนาจที่จะปลดนายกรัฐมนตรีได้ คือ (๑) การเลือกตั้ง และ (๒) ค�ำสั่งจากสมเด็จพระราชาธิบดี 

ที่มีพระราชอ�ำนาจอภัยโทษ ซึ่งอดีตประธานาธิบดี นาจิบ ราซัค มีศักดิ์เป็นลูกพี่ลูกน้องกับสมเด็จ

พระราชาธบิดพีระองค์ปัจจบุนั คอื สมเดจ็พระราชาธบิดีอบัดุลละฮ์ ชะฮ์ สุลต่านแห่งรัฐปะหงั ดังนัน้

ความสมัพนัธ์แบบเครอืญาติดงักล่าวอาจท�ำให้ อดีตประธานาธบิดี นาจิบ ราซัค ได้รับการอภยัโทษ

๕) ทิศทางความร่วมมือในอนาคตระหว่างไทยและมาเลเซีย มีดังนี้
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	 	 	 ๕.๑) ด้านการเมืองและความมั่นคง 

	 	 	 	 (๑)	 ท่ามกลางสถานการณ์ในภูมิภาคและระหว่างประเทศมีความท้าทาย 

มากขึน้ โดยเฉพาะจาก การแข่งขันของชาตมิหาอ�ำนาจประเทศในภมูภิาคจ�ำเป็นทีจ่ะต้องร่วมมอืกนั 

ให้ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้นในฐานะประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 	 	 (๒)	 มาเลเซียมีส่วนส�ำคัญในการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคง 

ในพ้ืนทีช่ายแดนไทย โดยเฉพาะบทบาทในการอ�ำนวยความสะดวกในกระบวนการพดูคยุเพ่ือสนัตสุิข 

ในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นอกจากนีม้าเลเซียยงัมแีนวนโยบายในการต่อต้านการก่อการร้าย

และแนวคิดสุดโต่ง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติดและการค้ามนุษย์ 

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของไทย ซึ่งไทยและมาเลเซียสามารถแสวงประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา

ร่วมกันได้ 

	 	 	 	 (๓)	 ไทยและมาเลเซยีจะต้องร่วมมอืกันเสรมิสร้างเสถยีรภาพและความมัน่คง

ในพื้นที่ชายแดน ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและร่วมมือกันผลักดันความร่วมมือในกรอบ

อาเซียน การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้และความร่วมมือด้านความมั่นคง ซึ่งมีความเห็น

ตรงกันว่าเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของทัง้ไทยและมาเลเซียและภมูภิาค ทีปั่ญหาจงัหวดัใช้แดนภาค

ใต้จะต้องได้รับการแก้ไข 

	 	 	 ๕.๒) ด้านเศรษฐกิจ 

	 	 	 	 (๑)	 ไทยและมาเลเซียเป็นประเทศที่มีชายแดนติดกัน ในแต่ละปีการค้า

ชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียมีมูลค่ารวมราว ๕ แสนล้านบาท ปี พ.ศ.๒๕๕๗ มาเลเซียเป็น 

คู่ค้าและตลาดส่งออกอนัดบั ๔ ของไทย (รองจากจนี ญีปุ่น่ และสหรฐัฯ) และเป็น อนัดบั ๑ ของไทย 

ในอาเซียน ขณะที่ไทยเป็นคู่ค้าอันดับ ๕ ของมาเลเซีย (รองจากจีน สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ) 

และอันดับ ๒ ของอาเซียนรองจากสิงคโปร์

	 	 	 	 (๒)	 มาเลเซียและไทยมีมูลค้าการค้าชายแดนระหว่างกันเป็นจ�ำนวนมาก  

ดังนั้นมาเลเซียจึงมีส่วนส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน นอกจากนี้มาเลเซียยังม ี

เครือข่ายทางการค้าและความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศในอาเซียน ไทยจึงสามารถแสวงประโยชน ์

จากเครือข่ายความสัมพันธ์ของมาเลเซียดังกล่าว 

	 	 	 	 (๓)	 เมื่อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ ดาโต๊ะ สรี ฮิซัม มูดิน บิน ตุน ฮุสเซน (Dato’ 

Seri Hishammuddin Bin Tun Hussein) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย เข้าเยี่ยม
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คารวะ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีโดยนายกรฐัมนตรขีองไทย แสดงความประสงค์

ให้ไทยและมาเลเซียกระชับความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์มากกว่าการเป็นคู่แข่งขัน  

เพื่อผลักดันมูลค่าการค้าระหว่างกันท้ังมากข้ึน และขอให้มาเลเซียสนับสนุนสินค้าทางการเกษตร

ของไทย โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาราคายางพาราไม่ให้ตกต�่ำ

	 	 	 ๕.๓)	ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

	 	 	 	 (๑)	 มาเลเซยีมกีารผสมผสานของเชือ้ชาติต่าง ๆ  ท�ำให้มคีวามสามารถในการ

ใช้ภาษาอังกฤษและภาษาจีนได้ดี ซึ่งไทยสามารถใช้โอกาสนี้ในการพัฒนาด้านการศึกษาของไทย

	 	 	 	 (๒)	 การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้และความร่วมมอืด้านความมัน่คง 

ซึ่งมีความเห็นตรงกันว่าเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งไทยและมาเลเซียและภูมิภาค ที่ปัญหา

จังหวัดใช้แดนภาคใต้จะต้องได้รับการแก้ไข 

	 	 	 	 (๓)	 ยกระดับความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจขึ้น เป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์

เศรษฐกิจที่เข้มข้นเพื่อร่วมมือกันสร้างความม่ันคงมั่งคั่ง และส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนของสอง

ประเทศ

	 	 	 	 (๔)	 ท�ำงานร่วมกันอย่างใกล้ชดิโดยเฉพาะในปีหน้าทีไ่ทยจะท�ำหน้าทีป่ระธาน

อาเซียน โดยมีเป้าหมาย คือ การก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียนที่มีความเข้มแข็งมีประชาชนเป็น

ศูนย์กลางประเทศสมาชิกอาเซียน

		  ๖) ข้อเสนอแนะส�ำหรับกองทัพและหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาความสัมพันธ์กับ

มาเลเซีย

	 	 	 (๑) การปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศมาเลเซียถือว่ามีความส�ำคัญ โดยผู้ว่าการ

รัฐจะได้รับการแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ ท�ำหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะผู้บริหารรัฐ 

ดูแลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ความปลอดภัยสาธารณะ การศึกษาหรือ สุขภาพอนามัยของผู้คน 

ในรัฐ โดยแต่ละรัฐมีอิสระในการบริหารจากรัฐบาลกลาง ยกเว้นด้านการต่างประเทศ การทหาร 

การเงิน และเศรษฐกิจมหภาคที่ยังคงอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลกลาง ดังนั้นในการแก้ไขปัญหา

ต่าง ๆ อาจต้องพิจารณาถึงผู้ว่าการรัฐในการร่วมแก้ปัญหากับรัฐบาลกลางด้วย เพื่อการแก้ปัญหา

และความร่วมมือที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

	 	 	 (๒)	 มาเลเซียมีความมั่นคงทางการเมือง โดยรัฐบาลที่มีพรรคเดียวบริหารประเทศ

มาเป็นเวลานาน ท�ำให้การก�ำหนดนโยบายต่าง ๆ มีความต่อเนื่อง แม้ว่ามีการเปลี่ยนทางการเมือง
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ของพรรครัฐบาลจะอ่อนแอลง แต่ก็ยังนับว่าเป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองสูงในภูมิภาค 

และใช้นโยบายการเมืองน�ำเศรษฐกิจเพื่อน�ำมาซึ่งผลประโยชน์และโอกาสทางการค้าแก่ประเทศ

	 	 	 (๓)	 ประชากรมีการศึกษาดี ด้วยมีการวางรากฐานการศึกษาแบบตะวันตก ท�ำให้

คนมาเลเซียมีการศึกษาที่คล้ายคลึงกับตะวันตก และมีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษได้ดี 

นอกจากน้ี การที่มีประชากรประมาณหนึ่งในสี่ของประเทศมีเชื้อสายจีนท่ียังคงมีความสามารถ 

ในการใช้ภาษาจีนได้ดี ท�ำให้สามารถเปิดการค้ากับประเทศจีนได้สะดวกขึ้น

	 	 	 (๔)	 มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ดี ทั้งในด้านการคมนาคมขนส่ง เนื่องจากตั้งอยู่ใน

แหลมมลายูที่สามารถติดต่อได้ทั้งมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก รวมทั้งการครอบครอง

ช่องแคบมะละกาที่เป็นเส้นทางเดินเรือส�ำคัญเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรทั้งสองด้าน

	 	 	 (๕)	 มรีะบบการสือ่สารทีท่นัสมยั จากการทีร่ฐับาลมาเลเซยีได้มุง่ให้ความส�ำคญักับ

การพฒันาอตุสาหกรรมด้านเทคโนโลยสีารสนเทศมาอย่างต่อเน่ืองนบัเป็นเวลากว่า ๑๐ ปี โดยมกีาร

ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเช่นระบบเครือข่ายโทรคมนาคม ตลอดจนมีการพัฒนาบุคลากรด้านนี ้

มาอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 (๖)	 มีทรัพยากรน�้ำมันเป็นของตนเอง รวมทั้งพลังงานในรูปแบบอื่น ๆ ทั้ง 

แก๊สธรรมชาติ ตลอดจนมีความได้เปรียบในการผลิตน�้ำมันจากพืชได้แก่น�้ำมันปาล์ม ท�ำให้น�้ำมัน 

เชื้อเพลิงในมาเลเซียมีราคาต�่ำกว่าไทย

	 	 	 แต่อย่างไรก็ตาม ยังพบอุปสรรคในบางประการ เช่น นโยบายภูมิบุตราที่ก�ำหนด

ให้การลงทุนในกิจการต่าง ๆ ต้องมีผู้ถือหุ้นเป็นคนเชื้อสายมาเลย์ส่วนหนึ่ง เป็นข้อจ�ำกัดในการ

ประกอบธรุกิจของต่างชาตทิีต้่องการบรหิารจดัการธรุกจิเอง และปัญหาความแตกต่างทางเชือ้ชาติ

ยังคงมีอยู่ระหว่างคนเชื้อสายมาเลย์ที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ และกลุ่มคนเชื้อสายจีนและ

อินเดีย แม้ปัญหาการปะทะกันระหว่างเชื้อชาติจะไม่ปรากฏชัดเจนในระยะหลัง แต่ความสมัคร

สมานระหว่างเชื้อชาติยังคงมีเพียงระดับหนึ่ง

	 	 ๕.๓	 การบรรยายพิเศษ เรื่อง “การเมืองของมาเลเซียกับทิศทางของ ๓ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้” โดย พ.อ. ฐิตวัชร์ เสถียรทิพย์ นายทหารปฏิบัติการ ประจ�ำกรมข่าวทหาร

บก อดีตผู้ช่วยทูตทหารบก ประจ�ำมาเลเซีย สรุปการบรรยายได้ ดังนี้

			   ๑)	 การปกครองของมาเลเซีย

	 	 	 ระบบสหพนัธรฐั หมายถงึ รฐัแต่ละรฐัมกีารปกครองตนเอง นโยบายการต่างประเทศ 

การทหาร
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แผนภาพที่ ๓.๙ Government Laws & Regulations

		  	 ๑.๑) การแบ่งสรรอ�ำนาจระหว่าง รบ. ระดับต่าง ๆ

-	 การต่างประเทศ
-	 ความมั่นคงภายใน
-	 การป้องกันประเทศ
-	 การเงิน
-	 สัญชาติ
-	 การศึกษา
-	 กฎหมายแพ่งและอาญา
-	 พาณิชย์ อุตสาหกรรม
-	 การเดนิเรือ การประมงทะเล
-	 การสื่อสารและการขนส่ง
-	 สาธารณูปโภค แรงงาน
-	 การท่องเที่ยว
-	 สือ่และการควบคมุสือ่ ฯลฯ

-	 กิจการศาสนา
-	 ที่ดิน สัมปทานเหมืองแร่
-	 กิจการเกษตร ป่าไม้
-	 การบริหารส่วนท้องถิ่น
-	 การบริหารที่ดิน	 	 	
	 สาธารณประโยชน์
-	 สาธารณูปโภค (ระดับรัฐ)
-	 การประมงน�้ำจืด ฯลฯ

-	 สวัสดิการสังคม
-	 ทุนการศึกษา
-	 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
-	 ผังเมือง
-	 สาธารณสุข
-	 ชลประทาน
-	 สาธารณภัย
-	 วัฒนธรรมและกีฬา
-	 การเคหะ
-	 การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม

รบ. กลาง รบ. ระดับรัฐ
รบ. กลาง รบ. ระดับรัฐ

และ รบ. ท้องถิ่น ร่วมกันบริหาร
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	 	 	 	 ๑.๒) อ�ำนาจนิติบัญญัติ

	 	 	 	 	 (๑)	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) (Dewan Rakyat) มีจ�ำนวน ๒๒๒ 

ที่นั่ง มีวาระในการด�ำรงต�ำแหน่งไม่เกิน ๕ ปี มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

	 	 	 	 	 (๒)	 สมาชกิวฒุสิภา (ส.ว.) (Dewan Negara) มจี�ำนวน ๗๐ ทีน่ัง่ มวีาระ

ในการด�ำรงต�ำแหน่งครั้งละ ๓ ปี ด�ำรงต�ำแหน่งได้ไม่เกิน ๒ วาระ มาจากการแต่งตั้งแต่ละรัฐแต่ง

ตั้งรัฐละ จ�ำนวน ๒ คน รวม ๒๖ คน

	 	 	 	 	 (๓)	 Agong แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอชื่อ จ�ำนวน ๔๔ คน 

โดย ๔๐ คน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ และ ๔ คน เป็นผู้แทนจากดินแดนในสหพันธรัฐ

	 	 	 ๒)	 การตั้งของมาเลเซียในปี พ.ศ.๒๕๖๑

	 	 	 การเลือกตั้งอย่างเป็นทางการของมาเลเซียเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ที่ผ่าน

มาแนวร่วมพรรคฝ่ายค้านปากาตนั ฮาราปัน (Pakatan Harapan: PH) ซึง่ม ีดร. มหาเธร์ โมฮมัหมดั 

อดตีนายกรฐัมนตรเีป็นแกนน�ำได้รบัชัยชนะและเป็นฝ่ายจดัตัง้รฐับาล ขณะท่ีแนวร่วมพรรครัฐบาล

บาริซาน เนชันแนล (Barisan Nasional: BN) ที่มีนายนาจิบ ราซัคเป็นแกนน�ำได้ที่นั่งไป ๗๙ ที่นั่ง  

ผลการเลือกตั้งครั้งนี้นับว่านอกเหนือความคาดหมายของหลาย ๆ ฝ่าย เนื่องจากมีการด�ำเนิน

การเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อฝ่ายรัฐบาลมากกว่า เช่น การแก้ไขระบบการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งสังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ก�ำหนดให้จ�ำนวนประชากรต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อ  

๑ คน ไม่เท่ากนัทกุพืน้ที ่แบ่งเขตชาวมาเลย์ เชือ้สายจนีออกเป็นเขตย่อย มกีฎหมายต่อต้านข่าวปลอม 

(Anti - Fake News Act) ก�ำหนดให้มีการเลือกตั้งวันพุธ และก�ำหนดเวลาในหาเสียงเพียง ๑๑ วัน

	 	 	 สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้ PH ชนะ คือ ความนิยมในตัว ดร.มหาเธร์ ท่ียังคงสูงมาก 

เนื่องจาก ๒๒ ปีของการด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารประเทศของ ดร.มหาเธร์ คือ “ความยิ่งใหญ่ของ

มาเลเซีย” รวมท้ังฐานเสียงสนับสนุนของอดีตแกนน�ำพรรคอัมโน (United Malays National 

Organisation: UMNO) อื่นที่ถูกขับออกจากพรรค เนื่องจากการขัดผลประโยชน์กันภายในพรรค 

การทุจริตของนายนาจิบ ราซัคในโครงการ 1MDB และการทุจริตในรัฐบาล ท�ำให้ชาวมาเลย์ที่เป็น

ชนชั้นกลางรับไม่ได้กับเหตุการณ์นี้
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	 	 	 	 ๒.๑)	วิเคราะห์รัฐบาลมหาเธร์ ได้ดังนี้ 

	 	 	 	 	 (๑) รัฐบาลชุดใหม่ถือว่ามีเสถียรภาพพอสมควร เนื่องจากความร่วมมือ 

ทางการเมอืงระหว่าง ดร.มหาเธร์ กบันายอันวาร์ การจดัสรรผลประโยชน์ให้สมาชกิ PH อย่างทัว่ถงึ  

และขั้วอ�ำนาจเก่าถูกลดทอนความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง 

	 	 	 	 	 (๒)	 ยงัไม่พบสญัญาณการแตกแยกว่าจะเกดิการแบ่งฝ่ายใน PH สนบัสนนุ 

มหาเธร์กับกลุ่มที่ภักดีกับนายอันวาร์ อิบราฮิมเต็มใจสนับสนุนให้มหาธีร์มีบทบาทน�ำและปกครอง

ประเทศไปก่อน 

	 	 	 	 	 (๓)	 นายอันวาร์ อิบราฮิมเคยให้สัมภาษณ์ว่าตนกับ ดร. มหาเธร์ ต่างไม่

ได้ก�ำหนดกรอบเวลาส่งมอบต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีที่แน่ชัด ซึ่งการตอบค�ำถามสื่อมวลชนเกี่ยวกับ

ห้วงเวลาทีน่ายอนัวาร์ อบิราฮมิ จะกลบัมาเป็นนายกรฐัมนตรนีายอนัวาร์ อบิราฮมิ จะตอบเพียงว่า 

“มันยังไม่ถึงเวลา” 

			   	 ๒.๒)	การท�ำตามนโยบายที่ได้หาเสียงไว้ของรัฐบาลมหาเธร์ ได้ดังนี้ 

	 	 	 	 	 (๑) ความช่วยเหลือพิเศษฮารีรายอส�ำหรับข้าราชการ สถานะทาง 

การเงนิทีแ่ข็งขึน้ของรฐับาลท�ำให้สามารถมอบเงนิช่วยเหลอืพเิศษจ�ำนวน ๔๐๐ รงิกติ ต่อข้าราชการ

หนึ่งคน ส่วนข้าราชการบ�ำนาญจะได้รับเงินช่วยเหลือจ�ำนวน ๒๐๐ ริงกิต

	 	 	 	 	 (๒)	 การเรียกเก็บภาษี GST (Goods and Services Tax) เปลี่ยนเป็น

ภาษี SST (Sales Tax and Services Tax)  มีก�ำหนดบังคับใช้เริ่มเดือนกันยายน ๒๕๖๑ โดยจะ

มีการพิจารณาอัตราการเรียกเก็บภาษี

	 	 	 	 	 (๓)	 ราคาสินค้าอุปโภค บริโภคในมาเลเซีย ได้ปรับตัวลดลง ทันที  

ที่มาตรการลดภาษี GST( Good and Services Tax) เป็น ๐ เปอร์เซ็นต์

	 	 	 	 	 (๔) 	รัฐบาลมนีโยบายตรงึราคา เบนซนิ ๙๕ และดเีซล ๙๕ เป็นสวสัดกิาร

รัฐให้กับประชาชน ส่วน เบนซิน ๙๗ ให้ราคาลอยตัวตามตลาดโลก

	 	 	 	 	 (๕)	 กองทุนการช่วยเหลอืประชาชน เปลีย่นเป็นกองทนุความช่วยเหลอื

การด�ำรงชีพ โดยจะมีการจ่ายเงินเริ่มวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๑

	 	 	 	 	 (๖)	 รฐับาลจะปฏบิติัตามค�ำสญัญานโยบายของพรรคภายในระยะเวลา 

๑๐๐ วัน ซึ่งนโยบายดังกล่าวจะบรรลุผลต่อเมื่อมีการพิจารณาสถานการณ์ทางการเงินและไม่ส่ง

ผลกระทบต่อการบริหารงานของประเทศ
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	 	 	 	 	 (๗)	 โครงการรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train: HSR) จะถกูยกเลิก 

โดยขึ้นอยู่กับการเจรจากับสิงคโปร์

	 	 	 	 	 (๘)	 โครงการรถไฟ Mass Rapid Transit 3 (MRT3) ถูกยกเลิก และ

โครงการรถไฟฝั่งตะวันออก (East Coast Rail Line: ECRL) อยู่ระหว่างการพิจารณา

	 	 	 	 	 (๙)	 กองทุนความหวังมาเลเซียได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วน

ช่วยแก้ปัญหาทางการเงินของประเทศ โดยเงินจากการบริจาคจะมอบให้กระทรวงการคลังในการ

บริหารจัดการ

	 	 	 	 	 (๑๐)	โครงการการวิจัยครึ่งปีและแผนการมาเลเซียที่ ๑๑ จะน�ำเสนอ

ในการประชุมในเดือนพฤศจิกายนนี้ พร้อมกับโครงการงบประมาณ ๒๕๖๒ ทั้งนี้โครงการการวิจัย 

ครึ่งปีจะมีการปรับเปลี่ยนโดยค�ำนึงถึงความคืบหน้าของโครงการตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑ และ

ทิศทางของรัฐบาลใหม่ในช่วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓

	 	 	 	 	 (๑๑)	ส่วนลดค่าผ่านทางด่วนทุกด่านลด ๕๐ เปอร์เซ็นต์ เป็นระยะเวลา

สองวันก่อนถึงวันฮารีรายอ

	 	 	 	 	 (๑๒)	โครงการการควบคุมราคาในช่วงเทศกาล

	 	 	 	 	 (๑๓)	รัฐบาลจะก่อตั้งส�ำนักงานสภาที่ปรึกษาการเกษตรแห่งชาติ

	 	 	 	 	 (๑๔)	ค�ำขวัญวันชาติปี ๒๕๖๑ คือ มาเลเซียที่รักของฉัน (Sayangi  

Malaysiaku)

	 	 	 	 	 (๑๕)	สถานะของโครงการ Program Permata Negara (Permata) 

(เป็นโครงการของ Datin Paduka Seri Rosmah Mansor ภริยาอดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เพื่อ

ช่วยเหลือเด็กยากไร้) ถูกถ่ายโอนหน้าที่จากส�ำนักนายกรัฐมนตรีไปอยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ

	 	 	 	 	 (๑๖)	โครงการขนาดใหญ่ที่ไม่ส�ำคัญจะมีการพิจารณาและถูกระงับเพื่อ

ลดอตัราเงินกู้ทีร่ฐับาลกูย้มืมา รฐับาลต้องจ่ายเงนิเป็นจ�ำนวนมากหากยงัคงด�ำเนนิโครงการขนาดใหญ่ 

เพื่อป้องกันการเป็นประเทศที่ล้มละลายและช�ำระหนี้ขนาดใหญ่

	 	 	 	 	 (๑๗)	การบรรยายสรปุจากกระทรวงการคลงัทีจ่ะปรบัลดค่าใช้จ่ายในการ

บริหารประเทศและมาตรการในการด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุโดยไม่เกิดการขาดดุลของงบประมาณ

รวมถึงการวิจัยสถานะโครงการเมืองมาเลเซีย

	 	 	 	 	 (๑๘)	รัฐบาลจะยุติการค้นหาสายการบินมาเลเซีย (MAS) MH370
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	 	 	 	 	 (๑๙)	มาเลเซียจะพิจารณากรณีเกาะ Batu Puteh (โดยจะถอนตัวออก

จากการตรวจสอบค�ำตัดสินของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) เกี่ยวกับอ�ำนาจอธิปไตยของ 

Pulau Batu Puteh) มาเลเซียได้รับ Batuan Tengah (หินขนาดใหญ่ที่มีการอ้างสิทธิ์ในอาณาเขต

ระหว่างมาเลเซียและสิงคโปร์) ซึ่งมีโครงสร้างอาคารอยู่แล้ว ดังนั้นจึงมีเจตนาท่ีจะสร้าง Batuan 

Tengah ให้กลายเป็นเกาะเล็ก ๆ เกาะหนึ่งของมาเลเซีย

	 	 	 	 	 (๒๐)	สถานะประธานกรรมการการเลือกตั้ง (SPR) รัฐบาลได้รับรายงาน

เกี่ยวกับการด�ำเนินการอย่างไม่โปร่งใสในระหว่างการเลือกตั้ง ทั้งนี้หลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

รัฐบาลจะพิจารณาว่าถึงสถานะประธานกรรมการการเลือกตั้งต่อไป

	 	 	 	 	 (๒๑)	รัฐบาลยังไม่มีการแก้ไขปัญหากรณีเงินกองทุนพัฒนาเศรษฐกิจ 

แห่งชาติ (1MDB)

			   	 ๓) การเมืองของมาเลเซียกับทิศทางของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 	 	 	 กว่า ๑ ปีที่ดาโต๊ะมหาธีร์ เป็นผู้ประสานการพบปะ พูดคุยกับทุกฝ่าย เขาสรุป

อย่างตรงไปตรงมาว่า ปัญหาชายแดนภาคใต้ของไทยเกดิขึน้เพราะมกีลุม่หวัรนุแรงกลุ่มหนึง่ต้องการ

แบ่งแยกดินแดน ในขณะที่แกนน�ำขบวนการในอดีต และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ต้องการเพียงแค่

การรักษาอัตลักษณ์ ทั้งด้านวัฒนธรรม ภาษา และวิถีชีวิตที่ผูกโยงศาสนาเข้าไว้เท่านั้น พวกเขา

ต้องการความชัดเจนเหล่านี้จากรัฐบาลไทย

	 	 	 	 ส�ำหรับความคืบหน้าในการพูดคุยสันติสุขในรัฐบาลของ ดร.มหาเธร์ ส่วนใหญ่

เรือ่งบวกกบัไทย เช่น ลงนามสนัตภิาพ การเปลีย่นผูอ้�ำนวยความสะดวกคนใหม่ สามารถกดดันกลุม่ 

Barisan Revolusi Nasional (BRN) ให้เข้าร่วมการเจรจา และสามารถเจรจากบักลุม่มาราปัตตานไีด้  

โดยมีข้อเสนอแนะต่อทุกหน่วยงานความมั่นคงของไทยดังนี้ 

	 	 	 	 	 (๑)	 สร้างความสัมพันธ์กับรัฐบาลมาเลเซียชุดใหม่ 

	 	 	 	 	 (๒)	 การศึกษาทัศนคติของบุคคลส�ำคัญทางการเมืองของมาเลเซียที่มี

อิทธิพลต่อผู้น�ำประเทศต่อการก�ำหนดนโยบายและในมิติที่เกี่ยวข้องกับปัญหา ๓ จังหวัดชายแดน

ภาคใต้และความมั่นคงของไทย 

	 	 	 	 	 (๓)	 นายโมฮมัหมดั ซาบ ูรฐัมนตรกีลาโหมของมาเลเซยี มคีวามสมัพนัธ์

ทีล่กึซึง้กบักลุม่คนหรือผูม้อีทิธพิลในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทัง้ด้านการเมอืงและด้านศาสนา 

ประกอบกบัมาเลเซยีมคีวามเป็นชาตินยิมมสุลิมสงู อาจส่งผลต่อขบวนการพดูคยุสนัติสขุทีม่าเลเซีย

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒

84



อาจมแีนวคดิเอนเอยีงไปทางกลุม่ผูเ้หน็ต่าง ความร่วมมอืระหว่างประเทศจะองิผลประโยชน์มากกว่า

ความจริงใจในฐานะประเทศเพื่อนบ้าน 

	 	 	 	 	 (๔)	 ไทยน่าจะผลักดันความร่วมมือตามแนวชายแดนกับมาเลเซีย  

ได้ต่อไป โดยการพฒันาเส้นทางคมนาคมเชือ่มต่อด่านชายแดน การพัฒนาพ้ืนทีช่ายแดน  การพัฒนา

เกาะลงักาวโีดยนโยบายของ PH ทีอ่าจจะมผีลกระทบต่อแรงงานต้มย�ำ เนือ่งจาก PH แนวโน้มทีจ่ะ

จ�ำกัดจ�ำนวนแรงงานต่างชาติ (จาก ๖ ล้านคนเหลือ ๔ ล้านคน) และอาจเพิ่มความเข้มงวดในการ

ให้ใบอนุญาตท�ำงาน/ตรวจลงตรามากขึ้น 

	 	 	 	 	 (๕)	 ไทยยังต้องท�ำความรู้จักกับคณะรัฐมนตรีและคนที่อยู่รอบตัวของ 

ดร.มหาเธร์ ที่มีอิทธิพลต่อความคิดหรือต่อการก�ำหนดนโยบายต่อประเทศเพื่อนบ้านต่อไทย หรือ

มีความส�ำคัญในมิติของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

	 	 	 	 	 (๖)	 ประสานความสัมพันธ์กับนายอันวาร์ อิบราฮิม ให้มากขึ้น

	 	 อย่างไรกต็ามมาเลเซยียงัคงให้ความส�ำคญัต่อการแก้ปัญหาภายในประเทศเป็นอนัดบัแรก 

เน่ืองจากมาเลเซียยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลัก มาเลเซียมีความเป็นชาตินิยมมุสลิม และ

มาเลเซียมองปัญหาของกลุ่ม IS แตกต่างกับประเทศไทยอย่างส้ินเชิง ดังนั้นการพูดคุยในเรื่อง  

๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่างไทยและมาเลเซียจึงควรคุยในสิ่งที่เป็นผลประโยชน์ร่วม การช่วย

เหลือปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้การทูตอย่างไม่เป็นทางการ และส่งเสริมความร่วมมือ 

รัฐต่อรัฐ ตอบสนองความร่วมมือทางเศรษฐกิจส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ/การค้าไทย - 

มาเลเซีย

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
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ภาพประกอบ
การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒

เรื่อง “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและอินโด - แปซิฟิก : ผลกระทบต่อไทย

และอาเซียน” 

ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

ณ อิงธาร รีสอร์ท จังหวัดนครนายก

	 	 ๑)	พลตรี ไพศาล งามวงษ์วาน รองเสนาธิการ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  

เป็นประธานพิธีเปิดฯ และร่วมถ่ายภาพกับวิทยากร

	 	 ๒)	การบรรยายของวิทยากร เรื่อง “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 

: มุมมองปัจจุบันและทิศทางในอนาคต” โดย ศาสตราจารย์ ดร.สุรชัย ศิริไกร ศาสตราจารย์สาขา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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	 	 ๓)	การบรรยายของวิทยากร เรื่อง “ทิศทางของจีนต่อ อินโด - แปซิฟิก” โดย พลตรี ดร. 

ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล ผู้ทรงคุณวุฒิ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

	 	 ๔)	การบรรยายของวิทยากร เรื่อง “ทิศทางของสหรัฐฯ ต่อ อินโด - แปซิฟิก” โดย 

ศาสตราจารย์ ดร.ประภัสสร์ เทพชาตรี ศาสตราจารย์ประจ�ำคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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	 	 ๕)	การบรรยายของวทิยากร เรือ่ง “อนิโด - แปซฟิิก : ผลกระทบต่อความมัน่คงในภมูภิาค

อาเซียนและไทย” โดย คุณไผท สิทธิสุทนทร ผู้อ�ำนวยการ ส�ำนักยุทธศาสตร์ความมั่นคงระหว่าง

ประเทศ ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

	 	 ๖)	สัมมนากลุ่มในประเด็น “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน : มุมมองปัจจุบัน

และทิศทางในอนาคต”

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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	 	 ๗)	สมัมนากลุม่ในประเดน็ “อินโด - แปซิฟิก : ผลกระทบต่อความมัน่คงในภมูภิาคอาเซยีน

และไทย”

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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	 	 ๘)	ภาพบรรยากาศการประชุมฯ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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ภาพประกอบ
การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒

เรื่อง “วิกฤตการณ์โรฮีนจา...ความท้าทายของไทยต่อการเป็นประธานอาเซียน”

ในวันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓๐๐ - ๑๗๐๐ น.

ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย ๑ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	

	 	 ๑)	พลตร ีไพศาล งามวงษ์วาน รองเสนาธกิาร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ เป็นประธาน

พิธีเปิดฯ และร่วมถ่ายภาพกับวิทยากร

	 	 ๒)	ภาพการเสวนาของคณะวิทยากร ได้แก่ คุณอาทิตย์ รักทอง ผอ.สถานคุ้มครอง

สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดสงขลา สป.พ.ม., ศาสตราจารย์ ดร.สุเนตร ชุติน

ธรานนท์ ผอ. ศูนย์พหุวัฒนธรรมศึกษาและนวัตกรรมทางสังคม สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย คุณสุรพงษ์ กองจันทึก กรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงฯ (ไทยพีบีเอส) และ 

พันต�ำรวจโท ชูศักดิ์ อภัยภักดิ์ รองผู้ก�ำกับการสอบสวน กองก�ำกับการ ๑ บก.ปคม. ด�ำเนินรายการ 

โดย พลอากาศตรี ภูมิใจ เลขสุนทรากร

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
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	 	 ๓)	ภาพบรรยากาศการประชุมฯ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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ภาพประกอบ
การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒

เรื่อง “ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย”

ระหว่างวันที่ ๑๒ - ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

ณ โรงแรม ณ เวลา จังหวัดราชบุรี

	

	 	 ๑)	พลโท ปรพิฒัน์ ผลาสนิธุ ์รองผูบ้ญัชาการสถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ เป็นประธาน

ในพิธีเปิดฯ และร่วมถ่ายภาพกับวิทยากรและผู้เข้าร่วมประชุม

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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	 	 ๒)	การบรรยายพิเศษ เรื่อง “การเมืองของมาเลเซียในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต” 

โดย ผศ.ดร. ปิติ ศรีแสงนาม ผู้อ�ำนวยการศูนย์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และอาจารย์ประจ�ำคณะ

เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 	 ๓)	การบรรยาย เรื่อง “การเมืองของมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อไทย” โดย อ.ดร.ชัยวัฒน์ 

มีสันฐาน อาจารย์ประจ�ำคณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒

96



	 	 ๔)	 การบรรยาย เรือ่ง “การเมอืงของมาเลเซียกบัทศิทางของ ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้” 

โดย พันเอก ฐิตวัชร์ เสถียรทิพย์ นายทหารปฏิบัติการ ประจ�ำกรมข่าวทหารบก อดีตผู้ช่วยทูต 

ทหารบก ประจ�ำประเทศมาเลเซีย

	 	 ๕)	 การสมัมนากลุม่ย่อย เรือ่ง “ทศิทางการเมืองมาเลเซยีผลกระทบต่อความมัน่คงของไทย”

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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	 	 ๖)	การแถลงผลจากการสัมมนาฯ 

	 	 ๗)	สรุปประเด็นและปิดการประชุมฯ โดย พลอากาศตรี ภูมิใจ เลขสุนทรากร ผู้อ�ำนวย

การศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

สรุปรวมการประชุมศูนย์อาเซียนฯ ครั้งที่ ๑ – ๓ / ๒๕๖๒
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	 	 ๘)	ภาพรวมบรรยากาศการประชุมฯ

จัดทำ�โดย  กองภูมิภาคศึกษาฯ  โทร/โทรสาร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๖

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
62 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
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