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ค�ำน�ำ

สถานการณ์ความรุนแรงในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่ปี ๒๕๔๗ 

เป็นต้นมา ในภาพรวมทัว่ไปจะดเูสมอืนสถานการณ์ยงัคงความรุนแรงอย่างต่อเนือ่ง 

ทัง้น้ี เกดิจากผูก่้อเหตรุนุแรงยงัคงด�ารงความพยายามทีจ่ะท�าร้ายประชาชนผูบ้รสุิทธิ์ 

และตอบโต้เจ้าหน้าที่รัฐในทุกโอกาส ประกอบกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท�าให้สื่อ

ประเภทต่างๆ สามารถน�าเสนอข่าวสารได้อย่างรวดเร็วแต่ขาดการวิเคราะห์ 

ข้อเท็จจริง ท�าให้สังคมส่วนใหญ่รับรู้เฉพาะเหตุความรุนแรงในพื้นที่ ซ่ึงจากการ

รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และตรวจสอบในห้วงเวลาที่ผ่านมานั้น สามารถกล่าวได้ว่า

สถานการณ์ ๓ จชต. จนถึงปัจจุบัน มีการพัฒนาไปในแนวทางที่ดีขึ้นมาตามล�าดับ

  ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร์ สถาบันวชิาการป้องกนัประเทศ จงึได้ท�าการศกึษา

เฉพาะกรณี เรื่อง “อนาคต/ทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้” ขึ้น  

เพื่อจัดท�าข้อเสนอแนะทิศทางและแนวทางการแก้ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้

ในอนาคต ด้วยหวังอย่างยิ่งว่าจักเป็นประโยชน์ในเชิงนโยบายให้กับกองทัพและ

รัฐบาล รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน�าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

กันยายน ๒๕๖๒

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ





สำรบัญ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หน้ำ
ส่วนที่	๑	บทน�ำ	 	 	 	 	 ๓
  • ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา  ๓
  • วัตถุประสงค์ของการศึกษา  ๕
  • วิธีการด�าเนินการศึกษา  ๕
  • ขอบเขตของการศึกษา  ๖
  • ผลที่คาดว่าจะได้รับ  ๗
ส่วนที่	๒	 กำรศึกษำสภำพปัญหำควำมไม่สงบของ	๓	จังหวัด	 ๑๑
ชำยแดนภำคใต้ในปัจจุบัน	
  • ภูมิหลังของสภาพปัญหาความไม่สงบของ ๓ จังหวัด ๑๑
   ชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน
  • ภาพรวมโดยทัว่ไปของสถานการณ์ปัญหาตัง้แต่ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๖๒ ๑๓
  • ทิศทาง แนวโน้ม สภาพปัญหาความไม่สงบใน ๓ จังหวัด ๑๕
   ชายแดนภาคใต้
ส่วนที่	๓	นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้องกับกำรแก่ปัญหำ	๓	จังหวัด
	ชำยแดนภำคใต้	 	 	 	 	 ๒๕
  • นโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๗
   ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน
  • นโยบายการแก้ไขปัญหาที่น�ามาใช้แก้ปัญหา ๓ จังหวัด ๓๕
   ชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒
  • ปัจจัยส�าคัญที่มีต่อผลลัพธ์การน�านโยบายไปปฏิบัติ 
   เพื่อน�าไปสู่ทางการแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอนาคต 
ส่วนที่	๔	ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ปัญหำ	๓	จังหวัด	 ๔๙
ชำยแดนภำคใต้ในอนำคต	
  • แนวทางการแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอนาคต ๔๙ 
ส่วนที่	๕	บทสรุปและข้อเสนอแนะ	 	 ๖๑
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บทที่	๑

บทน�ำ

๑.	ควำมเป็นมำและควำมส�ำคัญของปัญหำ
 ปัญหาความไม่สงบใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (จชต.) เป็นปัญหาความขดัแย้ง

ทางการเมอืงทีเ่กีย่วเนือ่งกบัหลากหลายมติ ิซึง่ต้องได้รบัการแก้ไขด้วยสนัตวิธิ ีซึง่ถอืเป็น 

โจทย์ที่ท้าทาย จ�าเป็นต้องใช้สติและเหตุผลโดยปราศจากอคติในการวิเคราะห์

สถานการณ์อย่างรอบคอบและรอบด้าน เพื่อท่ีจะเข้าใจปัญหาได้ถูกต้องตรง 

ตามความเป็นจริง ในอันที่จะเป็นพื้นฐานส�าคัญส�าหรับการก�าหนดยุทธศาสตร์  

เป้าหมาย และแนวทางแก้ไขเชิงนโยบายที่น�าไปปฏิบัติแล้วเกิดประสิทธิผล ท�าให้

ความรุนแรงลดระดับลงจนสถานการณ์กลับคืนสู่สภาวะปกติได้ในที่สุด ทั้งนี้ปัญหา

ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ถือเป็นปัญหาความมั่นคงของชาติ 

ท่ีส�าคัญยิ่งปัญหาหนึ่ง ที่มีการก�าหนดให้เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลหลายชุด 

ที่ผ่านมา แต่เนื่องจากเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อน มีความ สลับซับซ้อน อีกทั้งเป็น

ปัญหาเรือ้รงัทีย่งัคงมคีวามรนุแรง อย่างต่อเนือ่งจนถงึปัจจุบนั ท�าให้การแก้ไขปัญหา

เป็นไปด้วยความยากล�าบาก และยงัไม่มีท่าทว่ีาจะยตุลิงได้โดยง่าย ซ่ึงส่งผลกระทบ

ต่อความมั่นคงของชาติท�าให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ�านวนมาก  

ดังนั้นแต่ละรัฐบาลที่ผ่านมาจึงเห็นความส�าคัญและความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี 

การทบทวนและเปลีย่นแปลงนโยบายให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

รวมท้ังภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ได้มีความพยายามด�าเนินการแก้ไขปัญหา 

ตามกรอบนโยบายมาแล้วหลายฉบับ ส่งผลให้สถานการณ์และปัญหาความรนุแรง 

ได้รบัการแก้ไขไปในทศิทางท่ีดข้ึีน เพือ่เป็นแนวทางน�าความ สงบสขุกลบัมาสูจ่งัหวดั

ชายแดนภาคใต้

 รฐับาลปัจจบุนัภายใต้การน�าของ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรี

ของไทย แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ในการ

แถลงนโยบายดังกล่าว ได้ก�าหนดการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ไว้ใน “นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ” โดย

ก�าหนดเป็นนโยบายย่อยล�าดับท่ี ๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยน�ายุทธศาสตร์เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทาง

กัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ 

สร้างความเชือ่มัน่ในกระบวนการยตุธิรรมตามหลกันติธิรรมและหลักสิทธมินษุยชน

โดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรง

แทรกซ้อนเพื่อซ�้าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ินหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้าน

เมือง ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 

ที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้

 อย่างไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ได้แถลง

นโยบายรัฐบาลดังกล่าวข้างต้น ได้กล่าวถึงการพูดคุยสันติสุขเอาไว้ ตอนหนึ่งว่า  

“ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ” ซ่ึงถือเป็นการเขียน

นโยบายการพูดคุยสันติสุขเอาไว้อย่างชัดเจนและได้ด�าเนินงานสานต่อการพูดคุย

สนัตสิขุอย่างต่อเนือ่ง นอกจากนีส้ถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่ได้มสีาเหตุ

หลักมาจากความต้องการแบ่งแยกดินแดนเพียงอย่างเดียว แต่มีปมเหตุจาก 

ภยัแทรกซ้อนจากอทิธพิลท้องถิน่ด้วย ดงัน้ันนโยบายการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ของรัฐบาลจะประสบความส�าเร็จหรือไม่ ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ต้องมี

ส่วนร่วมในการด�าเนินงานตามนโยบาย โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ต้องเข้ามา 

มส่ีวนกบัภาครัฐ หากทกุส่วนร่วมมอืกนัอย่างแขง็ขันความสงบสขุจะกลบัมาสูจ่งัหวดั

ชายแดนใต้อีกครั้ง

 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ (ศศย.สปท.) มภีารกจิ

ในการพัฒนางานวิชาการและการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และความมั่นคง 

ประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
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ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคงแก่หน่วยงานของ 
กองทัพและรัฐบาล จึงได้ศึกษา เรื่อง “อนาคต/ทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้” ขึน้ เพือ่ศกึษาศกึษาสถานการณ์ทัว่ไป ทศิทางในอนาคตของปัญหา 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และข้อเสนอแนะ/แนวทางการแก้ไขปัญหา โดยศึกษา
พัฒนาการของสภาพปัญหาความไม่สงบจากอดีตถึงปัจจุบัน นโยบายที่ใช้ในการ
แก้ไขปัญหาในปัจจุบัน กระบวนการน�านโยบายไปปฏิบัติโดยพิจารณาบทบาทของ
หน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบ ผลลพัธ์ทีเ่กดิจากการน�านโยบายไปปฏบิติั รวมท้ังศกึษา
ถึงปัจจัยส�าคัญที่มีต่อผลลัพธ์การน�านโยบายไปปฏิบัติ และจัดท�าข้อเสนอแนะ
ทศิทางและแนวทางการแก้ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในอนาคต ทัง้นีเ้พือ่เป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายให้กับกองทัพและรัฐบาล รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ 
น�าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

๒.	วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ
 ๒.๑ ศึกษาสภาพปัญหาความไม่สงบของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) 
ในปัจจุบัน
 ๒.๒  ศกึษานโยบายทีร่ฐับาลใช้ในการแก้ไขปัญหาในปัจจบุนั และปัจจยัส�าคญั
ที่มีต่อผลลัพธ์จากการน�านโยบายไปปฏิบัติ 
 ๒.๓ จัดท�าข้อเสนอแนะทิศทางและแนวทางในการแก้ปัญหา ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (จชต.) ในอนาคต

๓.	วิธีด�ำเนินกำรศึกษำ
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเอกสารศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)  
โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
เชงิลกึ ทีส่ร้างขึน้จากการศกึษางานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง ซึง่มขีัน้ตอนการด�าเนนิการ ดงันี้
 ๓.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection)
 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
และ ข้อมูลทุติยภูมิ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  ๓.๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)

   การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
(๑) การสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) ผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั (Key Informant) 
เป็นกลุ่มตัวอย่างประชากรที่ได้คัดเลือกไว้ โดยใช้เทคนิคการคัดเลือกแบบเฉพาะ
เจาะจง (Purposive sampling) และ (๒) การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม (Participation 
Observation) จากกิจกรรมการฟังบรรยายในงานสัมมนาวิชาการต่างๆ เพื่อให้ได้
มาซึ่งข้อเสนอแนวทางและทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น 
รูปธรรม
  ๓.๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)
   ผู ้ศึกษาได้ท�าการศึกษาเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องจาก
หนงัสอื บทความ เอกสารงานวจิยั สรปุการประชมุ งานน�าเสนอ แผ่นพบัหรอืเอกสาร
แจกจ่าย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 ๓.๒ การวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา (Analysis and Conclusion)
 ผูศ้กึษาด�าเนนิงานในส่วนการวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้จากการศกึษาทัง้ข้อมลูปฐม
ภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นที่
ก�าหนดไว้ โดยใช้วิธีการให้เหตุผลแบบอุปนัย (Inductive Reasoning) 

๔.	ขอบเขตกำรศึกษำ
 ขอบเขตของการศกึษาแบ่งเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ด้านเนือ้หา ด้านประชากร และ
ด้านระยะเวลา โดยมีรายละเอียด ดังนี้
 ๔.๑ ด้านเนื้อหา
  ๔.๑.๑ ศึกษาศึกษาสภาพปัญหาความไม่สงบของ ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในปัจจุบัน (ในห้วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – มิถุนายน ๒๕๖๒ จากการระดม
สมองจากผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง เพื่อรับทราบข้อมูลสภาพปัญหาความไม่สงบ
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อน�าไปสู่การประเมินสถานการณ์ที่คาดว่า 

จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้
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  ๔.๑.๒ ศึกษา/วิเคราะห์ นโยบายท่ีรัฐบาลใช้ในการแก้ไขปัญหา 

ในปัจจุบัน และปัจจัยส�าคัญที่มีต่อผลลัพธ์จากการน�านโยบายไปปฏิบัติ

 ๔.๒ ด้านประชากร 

 เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญท่ีเกี่ยวข้องในมิติความมั่นคง ทั้งจากหน่วย

งานด้านความม่ันคง สถาบันการศึกษา และเหล่าทัพต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ท้ังส่วนที่

ก�าหนดนโยบาย และส่วนการปฏิบัติ โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 

  ๔.๒.๑ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาท อ�านาจ หน้าที่เกี่ยวข้องในการ

ก�าหนดนโยบายแนวทางการปฏิบัติการทางทหาร อาทิ กองบัญชาการกองทัพไทย 

และส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น  

  ๔.๒.๒ กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญท่ีมบีทบาท อ�านาจ หน้าทีเ่ก่ียวข้องในการสนอง

ตอบนโยบาย ความร่วมมือด้านความมั่นคง อาทิ หน่วยปฏิบัติเฉพาะกิจในพื้นที่ ๓ 

จชต. เป็นต้น  

  ๔.๒.๓ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนนักวิชาการที่มีองค์

ความรูแ้ละเชีย่วชาญในด้านความมัน่คง อาทิ คณะรฐัศาสตร์ จากมหาวทิยาลยัต่างๆ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยรามค�าแหง 

เป็นต้น  

 ๔.๓ ด้านระยะเวลา

 ระยะเวลาในการด�าเนินการศึกษาทั้งสิ้น ๒ เดือน (เดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ – 

กันยายน ๒๕๖๒)

๕.	ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย

 ๕.๑ ได้ทราบข้อมลูสภาพปัญหาความไม่สงบในพืน้ที ่๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

เพือ่น�าไปสูก่ารประเมนิสถานการณ์ทีค่าดว่าจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนที่ 

๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้
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 ๕.๒ ผลการวเิคราะห์นโยบายของรฐับาลในการแก้ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ และผลลัพธ์จากการน�านโยบายไปปฏิบัติ น�าไปสู่การการแสวงหาแนวทาง

และทศิทางการแก้ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในอนาคตได้อย่างเหมาะสมและ

สอดคล้องกับปัญหาอย่างแท้จริง  

 ๕.๓ ได้ข้อเสนอแนวทางและทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้  

อันเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานด้านยุทธศาสตร์ และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ต่อไป
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ส่วนที่ 2
กำรศึกษำสภำพปัญหำ
ควำมไม่สงบของ ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้
ในปัจจุบัน
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บทที่	๒

กำรศึกษำสภำพปัญหำควำมไม่สงบของ	๓	จังหวัดชำยแดน

ภำคใต้ในปัจจุบัน

สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ ๓ จชต. เป็นปัญหาที่ส่ังสมมายาวนาน 

มีความละเอียดอ ่อน ซับซ ้อน และเชื่อมโยงกันในหลายๆมิ ติ ท้ังความ 

ไม่เข้าใจ ในวัฒนธรรม การด�าเนินนโยบายบางประการของรัฐท่ีไม่สอดคล้องกับ 

อัตลักษณ์ในพื้นที่ ได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งระดับวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเรื่องของจิตใจหรือ

อุดมการณ์ และปัญหาระดับโครงสร้าง ที่เป็นพื้นฐานของจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ท้ังเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม รวมทัง้ปัญหาระดบัผวิหน้า อันเป็นอาการทีแ่สดงออก

ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการก่อเหตุร้ายรายวันเริ่มบานปลายขึ้น ส่งผลให้ชีวิต

ความเป็นอยูข่องคนในพืน้ทีเ่กดิความเปลีย่นแปลงไปในทศิทางท่ีลดลง สภาพสงัคม 

โดยทัว่ไปก็ไม่เกิดการพฒันา ด้วยเหตนุีห้ลายฝ่ายท้ังภาครฐัเอง หรอืภาคประชาสงัคม 

ก็ดีต่างให้ความส�าคัญกับการแก้ไขปัญหาเพื่อให้เหตุการณ์ต่างๆ คล่ีคลายลง และ

เพื่อให้สภาพชีวิตและสังคมเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ในการแก้ไขปัญหาและ

พฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ทีผ่่านมาหลายฝ่ายได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการเสรมิสร้าง

สันติสุขในพื้นที่ด้วยวิธีท่ีหลากหลายบนฐานความคิดความเชื่อมีแนวคิด แนวทาง

ปฏิบัติและอุดมการณ์ที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ

๒.๑	ภูมิหลังของสภำพปัญหำควำมไม่สงบของ	๓	จังหวัดชำยแดนภำค

ใต้ในปัจจุบัน
ปัญหาความไม่สงบใน ๓ จชต. เกิดขึ้นและทวีความขัดแย้งมาตลอด 

ระยะเวลาหลายทศวรรษ โดยมีสาเหตุมาจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ระหว่าง 

ชาวมาเลมุสลิม (Malay Muslim) และกลุ่มรัฐผู้มีอ�านาจ เนื่องจากสนธิสัญญา 

อังกฤษ-สยาม (Anglo-Siamese) ในปีพ.ศ.๒๔๕๒ ที่ก่อให้เกิดการแบ่งแยก  
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กลุ่มชนในพื้นที่ทางใต้ของสยามเป็นสองสัญชาติคือสยามและมาเลเซียนับได้ว่า 

เป็นการสูญเสียตัวตนของรัฐปาตานีและผู้คนในพื้นที่นี้ นอกจากนี้หลักฐานทาง

ประวตัศิาสตร์หลายชิน้ยงัชีใ้ห้เหน็ว่า ภาครฐัได้พยายาม บงัคบักลุม่คนทีใ่ช้ภาษาปา

ตานีมาเลให้เปลี่ยนมาใช้ภาษาไทยแทน ซึ่งส่งผลโดยตรง ต่อการใช้ภาษาเขียนและ

ภาษาพดูของคนในพืน้ท่ี ท้ังยงัออกกฎหมายท่ีไม่สอดรบักบัวถีิชวีติของชาวมสุลมิซ่ึง

คิดเป็นร้อยละ ๖๕ ของคนในพื้นที่ จนท�าให้เกิดความไม่เข้าใจกันและพัฒนาเป็น

ความขัดแย้งและการต่อต้านในรปูแบบต่างๆ ต่อมา มากไปกว่านัน้การปกครองผู้คน

ในพืน้ทีน่ีโ้ดยเจ้าหน้าทีข่องรฐัตัง้แต่อดตี จนถงึปัจจุบนัล้วนด�าเนนิไปด้วยการควบคมุ

เชิงอ�านาจจนเกิดเป็นแนวปฏิบัติกล่าวคือ มุ่งเน้นความสะดวกของตนเองมากกว่า

การปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเป็นข้ันเป็นตอน และไม่ได้ค�านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของผู้เกี่ยวข้อง แม้ลักษณะเช่นนี้จะเกิดในหลายภาคส่วนของประเทศไทย แต่กลับ

ไม่ส่งผลร้ายแรงเท่ากับพื้นท่ีน้ีท้ังนี้เพราะภาคใต้มีบริบททางสังคมวัฒนธรรมและ

ประวตัศิาสตร์ต่างจากภาคอืน่ๆคอืมชีาวไทย มสุลมิเชือ้สายมลายอูยูร่่วมกนัจ�านวน

มาก โดยกลุม่คนเหล่านีต่้างผกูพันและยดึโยงกนัด้วยศาสนาและวฒันธรรมมาอย่าง

ยาวนานหลายชั่วอายุคน จึงมีความรู ้สึกร ่วมกันและรวมกันเป็นเครือข่าย 

ในการท�ากิจกรรมต่างๆ ตลอดจนพร้อมตอบโต้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงเป็นภาพแทน

ของการควบคุมและความอยุติธรรมต่อคนในพื้นที่อยู่ตลอดเวลา เมื่อคนใดคนหนึ่ง

ในพืน้ทีไ่ด้รบัการปฏิบตัทิีไ่ม่เป็นธรรมท้ังนีส้ภาพปัญหา ดังกล่าวได้เกดิขึน้พร้อมกบั

ขบวนการชาตนิิยมมาเลเซยีในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ ส่งผลให้คนในพืน้ทีบ่างส่วน

ตดัสนิใจรวมเป็นกลุม่แบ่งแยกดนิแดน๑  ด้วยเหตนุีน้กัวชิาการ หลายท่านจงึได้กล่าว

ถึงสาเหตุของปัญหาความไม่สงบนี้อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นปมขัดแย้งทาง

ประวตัศิาสตร์ความไม่ยตุธิรรม ความขดัแย้งจากความแตกต่างทางด้านศาสนาและ

๑ UNICEF, ๒๐๑๔ ; ๑๒๒ วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร ์Mc Cargo, ๒๐๐๖ ; Engvall 

& Andersson, ๒๐๑๔ ; Thompson & Adloff, ๑๙๕๕ ; คณะกรรมการอิสระเพื่อความ

สมานฉันท์แห่งชาติ, ๒๕๔๙
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ชาติพันธุ ์การปกครองของรัฐไทยต่อกลุ่มคนมาเลย์มุสลิมที่ไม่ตระหนักถึงสิทธ ิ

และความหลากหลายและการเคลื่อนไหวของกลุ่มแบ่งแยกดินแดน๒ แม้ว่าปัญหา

ความไม่สงบใน ๓ จชต. จะเกิดขึ้นต่อเนื่อง มาอย่างยาวนาน แต่การก่อการร้ายได้

ทวีความรุนแรงอย่างเห็นได้ชัดอีกครั้งในปี พ.ศ.๒๕๔๗ อันเป็นผลจากการดูแลและ

บรหิารของภาครัฐทีข่าดประสทิธภิาพ ท�าให้กลุม่แบ่งแยกดนิแดนใช้โอกาสน้ีในการ

ปลุกระดมและเคลื่อนไหวกลุ่มก่อการร้ายติดอาวุธอีกครั้ง โดยได้รับการสนับสนุน

จากกองทพันกัรบอสิลามทีเ่รยีกตนเองว่า “จแูว” (McCargo, ๒๐๑๐) ความไม่สงบ

ต่างๆยังเกิดจากกลุ่มก่อการร้ายอ่ืนๆเช่นองค์การเงินกู้ปาตานี (PULO) ขบวนการ

แนวร่วมการปฏิวตัแิห่งชาติมลายปัูตตาน ี(BRN-C) เป็นต้น (Liow & Pathan, ๒๐๑๐ 

; Thompson & Adloff, ๑๙๕๕) Human Right Watch (๒๐๑๐) รายงานว่า  

กลุ่มก่อการร้ายเหล่านี้ใช้ความรุนแรงทุกประเภท ทั้งการฆ่า การยิง การโจมตีและ

การวางระเบิด เพื่อสร้างสถานการณ์ให้ผู้คนหวาดกลัว ขณะที่กลุ่มเป้าหมายนั้น คือ 

ทกุคนในพืน้ที ่ไม่เว้นแม้แต่กลุม่คนมสุลมิด้วยกนัเอง มากไปกว่านัน้ ครแูละนกัเรยีน

ยังเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของการก่อการร้าย และได้รับผลกระทบที่หนักขึ้นเรื่อยๆ 

เพราะกลุ่มก่อการร้ายเหล่านี้มองว่าโรงเรียนเป็นตัวการ ส�าคัญในการปลูกฝังวิธีคิด

แบบชาตินิยมของภาครัฐที่เป็นไทย จนท�าให้ตัวตนและวัฒนธรรมมุสลิมในพื้นที่

สูญหายไป รวมถึงต้องการกระตุ้นให้ภาครัฐและชาวพุทธตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่

เกิดขึ้น นั่นคือ ยอมแบ่งแยกดินแดนและย้ายออกจากพื้นที่

๒.๒	ภำพรวมโดยทั่วไปของสถำนกำรณ์ตั้งแต่ปี	๒๕๔๗-๒๕๖๒
จากฐานข้อมูลเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในระหว่างเดือน

มกราคมปี ๒๕๔๗ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๖๒ สถิติสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่

ทางภาคใต้ของไทยยงัมีอยูอ่ย่างต่อเนือ่ง ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประชาชน

๒ Brooks, ๒๐๑๕; Engvall & Andersson, ๒๐๑๔; ICG, ๒๐๑๒ ; คณะกรรมการอิสระ เพื่อ

ความสมานฉันท์แห่งชาติ, ๒๕๔๙; ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, ๒๕๕๓ ; Melvin, ๒๐๐๗
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ในพื้นที่ในพื้นที่เป็นอย่างมาก ดังจากภาพแสดงการสรุปเหตุการณ์ในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ประจ�าเดือน พฤษภาคม ๒๕๖๒ ที่ยังคงพบว่ามีการก่อเหตุในพื้นที่

ท�าให้มีทั้งผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและสูญเสียชีวิต

 

ภำพแสดง	การสรปุเหตกุารณใ์นพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ประจ�าเดอืน
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สิ่งที่น่าสังเกตก็คือ การเปลี่ยนแปลงของผลกระทบที่มีต่อความสูญเสีย 

ในด้านชีวิตของผู้คน การสูงขึ้นของผู้บาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบแม้จะ

แปรผันไปตามจ�านวนครั้งของเหตุการณ์ที่สูงเป็นบางช่วงแต่จ�านวนผู้เสียชีวิตกลับ

ลดลงเป็นล�าดับ การลดลงของจ�านวนผู้เสียชีวิตรายปีสอดรับกับระดับความถี่ 

ของเหตุการณ์ ซึ่งอาจจะสรุปได้ว่าการลดลงของเหตุการณ์ นั้นเป็นผลจากปฏิบัติ

การทางทหารที่เข้มข้นขึ้นตามนโยบายรัฐในช่วงนั้นเรื่องการเพิ่มก�าลังทหารมา 

ในพื้นที่ แต่การลดลงนั้นน่าจะเกิดจากปฏิบัติการกระบวนการสันติภาพที่เป็นผล 

จากการปรับตัวของทุกฝ่ายในสนามของความขัดแย้ง จุดนี้ท�าให้ลักษณะทั่วไป 

ของสถานการณ์เปลี่ยนไป 

๒.๓	ทิศทำง	แนวโน้ม	สภำพปัญหำควำมไม่สงบใน	๓	จังหวัดชำยแดน

ภำคใต้
ปัญหาความไม่สงบทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นผลสบืเนือ่ง

มาจากความแตกต่างของประชาชนที่เกิดจากเชื้อชาติศาสนา อัตลักษณ์วัฒนธรรม 

ทัศนคติความเชื่อและพฤติกรรมของท้องถิ่น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาที่มีความ 

ซบัซ้อน ละเอยีดอ่อน และมคีวามเชือ่มโยงในหลายมติ ินอกจากนีม้กีลุม่คนบางกลุม่

ท่ีมีอุดมการณ์ทีต้่องการแบ่งแยกดนิแดน ได้น�าประเดน็ปัญหาดังกล่าวมาเป็นเง่ือนไข

ในการใช้ ความรุนแรง ท�าให้เกิดบรรยากาศความน่ากลัว และท�าให้เกิดความ 

ไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนด้วยกันเองเพิ่มมากขึ้น 

อีกท้ังปัญหาโครงสร้างทางสังคมในพื้นที่มีช่องว่างในเรื่ององค์ความรู้ การขาด 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการของรัฐ ท�าให้เกิดช่องว่าง

ทางความคิด ทัศนคติและความเชื่อจนกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคม รวมไปถึง

ป ัญหาใหม่ที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น คือ ป ัญหายาเสพติด และปัญหาภัย 

แทรกซ้อนอื่นๆ ด้วยเหตุน้ีการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

จึงจ�าเป็นต้องแก้ไขอย่างจริงจังและต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ๓

๓ กองอ�านวยการรักษา ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ๒๕๖๐, น. ๒๖
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การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมา  
ทุกรัฐบาลได้พยายามด�าเนินการแก้ไขปัญหามาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการน�า
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการด�าเนินงาน ส�าหรับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ ยังคงเน้นการสร้างเอกภาพ และการบูรณาการของ 
ทุกหน่วยงานในการแปลงนโยบายไปสู ่ การปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพของ 
เจ้าหน้าทีร่ฐัทีล่งไปปฏบิตังิานในพืน้ทีก่ารก�าหนดให้กระบวนการพูดคยุ เพ่ือสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นวาระแห่งชาติโดยให้ความส�าคัญกับความต่อเนื่อง และ
การมส่ีวนร่วม ของทกุภาคส่วนเพือ่ทีจ่ะท�าให้การพูดคุยเป็นส่วนส�าคญัในการแก้ไข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้และ ให้ความส�าคญักับสงัคมพหุวัฒนธรรมเฉพาะพืน้ที่ 
การด�าเนินงานจะส�าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ในนโยบายหรือไม่ 
นั้นขึ้นอยู่กับหน่วยงานต่างๆ ต้องร่วมกันท�างานให้สอดรับกันทั้งองคาพยพ และ 
ที่ส�าคัญจะต้องมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์นโยบาย ดังกล่าวให้ประชาชนได้รับรู้
และเข้าใจถงึแนวทางการด�าเนนิงานแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของภาครัฐ 
เพือ่ให้เกิดการยอมรบัและเข้ามามส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะประชาชน
ในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบ โดยตรงซ่ึงจะท�าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และจากภาพสะท้อนทางประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์และศาสนา  
ในแบบแผนของความรุนแรงและความขัดแย้ง สิ่งเหล่านี้ก็สะท้อนให้เห็นว่าความ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้อาจจะเป็นระบบและพลวัตในทางการเมือง  
มีแรงขับเคลื่อนที่ปรากฏให้เห็นในภาพสองด้านคือ ด้านหนึ่งเป็นพลวัตของ 
ความสัมพันธ์ในสนามสงครามหรือการขัดกันด้วยอาวุธระหว่างรัฐกับขบวนการ 
ตดิอาวธุทีไ่ม่ใช่รฐั ซึง่เป็นขบวนการท่ีมแีนวคดิและอดุมการณ์ชาตินยิมทางชาติพันธุ์ 
มิใช่กลุ่มธุรกิจผิดกฎหมายหรือ ใช้ผลประโยชน์ส่วนตัว ในอีกด้านหนึ่งได้เกิด 
การเตบิโตอย่างต่อเนือ่งของพลงัอันเกดิจากสมัพนัธ์ ภาพภายในสนามสันติภาพรวม
ท้ังสนามการต่อสูใ้นทางทางการเมืองอนัประกอบไปด้วยการต่อสู้ และการขับเคล่ือน
ของพลังทางสังคมฝ่ายต่างๆในจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี ซ่ึงรวมทั้งขบวน  

การในภาคประชาสังคมและฝ่ายอื่นๆ ด้วย
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ทั้งนี้ ส�าหรับพัฒนาการของกระบวนการดังกล่าวในรอบหลายปีที่ผ่านมา 

ก็คือภายในพลวัต ความขัดแย้งอันนี้ ได้บังเกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสองสนามคือ 

สนามความรุนแรงและสนามในทางการเมอืงหรอืกระบวนการสนัตภิาพอย่างใกล้ชดิ 

ซึง่ความสมัพนัธ์เช่นน้ีมนัียส�าคญัด้วย ภาพท่ีเห็นชัดก็คอืพลงัการเคลือ่นไหวในสนาม

สนัตภิาพมีอิทธพิลทัง้โดยทางตรงและทางอ้อมต่อ “การลดเงือ่นไขของความรนุแรง” 

ซึ่งส่งผลต่อการลดระดับความรุนแรง ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงและ 

ความแปรปรวนในสนามแห่งความแห่งความขัดแย้งที่ใช้ความรุนแรงเมื่อมาถึง 

ตรงจุดนี้ก็กลับมามีสัมพันธภาพโดยตรงกับพฤติกรรมในสนามทางการเมือง สนาม

แห่งสันติภาพ และการเจรจาสันติภาพด้วย อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์ข้างต้น 

อาจกล่าวได้ว่าสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้น�ามาซ่ึงความ 

สญูเสยีชวีติและบาดเจบ็เป็นจ�านวนมากนัน้ สาเหตขุองปัญหาความไม่สงบดังกล่าว

สามารถแยกเป็นแต่ละด้านได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑	ด้ำนกำรเมือง 

สถานการณ์/ตวับ่งชี ้ การผนวกดินแดนรัฐปัตตานเีข้าเป็นส่วนหนึง่

ของอาณาจักรสยาม จากสนธิสัญญา ก�าหนดเขตแดนระหว่างสยามและอังกฤษ  

เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๒ ประกอบกับการปรับโครงสร้างทางการปกครอง โดยการรวม 

ศูนย์อ�านาจไว้ทีส่่วนกลางในสมยัรชักาลที ่๕ เนือ่งจากต้องการสร้างบรูณภาพเหนอื

ดินแดนสยาม เพื่อป้องกันการรุกรานจากชาติตะวันตก ท�าให้ผู้ปกครองรัฐปัตตานี

เดิมสูญเสียอ�านาจ และนโยบายรัฐนิยม สมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม  

ที่ปลุกระดมให้คนทั้งชาติต้องท�าตัวให้เป็นคนไทย จึงจะถือว่ารักชาติ โดยภายใต้

นโยบายรัฐนิยมมีการห้ามใช้ภาษามลายูห้ามสวมหมวกแบบมุสลิม ห้ามผู้หญิง 

ใช้ผ้าคลุมศีรษะผู้ชายห้ามนุง่ผ้าโสร่ง ให้เปลีย่นชือ่ทีไ่ม่เป็นไทยให้เป็นไทย ใครฝ่าฝืน

ต้องถูกจับกุมลงโทษ รวมท้ัง การหายสาบสูญของ หะยีสุหรง บิน อับดุลการ์เด  

บิดาของ นายเด่น โต๊ะมีนา อดีตสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดปัตตานีและอดีตรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ขณะถกูเรยีกไปรายงานตวัตามค�าสัง่ของเจ้าหน้าท่ีรฐั  

เม่ือเดือน สิงหาคม พ.ศ.๒๔๘๗ นอกจากนี้ ยังมีบางเหตุการณ์ที่ซ�้าเติมบาดแผล 
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ในอดีต เช่น เหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานีเหตุการณ์ที่อ�าเภอตากใบ 

จงัหวดันราธวิาส เมือ่ พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นต้น๔ นอกจากความเป็นมาทางประวตัศิาสตร์

ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ปัจจัยทางศาสนาเกี่ยวกับอิสลามได้ถูกน�ามาตีความจาก

ฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบเพื่อสร้างความชอบธรรม ให้กับการกระท�าของตนรวมถึงการ

สร้างแนวร่วมจากประชาชนในพื้นที่ของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบอีกด้วย 

แนวโน้มทิศทางของปัญหา

ฝ่ายมวลชนและแนวร่วมที่แอบแฝงอยู่กับองค์กรภาคประชาสังคมจะ

เคลื่อนไหวทางการเมือง โดยหยิบฉวยประเด็นต่างๆ ตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

ในแต่ละช่วงเวลา มาบิดเบือนใช้เป็นเงื่อนไขหล่อเลี้ยงความรุนแรง การจัดกิจกรรม

ท้ังในและนอกพื้นท่ี เพื่อสร้างภาพให้น่าเชื่อถือว่าเป็นการท�างานด้านสันติวิธีและ

ด้านสิทธิมนุษยชนและจัดกิจกรรมปลุกกระแสอัตลักษณ์ ความมีตัวตน เพื่อจะขับ

เคลื่อนงานการเมือง รวมทั้งการผลิตสื่อสังคมออนไลน์โจมตีการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที่ โฆษณาชวนเชื่อทั้งภายในและต่างประเทศ ใช้การบิดเบือนข้อมูล  

ปลุกกระแสชาตินิยมและสร้างความเกลียดชังระหว่างคนต่างศาสนาให้กับกลุ่ม

เยาวชนและประชาชนในพืน้ท่ีให้ต่อต้านอ�านาจรฐั แต่ไม่ประสบความส�าเรจ็มากนกั 

เนื่องจากประชาชนได้รับรู ้และเข้าใจในสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นมา 

ตามล�าดับ และเห็นถึงความจริงใจในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล ขณะที่องค์กร

ระหว่างประเทศมีความเข้าใจและสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี  

จชต.ของรัฐบาลเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

๒.๓.๒	ด้ำนเศรษฐกิจ 

สถานการณ์/ตัวบ่งชี้  ปัญหาความยากจนที่ เกิดจากสภาพสังคม

แบบปิดของคนไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท�าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ

ตามมา ไม่ว่าจะเป็นภาวการณ์ว่างงาน ปัญหาการไร้การศึกษา ปัญหาคุณภาพชีวิต 

ประกอบกับปัญหาความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติท�าให้เกิดความ

กดดัน ต่อชาวบ้าน 
๔ รากเง้าไฟใต้ กับ ๖ แนวทางแก้ไขเลี่ยงกับดักรุนแรง, ๒๕๕๗, ศอ.บต.ชุด ๔ 
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แนวโน้มทิศทางของปัญหา

ประชาชนส่วนใหญ่มฐีานะยากจน โครงสร้างด้านเศรษฐกจิขึน้อยู่

กับภาคเกษตรกรรม การท�าสวนยางพารา สวนปาล์มน�้ามันและสวนผลไม้  

นอกจากนี้ ยังมีผู้ประกอบอาชีพท�าการประมงในเขตที่ติดกับฝั่งทะเลอ่าวไทยและ

น่านน�้าสากล

๒.๓.๓	ด้ำนสังคมและจิตวิทยำ 

สถานการณ์/ตัวบ่งชี้  สังคมและวัฒนธรรมอิสลามในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ถูกปิดทับ ด้วยนโยบายต่าง ๆ  ของรัฐที่พยายามสร้างความเป็นไทย

แก่สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้แม้ว่าปัญหาจังหวัด ชายแดนภาคใต้จะปรากฏ 

มานานแล้ว แต่ดเูหมือนว่ารฐัและสงัคมไทยยงัขาดความรูค้วามเข้าใจในการยอมรบั 

ความแตกต่างทางวัฒนธรรม และกลายเป็นปัญหาในปัจจุบัน 

แนวโน้มทิศทางของปัญหา

สภาพโครงสร้างทางสังคมและจิตวิทยาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มีลักษณะพหุวัฒนธรรม ที่แตกต่างไปจากภูมิภาคอื่น ทั้งด้านภาษา ศาสนา 

ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมประเพณี ที่ส�าคัญคือ ความมั่นคง ความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน เพราะฝ่ายตรงข้ามพยายามอาศัยความแตกต่างเหล่านี้ 

เป็นข้อมูลแอบอ้างต่อการสร้างเงื่อนไขในการปฏิบัติการ สภาพความเป็นอยู่ 

ของชมุชนส่วนใหญ่จะกระจุกตวั มวีถีิชวีติท่ีด�าเนนิไปตามหลกัปฏบิติัและหลกัศรทัธา 

เชื่อฟังผู้น�าศาสนา หากเป็นชุมชนที่จัดตั้งแล้ว ย่อมเก้ือกูลต่อการด�าเนินการของ 

ผู ้ก่อการร้าย ใช้เป็นที่หลบซ่อนก่อนหรือหลังก่อเหตุ หรือใช้มวลชนขัดขวาง 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ

๒.๓.๔	ด้ำนกำรศึกษำ 

สถานการณ์/ตวับ่งชี ้ ทัศนคตขิองชาวบ้านทีเ่ป็นคนไทยมสุลมิเชือ้

สายมลายูต่อการศึกษาสายสามัญ ของภาครัฐที่เกรงว่าจะเป็นเครื่องมือในการกลืน

วัฒนธรรมมลายูท�าให้ค่านิยมที่จะศึกษาตามปอเนาะหรือ โรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามมีมากกว่า 
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แนวโน้มทิศทางของปัญหา

การศึกษาถือเป็นกุญแจส�าคัญในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 

ในพื้นที่ ๓ จชต. แต่ด้วยความแตกต่างทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศาสนา 

และปัญหาด้านต่างๆ ทีท่บัซ้อนกนัอยู ่รวมถึงทศิทางทีจ่ะท�าให้โอกาสและการพัฒนา

คุณภาพในการศึกษาอาจมีปัญหาในหลายด้านท่ียังเป็นปัญหาเดิมๆ อย่างไรก็ตาม 

หลายฝ่ายต่างเห็นร่วมกนัว่า การพฒันาด้านการศกึษาจะยงัคงเป็นหนทางการแก้ไข

ปัญหาความไม่สงบได้อย่างแท้จริงและยั่งยืนที่สุด

๒.๓.๕	ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 

สถานการณ์/ตวับ่งชี ้ การกระท�าของเจ้าหน้าทีร่ฐัทีก่่อให้เกดิความ

สญูเสียชวีติและ ทรพัย์สินของประชาชน ตลอดจนสร้างความข้องใจในหมูป่ระชาชน

โดยไม่มีการลงโทษแก่ผู ้กระท�าผิด ด้วยเหตุผลเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ 

และปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพในการด�าเนินงานร่วมกันของ ข้าราชการ 

ฝ่ายปกครอง หรือฝ่ายสืบสวน สอบสวน จึงพบว่าในทางปฏิบัติมักมีข่าวการซ้อม 

ทารุณกรรม หรือการบีบบังคับเอาข้อมูลจากผู้ต้องสงสัย ผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหา 

อยู่บ่อยครั้ง๕ อนึ่ง ปัญหาแต่ละด้านที่กล่าวมาข้างต้นนี้ เมื่อเชื่อมโยงเข้ากับความ

แตกต่างด้านศาสนา เชื้อชาติ และภาษา ซึ่งถือเป็นอัตลักษณ์ของมลายูปัตตานีและ

ถูกปลุกปั่นว่าก�าลังถูกกลืนและถูกท�าลาย และจากกลุ่ม ก่อความไม่สงบเลือกใช้ 

ความรุนแรงในการจัดการปัญหา ท�าให้จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องตกอยู่ภายใต้ 

สถานการณ์ความไม่สงบที่ยังไม่มีท่าทีว่าจะยุติ

แนวโน้มทิศทางของปัญหา

นอกจากปัญหาการด�าเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่เป็นไปตาม

หลักกฎหมายแล้ว ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีปัญหาที่เกิดจากการใช้

กฎหมายพิเศษเพิ่มขึ้น ดังนั้นภาคประชาชนจะยังคงมองว่าเป็นการส่งเสริมการใช้

ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา พนักงานเจ้าหน้าท่ี และผู้มีอ�านาจหน้าที่เช่นเดียว

๕ คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๓, น. ๕๔-๖๐
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กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องรับผิดท้ังทางแพ่งและอาญา เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ 

ในการการระงับหรือป้องกันการกระท�าผิดกฎหมาย หากเป็นการกระท�าที่สุจริต  

ไม่เลือกปฏิบัติและไม่เกินสมควรกว่าเหตุ หรือไม่เกินกว่ากรณีจ�าเป็น ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หลักกฎหมายเช่นนี้อาจจะเป็นการ 

ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ให้ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาได้

กล่าวโดยสรุป ทิศทาง/แนวโน้มจากสภาพปัญหาความไม่สงบ 

ใน  ๓ จชต. ที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบันถือเป็นปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน

อย่างยิ่ง ซึ่งความไม่สงบดังกล่าว มีสาเหตุมาจากด้านการเมืองที่เกี่ยวเนื่องกับ 

ด้านประวัติศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านการศึกษา และ

ด้านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นได้สร้างความเดือดร้อน 

ในการด�ารงชีวิต และส่งผลให้เกิดความสูญเสียในกลุ่มประชาชนและเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ ชีวิต และทรัพย์สิน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา

ประเทศทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในภาพรวม ดังนั้นการจัดโครงสร้าง

การบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีความจ�าเป็น

และส�าคัญมาก เพราะจะท�าให้การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้มีความเหมาะสม ทั้งในเรื่องของเอกภาพและประสิทธิภาพในการบูรณาการ
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ส่วนที่ ๓
นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้อง
กับกำรแก้ปัญหำ ๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้
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ส่วนที่	๓

นโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ปัญหำ	 

๓	จังหวัดชำยแดนภำคใต้

ปัญหาอันเกิดจากการก่อความไม่สงบใน ๓ จชต. ของประเทศไทยได้ 

ประสบกับเหตุการณ์ของการก่อความไม่สงบ ในลักษณะของการก่อการร้าย  

หรือการใช้ความรุนแรง ซึ่งนักวิชาการ และนักการทหารหลายท่าน ได้วิเคราะห์ 

ไปในทิศทางเดียวกันว่า มีสาเหตุมาจากประวัติศาสตร์ ศาสนา ขนบประเพณี  

อัตลักษณ์ ความอคติ และความอยุติธรรม ขึ้นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

คือ จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึ่งโดยอัตลักษณ์แล้ว ประชาชนส่วนใหญ่

นับถือศาสนาอิสลาม ใช้ภาษายาวีเป็นภาษาประจ�าถิ่น มีวัฒนธรรมประเพณ ี

เป็นของตนเอง ประกอบกับในทางประวัติศาสตร์พื้นที่ดังกล่าว แต่เดิมเคยเป็น

อาณาจักรท่ีเจริญรุ่งเรือง แต่ต่อมากลายเป็นหัวเมืองประเทศราชของสยาม โดยมี

เจ้าเมืองเชื้อสายมาลายูเป็นเจ้าผู้ปกครองจึงได้เคยพยายามก่อกบฏเพ่ือแยกตัวเอง

เป็นอิสระหลายครั้ง แต่ไม่ประสบผลส�าเร็จ จึงมีกลุ่มคนบางกลุ่ม ซึ่งได้รับการ

ถ่ายทอดอุดมการณ์ และแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดน เพื่อท�าการปกครอง

ตนเอง เช่น กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายู (The Barisan Revolusi Nsaional 

/BRN) องค์การปลดปล่อยรัฐปัตตานีหรือองค์การสหปัตตานีเสรี (Persatuan 

pembebasan Patani Bersatu /PPPB หรือ Patani United Liberation 

Organization /PULO) และกลุม่แนวร่วมเพือ่เอกราชปัตตาน ี(The United Front 

for the Independence of Pattani/ BERSATU) เป็นต้น รวมทั้งยังมีกลุ่มผู้มี

อิทธิพลหรือแสวงหาผลประโยชน์ต่างๆ เช่น การค้ายาเสพติด การค้าน�้ามันหรือ

สินค้าเถื่อนผิดกฎหมาย ได้ใช้เงื่อนไขจากสถานการณ์ของความแตกต่างทางด้าน

ประวตัศิาสตร์ เช้ือชาต ิศาสนา วฒันธรรม ความอคต ิและความไม่เป็นธรรมในพืน้ที่ 

พยายามปฏิบัติการก่อการร้าย หรือการใช้ความรุนแรงในพื้นที่ ๓ จชต. เพื่อแสดง
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การต่อต้านอ�านาจรฐั มาอย่างต่อเนือ่งเป็นระยะๆ ยดืเยือ้ยาวนาน ซ่ึงการปฏบิติัการ

ก่อการร้ายดงักล่าว กเ็พือ่ท�าให้ประชาชนเป้าหมายเกดิความหวาดกลวั แล้วแสวงหา

ผลประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที่กลุ่มต้องการ 

ทั้งนี้รัฐบาลปัจจุบันได้มีการก�าหนดนโยบายการสร้างความปรองดอง และ

ความสามัคคีของ คนในชาติโดยไม่สร้างความแตกแยกในพื้นที่ ๖ โดยใช้มาตรการ

ทางการเมืองและแนวทางสันติวิธี ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่

สามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทัง้ให้น้อมน�ายทุธศาสตร์พระราชทานของพระบาท

สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัรชักาลที ่๙ ทีว่่า “เข้ำใจ	เข้ำถงึ	พัฒนำ” มาใช้ให้เป็นประโยชน์

ในการแก้ไขสถานการณ์ อีกทั้งได้ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารใหม่ โดยแปรสภาพ  

กองอ�านวยการเสริมสร้างสันติสุข จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.)  

เป็นกองอ�านวยการรกัษาความมัน่คงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) 

และเป็นหน่วยงานหลกัในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว รวมทัง้ให้รือ้ฟ้ืน ศนูย์อ�านวยการ 

บรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึง่ถกูยบุไปเมือ่ปี พ.ศ.๒๕๔๕ กลบัขึน้มาใหม่ 

เพื่อช่วยด�าเนินการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ๓ จชต. จนถึงปัจจุบัน 

ทั้งนี้กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ได้ร่วมกับ

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จัดท�ายุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ต่างๆ ที่สอดรับกับนโยบาย

ของรัฐบาล เพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ ที่ร่วมกันแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน

พืน้ท่ี ๓ จชต.  ได้ยดึถือเป็นแนวทางในการปฏิบัตงิาน ให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

และเกิดประสิทธิผล ตลอดจนปรับปรุงพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน โดยมี

วตัถุประสงค์เพือ่ให้การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ หรอืการก่อการร้ายในพืน้ท่ี 

๓ จชต. ประสบผลส�าเรจ็ในการด�าเนนิการ และสามารถน�าสันติสขุกลับคนืมาสู่พ้ืนท่ี

ดังกล่าวให้ได้โดยเร็ว

ส�าหรับกรณีศึกษาเล่มน้ี ได้กล่าวถึงนโยบายการแก้ไขปัญหาท่ีน�ามาใช ้

แก้ปัญหา ๓ จชต. ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน สรุปได้ดังนี้

๖ เข้าถึงสื่อออนไลน์ http:// www. southpeace.go.th, ๒๐ ม.ค.๕๓
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๓.๑	 นโยบำยของรัฐบำลในกำรแก้ปัญหำ	 ๓ จชต.	 ตั้งแต่ปี	 ๒๕๔๐	 

ถึงปัจจุบัน๗

จากการศกึษาค�าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรีทีเ่ก่ียวกบัจังหวดัชายแดน

ภาคใต้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ – ปัจจุบัน พบว่า ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี  

นำยชวน หลกีภัย นายกรฐัมนตรทีีแ่ถลงต่อรฐัสภา เมือ่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๐ 

ดังกล่าว ยังไม่ปรากฏถ้อยค�าว่า “จังหวัดชายแดนภาคใต้” ในค�าแถลงนโยบาย  

โดยส่วนใหญ่เป็นการแถลงนโยบายที่กล่าวถึงภาพรวมหลักในแต่ละนโยบายตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว อาจเนื่องด้วยสถานการณ์ความ 

ไม่สงบของจังหวัดชายแดนภาคใต้ในขณะนั้นยังอยู่ในภาวะที่ไม่รุนแรง และไม่มี 

ความขัดแย้งที่รุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๘ 

ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี พันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายก

รฐัมนตรแีถลงต่อรฐัสภา เมือ่วนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๔๔ ในการแถลงนโยบาย

ดังกล่าวยังไม่ปรากฏถ้อยค�าว่า “จังหวัดชายแดน ภาคใต้” ในค�าแถลงนโยบาย  

โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นการแถลงนโยบายที่กล่าวถึงภาพรวมหลักในแต่ละนโยบาย 

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเช่นเดียวกับค�าแถลงนโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี อาจเนื่องด้วยสถานการณ์ 

ความไม่สงบของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในขณะนัน้ยงัอยูใ่นภาวะทีไ่ม่รนุแรงและไม่มี 

ความขัดแย้งที่รุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้๙ 

๗ นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๘ อ้างถึง

ใน ส�านักกรรมาธิการ ๒ ส�านักงานเลขาธิการ วุฒิสภา, ๒๕๕๖ 
๘ นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๘ อ้างถึง

ใน ส�านักกรรมาธิการ ๒ ส�านักงานเลขาธิการ วุฒิสภา, ๒๕๕๖, น.๕ 
๙ นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๘ อ้างถึง

ใน ส�านักกรรมาธิการ ๒ ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖, น.๕
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เรื่อง อนาคตทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้

ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี พันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นำยก

รัฐมนตรี (สมัยที่ ๒) แถลงต่อ รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๘ ตามแนว

นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในการแถลงนโยบายดังกล่าวได้เริ่มปรากฏถ้อยค�าว่า “จังหวัด 

ชายแดนภาคใต้” ในค�าแถลงนโยบาย ข้อ ๘ ว่าด้วยนโยบายรักษาความมั่นคง 

ของรฐั ได้ระบุว่า รฐับาลจะแก้ไข ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้โดยระดมทรพัยากร

และปรับปรุงการบริหารจัดการท้ังปวงตามหลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต

และ ทรพัย์สนิขึน้ในพืน้ทีโ่ดยเรว็ทีส่ดุ รวมทัง้มุง่ส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพชีวติ และ

ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ในพื้นท่ีอย่างยั่งยืน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วน การสร้างความสมานฉันท์ทั้งในระดับชาติและในระดับพื้นที่การอ�านวย

ความเป็นธรรมและความยุติธรรม การขจัดอิทธิพล อ�านาจมืด การประพฤติทุจริต 

ผิดกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเฉียบขาด ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจน 

การพัฒนาการศึกษาและ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับลักษณะ

เฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของประชาชน ตลอดจนร่วมมือกับนานา

ประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนา ป้องกันและแก้ไขปัญหา 

อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อความไม่สงบบริเวณชายแดน อย่างไรก็ตาม  

ในค�าแถลงนโยบายดังกล่าวน้ี เป็นการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาภายหลังเหตุการณ์ 

เมื่อวันที่ ๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ คือเหตุการณ์ปล้นปืนจากกองพันพัฒนาที่ ๔  

ค่ายกรมหลวงนราธิวาส ราชนครินทร์อันเป็นเหตุการณ์หนึ่งที่หลายฝ่ายเชื่อว่าอาจ

เป็นจุดเริ่มต้นของความรุนแรงที่ยืดเยื้อยาวนานและเกิดความสูญเสียต่อประเทศ

ชาติและประชาชน๑๐ 

๑๐ นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๘ อ้างถึง

ใน ส�านักกรรมาธิการ ๒ ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖, น.๖



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง อนาคตทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 29

ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตร ีพลเอก สรุยทุธ์ จุลำนนท์ นำยกรัฐมนตรี

แถลงต่อสภำ นิติบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๙ ในการแถลง

นโยบายดังกล่าวได้ก�าหนดการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด ชายแดนภาคใต้

ไว้ใน “นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐ” โดยก�าหนดเป็นนโยบายย่อยล�าดับ 

ที่ ๑ ซึ่งเป็นการส่งเสริมการผนึกก�าลังระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และ

ภาควชิาการ เพ่ือการป้องกนัประเทศ อย่างต่อเนือ่งในยามปกติและน�าไปสู่การระดม

สรรพก�าลงัเพือ่ยกระดบัขดีความสามารถของกองทพัให้เพียงพอ และทันเวลาในยาม

ไม่ปกติ ทั้งนี้ในยามปกติ รัฐบาลจะเสริมสร้างและใช้ศักยภาพของกองทัพสนับสนุน 

การพัฒนาพลังอ�านาจของชาติทุกด้าน เพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงและมั่งคั่งภาย

ใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง มีความสมานฉันท์สามารถป้องกัน บรรเทา และ

แก้ไขปัญหาที่ส�าคัญของชาติ ได้แก่ ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน�าแนวทางพระราชทาน “เข้ำใจ	 เข้ำถึง	พัฒนำ” และ 

ปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ผู้ประสบภัยพิบัติการ

ก่อการร้าย รวมทั้งอาชญากรรมภายในประเทศและที่มีลักษณะข้ามชาติประเภท

ต่างๆ ซึ่งรวมไปถึงยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  

การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์และการกระท�าอันเป็นโจรสลัด๑๑ 

ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี นำยสมัคร สุนทรเวช นำยกรัฐมนตรี

แถลงต่อรัฐสภำ ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๑  

ในการแถลงนโยบายดังกล่าว ได้ก�าหนดนโยบาย “การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ไว้ในนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด�าเนินการในปีแรก 

ซึ่งมีทั้งหมด ๑๙ นโยบาย โดยนโยบายการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ถกูก�าหนดไว้ในล�าดบัท่ี ๒ และเป็นการน้อมน�าแนวทางพระราชทาน 
๑๑ นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๘ อ้างถึง

ใน ส�านักกรรมาธิการ ๒ ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖, น.๖



30 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง อนาคตทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้

“เข้ำใจ	 เข้ำถึง	 พัฒนำ” มาด�าเนินภารกิจในด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา  

โดยให้มีความสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความ

เชือ่ ของประชาชน ตลอดทัง้ อ�านวยความเป็นธรรมและความยติุธรรม โดยเน้นการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน สร้างความสมานฉันท์และสันติสุขในพ้นที่โดยเร็วที่สุด (ส�านัก

กรรมาธิการ ๒ ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖, น.๗) 

ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี นำยสมชำย วงศ์สวัสดิ์ นำยกรัฐมนตรี

แถลงต่อรัฐสภำ ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ เมือ่วนัท่ี ๗ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๕๑ ในการแถลง

นโยบายดงักล่าว ได้ก�าหนดนโยบาย “การแก้ไขความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน

ภาคใต้” ไว้ในนโยบายเร่งด่วนทีจ่ะเริม่ด�าเนนิการในปีแรก ซึง่มทีัง้หมด ๑๖ นโยบาย 

โดยนโยบายการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกก�าหนด

ไว้ในล�าดับที่ ๒ ซึ่งได้น้อมน�า แนวทางพระราชทาน “เข้ำใจ	 เข้ำถึง	 พัฒนำ”	 

มาด�าเนินภารกิจด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ด้านการพฒันาเพือ่ปรบัปรงุส่งเสรมิธรรมาภบิาล รวมถงึการอ�านวยความเป็นธรรม 

และความยุติธรรมด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ี ซ่ึงรวมถึงการจัดให้มีบริการ

สาธารณะขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง โดยให้ภารกิจต่างๆ มีความสอดคล้องกับลักษณะ

ของพืน้ที ่วถิชีีวติ วฒันธรรม และความเชือ่ของประชาชน รวมท้ังเน้นการมส่ีวนร่วม

ของทุกภาคส่วนและมีการจัดการอย่างมีเอกภาพ เพื่อให้เกิดความสงบ เรียบร้อย

ความสมานฉันท์และสันติสุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด อนึ่ง รายละเอียดนโยบายของ 

คณะรฐัมนตร ีนายสมชาย วงศ์สวสัดิ ์นายกรฐัมนตรทีีแ่ถลงต่อรฐัสภาในวนัดงักล่าว 

ที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้จะปรากฏรายละเอียดคล้ายคลึงกับค�าแถลง

นโยบายของคณะรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา 

ในวนัที ่๑๘ กมุภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๑ แต่มกีารก�าหนดรายละเอยีดเพ่ิมเติมเล็กน้อย๑๒

๑๒ นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๘ อ้างถึง

ใน ส�านักกรรมาธิการ ๒ ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖, น.๗



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง อนาคตทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 31

ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรฐัมนตร ีนำยอภสิิทธิ ์เวชชำชวีะ นำยกรัฐมนตรี

แถลงต่อรัฐสภำ ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๑ ในการ

แถลงนโยบายดังกล่าว ได้ก�าหนดนโยบาย “การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้” ไว้ในนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด�าเนินการในปีแรก ซึ่งมี

ท้ังหมด ๔ นโยบาย โดยนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่

จังหวดัชายแดนภาคใต้ได้ก�าหนดไว้ในนโยบายล�าดบัที ่๑ การสร้างความเชือ่มัน่และ

กระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ภาคประชาชน และเอกชน

ในการลงทุนและการบริโภค โดยนโยบายที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน

จังหวัดชายแดน ภาคใต้เป็นนโยบายย่อย ในล�าดับที่ ๒ ซึ่งรายละเอียดจะเป็นการ

จัดให้มีส�านักงานบริหารราชการจังหวัด ชายแดนภาคใต้เป็นองค์กรถาวรเพ่ือท�า

หน้าที่แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใต้โดยยึดมั่นหลักการ สร้างความ

สมานฉันท์แนวทาง	“เข้ำใจ	 เข้ำถึง	พัฒนำ”	 ใช้กระบวนการยุติธรรมกับผู้กระท�า

ผดิอย่างเคร่งครดั และเป็นธรรม ก�าหนดจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นเขตพฒันาพเิศษ 

ทีม่กีารสนบัสนุนแหล่งเงนิกูด้อกเบ้ียต�า่ สทิธพิเิศษด้านภาษแีละอตุสาหกรรมฮาลาล 

รวมทัง้สนบัสนนุให้เป็นเขตพฒันาพเิศษทีม่คีวามยดืหยุ่นและ หลากหลายทางศาสนา

และวัฒนธรรม๑๓ 

ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี นำงสำว ยิ่ งลักษณ์ ชินวัตร  

นำยกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภำ ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม 

พ.ศ.๒๕๕๔ ในการแถลงนโยบายดังกล่าวได้ก�าหนดนโยบาย “การแก้ไขปัญหา 

ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ไว้ในนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่ม 

ด�าเนินการในปีแรก ซึ่งมีท้ังหมด ๑๖ ข้อ โดยข้อท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 

๑๓ นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบัน, ๒๕๕๘ อ้างถึง

ใน ส�านักกรรมาธิการ ๒ ส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖, น.๘
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ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ได้ก�าหนดไว้ในล�าดับที ่๕ เร่งน�าสนัติสุข

และความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนกลบัมาสูพ่ืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต้ควบคู ่ไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอ�านาจมืด  

โดยน้อมน�ากระแสพระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ “เข้ำใจ	

เข้ำถงึ	พฒันำ”	เป็นหลกัปฏบิตัใินแนวทางสนัตวิธิโีดยเน้นการส่งเสรมิความร่วมมือ

ในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพื้นท่ีอ�านวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพิ่มโอกาส

ทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในพื้นที่ เคารพอัตลักษณ์ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ิน ส่งเสริม 

การกระจายอ�านาจการปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบที ่สอดคล้องกบัลกัษณะพืน้ที่ 

โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ีจะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้

มเีอกภาพทัง้ในระดบันโยบายและระดบัปฏิบัตกิาร รวมทัง้ปรบัปรงุ พฒันากฎหมาย  

และระเบียบที่เก่ียวข้องให้สอดคล้อง ทันสมัยกับสภาพความเป็นจริงของปัญหา 

ทีเ่กดิขึน้ ตลอดจนเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม อย่างไร

ก็ตามในสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มีการลงนามใน “ข้อตกลงทั่วไป

ว่าด้วย กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ” ระหว่างรัฐบาลไทยและกลุ่ม BRN  

เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๖ โดยมีรัฐบาลมาเลเซียเป็นผู้ประสานงานและ

มีการพูดคุยอย่างเป็นทางการ จ�านวน ๓ ครั้ง แต่กระบวนการเจรจาในรัฐบาล 

นี้ได้หยุดชะงักลงเพราะสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง อย่างไรก็ดีนโยบาย

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  

ไม่ได้ระบุถึงการพูดคุยสันติสุขกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐอย่างชัดเจน ทั้งๆ ที่มีการ

ริเริ่มกระบวนการพูดคุยอย่างเปิดเผยและเป็นทางการในรัฐบาลนี้ ซึ่งอาจเป็นไปได้

ว่านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗  

ซึ่งจัดท�าโดย ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) และมีเนื้อหาระบุถึง 

การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมและเอื้อต่อการพูดคุยกับผู้เห็นต่างจากรัฐ 

ในการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งนั้น มีผลบังคับใช้หลังรัฐบาล นางสาว 

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แถลงนโยบาย 
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ค�ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ  

นำยกรัฐมนตรีแถลงต่อสภำนิติ บัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ ในการ

แถลงนโยบายดังกล่าว ได้ก�าหนดการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ไว ้ใน “นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ”  

โดยก�าหนดเป็นนโยบายย่อยล�าดบัที ่๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรนุแรงในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้โดยน�ายุทธศาสตร์	 “เข้ำใจ	 เข้ำถึง	 พัฒนำ”	 มาใช้ตามแนวทาง

กัลยาณมิตรแบบสันติวิธีส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ 

สร้างความเชือ่มัน่ในกระบวนการยตุธิรรมตามหลกันติิธรรมและหลักสิทธมินษุยชน

โดยไม่เลือกปฏิบัติควบคู ่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับ 

ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความ

รุนแรงแทรกซ้อน เพื่อซ�้าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ 

ฝ่ายบ้านเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่าง

ประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้

อย่างไรกต็าม การแก้ไขปัญหาร่วมกนัเพือ่ให้สอดคล้องกบัการแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน ภายใต้รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตรแีละหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จงึได้มกีารปรบัปรงุ

โครงสร้างการบริหารจัดการ เพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้มี 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) ขึ้น  

เพือ่แก้ไขปัญหาความไม่มเีอกภาพ และให้มคีณะกรรมการทีป่รกึษาการบรหิารและ

การ พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึน้ แทนสภาทีป่รกึษาการบรหิารและการพฒันา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากเห็นว่าองค์ประกอบและอ�านาจหน้าที่ของสภา 

ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน ภาคใต้ยังไม่สอดคล้องกับการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน รวมทั้งแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิและ 

มี ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นผู ้แทนพิเศษ 

ของรัฐบาล ซึ่งเรียกว่า “ครม. ส่วนหน้า” ในการประสานงานระหว่างคณะรัฐมนตรี
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และราชการส่วนกลางกับหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อลดปัญหา ความซ�้าซ้อนและ 

ขั้นตอนต่างๆ และการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีจะท�าได้ง่ายขึ้น ซึ่งการปรับปรุง

โครงสร้าง การบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าว ท�าให้

สถานการณ์และปัญหาความรนุแรง ได้รบัการแก้ไขไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนั

ทุกภาคส่วนพยายามร่วมกันในการแก้ไขปัญหาด้วยการยึดหลัก สันติวิธี และหลัก

กฎหมาย เพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบน�ามาเป็นเงื่อนไขในการสร้าง

สถานการณ์ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต้มี

ความซับซ้อนสูง ต้องใช้ระยะเวลาในการน�าความสันติสุขกลับมาสู่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้

ส�ำหรับกำรแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี ที่จะแถลงต่อรัฐสภำ โดย

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๖๒ ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ได้แถลง

นโยบายของรัฐบาลมีนโยบาบายหลัก ๑๒ ด้านและ ๑๒ นโยบายเร่งด่วน โดยได้

กล่าวถึงปัญหาภาคใต้ ๑ ใน ๑๒ นโยบาย ได้แก่นโยบายที่	 (๖)	กำรพัฒนำพื้นที่

เศรษฐกิจและกำรกระจำยควำมเจริญสู่ภูมิภำค	 ข้อ	 ๖.๑.๒	 ส่งเสริมกำรพัฒนำ

พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้และกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	โดยพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มช่องทางการส่งออกสินค้า

ทางทะเลของประเทศและของภาคใต้ โดยเฉพาะการส่งออกไปยังเอเชียใต้ 

พัฒนาการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ฝั่งอันดามันกับฝั่งอ่าวไทย และพัฒนา

อุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรจากทรัพยากรในพ้ืนที่และ

ประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้งให้ความส�าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

วฒันธรรม และการพฒันาเมอืงน่าอยู ่และน�าเสนอนโยบาย ๑ ใน ๑๒ เร่ืองนโยบาย

เร่งด่วน ได้แก่ นโยบายที่ (๙)	 เร่ืองกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดและสร้ำงควำม 

สงบสุขในพื้นที่ชำยแดนภำคใต้		โดยเร่งรัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยให้ความ

ส�าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครดั รวมถึงการร่วมมอืกบัประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศทุกภมูภิาค ปราบปราม
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แหล่งผลติและเครอืข่ายผูค้้ายาเสพตดิ ท้ังบรเิวณชายแดนและพืน้ทีภ่ายในฟ้ืนฟดูแูล

รักษาผู้เสพผ่านกระบวนการทางสาธารณสุข สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ และ

การยอมรับของสังคมส�าหรับผู้ท่ีผ่านการฟื้นฟู และเร่งสร้างความสงบสุขในพื้นที่

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน�ายทุธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถงึ พฒันา” 

เป็นหลักในการด�าเนินการ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 

ทัง้ในด้านการศึกษา เศรษฐกจิ และสงัคมท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน

ในพืน้ที ่เร่งรัดการให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากความไม่สงบ รวม

ทั้งจัดสวัสดิการที่เหมาะสมส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนท่ี โดยให้เป็นการแก้ไข

ปัญหาภายในของประเทศด้วยกฎหมายไทยและหลักการสากล

จะเห็นได้ว่า รัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความส�าคัญกับการแก้ปัญหา ๓ จชต. 

ได้ก�าหนดไว้ในนโยบายหลักและนโยบายเร่งด่วน โดยเน้นการแก้ปัญหาอย่าง 

บูรณการในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม การเมืองและการทหาร ควบคู่กันไป 

โดยใช้การพฒันาเศรษฐกิจและการเมอืงน�าการทหาร  ซ่ึงประเทศไทยในขณะนีถ้อืว่า

อยูใ่นช่วงระยะของการเปลีย่นผ่านและต้องต่อสูก้บัปัญหาใหม่ๆ หลายประการ อาทิ 

จากการต่อสู ้กับความยากจนในอดีต ก็ได้แปรเปลี่ยนเป็นการต่อสู ้กับความ 

เหล่ือมล�้าในหลากรูปแบบ เช่น ความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา ความเหลื่อมล�้า 

ของโอกาส และความเหลื่อมล�้าของรายได้และทรัพย์สิน หรือแม้แต่การต่อสู้กับ 

ความไม่สงบภายในประเทศในอดตีมาสูก่ารต่อสูก้บัภยัคกุคามท่ีไม่มแีบบแผนในปัจจุบนั  

ไม่ว่าจะเป็นเครอืข่ายยาเสพตดิข้ามชาต ิเครอืข่ายการก่อการร้ายข้ามชาติ โรคระบาด 

และสงครามไซเบอร์ ประเด็นท้าทายข้างต้นเหล่านี้สามารถสะท้อนให้เห็นถึง 

ความเสีย่งของการบรหิารประเทศท่ีรฐับาลจะต้องเผชญิได้เป็นอย่างด ีดังนัน้ รฐับาล

น้ีจึงมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ 

ปานกลาง มีการดูแลประชาชนอย่างทั่วถึง แก้ไขปัญหาปากท้องและสร้างรายได้ให้

ประชาชนให้เพียงพอต่อการด�ารงชีวิตเพื่อลดความเหล่ือมล�้า คนไทยในทุกช่วงวัย

จะมีความพร้อมทั้งในด้านหลักคิด คุณธรรม และจริยธรรม และมีศักยภาพที่จะ

ด�าเนินชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีจะร่วมกันสร้าง “การเติบโตเชิงคุณภาพ” ไม่ใช่  
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“การเติบโตเชิงปริมาณ” ทั้งนี้ การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลนี้ จะมุ่งเน้น

การพฒันาประเทศในด้านต่างๆ ให้ทันการเปลีย่นแปลงเสริมสร้างความเข้มแข็งและ

แก้ไขปัญหาที่ยังด�ารงอยู่ของภาคส่วนต่างๆ ภายในประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยมี

ภูมิคุ้มกันและมีความแข็งแกร่งเพียงพอที่จะเผชิญกับสถานการณ์ความไม่แน่นอน

จากปัจจัยต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง และ

มีความเข้มแข็งในระยะยาว

๓.๒	 นโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 พ.ศ.	

๒๕๖๐	-	๒๕๖๒๑๔

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๒ จัดท�าขึ้นตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  

พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ทีก่�าหนดให้ส�านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ จัดท�านโยบาย

ดังกล่าว เสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความ 

เห็นชอบ และให้คณะรัฐมนตรีน�าเสนอรัฐสภาเพื่อทราบตามล�าดับ โดยก�าหนด 

ให้มีเนือ้หาของนโยบาย ครอบคลุมอย่างน้อยในด้านการพฒันาและด้านความมัน่คง 

รวมท้ัง ให้น�าความคิดเหน็ของประชาชนทกุภาคส่วนมาประกอบการจดัท�านโยบาย

ให้ตรงกับความต้องการ และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนศาสนา วัฒนธรรม 

อัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ และประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

รวมทั้งแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ การจัดท�านโยบายครั้งนี้ ส�ำนักงำนสภำ 

ควำมมัน่คงแห่งชำต	ิได้ใช้กระบวนกำร	กำรมส่ีวนร่วมในกำรรับฟังควำมคดิเหน็

จำกทุกภำคส่วนที่ส�ำคัญ	ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการในพื้นที่ และในส่วน

กลาง ผูน้�าและผูแ้ทนศาสนา ภาคประชาสงัคม ภาคสือ่สาร มวลชน สตรแีละเยาวชน 

และผู้ต้องขังคดีความมั่นคง ประกอบกับข้อมูลเอกสารวิชาการ การเข้าร่วมรับฟัง 

ในเวทีสัมมนาที่เกี่ยวข้อง และการติดตามประเมินผลนโยบายการบริหารและ 

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๑๔ นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒
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ปัจจบัุน	ถงึแม้ว่าสถานการณ์ความรนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มแีนวโน้ม
ลดลง	 แต่ยังมีความรุนแรงและความไม่สงบต่อเนื่อง และยังคงน�าปัจจัยหลักเดิม  
คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ มาเป็นเง่ือนไขในการสร้าง 
ความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ความรุนแรงตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน ถือได้ว่าเป็นสถานการณ์ที่มีความละเอียดอ่อน และ 
มีผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างยิ่ง ด้วยเป็นปัญหาความรุนแรงที่เป็นผลมาจาก
เงื่อนไขที่ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันใน ๓ ระดับ คือ ๑) เงื่อนไขระดับบุคคล	ซึ่งเกิด
จากกลุ่มที่มีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ การสร้างเงื่อนไข ของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน  
ภัยแทรกซ้อน และการใช้ความรุนแรงอันมีเหตุจากความแค้นและ ความเกลียดชัง 
๒) เงื่อนไขระดับโครงสร้ำง	 คือ โครงสร้างการปกครองและการบริหาร ราชการ  
ซึ่งประชาชนบางส่วนยังรู ้สึกไม่สามารถสนองตอบกับความต้องการ ไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรม ถกูเลือกปฏบิตั ิในการบรหิารจดัการท้องถิน่ของตนเองอย่างแท้จรงิ 
และ ๓) เงือ่นไขระดับวฒันธรรม	ประชาชนไทยมลายใูนพืน้ทีบ่างส่วน รู้สกึแปลกแยก 
ไม่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นว่าการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน 
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ หวาดระแวง และ มีอคติ ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ จึงเป็นเงื่อนไขที่ท�าให้คนในพ้ืนที่บางส่วนยอมรับหรือ
เห็นด้วยกับฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง และเป็นเงื่อนไขส�าคัญที่กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ
หยิบยกมาใช้เป็นข้ออ้าง เพื่อสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงในการต่อสู้
เพือ่เป้าหมายของตน นอกจากนี ้การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว และซับซ้อนภายใน
สังคมไทยและสังคมโลก ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
ส่งผลกระทบต่อสังคมจงัหวดัชายแดน ภาคใต้ โดยเฉพาะการปรับตัวและการรักษา
อัตลักษณ์ให้การก้าวไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง ดังกล่าว อีกทั้ง การเผชิญกับ
ปัญหาภยัแทรกซ้อนท่ีส�าคญั คอื ปัญหายาเสพตดิในหมูเ่ยาวชน ปัญหาความยากจน 
และความรู้สึกไม่เป็นธรรมในสังคม ตลอดจนยังมีปัจจัยเสริมที่เป็น แรงหนุน คือ 
กระแสจากภายนอก อาทิ กระแสท้องถิ่นนิยม กระแสการต่อสู้ด้วยแนวทางสุดโต่ง 
กระแสความขดัแย้งระหว่างโลกตะวนัตกกบัโลกมสุลมิและกระแสสิทธทิางการเมอืง 

และสิทธิพลเมือง ส่งผลให้สถานการณ์และปัญหาข้างต้นมีความซับซ้อนมากขึ้น
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การเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลจากการด�าเนินการตามนโยบายการบริหารและ

การพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผ่านมาได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน  

จงึท�าให้การแก้ไขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้มคีวามก้าวหน้าตามล�าดบั 

ภาครัฐมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสถานการณ ์

ในพืน้ทีม่ากยิง่ขึน้ เช่น การจดัระบบการด�าเนนิงานด้านความมัน่คง และด้านการพัฒนา

ให้มีความสอดคล้องกันมากข้ึน ปรับกลไกการบริหารให้มีเอกภาพมีการบูรณาการ 

งบประมาณแผนงาน โครงการ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นโยบาย และการ 

เพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อท�าหน้าที่แก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้มี

ความคืบหน้าที่ชัดเจน คือ การเปิดเวที พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชนกล้าแสดงออก

และเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐมีการปรับตัวพัฒนาความรู้ความเข้าใจ และความทุ่มเทต่อ

การแก้ไขปัญหาเพิ่มขึ้น จนทุกฝ่ายมีความมั่นใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริม

สร้างสันติสุข อย่างไรก็ตาม อุปสรรคส�าคัญ คือ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

การสร้างเอกภาพและการบูรณาการ การท�างานร่วมกันของภาครัฐให้มากยิ่งข้ึน  

โดยหลังจากมีการปรับโครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ตามประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบับท่ี ๙๘/๒๕๕๗ เรือ่ง การแก้ไขปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีให้ความส�าคัญ กับเรื่องเอกภาพและการบูรณาการ 

การด�าเนินงานตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ ท�าให้อุปสรรค

ในเร่ืองการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏบัิตริวมท้ังการบรหิารจดัการแก้ไขปัญหาทีเ่ป็น

เอกภาพเริม่มทีศิทางทีช่ดัเจนและแนวโน้มทีด่ขีึน้ ในระยะต่อไป	มแีนวโน้มทีจ่ะน�ำ

ไปสูก่ำรแก้ไขปัญหำในทศิทำงทีด่ขีึน้	คอื	๑) ภาครฐัมทิีศทางและพัฒนาการในการ

แก้ไขปัญหา มีความเข้าใจในวิถีชีวิต และความเป็น สังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งรับ

รู้ปัญหาและความต้องการของประช�าชนในพื้นที่โดยตรง ๒) การเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการแก้ไขและพัฒนาพื้นที่ของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม สตรีและเยาวชน

เพิ่มขึ้น ๓) นานาชาติและองค์การต่างประเทศ มีความเข้าใจและให้ความร่วมมือ 
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ต่อการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ๔) กระบวนการพดูคยุ เพือ่สนัตสิขุจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ ทั้งในประเทศและต่างประเทศมีความต่อเนื่อง และ ๕) การรวมตัว

ของประชาคมอาเซียนเป็นโอกาสส�าคัญของพื้นที่เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัด ชายแดน

ภาคใต้มคีวามได้เปรยีบทางภมูศิาสตร์ รวมทัง้มจีดุแขง็ในเร่ืองของภาษา วฒันธรรม 

ทรัพยากร และเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน อันจะน�าไปสู่การแก้ไขปัญหา และ

การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ร่วมกัน

กรอบแนวคิดของนโยบำย	 เพื่อให้นโยบายการบริหารและการพัฒนา

จังหวดัชายแดนภาคใต้ในระยะต่อไป มทีศิทางชัดเจนและต่อเนือ่งจากนโยบายการ

บริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ โดยหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบสามารถน�าไปใช้เป็นกรอบแนวทาง ในการจัดท�ายุทธศาสตร์ และแผน

ปฏิบัติการรองรับอย่างเหมาะสม รวมถึงยึดหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้ำใจ	

เข้ำถึง	พัฒนำ” และ “ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” จึงก�าหนดกรอบแนวคิด

ของนโยบาย ดังนี้ ๑) การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี ด้วย

การแปรเปลี่ยน ความขัดแย้งจากการใช้แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี 

๒) การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ๓) การบริหาร

จัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ และ 

๔) การยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพใน

กติการะหว่างประเทศ 

วิสัยทัศน์ 

 “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขความ

รุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกป้อง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน” 
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วัตถุประสงค์ เพื่อให้การแก้ไขปัญหามีความสอดคล้องและตรงกับสภาพ

ปัญหา กรอบแนวคิด และวิสัยทัศน์ ดังนี้ 

(๑) เพือ่ให้จังหวดัชายแดนภาคใต้มคีวามปลอดภยั สงบสนัต ิมคีวามไว้เนือ้

เชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไข ที่เอื้อต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย 

(๒) เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่ ให้ประชาชนได้เข้ามามี

ส่วนร่วม ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(๓) เพื่อให้สังคมไทย และสังคมในพื้นที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่

ร่วมกนั ภายใต้สงัคมพหวุฒันธรรม และรบัผิดชอบร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาจังหวดั

ชายแดนภาคใต้ 

(๔) เพือ่พฒันาศกัยภาพของคน สงัคม และเศรษฐกจิให้สอดคล้องกบัความ

หลากหลาย ทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความเสมอภาคและเป็นธรรม

ในสังคมอย่างทั่วถึง ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน 

(๕) เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการ

พูดคุย เพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งก�าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียม

ความพร้อม ในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อม

ที่เอื้อต่อการแสวงหา ทางออกจากความขัดแย้ง 

(๖) เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อ

สงัคมทัง้ในประเทศ และต่างประเทศ ให้เกดิการสนบัสนนุและมบีทบาทเกือ้กลูการ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

 นโยบาย 

 	วัตถปุระสงค์ข้อที	่๑	เพ่ือให้จังหวดัชำยแดนภำคใต้	มคีวำมปลอดภยั	

สงบสนัติ	มคีวำมไว้เนือ้เชือ่ใจต่อกนั	ปรำศจำกเงือ่นไขทีเ่อือ้ต่อกำรใช้ควำมรุนแรง

จำกทุกฝ่ำย	โดย ๑)	เสรมิสร้ำงศักยภำพ	ขดีควำมสำมำรถ	และประสทิธิภำพกำร

รักษำควำมปลอดภัย	ในชีวิตและทรัพย์สิน	ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน 

เช่น ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย กลุ่มอิทธิพลในพื้นที่ ตลอดจนให้มีพื้นที่ปลอดภัย 
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ลดพืน้ทีเ่ขตอิทธพิลของกลุม่ผูก่้อความรนุแรง โดยการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนใน

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และหมู่บ้าน มีการคุ้มครองความปลอดภัย 

และเฝ้าระวังอันตรายของประชาชน และชุมชนเสี่ยง ๒)	 พัฒนำประสิทธิภำพ

งำนกำรข่ำวภำคประชำชน	 มุ่งเน้นกำรรวบรวมข้อมูล	 และกำรพิสูจน์ทรำบ

ประเด็นปัญหำที่ยังก่อให้เกิดเงื่อนไขทำงลบในพ้ืนที่	 โดยเน้นฐานการข่าว  

จากแหล่งงานมวลชนงานการข่าวเชิงป้องกัน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจาย 

ข้อมูลการข่าว ไปยังหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนในทุกระดับได้อย่างรวดเร็ว 

ทันเหตุการณ์ ๓)	 เสริมสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจและควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐกับ

ประชำชน	 โดยให้ความส�าคัญกับการคัดเลือกและพัฒนาเจ้าหน้าที่รัฐทุกฝ่ายให้มี

จิตส�านึก ทัศนคติ บุคลิกภาพ พฤติกรรมในเชิงสันติ เคารพสิทธิมนุษยชน เข้าไป

ปฏิบัติในพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีกลไกร่วมระหว่างภาครัฐและภาค

ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่รัฐให้อยู่ในกรอบ

ของกฎหมายอย่างเคร่งครดั รวมทัง้ สร้างความรูค้วามเข้าใจ พฒันาทกัษะการเผชญิ

หน้ากับความขัดแย้ง และทักษะวัฒนธรรมให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ อย่างสม�า่เสมอ ๔)	

เสริมสร้ำงควำมเชือ่ม่ันในกระบวนกำรยตุธิรรมแก่ประชำชนให้เกิดข้ึนอย่ำง	เป็น

รูปธรรมในทุกมิติ	โดยการอ�านวยกระบวนการยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย ด้วย

ความเป็นธรรม และไม่เลอืกปฏบิตั ิน�าผูก้ระท�าผดิมาลงโทษโดยไม่มเีหตลุะเว้น เพือ่

ขจดัเงือ่นไขความไม่ยตุธิรรมทกุรปูแบบ พฒันากฎหมายท่ีสอดคล้องกบัวถิชีวีติ และ

วัฒนธรรมของคนในพื้นที่ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายในพ้ืนที่ 

สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม พัฒนาระบบ

งานยุติธรรม ชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เร่งรัดค้นหาความจริงในคดี

หรือเหตุการณ์ ที่เป็นข้อสงสัยให้ได้ข้อยุติเป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานส�ากล รวมทั้ง 

ให้เจ้าหนาที่ของรัฐ มีความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 

ประเพณี เคารพหลักนิติรัฐ นิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด ๕)	ขจัด

เง่ือนไขและสำเหตุที่ส่งผลให้ประชำชนในพื้นที่เกิดควำมรู้สึกแตกแยกหรือ	 

ควำมไม่เท่ำเทียม	 อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความรู้สึกและบรรยากาศท่ีม ี



42 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง อนาคตทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้

ความสุข และ มีศักดิ์ศรี ๖)	สร้ำงควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรเยียวยำของภำครัฐ

ให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่ม	ทุกระดับ	 โดยพัฒนาระบบและปรับปรุงกระบวนการ

เยียวยา ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ล่าช้า และมีระบบ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เพื่อเพิ่ม ประสิทธิภาพการเยียวยา ป้องกันไม่ให้มี

การแสวงและเอื้อประโยชน์ของการเยียวยาจากทุกฝ่าย รวมทั้ง ส่งเสริมกลุ่มสตรี 

และภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทในกระบวนการเยียวยาผู้สูญเสีย และได้รับ

ผลกระทบด้วย 

 	วัตถุประสงค์ข้อที่	 ๒	 เพื่อพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำยในพื้นที	่

ให้ประชำชน	ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน

ภำคใต้	 โดย ๑)	 สนับสนุนให้หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำง	 ส่วนภูมิภำค	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ภำคประชำสังคม	ภำคประชำชน	และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกกลุ่ม	 มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ	 และแก้ไขปัญหำมำกข้ึน	 โดยจัดให้มีกลไก 

การบรหิารจัดการของรฐัทีม่ศีกัยภาพ และเปิดโอกาส ให้ทกุฝ่ายเข้ามามส่ีวนร่วมใน 

ทกุขัน้ตอนของการแก้ไขปัญหาและพฒันาพืน้ที ่และเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการ

จดัท�ายทุธศาสตร์ แผนปฏบิตักิาร และแผนงาน/โครงการภายใต้นโยบายการบริหาร

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒)	 สนับสนุนกำรเปิดพื้นที่ปลอดภัยใน 

ทกุระดบัอย่ำงเป็นรปูธรรมให้ประชำชนและ	ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทกุกลุ่มทัง้ในและ

นอกพื้นที่	ได้มีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นอย่ำงเสรี	บนพื้นฐำนของควำมไว้วำงใจ

ซึง่กนัและกนั	โดยให้ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วมในระดบัทีส่่งผล ให้เกิดการเปลีย่นแปลง

ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติอย่างแท้จริง ๓)	ส่งเสริม	สนับสนุน	และเพิ่มบทบำท

กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจของสตรี	 เด็ก	 และเยำวชนในทุกระดับให้มีควำม

เข้มแข็งในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำพื้นที่ทุกมิติ	อย่ำงต่อเนื่อง	โดยพัฒนาการ

ใช้ศักยภาพในเชิงสันติและสร้างสรรค์ ขับเคลื่อนการด�าเนินงาน เสริมสร้างสันติสุข

ในครอบครัว ชุมชน และสังคม บนพื้นฐานของหลักสิทธิเสรีภาพระหว่าง หญิงและ

ชาย ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยค�านึงถึงความ 

เหมาะสม ของบริบทพื้นที่
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 วัตถุประสงค์ข้อที่	 ๓	 เพ่ือให้สังคมไทยและสังคมในพื้นท่ียอมรับและ

เหน็คุณค่ำของ	กำรอยูร่่วมกนัภำยใต้สงัคมพหวุฒันธรรม	และรบัผดิชอบร่วมกนั

ในกำรแก้ไขปัญหำจงัหวดั	ชำยแดนภำคใต้	โดย ๑)	ส่งเสริมคณุค่ำและกำรยอมรับ

กำรอยู่ร่วมกันบนพื้นฐำนสังคมพหุวัฒนธรรม	 อย่ำงมีเกียรติ	 ศักดิ์ศรี	 และเท่ำ

เทียมกัน	 โดยเคารพคุณค่าของทุกศาสนา และชาติพันธุ์ ให้ความส�าคัญกับภาษา 

วฒันธรรม และการศึกษาของท้องถิน่ ปลกูฝังคุณธรรมและจรยิธรรม ให้กบัเยาวชน

ตามหลักการที่ดีงามของศาสนา ๒)	ส่งเสริมกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เจ้ำ

หน้ำที่ภำครัฐทุกฝ่ำย	 เกิดความตระหนัก มีความเข้าใจลึกซ้ึง ยอมรับและเห็น 

ในคุณค่าของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง 

ให้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และคัดสรรข้าราชการ ที่มีความรู ้  

ความสามารถ เข้าใจในประเด็นศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตลอดจน มีจิตอาสา 

พร้อมเข้าไปปฏบิติังานในพืน้ท่ี และมกีารจดัฝึกอบรมสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนือ่ง 

๓)	 ส่งเสริมให้กำรด�ำเนินวิถีชีวิตและกำรปฏิบัติตำมหลักศำสนำทุกศำสนำ 

เป็นไป	 โดยไม่มีอุปสรรค	 โดยปรับทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง ปรับหลักกฎหมาย และ 

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้เอื้อต่อเสรีภาพ การด�าเนินชีวิตตามหลักศาสนา ขจัดการ

เลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม และทุกฝ่ายต้องศึกษา ท�าความเข้าใจ และยอมรับ 

ในวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพื่อท�าให้ประชาชน รู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม

ไทย ๔)	เสรมิสร้ำงควำมเข้ำใจและควำมไว้วำงใจระหว่ำงประชำชนกับประชำชน	

ทัง้ในพืน้ท่ีและสงัคมไทยให้อยูร่่วมกนัได้อย่ำงสนัต	ิพร้อมผนกึก�ำลงัแก้ไขปัญหำ

ร่วมกัน	โดยเปิดพื้นที่การสื่อสาร เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับสถานการณ์

ความเป็นจริง ในพื้นที่ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนความ

แตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะระหว่างเด็ก และเยาวชนต่างศาสนา

 	วัตถปุระสงค์ข้อที	่๔	เพ่ือพฒันำศกัยภำพของคน	สงัคม	และเศรษฐกจิ

ให้สอดคล้อง	 กับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม	 และภูมิปัญญำท้องถ่ิน	 

เกิดควำมเสมอภำคและ	 เป็นธรรมในสังคมอย่ำงทั่วถึง	 ให้เป็นพื้นที่น่ำอยู ่	 

น่ำท่องเที่ยว	และน่ำลงทุน	โดย ๑)	พัฒนำศักยภำพของคนในสังคม	โดยเร่งรัด
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การจัดการและการพัฒนาคุณภาพ การศึกษาในทุกระดับ ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการ วถิชีวีติ วัฒนธรรมของพืน้ทีอ่ย่างแท้จรงิ เปิดโอกาสให้ผูน้�าทางศาสนาผูท้รง

คุณวุฒิ และทุกภาคส่วนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ ๒)	 เร่งรัดด�ำเนินกำร

พฒันำคณุภำพชวิีตควำมเป็นอยูข่องประชำชน	โดยเฉพำะ	ผูด้้อยโอกำสในพืน้ที่

จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในทุกมิติ	 โดยเข้าถึงประชาชนและพื้นที่ อย่างทั่วถึง  

เป็นธรรม เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน สอดคล้องกับปัญหา  

ความต้องการของประชาชน และลักษณะภูมิสังคมเฉพาะของแต่ละพื้นที่ ตลอดจน

ส่งเสริม การกีฬา เสริมสร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจอันดีต่อกัน ๓)	 สร้ำง

โอกำสในกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ	โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การค้า ชายแดน

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ส ่งเสริม  

ฐานการเกษตรหลักที่มาจากชุมชน อาทิ ยางพารา การประมง เป็นต้น เพื่อให้เพียง

พอในเชิงพาณิชย์สนับสนุนอุตสาหกรรมฮาลาลที่มีผลต่อการสร้างงาน สร้างรายได้

ของประชาชน โครงการเศรษฐกจิพอเพยีงของชมุชน การกระจายอตุสาหกรรมการ

บริการ การท่องเที่ยว การแก้ไขปัญหาการว่างงาน รวมทั้ง การให้สิทธิพิเศษ 

เพื่อสร้างแรงจูงใจในการลงทุน และ ส่งเสริมบทบาทธุรกิจเอกชนให้พร้อมรองรับ

การขยายตัวของประชาคมอาเซียน ๔)	 พัฒนำและส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์	 สูงสุด	 ต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต	

และกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน	 โดยสนับสนุนและ เพิ่มบทบาทของประชาชน

ภาคประชาสังคม ชุมชน และองค์กรท้องถิ่น ในการคุ้มครองดูแล การจัดสรรและ

การฟื้นฟูทรัพยากร โดยเฉพาะพื้นท่ีประมงชายฝั่ง ป่าชายเลน ท่ีราบลุ่ม และ 

เขตป่า รวมทั้งการป้องกันกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเข้ามาใช้ทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม 

๕)	ส่งเสริมกำรเรียนภำษำไทย	ภำษำมลำยู	ภำษำมลำยูถิ่น	ภำษำอำหรับ	และ	

ภำษำต่ำงประเทศที่ส�ำคัญ	โดยด�าเนินการในทุกระดับการศึกษา ให้เป็นเครื่องมือ

แสวงหาความรู้ การสื่อสาร และโอกาสในการพัฒนาทุกด้าน รวมทั้งเป็นศักยภาพ

ส�าคัญในการเตรียมความพร้อมรองรับการติดต่อสื่อสาร และเชื่อมสัมพันธ์ภาย 

ในประชาคมอาเซียน รวมถึงโลกอาหรับ
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 	วัตถุประสงค์ข้อที่	 ๕	 เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นและหลักประกันควำม 

ต่อเนื่องของ	กระบวนกำรพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	ซึ่งก�ำหนด

เป็นวำระแห่งชำติ	 และเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของทุกฝ่ำย 

ที่เกี่ยวข้อง	 ภำยใต้สภำวะแวดล้อม	 ที่เอื้อต่อกำรแสวงหำทำงออกจำกควำม 

ขัดแย้ง	 โดย ๑)	 ส่งเสริมกระบวนกำรพูดคุยระหว่ำงกลุ่มคนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

กับปัญหำจังหวัด	ชำยแดนภำคใต้	ในเรื่องหลักกำร	เป้ำหมำย	และรูปแบบของ

กำรกระจำยอ�ำนำจที่เหมำะสม	 บนพ้ืนฐำนควำมเป็นพหุสังคมของจังหวัด

ชำยแดนภำคใต้	 ภำยใต้เจตนำรมณ์ของ	 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย	 

เป็นไปตำมหลกัสำกล	ไม่เป็นเงือ่นไขน�ำไปสู่กำรแบ่งแยกดนิแดนโดยเปิดพืน้ทีแ่ละ

สร้างสภาวะแวดล้อมท่ีมคีวามเชือ่มัน่ เพือ่เป็นหลกัประกนั ความปลอดภยัในเสรภีาพ

ต่อการแสดงความคิดเหน็ และพดูคยุของทกุกลุม่อย่างรอบด้าน สะท้อนถงึข้อกงัวล

ของประชาชนทกุชาตพินัธุแ์ละศาสนา ๒)	ส่งเสรมิควำมต่อเนือ่งของกระบวนกำร

พดูคยุเพือ่สันติสุขจงัหวดัชำยแดน	ภำคใต้กบับคุคลทีม่คีวำมเหน็และอดุมกำรณ์

ต่ำงจำกรัฐให้มีเอกภำพ	 และสร้ำงหลักประกัน	 ควำมปลอดภัยในกำรเข้ำมำม ี

ส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม	 ในกระบวนกำรพูด

คุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	 โดยมีการด�าเนินการตามแผน ขับเคล่ือน

กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๓)	เสรมิสร้ำงควำมพร้อมและควำมเข้ำใจของทกุภำคส่วนในกระบวนกำรพดูคยุ	

เพื่อสันติสุขจังหวัดชำยแดนภำคใต้	โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ สื่อมวลชน และ

ประชาชน ทัง้ในและนอกพืน้ที ่ให้มีความรู ้ความเข้าใจต่อพัฒนาการของสถานการณ์

ที่เป็นจริงของ กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งพร้อม

เข้ามามีส่วนร่วม ในการสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต้อย่างต่อเนื่อง 

 	วัตถุประสงค์ข้อท่ี	 ๖	 เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ 

ควำมเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น	 ต ่อสังคมทั้งในประเทศและต่ำงประเทศให้เกิด 

กำรสนับสนุน	 และมีบทบำทเกื้อกูลกำรแก้ไข	 ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต	้ 
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โดย ๑)	พัฒนำกลไก	รูปแบบกำรสื่อสำร	และบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำค

รฐัและภำคเอกชน	โดยการใช้งานประชาสมัพนัธ์ การปฏบิตักิารข่าวสาร การสือ่สาร

เชิงกลยุทธ์ สื่อทางเลือก และมวลชนสัมพันธ์ผ่านสื่อภาครัฐและภาคเอกชน  

เครือข่ายสังคมออนไลน์ สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ตลอดจนเวที

สาธารณะในการเผยแพร่การจัดการ กับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังให ้

ข้อเท็จจริงกับสังคมท้ังในและนอกพื้นท่ีได้เข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ 

ต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ๒)	 เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจอันดี	 ควำมร่วมมือ 

กับประเทศเพื่อนบ้ำน	องค์กำรระหว่ำง	ประเทศ	และองค์กรพัฒนำเอกชนต่ำงๆ	

ถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถำนกำรณ์จังหวัดชำยแดนภำคใต้	 โดยการขยายผล 

การด�าเนินการตามนโยบายของรฐั ข้อเทจ็จรงิในเรือ่งสทิธ ิเสรภีาพ ความเสมอภาค 

และความเท่าเทียมของประชาชนทุกชาติพันธุ์ เพื่อผนึกความสัมพันธ์ ในการ

สนับสนุนและเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กล่ำวโดยสรุป	 การบริหารจัดการเพื่อให้การบริหารนโยบาย และการแปลง

นโยบายสู่การปฏิบัติ บังเกิดผลตามวัตถุประสงค์ นโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม จ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญกับการบริหารจัดการเป็น

ล�าดับแรก โดยจะต้องจัดให้มีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการจัดท�า

ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการรองรับนโยบายท่ีสอดคล้องและสนับสนุนไปใน

ทิศทางเดียวกัน มีกลไกการด�าเนินงานท่ีมีเอกภาพ และบูรณาการการท�างานร่วม

กัน ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และระดับปฏิบัติ 

ซึง่มอี�านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีช่ดัเจน มรีะบบบรหิารจดัการบรูณาการแผน

งาน/โครงการ และงบประมาณ และสนับสนุน การด�าเนินงานตามนโยบายอย่างมี

เอกภาพและประสทิธภิาพภายใต้กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทัง้

มกีารพฒันาระบบตดิตามประเมนิผลนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนปฏบิตักิารทกุระดบั

ที่เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง และมีการก�าหนดตัวชี้วัด ความส�าเร็จที่ชัดเจน รวมทั้ง

มีการด�าเนนิการให้หน่วยงานของรัฐ และข้าราชการทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัการแก้ไข
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ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความเข้าใจท่ีตรงกันในกรอบแนวคิด ทิศทางการ

แก้ไขปัญหาของนโยบาย อย่างมีจิตส�านึกในการบูรณาการการท�างานร่วมกัน และ

ตระหนกัในการปฏิบตัหิน้าทีอ่ย่างเต็มความสามารถเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาสนบัสนนุ

ซ่ึงกันและกันอย่างเป็นเอกภาพ ตลอดจนการเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่าย

สนบัสนุนการด�าเนินการตามนโยบายทีค่รอบคลมุ พืน้ทีแ่ละทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาคเอกชน เครือข่ายสังคม

ออนไลน์ ทั้งในพื้นที่ นอกพื้นท่ี และสังคมโลก โดยเฉพาะ ประเทศเพื่อนบ้าน 

ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายขยายผล  

จากนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

การด�าเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง สนับสนุนงบประมาณเพ่ืออ�านวยความสะดวก

ให้ภาคส่วน ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมด�าเนินการแก้ไขปัญหากับภาครัฐ พร้อมไปกับ

การส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศอย่างเหมาะสม ในการสนบัสนนุการปฏิบติั

งานของหน่วยงานต่างๆ และการสือ่สารกบัประชาชนในพ้ืนท่ี โดยสรุปแล้ว นโยบาย

การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับนี้ ยังรักษาแนวทางที่ได้รับ

การยอมรับจากทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง คือ การแก้ไขปัญหาโดยยึดหลัก ยุทธศาสตร์

พระราชทาน “เข้ำใจ	 เข้ำถึง	 พัฒนำ” และ “ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”  

โดยให้ความส�าคัญกับการสร้างเอกภาพ และการบรูณาการของทกุหน่วยงานในการ

แปลง นโยบายไปสู่การปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่รัฐที่ลงไปปฏิบัติ

งานในพื้นที่ การก�าหนดให้กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้

เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ความส�าคัญกับความต่อเนื่อง และการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วน เพือ่ท่ีจะท�าให้การพดูคยุเป็นส่วนส�าคญัในการแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดน

ภาคใต้และให้ความส�าคัญ กับสังคมพหุวัฒนธรรมเฉพาะพื้นที่
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ส่วนที่ ๔
ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ปัญหำ 

๓ จังหวัดชำยแดนภำคใต้ในอนำคต
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ส่วนที่	๔

ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ปัญหำ	๓	จังหวัดชำยแดนภำค

ใต้ในอนำคต

ปัญหาการก่อความไม่สงบและความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ท�าให้เกิดผลกระทบในทุกมิติ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ ท�าให้ทราบถึงพัฒนาการของ

สภาพปัญหาความไม่สงบจากอดีตถึงปัจจุบัน นโยบายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา ของ

แต่ละรฐับาล ตลอดจนแผนหรอืนโยบายการบรหิารและพัฒนาจงัหวัดชายแดนภาค

ใต้ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ สามารถน�ามาก�าหนดข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 

๓ จชต. ดังจะกล่าวต่อไป

ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ปัญหำ	 ๓	 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ใน

อนำคต
ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา ๓ จชต. จะน�าไปสู่ทางการแก้ไข

ปัญหา ๓ จชต. ในอนาคต ปัญหาและสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ นับเป็นเรื่องที่รัฐบาลให้ความส�าคัญอย่างยิ่งโดยจัดเป็นล�าดับแรก

ในการแก้ไขปัญหาเนื่องจาก การแก้ไขปัญหามีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกันหลาย

มติ ิจ�าเป็นต้องใช้ความเข้าใจกบัทกุภาคส่วนทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือ

จะเป็นพลงัสร้างสรรค์ร่วมกันในการระงับและคลีค่ลายปัญหาให้เกิดความสมานฉนัท์

และวางใจต่อกันในระดับท่ีจะเก้ือกูลต่อการพัฒนาท้ังทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรม ท�าให้ทางรัฐบาลมีการออกนโยบายเพื่อแก้ไขสถานการณ์

ความไม่สงบในพ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนใต้ ตลอดจนจะต้องมหีน่วยงานทีน่�านโยบายไป

ปฏบิตั ิ ซึง่นโยบายท่ีว่านัน้ คอื นโยบายเสรมิสร้างสนัตสิขุในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต้  

โดยให้ให้จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการ

เฉพาะ เพ่ือให้เกิดเอกภาพการด�าเนินงานตามนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัด
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ชายแดนภาคใต้ และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างส่วนราชการฝ่าย

พลเรอืน ต�ารวจ ทหาร และภาคประชาชนในการป้องกัน แก้ไขปัญหาและการพฒันา

ในพืน้ที ่รวมท้ังการขจดัเงือ่นไข ทีเ่อือ้ต่อการใช้ความรนุแรงม ีซ่ึงมวีตัถปุระสงค์ของ

นโยบายคือ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจาก

เงื่อนไขที่เอื้อต่อการเกิดความรุนแรง และมีบรรยากาศที่เกื้อกูลต่อการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการสร้างความสมานฉันท์และความเป็นธรรมที่เกื้อกูลต่อการ

พัฒนาและสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางในการปฏิบัติให้บรรลุผลส�าเร็จ 

โดยน�ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้ำใจ	เข้ำถึง	พัฒนำ”	และ “ปรัชญำเศรษฐกิจ

พอเพียง” มาปฏิบัติ, ยึดถือความเป็นธรรมและ กระบวนการยุติธรรมตามหลัก

นิติธรรมเป็นปัจจัยหลักท่ีส�าคัญในการฟื้นฟูอ�านาจรัฐ, ใช้กระบวนการมี ส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน เพ่ือเสริมสร้างสันติสุขและ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน และสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน

ต่อสังคมทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ

จากนโยบายดังกล่าวข้างต้นท�าให้เห็นว่า รัฐบาลมีนโยบายในการแก้ไข

ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้และมีการน�านโยบายไปปฏิบัติ 

แต่เมือ่พจิารณาจากข้อมูลเกีย่วกบัปัญหาเรือ่งน้ีท่ียงัคงปรากฏจวบจนปัจจบุนั แม้ว่า

รัฐบาลจะพยายามเข้ามาแก้ปัญหาเหล่านี้แล้วก็ตาม แต่เมื่อนโยบายถูกน�ามา 

ปฏิบตัจิริง กลบัพบว่าการด�าเนนิการตามนโยบายไม่ได้ราบรืน่เท่าใดนกั การจดัการ

กบัความสงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต้จงึด�าเนนิไปค่อนข้างล่าช้าและไม่ค่อยประสบ
ผลส�าเรจ็เท่าทีค่วร เนือ่งด้วยสาเหตหุลายๆ ประการทีท่�าให้การน�านโยบายไปปฏบิตัิ
ด�าเนินการไปอย่างล่าช้า และค่อยๆ ประสบความส�าเร็จ ดังนั้นปัจจัยส�าคัญที่มี 
ต่อผลลัพธ์การน�านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อน�าไปสู่ทางการแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในอนาคต จึงถือเป็นสิ่งส�าคัญท่ีผู้ศึกษาได้รวบรวมจากเอกสาร
วชิาการและการสมัภาษณ์ไว้ โดยแบ่งเป็นข้อเสนอแนะด้านนโยบายและการปฏบิติั 
ดังต่อไปนี้
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ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำย
(๑)	ลกัษณะของนโยบำย ลกัษณะท่ีดขีองนโยบายคอืจะต้องสามารถแก้ไข

ปัญหาได้เป็นอย่างดี ผู้น�านโยบายไปปฏิบัติจะต้องเข้าใจและมีความเห็นร่วมกัน 
ในตัวนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย แนวทางปฏิบัติ และประเมินผลซึ่งต้อง
ประเมินผลอย่างสม�่าเสมอ ลักษณะของนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้รับการยอมรับและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พืน้ท่ี โดยได้น�านโยบายเสรมิสร้างสนัตสิขุในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ฯ พระราชด�ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ในเรื่องของ	“เข้ำใจ	เข้ำถึง	พัฒนำ”	
มาใช้ ซึ่งถือว่าเป็นการด�าเนินงานโดยเข้าไปเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปเพื่อ
ไม่ให้เกิดกระทบต่อการด�ารงชีวิตของ คนในพื้นที่โดยสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ว่านโยบายนี้สามารถจะท�าให้พื้นที่เกิด ความสงบสุขได้อีกคร้ัง 
และทั้งนี้ผู้น�านโยบายไปปฏิบัติยังสามารถเข้าใจในลักษณะทั่วไปของ นโยบายได้
อย่างดี ส่งผลให้สามารถก�าหนดแนวทางและสามารถรับรู้แนวทางในการปฏิบัติ
หน้าที่ เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายของนโยบายได้ ประกอบกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีน�า
นโยบายไปปฏิบัติยังมีความเห็นพ้อง กันในนโยบายสามารถท�าให้เกิดการท�างานที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกันซึ่งส่งผลดีในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ทั้งนี้นโยบายยังไม่ค่อยที่
จะมีการควบคุมและประเมินผลอย่างสม�่าเสมอ เป็นเพราะว่าไม่มีหน่วยงาน ในการ
ประเมนิผลการปฏิบตัหิน้าทีห่รอืผลส�าเรจ็ของนโยบายจะมเีพียงแต่การประเมนิผล
จากการวัดการลดลงของเหตุการณ์ความไม่สงบ ส่วนด้านอื่นๆ ยังไม่พบว่ามีการ
ประเมินผล 

(๒)	ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลไกต่ำงๆ ที่น�านโยบายเสริมสร้างสันติสุขใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ เป็นไปได้ยากยิ่งว่าในการแก้ปัญหาใดอย่าง

หนึ่งจะกระท�าให้ส�าเร็จได้โดยองค์กรเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาระดับประเทศ

อย ่าง เช ่นเรื่ องความมั่นคงของพื้นที่ จั งหวัด ชายแดนภาคใต ้จะต ้องมี 

การท�างานที่เกิดการบูรณาการระหว่างองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการด�าเนินงาน 

ตามนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ผู้น�านโยบายไปปฏิบัติ 

ไม่ได้ด�าเนินงานหรือ ร่วมมือกับบุคลากรจากหน่วยงานของตนเองเพียงอย่างเดียว 
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แต่ยังต้องด�าเนินงานร่วมกับบุคลากรหรือ หน่วยงานอื่นๆ อีกด้วย ท�าให้การ 

ด�าเนินงานจะต้องเกิดการประสานงานกันจึงจะท�าให้การปฏิบัติหน้าที่ ด�าเนินไป

ด้วยความราบรื่น ผู้น�านโยบายไปปฏิบัติท�างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เป็น

อย่างด ีไม่ว่าจะเป็นความร่วมมอืกบั ศนูยอ์�านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

(ศอ.บต.) กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน. 

ภาค ๔ สน.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ฯลฯ ทั้งนี้ในการปฏิบัติหน้าที่

ของผู ้น�านโยบายไปปฏิบัติยังมีการแบ่งหน้าที่อย่างชัดเจนว่าหน่วยงานใด 

ท�าหน้าที่อะไรบ้าง แต่ในบางครั้งก็เกิดการก้าวก่ายหน้าท่ีซ่ึงกันและกัน เกิดจาก 

การขาดการประสานงานกัน และส่วนส�าคัญท่ีท�าให้การด�าเนินงานมีประสิทธิภาพ

นั้นก็คือ การช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงานที่น�านโยบายไปใช้

(๓)	กำรค�ำนงึถงึวฒันธรรม	และอตัลักษณ์ของพ้ืนท่ี เป็นไปได้ยากอย่างยิง่ 

ทีน่โยบายทีขั่ดต่อวฒันธรรมและอตัลักษณ์ในพืน้ทีจ่ะได้รบัความส�าเรจ็เพราะจะน�า

ไปสู่การต่อต้านการน�านโยบายไป ปฏิบัติจนนโยบายล้มเหลวในที่สุด ดังนั้นการน�า

นโยบายมาปฏบิตัใินพืน้ท่ีท่ีมคีวามแตกต่างทางด้านวฒันธรรมและอตัลกัษณ์จ�าเป็น

ทีผู่น้�านโยบายมาปฏิบตัจิะต้องค�านงึถงึสิง่เหล่านี ้เนือ่งจากเรือ่งวฒันธรรม อตัลกัษณ์ 

เป็นเรือ่งทีล่ะเอยีดอ่อน ในบางครัง้การปฏิบัตหิน้าท่ีอาจจะกระทบต่อความรูส้กึของ

คนในพืน้ทีไ่ด้ แต่ถงึอย่างไรนโยบายท่ีน�ามาปฏบัิตใินพืน้ทีก่ไ็ม่ได้ท�าให้วถีีการด�าเนนิ

ชีวิตของคน ในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ในบางคร้ังนโยบายก็ใช้ไม่ได้กับทุกพ้ืนท่ี 

เพราะมีอุปสรรคทางด้านภาษา ซึ่งถือว่าเป็นเร่ืองที่ส�าคัญมากเพราะบางพ้ืนท่ีของ

จังหวัดปัตตานีประชาชนส่วนใหญ่จะสื่อสารโดยใช้ ภาษามาลายูท้องถ่ิน ซ่ึงผู้น�า
นโยบายไปปฏิบัติไม่สามารถท่ีจะสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ท�าให้ยาก ล�าบาก 
ในการได้มาซึง่ขอมลูและการขอความช่วยเหลอืจากประชาชนในพ้ืนท่ี แต่ถึงอย่างไร
ก็ยังมี องค์กรหนึ่งที่ช่วยประสานความแตกต่างทางด้านอัตลักษณ์ และวัฒนธรรม 
นั้นก็คือ สถาบันศาสนา จะเป็นอีกส่วนหนึ่งที่จะช่วยส่งข่าวสารจากผู้น�านโยบาย 
ไปปฏิบัติไปสู่ประชาชนในพื้นที่
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(๔)	ควำมเพยีงพอของทรัพยำกร นโยบายทีจ่ะประสบความส�าเรจ็นัน้ต้อง
ได้รับการสนับสนุนทางทรัพยากรทั้งด้านการเงินและก�าลังคนอย่างเต็มที่ ผู้น�า
นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัด ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติมีความคิดเห็น
ว่า หน่วยงานของตนมีทรัพยากรไม่เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณซึ่งถือว่า
ส�าคญัทีส่ดุในการปฏบิตัหิน้าที ่ผูน้�านโยบายไปปฏบิตักิล่าวว่างบประมาณ ท่ีไม่เพียง
พอส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างแน่นอนเพราะงบประมาณเป็นปัจจัยพื้น
ฐาน ถ้าหากงบประมาณขาดแคลนกจ็ะส่งผลไปสูก่ลไกอืน่ๆ เช่นเดยีวกนั แต่เนือ่งจาก
งบประมาณใน ด้านความมั่นคงจะต้องใช้งบประมาณจ�านวนมาก ดังนั้นทางรัฐบาล
จึงจ�าเป็นต้องตดังบประมาณ ส่วนนีเ้พือ่ไปสนบัสนนุนโยบายหรือโครงการอืน่ๆ ทีม่ี
ความจ�าเป็นเช่นเดียวกัน ทรัพยากรบุคคล ผู ้น�านโยบายไปปฏิบัติ กล่าวว่า  
หน่วยงานของตนเองมคีนทีม่ปีระสทิธภิาพในการปฏบิติัหน้าทีไ่ม่เพียงพอ ต่อความ
ต้องการ เป็นเพราะเกิดจากการเปลี่ยนก�าลังพลบ่อยเกินไป โดยเฉพาะในส่วน 
ของหน่วยงานทหารที่มีการเปลี่ยนผลัดก�าลังพลบ่อย การเปลี่ยนก�าลังพลบ่อยมีผล
ท�าให้ได้ก�าลังพลที่ไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร เพราะว่าเมื่อก�าลังพลชุดเก่า 
เร่ิมมีความพร้อมและความคุ้นเคยกับการปฏิบัติหน้าที่ก็จะถูกเปลี่ยนโดยเอาก�าลัง
พลใหม่มาแทน และหน่วยงานก็จะต้องฝึกใหม่เพื่อให้ก�าลังพลใหม่มีความพร้อม 
ทีจ่ะปฏบิตัหิน้าที ่ท�าให้สญูเสยีทัง้เวลาและงบประมาณ รวมถงึได้ก�าลงัพลทีไ่ม่พร้อม
มาปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ และทรัพยากร 
ด้านเครื่องมือต่างๆ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ กล่าวว่า เครื่องมือต่างๆ ในการปฏิบัติหน้าที่  
เช่น อาวุธยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ ฯลฯ ของหน่วยงาน ไม่มีความทันสมัยท�าซ่ึง

ถือว่าเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ

ข้อเสนอแนะด้ำนกำรปฏิบัติ

(๑)	 ทัศนคติของผู้น�ำนโยบำยไปปฏิบัติและผู้ปฏิบัติ การท่ีนโยบายจะ

ส�าเร็จหรือไม่ผู้น�านโยบายจะต้องมีทัศนคติท่ีดีในการน�านโยบายไปปฏิบัติเสียก่อน

และเชือ่ว่าตวัเองเป็นส่วนหนึง่และสามารถแก้ไขปัญหาน้ันได้ ผู้น�านโยบายเสริมสร้าง

สันติสุขในจังหวัดพื้นที่ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติมีความรู้สึกเป็นเกียรติและมีความ

ภาคภูมิใจที่ตนเองได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการเข้ามาแก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความ 
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ไม่สงบที่เกิดขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นเป็นปัญหาส�าคัญของประเทศ โดยเมื่อเข้ามาปฏิบัติ

หน้าท่ีก็ได้ตั้งสัตย์ปฏิญาณตนว่าจะปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ดีที่สุด โดยมี

ความตัง้ใจ ขยนั ซือ่สัตย์ และปฏบัิตหิน้าท่ี อย่างต้ังใจและเต็มก�าลงั แม้ว่าการปฏบิติั

หน้าทีใ่นแต่ละครัง้อาจมคีวามเสีย่งอนัตรายสงูทีเ่กดิขึน้กบัชวีติและทรพัย์สนิ แม้ว่า

จะต้องเดนิทางไปปฏบัิตหิน้าทีใ่นพ้ืนทีซ่ึง่มคีวามอนัตรายสงู หรอืพืน้ทีท่ีถ่กูจัดให้ว่า

เป็นพื้นที่สีแดง แต่ผู้ ปฏิบัติหน้าที่ก็ไม่เคยคิดที่จะหลีกเลี่ยงหรือเสียขวัญก�าลังใจที่

จะปฏิบัติหน้าที่ แต่ในบางครั้งการสนทนา เกี่ยวกับสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิด

ขึน้อาจจะท�าให้ผูป้ฏบิตัหิน้าทีรู่ส้กึหวาดกลวัหรือระแวงในความ ปลอดภยัของตนเอง 

แต่เมือ่ถงึเวลาปฏิบตัหิน้าทีก่พ็ร้อมทีจ่ะปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างเต็มความสามารถโดย ไม่

เกรงกลวัอันตรายทีจ่ะเกดิขึน้กบัตนเอง และประการหนึง่ทีส่�าคญัก็คอื ผูป้ฏบิตัหิน้าที่

มีความคิดเห็น หรือทัศนคติที่ดีต่อตัวนโยบายว่าสามารถที่จะแก้ไขปัญหาความไม่

สงบที่เกิดข้ึนในพื้นที่ได้ท�าให้ ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมและเต็มใจกระท�าทุกอย่างที่จะ

สามารถท�าให้การปฏบิตัหิน้าทีบ่รรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายเสริมสร้างสันติสุขใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยหวังว่าจังหวัดชายแดนภาคใต้จะกลับมาสงบได้

(๒)	 แรงจงูใจในกำรปฏบิตัหิน้ำทีข้่องผูน้�ำนโยบำยไปปฏบิตัแิละผูป้ฏบิตั ิ

การปฏิบัติหน้าที่ในสถานที่หรือ สถานการณ์ที่มีความรุนแรงที่อาจจะส่งผลกระทบ

ต่อชีวิตและทรัพย์สิน ผู้ที่ปฏิบัติหน้าท่ีจะต้องมีแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ จึงจะ

ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่นั้นมีประสิทธิภาพ ทัศนคติของผู้น�านโยบายไปปฏิบัติ 

ไม่ค่อยจะมีแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่มากเท่าที่ควรเนื่องมาจากสถานการณ์  

ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท�าให้ข้าราชการสูญเสียขวัญ

และก�าลังใจในการปฏิบัติงาน ประกอบกับการที่ข้าราชการรู้สึกว่า สวัสดิการและ

สิทธิพิเศษที่ได้รับไม่คุ้มค่ากับความเสี่ยงและอันตรายที่อาจเกิดขึ้น ผู้น�านโยบายไป

ปฏิบตัต้ิองการให้ผูบ้รหิารและรฐับาล เพิม่สวสัดกิาร สิทธพิเิศษ ตลอดจนเพิม่ความ

เอาใจใส่และจริงจัง และจากการสัมภาษณ์จะพบว่าเงินค่าเบี้ยเลี้ยงหรือสวัสดิการ

ต่างๆ จะออกไม่ตรงกับที่ก�าหนดไว้ ท�าให้ผู้น�านโยบายไปปฏิบัตเิกิดความเดือดร้อน

ทั้งหมดนี้ส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติหน้าที่ทั้งสิ้น 



เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง อนาคตทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 57

	 (๓)	 ภำวะผู้น�ำของผู้น�ำนโยบำยไปปฏิบัติ ในการด�าเนินงานภายใต้

สถานการณ์ที่กดดันและมีความเสี่ยงสูงท�าให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จ�าเป็นจะต้องมีผู้น�าที่มี

ประสทิธภิาพเพือ่เป็นหลกัยดึในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละพร้อมท่ีจะเป็นแบบอย่าง และ

เป็นคนที่ประสานกลไกต่างๆ ภายในหน่วยงานให้เป็นเอกภาพ ในการน�านโยบาย

เสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติผู้บังคับบัญชาของผู้น�า

นโยบายไปปฏิบตัมิภีาวะความเป็นผูน้�าสงูสามารถปฏบิตัหิน้าทีก่บัผูใ้ต้บงัคบับญัชา

ได้อย่างราบรื่นและก่อนการปฏิบัติงานทุกครั้ง ผู้บังคับบัญชาได้มีการวางแผนก่อน

เสมอเพื่อป้องกันการเกิดความผิดพลาดนั้นหมายถึงชีวิตและทรัพย์สินของผู้ปฏิบัติ

หน้าทีร่วมถงึประชาชนในพืน้ทีด้่วย ทัง้นีผู้บ้งัคบับญัชาเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บงัคบับญัชา

แสดงความคิดเห็นและยอมรับความคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชาในเร่ืองท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ และยังเป็นแบบอย่างที่ดีมีอ�านาจเด็ดขาดในการ 

สั่งการท�าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่สับสนในค�าสั่ง ซึ่งการน�านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุ

ความส�าเร็จนั้นนโยบายจ�าเป็นจะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนรวมถึงสามารถรับรู้ได้

และท�าความเข้าใจได้ง่าย และวัตถุประสงค์จะต้องสามารถท�าให้เกิดผลได้จริง ผู้น�า

นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ รับรู้และเข้าใจ

วัตถุประสงค์ของนโยบายได้เป็นอย่างดี เนื่องจากวัตถุประสงค์ของนโยบายมีความ 

ชัดเจนและสามารถเข้าใจได้ง่าย ตลอดถึงนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ มีตัวชี้วัดความส�าเร็จที่ชัดเจน นั้นก็คือการเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามส่ีวนร่วม ความปลอดภยัในชวิีต และทรพัย์สนิของประชาชน และการลดลง

ของเง่ือนไขการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ แต่ถึงแม้ว่าผู้น�านโยบายไปปฏิบัติจะ

เข้าใจวตัถปุระสงค์ของนโยบายได้เป็นอย่างด ีแต่เมือ่เข้าสูข้ั่นตอนการปฏบิติัแล้วนัน้
ยากที่จะท�าให้ส�าเร็จได้ เป็นเพราะขั้นตอนการปฏิบัติประสบปัญหาต่างๆ อย่าง
มากมาย เช่น ปัญหาเรื่องทรัพยากรในการปฏิบัติหน้าที่ ปัญหาความร่วมมือจาก 
กลุ่มต่างๆ ปัญหาเรื่องขวัญก�าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ฯลฯ รวมถึงแนวทางหรือ
ยุทธศาสตร์ในการน�านโยบายไปปฏิบัติก็ยากท่ีจะน�าไปปฏิบัติ เพราะแนวทาง 
ในแต่ละแนวทางเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและจะต้องใช้ความระมัดระวัง และอีก 
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สาเหตุหนึ่งที่ท�าให้แนวทางการน�านโยบายไปปฏิบัตินั้นยากก็คือ สถานการณ์ความ
ไม่สงบทีเ่กิดขึน้ ในพ้ืนทีเ่กดิขึน้ระยะเวลายาวนาน แนวทางและยทุธศาสตร์ทีใ่ช้อาจ
จะต้องทบทวนให้ละเอียดและรอบคอบมากกว่านี้และยุทธศาสตร์ก็จะต้องตอบ
สนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่เพื่อให้เกิดการยอมรับและพร้อมที่จะ 
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา 

(๔)	 กำรสนบัสนนุและควำมร่วมมอืจำกกลุม่ต่ำงๆ นอกจากการให้ความ
สนับสนุนจาก องค์กรของรัฐแล้วนั้น การได้รับความสนับสนุนจากองค์กร 
ภาคประชาชน และกลุม่ต่างๆ ของคนในพืน้ทีก่ม็ ีความจ�าเป็นอย่างยิง่ในการปฏบัิติ
หน้าที่ ผู ้น�านโยบายไปปฏิบัติคิดว่าตัวเองยังได้รับความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ  
ในจังหวัดปัตตานีไม่เพียงพอ นั้นคือ ความร่วมมือจากประชาชน และองค์กรเอกชน
ในจังหวัด ยังไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรแก่ผู ้ปฏิบัติหน้าที่ เหตุมาจาก 
ที่ประชาชนกลัวและเกิดความหวาดระแวงเกี่ยวกับอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น 
กับตนเองได้ถ้าหากให้ความร่วมมือกับทางผู้ปฏิบัติ และอีกกลุ่มที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
คิดว่าตัวเองยังได้รับความร่วมมือจากกลุ่มนี้ยังไม่เพียงพอ คือ กลุ่มนักการเมือง 
ท้องถิ่น ผู้น�านโยบายไปปฏิบัติกล่าวว่า ถ้าหากว่ากลุ่มนักการเมืองท้องถ่ินให้การ
สนับสนนุและช่วยเหลอืมากกว่านีก้ลุม่ประชาชนและองค์กรเอกชนต่างๆ กจ็ะให้การ
สนับสนุนมากข้ึนด้วย เนื่องจากนักการเมืองท้องถิ่นเป็นตัวแทนของประชนและ 
มีความใกล้ชดิกบัประชาชน และสามารถทีจ่ะโน้มน้าวให้ประชาชนหนัมาสนบัสนนุ
และช่วยเหลือผู้ปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นอย่างดี 

จากข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ทิศทางของการแก้ปัญหา ๓ จชต. นโยบาย

ทีช่ดัเจนของรฐับาลมคีวามจ�าเป็นและส�าคญั ทีต้่องก�าหนดให้การแก้ปัญหา ๓ จชต. 

เป็นวาระแห่งชาต ิเนือ่งจากปัญหาท่ีมคีวามซบัซ้อนหลากหลายมิติ ทัง้ด้านการเมอืง 

เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ปัญหายาเสพติด และ

สิ่งผิดกฎหมายอื่นๆ ท่ีรัฐต้องให้ความส�าคัญในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและ
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บูรณาการในการก�าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนต่างๆ รวมทั้งการน�าแผนลง

ไปปฏิบตั ิการบรหิารจดัการ และการประเมนิผลส�าเรจ็ในการน�านโยบายเสรมิสร้าง

สันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ 

จากการศึกษาพบว่าการน�านโยบายไปปฏิบัติ  มีความส�าคัญยิ่งต่อความ

ส�าเรจ็ในการแก้ปัญหา สามารถสรปุปัจจยัทีม่ผีลต่อการน�านโยบายไปปฏบิติั  ได้แก่ 

ทัศนติ และความพึงพอใจกับปัจจัยต่างๆของผู้น�านโยบายไปปฏิบัติที่มีความภาค

ภูมิใจที่ได้เข้ามาแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ถึงแม้ว่าจะเส่ียงได้รับอันตราย 

ต่อชีวิตและทรัพย์สินก็ไม่เคยหวั่นเกรงเพราะถือว่าท�าเพื่อคนไทยด้วยกัน และ 

เพือ่ประเทศของตนเอง ทัง้นีน้โยบายยงัมวีตัถปุระสงค์ทีช่ดัเจนและสามารถท�าความ

เข้าใจได้อย่างง่าย ท�าให้ผู้น�านโยบายไปปฏิบัติสามารถด�าเนินการได้ตามแนวทาง 

ทีไ่ด้ก�าหนดไว้ และนอกจากนีภ้าวะผูน้�าของผูน้�านโยบายไปปฏิบติัสามารถจะท�าตวั

ให้เป็นผู้น�าทีด่ไีด้โดยการสร้างขวญัและก�าลงัใจให้แก่ผูป้ฏบิตั ิแต่ทัง้นีภ้าครฐัจะต้อง

สร้างแรงจงูใจในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ก่ผูน้�าไปปฏบิตัใิห้มากขึน้กว่าเดิม เนือ่งจากผู้น�า

นโยบายไปปฏิบัติจะต้องด�าเนินการภายใต้สภาวะที่กดดันและเส่ียงต่อภัยอันตราย 

แต่แรงจูงใจไม่จ�าเป็นว่าจะต้องเป็นในเรื่องของตัวเงินเท่านั้น อาจจะ เป็นแรงจูงใจ

ที่เสริมสร้างก�าลังใจให้แก่ผู้น�านโยบายไปปฏิบัติ แต่สิ่งที่น่ากังวลใจก็คือความเพียง

พอของทรัพยากรต่างๆ เนื่องจากมีจ�านวนที่ไม่เพียงพอกับความต้องการ เพราะ 

การด�าเนินการทางด้านความมั่นคงจะต้องใช้งบประมาณจ�านวนมาก ประกอบกับ

เคร่ืองมืออาวุธยุทโธปกรณ์ก็จะต้องมีความพร้อมและค่อนข้างที่จะทันสมัย แต่สิ่ง 

ทีส่�าคญัทีส่ดุคอืก�าลงัคน เน่ืองจากมกีารผลดัเปลีย่นก�าลงัคนอยูต่ลอดเวลาท�าให้การ

ปฏิบัติหน้าที่ ไม่มีความต่อเนื่องเห็นได้จากเมื่อก�าลังคนเดิมเริ่มมีความคุ้นชินกับ

สถานการณ์ในพื้นท่ีหรือประชาชนแล้ว แต่ก็ถูกย้ายไปท่ีอื่นและมีก�าลังคนชุดใหม่

เข้ามาในพื้นที่ ท�าให้จะต้องใช้เวลาในการสร้างความคุ้นชินใหม่ ดังนั้นรัฐบาลหรือ 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องมีการบริหารจัดการก�าลังคนอย่างมีประสิทธิภาพ
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ส่วนที่ ๕
บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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ส่วนที่	๕

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ที่ผ่านมารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยให้ความส�าคัญเป็นพิเศษ กับพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ที่ห่างไกลจากศูนย์กลางการบริหาร

ราชการส่วนกลาง และมีพื้นท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน 

ทั้งด้านสังคม ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ ภาพลักษณ์ของพื้นที่ 

ทีม่คีวามไม่สงบ สภาพปัญหาท่ีมคีวามละเอยีดอ่อน ซบัซ้อน ทัง้ในด้านสงัคมจติวทิยา 

เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง โดยเฉพาะความไม่เข้าใจกันและหวาดระแวง 

ในความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กับประชาชน๑๕ ดังนั้นการแก้ปัญหา 

ความไม ่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมามี 

การเปลี่ยนแปลงลักษณะขององค์การ และนโยบาย ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลง 

ผู้น�าในการก�าหนดนโยบายเป็นระยะๆ นอกจากนี้ การมีทัศนคติในเชิงลบต่อผู้ก่อ

ความไม่สงบ กับประชาชน ข้าราชการในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท�าให้เกิด

ปัญหาซ�้าเดิมและเป็นเหตุปัจจัยที่จะท�าให้การน�านโยบายไปปฏิบัตินั้นจะ 

ประสบความส�าเรจ็หรอืล้มเหลวได้ นอกจากนีย้งัมปัีญหาด้านความไม่เป็นธรรมต่างๆ

จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นของประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อ

เหตกุารณ์ความรนุแรงในปัจจบุนั ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สังคม

จิตวิทยา การศึกษา ความยุติธรรม ปัญหาการว่างงานและปัญหาความยากจน  

ยังถือว่าเป็นปัญหาในระดับต้นของประชาชน และปัญหาหลักที่ประชาชนต้องการ

ให้ภาครัฐเข้าไปแก้ไขอย่างเร่งด่วนในอันดับแรกคือ การจ้างงานและอาชีพของ

เยาวชน จากการส�ารวจทัศนคติของประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถึงแม้ว่า 

ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในการน�านโยบายไปปฏิบัติ  

อย่างศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เพ่ือแก้ไขปัญหา  

๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท�าให้เกิดผลลัพธ์ (Outcomes) อย่างเป็นรูปธรรม  

๑๕ ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้, ๒๕๕๖
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จากการน�านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนใต้ ท้ังนี้จากรายงานสรุป

ปัญหา และอุปสรรค จากผลการด�าเนินงานของศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลและตามแนวนโยบาย 

พืน้ฐานแห่งรฐั ซ่ึงหลงัจากมกีารน�าโครงการต่างๆ ไปปฏบิติั พบว่าจ�านวนเหตุการณ์

ลดลง แต่อย่างไรกต็ามเหตกุารณ์ความรนุแรงกย็งัคงเกดิข้ึนอย่างต่อเนือ่ง จนกระท่ัง

ปัจจุบัน ท้ังน้ีการแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงนับเป็นเรื่องท่ีท้าทาย

ของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยโดยได้มีการมองปัญหาในเชิงโครงสร้างมากขึ้น  

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ส�าหรับทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จชต.นั้น นอกจาก

ความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการก�าหนดนโยบายเร่งด่วนและก�าหนดให้เป็นวาระ 

แห่งชาติในการแก้ปัญหามาหลายรัฐบาล ตลอดจนการมีนโยบายการบริหารและ

การพฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ ของส�านักงานสภาความมัน่คง

แห่งชาติ อีกทั้งยังมีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารใหม่ โดยให้กองอ�านวยการ

รกัษาความมัน่คงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) เป็นหน่วยงานหลัก

ในการแก้ปัญหา และรือ้ฟ้ืนศนูย์อ�านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

กลับขึ้นมาใหม่ เพื่อช่วยด�าเนินการแก้ไขปัญหา ๓ จชต.ให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้  

กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร(กอ.รมน.) เป็นเจ้าภาพหลัก

ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จัดท�ายุทธศาสตร์เพ่ือรองรับนโยบายของรัฐบาล 

เพือ่น�านโยบายสูก่ารปฏบัิตใิห้บรรลเุป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพแล้วนัน้ นอกจาก

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและผู้ท่ีน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติดังที่น�าเสนอในบทท่ี ๔ 

แล้วนั้น มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่จะท�าให้การแก้ปัญหา ๓ จชต.ประสบผลส�าเร็จได้ 

ทั้งในเชิงยุทธศาสตร์และยุทธวิธีดังนี้ 
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	 ๑.	 ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์

  ๑.๑	 ด้านยุทธศาสตร์ให้ด�ารงหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน	“เข้าใจ	 

เข้าถงึ	พฒันา”	และปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง เป็นยทุธศาสตร์ทีเ่ป็นวสิยัทศัน์ 

(vision) มองไปในอนาคตที่ยาวไกลเพื่อให้เกิดการพัฒนาและเกิดเสถียรภาพ 

อันยั่งยืนยาวนานในพื้นที่ ๓ จชต. ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่สามารถสร้าง “สันติสุข” 

ให้เกิดขึ้นเพื่อพื้นที่ชายแดนภาคใต้ในอนาคตจะต้องมีทั้งสันติสุขและความสมบูรณ์

พนูสขุอย่างยัง่ยนืบนพืน้ฐานของความสมานฉนัท์ท่ามกลางความแตกต่างทางสังคม

วัฒนธรรม

 	 ๑.๒	 การบูรณาการในการขบัเคลือ่นการพฒันาตามกรอบยทุธศาสตร์

การพัฒนาประเทศ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาตฉิบบัที ่๑๒ นโยบายการบรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 

๒๕๖o - ๒๕๖๒ นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

       ๑.๓	 การบรูณาการการปฏิบตังิานทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยให้หน่วยงาน

หลกัๆ ทางด้านความมัน่คง เช่น สมช., กอ.รมน., กอ.รมน.ภาค, ศอ.ปต.และกองทพั

ภาคที่ ๔, จังหวัดทั้งในฐานะ กอ.รมน.จังหวัด และจังหวัดในฐานะราชการบริหาร

ส่วนภมูภิาคทีม่ตีวัแทนของทกุกระทรวงของกรมอยูต่รงนัน้ ได้ร่วมกนัปรึกษาหารือ

แก้ไขปัญหาการท�างานในพื้นท่ีให้เกิดความเป็นเอกภาพและมีการบูรณาการงาน 

ในพื้นที่ให้กลมกลืนเป็นเนื้อเดียว น�าไปสู ่ความส�าเร็จร่วมกันให้ได้โดยไม่ยึด 

หน่วยสังกัดของตน แต่ให้ยึดตัวจังหวัดหรือเป้าหมายในพื้นที่เป็นหลัก

			 					๑.๔	 การบริหารเงินงบประมาณ ควรได้กระจายไปสู่กลุ่มคนชุมชน 

ทุกอาชพีทกุสายงานและไม่ควรเป็นเฉพาะกลุม่อสิลามมากเกนิไป ขณะนีม้เีสียงเรียก

ร้องจากกลุ่มพุทธว่าไม่ได้รับการดูแลใส่ใจเท่าที่ควรและขาดความอบอุ่นปลอดภัย

จากภาครัฐท�าให้คนไทยพุทธอพยพไปอยู่พื้นที่จังหวัดใกล้เคียง เช่น จังหวัดสงขลา 

และจังหวัดภาคใต้ตอนบนท�าให้คนไทยทิ้งถิ่นมากขึ้น ที่ดินท�ามาหากินเดิมถูกกลุ่ม

ไทยมุสลิมเข้าครอบครองหรือบังคับซ้ือในราคาถูกๆ คนไทยพุทธเป็นห่วงความ

ปลอดภัยในชวีติและทรพัย์สนิมากข้ึนสถิตกิารท้ิงถ่ินและทีดิ่นของคนถกูขายให้กลุม่



66 เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง อนาคตทิศทางการแก้ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้

มุสลิมมากขึ้นและจะต้องหาทางแก้ไขเพื่อไม่ให้เกิดเสียดุลยภาพและรักษา 

ความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ให้ได้ 

	 	 ๑.๕	 กำรจัดกำรเกี่ยวกับระบบกำรศึกษำในพื้นที่โดยเฉพำะ	 ระดับ

เด็กเยาวชนรัฐควรให้ความใส่ใจเป็นพิเศษโดยเฉพาะโรงเรียนปอเนาะ ตาดีกา  

รวมทั้งระดับประถม มัธยม นักศึกษา ให้ลึกลงในรายละเอียด เพื่อให้การศึกษา 

เข้าสู ่การสร้างคนดีมีความเข้าใจในความเป็นชาติบ้านเมืองและความเป็น

ประเทศไทยเพื่อให้เด็กเยาวชนที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่มีความเข้าใจในด้านความเป็น

ชาติและประเทศไทยของเรามิได้เกี่ยวข้องกับทางศาสนาที่อาจชี้น�าไปในความภักดี

กับประเทศชาติของตนเองเป็นการแก้ไขทางความคิดและอุดมการณ์เพื่อประเทศ

ชาติไทยในระยะที่ยาวนาน

	 ๒.	 เชงิยุทธวธิกีำรตอบโต้ปฏบิตักิำรของกองก�ำลงัฝ่ำยผูก่้อควำมไม่สงบ 

ด้วยมาตรการต่างๆ อย่างเหมาะสมดังนี้ 

	 	 ๒.๑	 มำตรกำรใช้กลยุทธ์ในกำรรบในทำงมวลชนและกำรเข้ำถึง

ประชำชน	หน้าท่ีรฐัในระดบัพืน้ทีท่กุหน่วย จะต้องตดิตามพ้ืนท่ีการปฏิบติังานอย่าง

สม�่าเสมอและต่อเนื่อง หากพื้นที่ใดไม่ปลอดภัยก็จัดก�าลังรักษาความปลอดภัย 

(รปภ.) ให้ความคุ้มครองในระหว่างการปฏิบัติงานด้วย แต่เพียงการเฝ้าระวัง แต่ถ้า

มีเหตุการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้นจึงสามารถเข้าท�าการช่วยเหลือแก้ไขสถานการณ์ได้ทัน

ท่วงท ีโดยทีชุ่ด รปภ. ดงักล่าวอาจเป็นชดุคุม้ครองต�าบลหรอืจดัเป็นชดุความคุม้ครอง

เฉพาะกิจก็ได้ แต่ให้มีลักษณะคล่องตัวและแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างทันทีรวดเร็ว  

เนื่องจากการเกาะติดพื้นท่ีและการพัฒนาด้านต่างๆนั้นคือส่วนหนึ่งที่ส�าคัญในการ

รุกทางการเมืองคือการสร้างความเข้าใจและเป็นการปฏิบัติการทางจิตวิทยา และ

การช่วยเหลอืประชาชนด้านต่างๆ เป็นตามพืน้ท่ีและสถานการณ์นัน่เอง การเกาะตดิ 

พ้ืนท่ีเป็นการแก้ไม่ให้อยู่ในภาวะที่ไม่ปลอดภัยจากอ�านาจรัฐในพื้นที่เพื่อไม่ให้เกิด

ช่องว่างให้ฝ่ายผู้ไม่หวังดีเข้ามาปลุกระดมประชาชนได้
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           ๒.๒	 มำตรกำรกำรรกัษำทีต่ัง้ของกองก�ำลงัฝ่ำยเรำและเตรียมรับกำร

เข้ำโจมตขีองฝ่ำยตรงกนัข้ำม	ทีอ่าจเข้าท�าการโจมตีด้วยก�าลงัไม่มาก หรอืเป็นการ

ตโีฉบฉวยการจรยทุธกับฝ่ายเรารวมท้ังการใช้ก�าลงัเข้าโจมตีฝ่ายเราทีม่กี�าลงัมากกว่า

ปกติ เช่น กรณีเข้าซุ่มโจมตีก�าลังฝ่ายเราที่ไปคุ้มครองดูแลโรงพยาบาลหรือสถานที่

ราชการอื่นในชุมชนก�าลังฝ่ายเราจะต้องเตรียมพร้อม (alert)และพร้อมรับ

สถานการณ์ทุกโอกาสการจัดก�าลังนอกจากก�าลังส่วนหนึ่งท�าการเฝ้าระวัง เช่น  

อยู่เวร ยามตามปกติแล้วควรมีก�าลังส่วนหนึ่งเฝ้าดูแลระวังความปลอดภัยของชุด

ปฏิบัติงานชุดแรกด้วยเสมอ, ในการประกอบ อาวุธและประกอบก�าลังต้องอยู่ใน

ระดับที่สามารถป้องกันการโจมตีและสามารถช่วยเหลือตนเองได้

 	 ๒.๓	 มำตรกำรในเชิงกำรรบทำงกำรทหำร	 หรือกำรใช้	 “ยุทธกำร

ทำงกำรทหำร” จดัการกบักองก�าลงัติดอาวุธท่ีมท่ีีตัง้อยูใ่นป่าเขาหรอืพืน้ทีเ่ป้าหมาย

ทีส่บืทราบอย่างแน่ชดัจากด้านการข่าวท่ีมกีารจดัตัง้กองก�าลงัเตรยีมก่อความไม่สงบ

กับพื้นที่และประชาชนในพื้นที่ เพ่ือท�าการปราบปรามอย่างเด็ดขาดและรุนแรง  

ตดัก�าลงัฝ่ายเขาเสยีเนิน่ๆ เพือ่มใิห้กองก�าลงัฝ่ายตรงกนัข้ามเตบิโตจนเป็นภยัคกุคาม

ต่อประเทศชาติ น่ันคือการใช้มาตรการทางการทหารเป็นสิง่ทีช่อบธรรม เพือ่ให้นานา

ประเทศเข้าใจถึงปัญหาความมั่นคงภายในของประเทศ

     	 ๒.๔	 มำตรกำรกำรฟ้ืนฟูเยยีวยำ	ผูไ้ด้รบัผลกระทบจำกกำรด�ำเนนิกำร

ของฝ่ำยก่อควำมไม่สงบ ซึ่งควรได้มีการบูรณาการการเยียวยาให้ความช่วยเหลือ

ทั้งคนไทยพุทธและอิสลามที่ได้รับความสูญเสียและผู้มีผลกระทบต่อครอบครัว  

การท�ามาหากินและการประกอบอาชีพให้กลับสู่สภาวะปกติให้ได้แม้บางกรณีอาจ

ต้องใช้เวลายาวนานแต่จะต้องกระท�าตามหลกัการของทางราชการซ่ึงในทางปฏบิติั

ก็มีระเบียบกฎกติกาได้วางไว้แล้วและได้น�ามาใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่ควรปรับให้เป็น

มาตรการที่มิใช่แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้นควรสามารถสร้างความสงบสุข 

และสันติสุขของคนในพื้นที่ได้อย่างถาวรและในระยะยาว
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     โดยสรุป...ทิศทางการแก้ปัญหาใน ๓ จังหวัดภาคใต้ จะต้องใช้ยุทธศาสตร์การ 

“เข้ำใจ	เข้ำถงึ	พฒันำ”  รวมทัง้ยทุธวธิหีรอืกลยทุธ์ใช้แนวคดิการเมอืงน�าการทหาร

หรือแนวทางด้านการปฏิบัติการมวลชนและการพัฒนาเป็นหลัก การสร้างความรู้

ความเข้าใจในแนวตามพระราชด�ารขิองในหลวงรชักาลที ่๙ ทีไ่ด้ทรงให้ไว้และกลยทุธ์ 

“การเมืองน�าการทหาร” ส�าคัญมากที่ทุกภาคส่วนที่ปฏิบัติงานในการแก้ปัญหา 

จะต้องท�าความเข้าใจอย่างละเอียดและการเข้าใจตรงกันทั้งระดับนโยบายในระดับ

ประเทศและระดับผู้ปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายและโดยเฉพาะ	 “วิธีกำรเมืองน�ำ 

กำรทหำร” โดยเฉพาะการเมือง ก็คือการปฏิบัติงานในด้านมวลชนการท�าการ 

ด้านมวลชนสัมพันธ์การเข้าถึงประชาชนและการปฏิบัติการทางด้านจิตวิทยาและ

การช่วยเหลือประชาชนในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้มวลชนเป็นฝ่ายเราหรือเป็นฝ่าย 

ของรัฐบาลให้มากที่สุด รวมทั้งการน�าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา

ความไม่สงบ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ การลดการสร้างเงื่อนไขต่างๆของภาครัฐฯ 

การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมทางกฎหมายสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้  

เจ้าหน้าทีต้่องเข้าใจบรบิททางสงัคมทีแ่ตกต่างกนั ท่ีส�าคญัทีต้่องท�าควบคู่กนัคอืการ

พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่

ให้ดีข้ึน อีกทั้งการแสดงให้เห็นถึงความจริงใจในการแก้ปัญหาของภาครัฐฯ ความ

สงบสุขและสันติของพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ย่อมกลับมาอย่างแน่นอน....
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