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ค�ำน�ำ

	 ภายใต้บรบิทของกระแสการเปลีย่นแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คง
ในยคุสมัยปัจจบุนัทีเ่ปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็	รวมทัง้รฐับาลได้ก�าหนดแนวทาง
การปฏิรูปประเทศ	 ที่มุ่งเน้นการด�าเนินการโดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน	ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบสุขภายในประเทศ	ซึ่งต้อง
อาศัยพลังอ�านาจของชาติในด้านต่างๆ	 ประกอบกับหลักการส�าคัญในด้าน 
การป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงของชาติ	 รวมทั้งการเรียนรู้เท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาวในอนาคต
	 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมความมัน่คงของโลก	ภมูภิาค	และประเทศ	
จึงเป็นสิ่งจ�าเป็นส�าคัญต่อการบริหารงานด้านความมั่นคง	 เพ่ือด�าเนินการ 
โดยใช้กรอบการวิเคราะห์วางแผนด้วยภาพอนาคต	 ตามแนวโน้มของโลก 
ทีค่าดว่าจะเกดิขึน้	ดงันัน้หน่วยงานความมัน่คงอย่างกองทพัจงึให้ความส�าคญั
ต่อปัจจัยต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดในการใช้พลังอ�านาจ
ของชาติที่มีอยู่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด	 
รวมทั้งต้องมีการตรวจสอบผลกระทบต่อการด�าเนินกิจกรรมของกองทัพไทย
โดยตรง	โดยเฉพาะผลกระทบต่อการจดัท�าร่าง	ยทุธศาสตร์ทหาร	กองทพัไทย	
พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙	ขึน้	ซึง่ประกอบด้วยปัจจัยจากภายนอกและปัจจัยภายใน	
โดยจะมผีลท�าให้กองทพัไทยสามารถปรบักจิกรรมให้สอดคล้องกบัสถานการณ์
และภัยคุกคามต่างๆ	ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	โดยเน้นถงึผลกระทบเฉพาะด้าน
ความมั่นคงของชาติที่เกิดขึ้นตั้งแต่ระดับโลก	ภูมิภาค	และในประเทศไทย
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 มีภารกิจ 
ทางด้านงานวิชาการและการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และความมั่นคง	
ประเมนิสภาวะแวดล้อมทางยทุธศาสตร์ทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงของชาต	ิ
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคงแก่หน่วยงาน
ของกองทัพและรัฐบาล	 ตระหนักและเห็นความส�าคัญของสภาวะแวดล้อม 
ที่จะส่งผลต่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงต่างๆ	ของไทย	ส�าหรับน�ามาใช้เป็นฐาน



ในการพิจารณาการจัดท�ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงต่างๆ	 ให้เกิดประโยชน์
ต่อหน่วยงานความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง	 รวมทั้งกองทัพ	 อันจะท�าให้เกิด 
การบูรณาการงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
	 ด้วยเหตุดังกล่าว	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 จึงได้ท�าเอกสารวิชาการ	 
เรื่อง	 “สภาวะแวดล้อมที่ส ่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	 ๒๐	 ปี	 
(พ.ศ.๒๕๖๐	 -	๒๕๗๙)”	ขึ้น	 เพื่อเป็นการน�าเสนอองค์ความรู้	 และประมวล
ภาพปรากฏการณ์ด้านความมัน่คงต่างๆ	ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อยทุธศาสตร์ทหาร
ในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	-	๒๕๗๙)	ส�าหรับน�ามาใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
ปรับปรุงและจัดท�ายุทธศาสตร์ทหารต่อไป	

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

กันยายน	พ.ศ.๒๕๖๐
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ส่วนที่ ๑

บทน�ำ

ควำมเป็นมำและควำมส�ำคัญของปัญหำ

	 จากค�ากล่าวที่ว่า	 “ปัจจุบัน”	 เป็นตัวก�าหนด	 “อนาคต”	 คงเป็นภาพ
มโนทัศน์ที่หลายคนในสังคมพยายามคาดการณ์ถึงวิกฤติการณ์ใหญ่ๆ	ที่รออยู่
ข้างหน้า	 ซึ่งแต่ละประเทศต้องประสบและเผชิญหน้ากับสิ่งท้าทายที่ส่ง 
ผลกระทบอย่างต่อเน่ืองและมคีวามสลบัซบัซ้อน	 โดยนับวนัยิง่จะทวีความรุนแรง
มากขึ้นเรื่อยๆ	 ซึ่งปัจจัยหลักมาจากวิกฤติการณ์ที่ส่งผลกระทบเชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นเครือข่าย	 ทั้งทางด้านสังคม	 เศรษฐกิจ	 การเมือง	 ส่ิงแวดล้อม	
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 หรือเรียกได้ว่าเป็นยุคที่มีภัยคุกคามไม่ตามแบบ
เป็นจ�านวนมากและหลากหลายรปูแบบ	ทัง้นี	้อาจเป็นผลสืบเนือ่งมาจากภาวะ
โลกไร้พรมแดน	เพราะฉะนั้นการท�าความเข้าใจถึงสถานการณ์โลก	จึงนับเป็น
สิ่งส�าคัญยิ่งที่ทุกประเทศควรใส่ใจ	 และไม่สามารถหลีกเล่ียงได้	 เนื่องจาก
ประเด็นดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ	 และผลประโยชน ์
โดยรวมของชาติทั้งทางตรงและทางอ้อมทั้งในสภาพแวดล้อมปัจจุบันและ 
ในอนาคต	 อย่างไรก็ตาม	 ประเทศไทยและประเทศต่างๆ	 ในทุกๆ	 ภูมิภาค 
ทั่วโลก	 ได้ให้ความส�าคัญต่อจุดเปลี่ยนของโลกท่ามกลางบริบทแวดล้อม	 
และวิกฤติการณ์ที่หลากหลายมิติท่ีล้วนมีอิทธิพลต่อทัศนคติ	 วิถีชีวิต	 และ 
ความเป็นอยูใ่ห้เปลีย่นแปลงตามกนัอย่างรวดเร็ว	ท�าให้ส่งผลกระทบต่อความ
เป็นไปทางสงัคม	การเมอืง	และเศรษฐกจิของประเทศในภมูภิาคต่างๆ	มากขึน้	
รวมทัง้รูปแบบความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ	ความร่วมมอืทางด้านความมัน่คง	
และการด�าเนินกิจกรรมเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ	
การแสวงหาประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศ	การแสวงหาทรพัยากร	และ
แหล่งพลังงานทดแทน	 ฯลฯ	 ในลักษณะความสัมพันธ์แบบภูมิภาคนิยม	 
(Regionalism)	 ซึ่งอาศัยปัจจัยความผูกพันทางภูมิศาสตร์	 ประวัติศาสตร	์
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ชาตพินัธุ	์ศาสนา	และผลประโยชน์ของชาตร่ิวมเป็นพ้ืนฐานในการรวมตัว	และ
สานสัมพันธ์แบบพหุภาคีนิยม	 (Multilateralism)	 เพื่อก�าหนดทิศทางของ 
การรกัษาดลุยภาพทางการเมอืงและความมัน่คง	รวมทัง้ดลุยภาพทางเศรษฐกจิ
การค้า	ตามกลไกร่วมแบบพหภุาคมีากขึน้	เพือ่ให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนั
ของนานาประเทศในเชิงการแข่งขันและความร่วมมืออย่างสร้างสรรค	์ 
(Constructive	 Engagement)	 ซึ่งถือเป็นตัวเร่งกระตุ้นให้ประเทศไทย	 
และทกุประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	ต่างเร่งแก้ไขปัญหาอนัเป็น
มรสุมที่รุมเร้าด้วยการร่วมมือกันเดินหน้าบูรณาการในเชิงรุก	 โดยการต้ังเป้า 
ที่จะพัฒนาประเทศให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นพลวัตรของโลก	
ภูมิภาค	 และภายในประเทศ	 ซึ่งประเทศไทยเองก็มีทิศทางท่ีชัดเจนต่อการ 
สร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ้นในอนาคตต่อการเปลี่ยนแปลงนี้ด้วยเช่นกัน	

	 ภายใต้บริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้าน 
ความม่ันคงไม่ตามแบบ	รวมทัง้รฐับาลได้มกีารก�าหนดแนวทางการปฏริปูระบบ
ราชการและการบริหารบ้านเมือง	 มุ่งเน้นเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
เป็นส�าคัญ	โดยยึดถือหลักการส�าคัญในจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติในระยะ	๒๐	ปี	
เพือ่ใช้เป็นแนวทางการขบัเคลือ่นประเทศของกระทรวง	ทบวง	กรม	ตามล�าดบั
ต ่อไป	 ของบทบัญญัติด ้านความมั่นคงที่ส�าคัญตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	 โดยอาศัยเคร่ืองมือของชาติหรือก�าลังอ�านาจแห่งชาต ิ
ในด้านต่างๆ	 เช่น	 การเมือง	 เศรษฐกิจ	 และการทหารท่ีมีอยู ่มาใช้เพ่ือ 
ด�าเนินการให้บรรลถึุงความต้องการของชาตแิละผลประโยชน์ของชาตร่ิวมกนั	
ทัง้นีจ้งึต้องพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ	ท่ีเกีย่วข้องทัง้ภายนอกและภายในประเทศ	
เพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการที่ดีท่ีสุดในการใช้ก�าลังอ�านาจแห่งชาติที่มีอยู่ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด	

	 ในส่วนพลังอ�านาจด้านความมั่นคงทางการทหารในระดับของ 
กระทรวงกลาโหม	ได้มีการจัดท�ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ	พ.ศ.๒๕๖๐	
-	๒๕๗๙	ใช้มาตรการต่างๆ	ที่ยึดถือตามอ�านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม 
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ที่กฎหมายก�าหนด	 ภายใต้แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ท้ัง	 ๓	 แนวความคิด	
ได้แก่	การป้องกันเชิงรุก	การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง	และการผนึก
ก�าลังป้องกันประเทศ	 เพื่อให้สอดคล้องต่อยุทธศาสตร์ชาติและการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อม	 และน�าไปสู่การจัดท�ายุทธศาสตร์ทหาร	 
แผนป้องกันประเทศ	แผนแม่บทการปฏรูิปการบรหิารจดัการ	และการปรบัปรงุ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม	ตลอดจนแผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวง
กลาโหม

	 กองทัพไทยเพื่อรองรับต่อยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ	 กระทรวง
กลาโหม	จึงได้จดัท�ายทุธศาสตร์ทหาร	กองทพัไทย	พ.ศ.๒๕๕๘	ขึน้	เพือ่ใช้เป็น
กลไกหนึ่งให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นองค์รวมของหน่วยงานต่างๆ	 ของ 
กองทัพไทย	 ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างประสานสอดคล้อง	 ทั้งในฐานะ 
ของผู้ปฏิบตัหิลกัและผูส้นบัสนนุการปฏบิตั	ิเพือ่สนบัสนนุการรกัษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ	 ตลอดจนสนับสนุนพลังอ�านาจหลักของประเทศ 
ในด้านอื่นๆ	เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในและต่างประเทศ	ตลอดจน
การธ�ารงไว้ซึง่อ�านาจอธปิไตยบนความมเีกยีรติและศักด์ิศรี	ทีน่านาชาติยอมรับ	
แต่ด้วยสภาวการณ์ที่มีความเป็นพลวัตร	 โดยเฉพาะทางด้านความมั่นคง	 
จึงมีความจ�าเป็นในการจัดท�าร่าง	ยุทธศาสตร์ทหาร	กองทัพไทย	พ.ศ.๒๕๕๙	
–	 ๒๕๗๙	 ขึ้น	 เพื่อที่จะท�าให้ผู้น�าทางกองทัพของกองทัพไทยในระดับต่างๆ	 
สามารถขับเคลื่อนพลานุภาพกองทัพไทย	 โดยการประมวลภาพสถานการณ์
อนาคตในระยะยาวให้มคีวามพร้อมทีจ่ะเผชญิกบัความท้าทายและภยัคกุคาม
ตามแบบ	(Traditional	Threat)	และไม่ตามแบบ	(Non	-	Traditional	Threat)	
ของสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน	 และในอนาคตที่มีการเปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว	 ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู ่และขีดจ�ากัดพื้นฐานความเสี่ยงได้อย่าง 
สมเกียรติและสง่างาม	 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทัพไทย	 และ 
ความมั่นคงของประเทศไทยในอนาคตต่อไป
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วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ

	 (๑)	 เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่จะส่งผลกระทบต่อ
ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)
	 (๒)	 เพือ่ให้ข้อเสนอแนะผลกระทบจากสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คง
ที่จะส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)

ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ด้ำนประชำกร เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องในมิต ิ
ความม่ันคง	ทัง้จากหน่วยงานด้านความมัน่คง	สถาบนัการศกึษา	และเหล่าทพั
ต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางด้านความมั่นคงทั้งใน
ระดับโลก	ภูมิภาค	และภายในประเทศ	โดยแบ่งเป็น	๒	ส่วน	ได้แก่
 ส่วนที่ ๑	 ในระดับนโยบาย	 ได้ด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในระดับนโยบายที่มาบรรยายและแลกเปลี่ยน
ความรู้	จากการจัดประชุมวิชาการต่างๆ	ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ
 ส่วนที่ ๒		 ในระดับปฏิบัติ	 ได้ด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรง
คุณวุฒแิละผู้เช่ียวชาญจากการลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลของ	 ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
 ด้ำนเนือ้หำทีศ่กึษำ	คณะศกึษาได้ศกึษาสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คง	
ทั้งในระดับโลก	ภูมิภาค	และภายในประเทศ	ประกอบกับการใช้กรอบ	DIME	
วเิคราะห์ปัจจยัภายนอก	และ	7S	วิเคราะห์ปัจจยัภายใน	เพือ่ให้ได้มาซึง่สภาวะ
แวดล้อมทีจ่ะส่งผลต่อยทุธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)
 ด้ำนระยะเวลำกำรด�ำเนินงำนวิจัย	 รวมทั้งสิ้น	 ๗	 เดือน	 (กุมภาพันธ	์
พ.ศ.	๒๕๖๐	–	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐)
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วิธีด�ำเนินกำรศึกษำ

 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data)
	 ผู้ศึกษาได้ท�าการศึกษาเอกสารหรือข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
และนโยบายทางทหาร	อาทิ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
๒๕๖๐	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐	 –	 ๒๕๗๙)	 นโยบาย 
ความมัน่คงแห่งชาต	ิพ.ศ.๒๕๕๘	–	๒๕๖๒	ร่าง	ยทุธศาสตร์การป้องกันประเทศ	
กระทรวงกลาโหม	พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙	รวมทั้ง	หนังสือ	บทความ	เอกสาร
งานวิจัย	 สรุปการประชุม	 งานน�าเสนอ	 (เช่น	 แผนภาพน�าเสนองาน	 หรือ	 
Power	point)	แผ่นพับหรือเอกสารแจกจ่าย	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	เป็นต้น

 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data)
	 การศึกษาน้ี	 คณะผู้ศึกษาได้ด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ 
ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางด้านความมั่นคงทั้งในระดับโลก	ภูมิภาค	 และ
ภายในประเทศ	ที่จะส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐	
–	๒๕๗๙)	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้
	 (๑)	การประชุมกลุ่ม	 (Focus	 Group)	 โดยการจัดประชุมวิชาการ	 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	ครั้งที่	๑/๒๕๖๐	 เรื่อง	“ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์
ต่อทิศทางความมั่นคงของไทยในอีก	๒	ทศวรรษข้างหน้า”	 วันที่	 ๑๔	 -	 ๑๕	
มี.ค.๖๐	ณ	โรงแรมทาวน์	อิน	ทาวน์	กรุงเทพฯ
	 (๒)	การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก	 (In-depth	 
Interview)	 ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	 (Key	 Informants)	 ที่เกี่ยวข้องในมิติด้าน 
ความมั่นคง	จากการลงพื้นที่	ดังนี้
	 -	 การลงพืน้ท่ีเกบ็รวบรวมข้อมลูภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื	ระหว่าง	
วันที่	๒๗	ก.พ.๖๐	-	๒	มี.ค.๖๐	ณ	จ.นครราชสีมา	จ.สุรินทร์	จ.อุดรธานี	และ	
จ.หนองคาย
	 -	 การลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมลูภาคใต้	ระหว่างวนัที	่๕		–	๙	ม.ิย.๖๐	
ณ	จ.สงขลา	จ.นครศรีธรรมราช	และ	จ.สุราษฎร์ธานี
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	 (๓)	การสังเกตแบบมีส่วนร่วม	 (Participant	 Observation)	 จาก
กิจกรรมการฟังบรรยาย	คือ
	 -	 การจดัสนทนาปัญหายทุธศาสตร์	ครัง้ที	่๓/๖๐	วนัที	่๒๔	ก.ค.๖๐	
เรื่อง	 “การน�าเสนอยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ 
ก�าลังทางบก	ก�าลังทางเรือ	และก�าลังทางอากาศ”	ณ	ห้องประชุม	ศศย.สปท.
	 ดังแผนภาพที่	 ๑	 กรอบการศึกษาสภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลต่อ
ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	ดังนี้

แผนภำพที่ ๑ กรอบการศึกษาสภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อ
ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)

๒. วิเคราะห์เนื้อหา 

วิธีด าเนินการศึกษา เรื่อง “สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อ 
ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)” 

๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ ๑.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ 

การลงพื้นที่เก็บ
รวบรวมข้อมูล 

- ภาคะวันออกเฉียง
เหนือ  

- ภาคใต้ 

สนทนาปัญหา
ยุทธศาสตร์  
ครั้งที่ ๓/๖๐  

การจัดประชุม
วิชาการ ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ ครั้งที่ 

๑/๖๐  

 
เอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 

ยุทธศาสตร์และนโยบาย  
รวมทั้ง หนังสือ บทความ เอกสารงานวิจัย  

สรุปการประชุม งานน าเสนอ  
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

 
 

๑. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ข้อเสนอแนะสภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหาร 
ในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

ข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์และ 

นโยบาย 
ทางทหาร 

SWOT 
ภาพอนาคต
ด้านความ

มั่นคง 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ
	 (๑)	สามารถน�าข้อมูลการประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	๒๐	ปี	ไปใช้ในการท�ายุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	
(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	ของกองทัพไทยและหน่วยงานความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป
	 (๒)	ประเทศชาติและภาคส่วนต่างๆ	 เกิดความมั่นใจต่อการรักษา 
ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติต่อกระบวนการจัดท�ายุทธศาสตร์	 
ทหารในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	
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ส่วนที่ ๒
กฎหม�ย นโยบ�ย และยุทธศ�สตร์

ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศ�สตร์ทห�ร
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ส่วนที่ ๒

กฎหมำย นโยบำย และยุทธศำสตร์
ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์ทหำร

	 ภายใต้บริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้าน 
ความมั่นคงไม่ตามแบบ	 รวมทั้งรัฐบาลได้ก�าหนดแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการและการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี	 ที่มุ่งเน้นการด�าเนินการโดยมี 
เป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	 ความมั่นคงปลอดภัยและสงบสุข
ภายในประเทศ	 ท่ีต้องอาศัยพลังอ�านาจของชาติในด้านต่างๆ	 ประกอบกับ 
หลักการส�าคัญต่างๆ	 ในด้านการป้องกันประเทศ	 รวมท้ังการเรียนรู้เท่าทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาวในอนาคต	

๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐
	 เพ่ือใช้เป็นหลกัในการปกครอง	และเป็นแนวทางในการจัดท�ากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น	 โดยได้ก�าหนดกลไกเพื่อจัดระเบียบ 
และสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศข้ึนใหม่ด้วยการจัดโครงสร้าง
ของหน้าที่และอ�านาจขององค์กรต่างๆ	 ตามรัฐธรรมนูญ	 และสัมพันธภาพ
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารให้เหมาะสม	 การให้สถาบันศาลและ
องค์กรอิสระอื่นซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้	
อย่างมปีระสทิธภิาพ	สจุรติ	เทีย่งธรรมและมส่ีวนในการป้องกันหรือแก้ไขวกิฤติ
ของประเทศ	ตามความจ�าเป็นและความเหมาะสม	การรับรอง	ปกป้อง	และ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่าง 
กว้างขวางยิ่งขึ้น	 โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลัก	 การจ�ากัดตัดสิทธิ
เสรภีาพเป็นข้อยกเว้น	แต่การใช้สทิธเิสรภีาพดังกล่าวต้องอยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์	
คุ้มครองส่วนรวม	 การก�าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนเช่นเดียวกับการ 
ให้ประชาชนมหีน้าทีต่่อรฐั	การวางกลไกป้องกนั	ตรวจสอบ	และขจดัการทจุรติ
และประพฤติมิชอบที่เข้มงวด	เด็ดขาด	เพื่อมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม	
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จริยธรรม	 และธรรมาภิบาลเข้ามามีอ�านาจในการปกครองบ้านเมือง	 และ 
การก�าหนดมาตรการป้องกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของประเทศ 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 ตลอดจนได้ก�าหนดกลไกอื่นๆ	 เพื่อใช้เป็นกรอบ 
ในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติซ่ึง 
ผู้เข้ามาบริหารประเทศแต่ละคณะจะได้ก�าหนดนโยบายและวิธีด�าเนินการ 
ที่เหมาะสมต่อไป	ทั้งยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ	ที่ส�าคัญ
และจ�าเป็นอย่างร่วมมือร่วมใจกัน	 รวมตลอดทั้งการลดเงื่อนไขความขัดแย้ง
เพื่อให้ประเทศมีความสงบสุขบนพื้นฐานของความรู้รักสามัคคีปรองดอง	 
การจะด�าเนินการในเรื่องเหล่านี้ให้ลุล่วงไปได้จ�าต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงานทั้งหลายของรัฐตามแนวทาง
ประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และประเพณีการปกครองที่เหมาะสมกับสถานการณ์และลักษณะสังคมไทย	
หลักความสุจริต	 หลักสิทธิมนุษยชน	 และหลักธรรมาภิบาล	 อันจะท�าให้ 
สามารถขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างเป็นขั้นตอนจนเกิด
ความมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	ทั้งในทางการเมืองการปกครอง	เศรษฐกิจ	และ
สังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	

๒. ผลประโยชน์แห่งชำติ
	 ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นความต้องการที่ส�าคัญที่สุดที่ชาติจะขาด 
เสียมิได้	ทั้งนี้	รวมถึงการคุ้มครองตนเอง	ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ	
ความม่ันคงทางทหาร	เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิกบับรรดาความมัง่คัง่ทัง้หลาย
ที่จะพึงมี”	 เป็น	 “จุดหมายปลายทางทั่วไปและต่อเน่ืองที่ชาติมุ่งกระท�าให ้
บรรลผุล	และเป็นจดุหมายปลายทางทีช่าตริูสึ้กว่ามคีวามส�าคญัแก่ความมัน่คง
และความมั่งคั่งแห่งชาติ”	 ซึ่งที่ผ่านมามีการพิจารณาจากสภาความมั่นคง 
แห่งชาติ	และคณะรัฐมนตรีที่ให้ความเห็นชอบแล้ว	มีดังนี้

-	 การมีเอกราช	อธิปไตย	และบูรณภาพแห่งเขตอ�านาจรัฐ
-	 การด�ารงอยู่อย่างมั่นคง	ยั่งยืน	ของสถาบันหลักของชาติ



15เอกสารวิชาการ เรื่อง “สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”

-	 การด�ารงอยูอ่ย่างมัน่คงของชาตแิละประชาชนจากภัยคกุคามทกุรปูแบบ
-	 การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข	 เป็นปึกแผ่น	 มั่นคงทางสังคม	

ท่ามกลางพหสุงัคม	และการมเีกยีรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนษุย์
-	 ความเจริญเติบโตของชาติ	 ความเป็นธรรม	 และความอยู่ดีมีสุข 

ของประชาชน
-	 ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อม	 ความมั่นคง 

ทางพลังงานอาหาร
-	 ความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลีย่นแปลง

ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
-	 การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ	 ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง 

ในประชาคมอาเซียน	และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี

๓. ร่ำง ยทุธศำสตร์ชำตริะยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)
	 ร่าง	ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	เป็นแนวทางส�าคญั
ทีร่ฐับาลใช้เป็นเครือ่งมอืในการพฒันาประเทศอย่างต่อเนือ่งให้บรรลวุสิยัทัศน์	
“ประเทศไทยมีความมั่นคง	 มั่ งคั่ ง	 ยั่ งยืน	 เป ็นประเทศพัฒนาแล ้ว	 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	 เน้นการพัฒนา	 
๖	ด้าน	ได้แก่	ความมัน่คง	การสร้างความสามารถในการแข่งขนั	การพฒันาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน	 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
ทางสังคม	 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	 
และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	 ซึ่งในด้าน 
ความมั่นคงมีประเด็นที่ส�าคัญ	ดังต่อไปนี้

-	 เสรมิสร้างความมัน่คงและธ�ารงรกัษาสถาบนัชาติ	ศาสนา	พระมหากษตัริย์
-	 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ	 พัฒนาความมั่นคงทางการเมือง	 

ลดความเหลื่อมล�้า	และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม
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-	 เสริมสร้างกระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี	 และการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสมใน	๓	 จชต.	 ให้สอดคล้อง 
ตามแนวทาง	“เข้าใจ	เข้าถึง	พัฒนา”

-	 บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล	 โดยร่วมมือ 
กับประเทศเพ่ือนบ้านและอาเซียน	 เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ ์
ด้านวัฒนธรรม	 เร่งรัดจัดท�าหลักเขตแดนแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อน	
และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมืองทั้งระบบ

-	 รักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�านาจ	 เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ	

-	 ความสามารถในการเผชิญกับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่	 และ 
การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

-	 พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก�าลังป้องกันประเทศ	 พัฒนา
โครงสร้างก�าลังและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ	
การรักษาความมั่นคงภายใน	 การรักษาความมั่นคงและรักษา 
ผลประโยชน์ของชาตทิัง้ทางบกและทางทะเล	ตลอดจนพฒันาระบบ
งานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ	

-	 ปรบักระบวนการท�างานของกลไกทีเ่กีย่วข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบ
มากข้ึน	 ก�าหนดการบริหารจัดการท่ีครบวงจรและยั่งยืน	 พัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการด�าเนินงานและให้ความส�าคัญกับ 
การติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง

๔. นโยบำยควำมม่ันคงแห่งชำต ิพ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒
	 ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 (สมช.)	 ได้ให้ค�าจ�ากัดความว่า	
“นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ”	 เป็นแนวทางปฏิบัติกว้างๆ	 ในระดับชาติ 
ของรัฐบาลที่ก�าหนดขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการด�าเนินการเพื่อรักษา 
ผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงแห่งชาติ	โดย	สมช.	จะเป็นผู้เสนอแนะ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติต่อ	 สมช.	 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	 
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เพือ่ขอรบัความเหน็ชอบไว้ใช้ในการบรหิารเพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงค์ของชาติ	
โดยบริบทภายในประเทศหรือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	 พ.ศ.๒๕๕๘	 –	
๒๕๖๒	 นั้นถือเป็นจุดเปลี่ยนส�าคัญที่นอกจากจะเป็นแกนหลักส�าคัญในการ 
ส่งเสริมและพัฒนาประเทศแล้ว	 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	 ยังถือเป็น 
เป็นหนทางในการปฏิบัติอย่างกว้างๆ	 หรือเป็นข้อความแสดงแนวทางปฏิบัติ
ซึง่ก�าหนดขึน้เพือ่ด�าเนนิการให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ทีเ่กีย่วกบัความมัน่คง
แห่งชาติ	 ตลอดจนมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติ	
รวมทัง้เน้นให้ความส�าคญักบัการรกัษาเสถยีรภาพความมัน่คงภายในประเทศ	
และการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่	 โดยเฉพาะการดูแลให้สังคมรู้เท่าทัน	
และสามารถปรับตัวผ่านพ้นวิกฤตในช่วงเปล่ียนผ่านทางการเมือง	 สามารถ
ป้องกันความเสี่ยงของการเกิดวิกฤตการณ์ใช้ความรุนแรงให้ได้มากที่สุด	 
มีการจัดการให้คนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันด้วยสันติวิธีได้	 แม้มีความเห็น 
ต่างกัน	 สามารถสร้างความเป็นธรรมและความยุติธรรมในสังคม	 รวมทั้ง 
น�าคุณธรรม	 จริยธรรม	 และวิถีชีวิตแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 ที่เป็น 
ความดีงามของสังคมไทยกลับคืนมา	 ทุกคนเห็นคุณค่าของสันติวิธี	 และ 
ความสมานฉันท์ภายในชาติเป็นพลังในการเสริมสร้าง	พื้นฐานที่มั่นคงในการ 
เตรียมความพร้อมที่จะเผชิญภาวะความเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ	 นโยบาย 
ฉบับนี้ได้จัดล�าดับความส�าคัญเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายอย่างมีทิศทาง 
ที่ชัดเจน	โดยก�าหนดเป็น	๒	ส่วน	คือ	
 ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาต	ิ 
มีวัตถุประสงค์หลักคือ	 เพื่อส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเพื่อเสริมสร้างจิตส�านึก 
ของคนในชาติให้มีความจงรักภักดีและธ�ารงรักษาไว้ซ่ึงสถาบันชาติศาสนา	 
พระมหากษัตริย ์	 เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง	 
ความเป็นธรรมและความสมานฉันท์ในชาติ	 เพื่อลดการเผชิญหน้าและ 
การใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ	 เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัยปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง	
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 ส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป	 มีวัตถุประสงค์หลัก 
คือ	 เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็ง 
ของทกุภาคส่วนในการรบัมอืกบัภัยคกุคามทุกรปูแบบทีก่ระทบกบัความมัน่คง	
เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อมพลังงาน	 และอาหาร	 
มีความมั่นคง	 ความย่ังยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนา
ประเทศ	 รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์	 พัฒนา
ศักยภาพ	 การเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม 
และวิกฤติการณ์ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ	 เสริมสร้าง
ศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ	 สนับสนุนภารกิจที่ไม ่ใช  ่
การสงคราม	 และสามารถผนึกก�าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญ
กับภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ	ส่งเสริมสภาวะแวดล้อม
ที่สร้างสรรค์	 และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน	 กลุ่มประเทศ
อาเซียน	 ประชาคมโลก	 บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์และการด�ารง
เกียรติภูมิของชาติ	
	 ทั้งนี้	ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางการทหาร	ได้ให้ความส�าคัญ
กับการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ	 ทั้งการเตรียมก�าลังกองทัพ 
และการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ	 การใช้ศักยภาพกองทัพสนับสนุน
ประเทศ	 ในเรื่องต่างๆ	 ได้แก่	 การพัฒนาประเทศ	 การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั	การรกัษาความมัน่คงภายใน	การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
ประเทศ	และการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ

๕. ร่ำง ยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศ กระทรวงกลำโหม 

พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙
	 กระทรวงกลาโหมได้จดัท�าเอกสารร่าง	ยทุธศาสตร์การป้องกันประเทศ	
กระทรวงกลาโหมขึ้น	 เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม 
ด้านความมั่นคงของไทยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 ทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศ	 รวมทั้งการให้ความส�าคัญต่อการเผชิญกับภัยคุกคาม
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ต่อความมั่นคงแห่งชาติ	 ทั้งภัยคุกคามตามแบบ	 (Traditional	 Threats)	 
ซึ่งเป็นภัยคุกคามทางทหารโดยตรง	 และภัยคุกคามไม่ตามแบบ	 (Non	 -	 
Traditional	 Threats)	 นอกจากน้ันยังให้ความส�าคัญต่อความท้าทาย 
ด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้น	 ได้แก่	 การสนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคม 
อาเซียน	เป็นต้น
	 ส�าหรับวัตถุประสงค์ในการป้องกันประเทศ	 ได้ก�าหนดไว้เป็น	 ๒	 ส่วน	
ได้แก่	วตัถปุระสงค์เฉพาะในการปฏบิตักิารทางทหาร	และวตัถุประสงค์เฉพาะ
ในการสนับสนนุความมัน่คงของรฐัในส่วนของแนวคดิทางยทุธศาสตร์	ยงัคงไว้	
๓	ประการ	คือ	การป้องกันเชิงรุก	การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง	และ
การผนึกก�าลังป้องกันประเทศ	 ด�าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐาน
ด้านความมั่นคงของประเทศภายใต้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงนั้น	
กระทรวงกลาโหมได้ก�าหนดวิสัยทัศน์	คือ	“มีกองทัพชั้นน�า	มีบทบาทส�าคัญ
ในด้านความมั่นคงของรัฐ	 และมีบทบาทน�าในการส่งเสริมความมั่นคง 
ของภูมิภาค”	ได้มีการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ	จ�านวน	๖	ประเด็น	
คือ
	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	๑	 การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ 
ต่างประเทศ	
	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	๒	 การพิทั กษ ์ รั กษาและเทิดทูนสถาบัน 
พระมหากษัตริย์
	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	๓	 การรักษาความมั่นคงของรัฐ	
	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	๔	 การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน
	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	๕	 การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน	
	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่	๖	 การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตย 
และผลประโยชน์แห่งชาติ	
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๖. พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม  

พ.ศ.๒๕๕๑
	 การก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของกองทัพไทยได้ปรากฏในพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม	พ.ศ.๒๕๕๑	ดังต่อไปนี้
	 -	 มาตรา	๑๕	กองทัพไทยมีหน้าที่เตรียมก�าลังกองทัพไทย	การป้องกัน
ราชอาณาจักรและด�าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก�าลังทหารตามอ�านาจหน้าที ่
ของกระทรวงกลาโหมมผีูบ้ญัชาการทหารสงูสุด	เป็นผู้บงัคบับญัชารับผิดชอบ
	 -	 มาตรา	 ๑๖	 กองทัพไทยอาจตั้งคณะกรรมการ	 คณะอนุกรรมการ	 
หรือบุคคลใดเพื่อพิจารณาเรื่องใดๆ	 ที่เกี่ยวกับแผน	 เพื่อรักษาเอกราชและ 
ผลประโยชน์แห่งชาต	ิรวมท้ังการปฏบัิตกิารทางทหารของทุกส่วนราชการตาม
มาตรา	๑๗	ร่วมกันได้
	 -	 มาตรา	๑๗	กองทพัไทยมส่ีวนราชการ	ได้แก่	กองบญัชาการกองทัพไทย	
กองทพับก	กองทพัเรอื	กองทพัอากาศ	และส่วนราชการอืน่	ตามทีก่�าหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา
	 -	 มาตรา	 ๑๘	 กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน้าที่ควบคุม	 อ�านวยการ	
สั่งการและก�ากับดูแลการด�าเนินงานของส่วนราชการในกองทัพไทยในการ 
เตรียมก�าลัง	 การป้องกันราชอาณาจักรและการด�าเนินการเกี่ยวกับการ 
ใช้ก�าทหารตามอ�านาจหน้าทีข่องกระทรวงกลาโหมให้เกดิประสทิธภิาพสูงสุด	
มีผู้บัญชาการทหารสูงสุด	เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
	 -	 มาตรา	๑๙	 กองทัพบกมีหน้าท่ีเตรียมก�าลังกองทัพบก	 การป้องกัน
ราชอาณาจักรและด�าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก�าลังกองทัพบก	 ตามอ�านาจ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหมมีผู ้บัญชาการทหารบก	 เป็นผู้บังคับบัญชา 
รับผิดชอบ
	 -	 มาตรา	๒๐	กองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก�าลังกองทัพเรือ	การป้องกัน
ราชอาณาจักร	 และด�าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก�าลังกองทัพเรือตามอ�านาจ
หน้าทีข่องกระทรวงกลาโหมมผีูบ้ญัชาการทหารเรอื	เป็นผูบ้งัคบับญัชารบัผดิชอบ
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	 -	 มาตรา	 ๒๑	 กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก�าลังกองทัพอากาศ	 
การป้องกนัราชอาณาจกัร	และด�าเนนิการเก่ียวกบัการใช้ก�าลังกองทพัอากาศ	
ตามอ�าหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมมีผู้บัญชาการทหารอากาศ	 เป็นผู้บังคับ
บัญชารับผิดชอบ
	 -	 มาตรา	 ๒๙	 โครงสร้างองค์กรการฝึกและการศึกษาของทหาร	 
และข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เป็นไปตามนโยบายที่กระทรวงกลาโหม
ก�าหนด	โดยให้กองบญัชาการกองทัพไทยรบัผดิชอบการฝึกและศกึษาในระดบั
ยุทธศาสตร์	 การปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยและการปฏิบัติการของ 
กองบัญชาการกองทัพไทย	และให้กองทัพบก	กองทัพเรือ	และกองทัพอากาศ	
รับผิดชอบในระดับปฏิบัติการและระดับยุทธวิธี
	 -	 มาตรา	 ๓๑	 ให้กองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการวางแผน	
พัฒนาและด�าเนินการเกี่ยวกับระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย	 
ให้สามารถติดต่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 
ทั้งในระดับรัฐบาล	 ระดับกระทรวง	 และหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม 
ตลอดจนการแบ่งมอบความรับผิดชอบในการด�าเนินการให้กับกองทัพและ 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
	 -	 มาตรา	 ๓๙	 ให้กองทัพไทยจัดตั้งศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละ
ระดบัขึน้ตัง้แต่ยามปกตเิพือ่ใช้ในการตดิตามสถานการณ์	และเป็นศนูย์ควบคมุ	
อ�านวยการ	 และสั่ งการ	 การปฏิบัติ ให ้ศูนย ์บัญชาการทางทหารใน 
กองบญัชาการกองทัพไทย	มหีน้าทีค่วบคมุ	อ�านวยการและสัง่การศนูย์บญัชาการ
ทางทหารในแต่ละระดบั	ตามวรรคหนึง่หรอืกองก�าลังเฉพาะกิจร่วมท่ีจัดต้ังข้ึน
ตามแผนป้องกันประเทศ	แล้วแต่กรณี
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๗. สรุปผลกำรศึกษำกฎหมำย นโยบำย และยุทธศำสตร์ที่

เกีย่วข้องกบัยทุธศำสตร์ทหำร
	 ในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง	 ทั้งในระดับโลก	
ภูมิภาค	และภายในประเทศ	โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก	และปัจจัยภายใน	
เพื่อให้ได้มาซึ่งสภาวะแวดล้อมที่จะส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	
(พ.ศ.๒๕๖๐	 –	 ๒๕๗๙)	 มีความจ�าเป็นต้องศึกษากฎหมาย	 นโยบาย	 และ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ทหารเข้ามาร่วมในการพิจารณาด้วย	 
เพ่ือให้เกิดการประสานสอดคล้องกันทั้งด้านยุทธศาสตร์	 และนโยบายของ 
ทุกภาคส่วน	 ดังนี้	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 
ผลประโยชน์แห่งชาติ	ร่าง	ยทุธศาสตร์ชาตริะยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ	 พ.ศ.๒๕๕๘	 –	 ๒๕๖๒	 ร่าง	 ยุทธศาสตร ์
การป้องกันประเทศ	กระทรวงกลาโหม	พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙	และพระราช
บัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม	พ.ศ.๒๕๕๑	จะเห็นได้ว่า	มีงาน
ที่กองทัพไทยต้องเข้าไปเก่ียวข้องในหลายมิติ	 ทั้งที่เกี่ยวข้องกับกิจการ 
ทางทหารโดยตรง	เช่น	การปกป้องอธิปไตยจากการคุกคามภายนอกประเทศ	
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ	 และงานที่ไม่ใช่กิจการของทหารโดยตรง	 
ทั้งด้านการเมือง	 การทูต	 ข่าวสารสารสนเทศ	 เศรษฐกิจ	 สังคมจิตวิทยา	
วทิยาศาสตร์/เทคโนโลย	ีและสิง่แวดล้อมทีก่�าลังเพ่ิมมากขึน้	ตลอดจนมคีวาม
เชื่อมโยงถึงกันทั้งภายในและภายนอกประเทศ	 ในฐานะที่กองทัพไทย 
เป็นสถาบนัหลกัทางด้านความมัน่คงของประเทศ	จึงมีความจ�าเป็นทีต้่องเข้าไป
เก่ียวข้องในหลายด้านทั้งในบทบาทที่เป ็นผู ้ปฏิบัติหลัก	 และบทบาท 
เป็นผูส้นบัสนนุการปฏบิตั	ิซึง่ท้ังบทบาทและหน้าทีข่องกองทัพไทยทีเ่กีย่วข้อง
กับงานต่างๆ	ด้านความมั่นคงนั้น	จะต้องน�าไปพิจารณาร่วมกับการตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามด้านความม่ันคง	 เพื่อให้ได้มาซ่ึงวัตถุประสงค์
ทางทหารที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในภาพรวมต่อไป



ส่วนที่ ๓
ก�รตรวจสอบสภ�วะแวดล้อม

ด้�นคว�มมั่นคง



24 เอกสารวิชาการ เรื่อง “สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”



25เอกสารวิชาการ เรื่อง “สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”

ส่วนที่ ๓

กำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง

	 ปรากฏการณ์ที่ท�าให้องค์ประกอบในส่วนต่างๆ	 ของโลก	 เชื่อมต่อ 
เข้าด้วยกันอย่างไม่เป็นระบบ	ท�าให้โลกเกิดกระแสการเปล่ียนแปลงที่ส่งผล 
กระทบอย่างแพร่หลายรอบด้าน	 และครอบคลุมทั่วทั้งโลก	 คงหนีไม่พ้นกับ 
ค�าจ�ากัดความที่ว่า	“พลวัตรของโลกในยุคโลกาภิวัตน์”	ที่ท�าให้หลายประเทศ
ทั่วโลก	 โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีต้องพัฒนาประเทศอย่างก้าวกระโดดและ 
ไม่มีขีดจ�ากัด	 จึงต้องเร่งปรับตัวให้ท่วงทันต่อสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นอย่างมี
เสถียรภาพ

สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคง

	 มีหลากหลายสถานการณ์เกิดข้ึนตามภูมิภาคต่างๆ	 ทั่วโลก	 ที่บาง
สถานการณ์มรีะดบัของความรนุแรงมากน้อยแตกต่างกนัไป	 แต่ทัง้นีผ้ลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์เหล่านี้	 ได้ส่งผลต่อประเทศต่างๆ	 ทั่วทุกมุมโลก	 
อันเนื่องมาจากโลกาภิวัตน์	(Globalization)	ทั้งเหตุการณ์ยังส่งผลให้เกิดขึ้น
ต่อประเทศต่างๆ	 ในภูมิภาค	และอาจรุนแรงกลายเป็นปัญหาในระดับโลกได้	
อย่างไรก็ตามประเทศไทยย่อมได้รับผลกระทบต่างๆ	 เหล่านี้	 ทั้งนี้ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์จึงได้ท�าการวิเคราะห์ความส�าคัญด้วยการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อม	 (Environment	 Scanning)	 โดยเน้นถึงผลกระทบเฉพาะด้าน 
ความมั่นคงของชาติ	 ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ระดับโลก	 ภูมิภาค	 และในประเทศไทย	 
ซึ่งจะท�าการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม	 เพ่ือเป็นฐานในการจ�าลองเหตุการณ์
ของปรากฏการณ์ในเบื้องหน้าอันจะส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ทหาร 
ในมิติต่างๆ	โดยรวม	มีประเด็นส�าคัญ	 (Key	 Issues)	ที่ได้จากการตรวจสอบ	
ดังนี้
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สภำวะแวดล้อมควำมมั่นคงในระดับโลก

 ควำมเปล่ียนแปลงของบรบิทควำมมัน่คงในระดับโลก	มคีวามเป็นไปได้ 
ที่จะเกิดภาพในอนาคตที่ต้องเผชิญ	 และกองทัพไทยจะต้องปรับตัวให้เท่าทัน
ต่อภัยคุกคามตามแบบ	 (Traditional	 Threats)	 และไม่ตามแบบ	 (Non	 -	 
Traditional	Threats)	ในประเด็นต่างๆ	ดังนี้

  ●	สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงขั้วอ�ำนำจทำงกำรเมืองโลก
	 	 กระแสโลกาภิวัฒน์ยังคงมีอิทธิพลส�าคัญและส่งผลกระทบเชิงบวก
และเชงิลบต่อการเปลีย่นแปลงของโลกอย่างต่อเนือ่งและทวคีวามรนุแรงเพิม่ขึน้
เป็นล�าดับ	ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ทั้งในการเมือง	เศรษฐกิจ	การทหาร	สังคม
จิตวิทยา	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	พลังงาน	และสิ่งแวดล้อม
	 	 โดยภาพรวมของเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ	อาจจะกล่าวได้ว่า	ณ	
เวลานี	้ สหรฐัฯ	ยงัคงเป็นมหาอ�านาจทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงการด�าเนนิการ
ระหว่างประเทศในด้านต่างๆ	 โดยเฉพาะสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง	
สภาวะแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ	และสภาวะแวดล้อมด้านการต่างประเทศ
	 	 นับแต่สงครามเย็นล่มสลาย	 สหรัฐฯ	 ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกแต่ละยุค	 และเชื่อได้ว่าจะยังคงอิทธิพลเช่นนี้ต่อไป 
ในอนาคต	การประกาศนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ	ในแต่ละผู้น�า	ถึงการ
การกลบัมาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	เป็นส่ิงทีบ่่งชีว่้า	สหรัฐฯ	ต้องการ
กลับเข้ามามีอิทธิพลใหม่ท่ามกลางอิทธิพลจากจีน	 อินเดีย	 และรัสเซียที่ได ้
ก่อตัวขึ้น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลของจีนที่นับวันยิ่งมีความชัดเจนมาก 
ยิ่งขึ้น	 อาจกล่าวได้ว่าในทศวรรษนี้ประเทศในกลุ่มเอเชีย	 ไม่มีประเทศใด 
ที่ได้รับการยอมรับถึงการมีอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้นของจีน	 การใช้เศรษฐกิจ 
เป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนส�าคัญร่วมกับมิติความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ	ท�าให้การแผ่อิทธิพลของจีนไปในภูมิภาคต่างๆ	เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	
รวมทั้งดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ซึ่งจีนไม่ต้องการให้สหรัฐฯ	 เข้ามา 
มีอิทธิพลในภูมิภาคนี้
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	 	 การขยายอิทธิพลของจีนและสหรัฐฯ	 ท�าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทาง 
การเมืองระหว่างประเทศของประเทศต่างๆ	 ว่าจะก�าหนดจุดยืนของตน 
อย่างไร	จงึจะรกัษาผลประโยชน์ของประเทศไว้มากทีส่ดุ	นอกจากนัน้	ในเวทโีลก
การเกาะกลุ่มอย่างเป็นเครือข่ายทั้งในระหว่างรัฐต่อรัฐและระหว่างองค์กร 
ที่ไม่ใช่รัฐมากขึ้นได้กลายเป็นบรรทัดฐานส�าคัญ	 และเป็นท่ียอมรับต่อเวที
การเมืองระหว่างประเทศ	 จะเห็นได้จากการขยายประเทศสมาชิกของ 
กลุ่มต่างๆ	 ที่เพิ่มมากขึ้น	 ทั้งนี้เพื่อให้เกิดอ�านาจต่อรองกับกลุ่มอื่น	 รวมทั้ง 
เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มและของชาติ
	 	 ปัจจัยความมั่นคงด้านพลังงาน	สิ่งแวดล้อม	และภัยธรรมชาติ	ยังคง
ถอืเป็นปัญหาส�าคญัของโลก	 โดยเฉพาะอย่างยิง่	 การแสวงหาแหล่งพลงังานใหม่
อาจน�าไปสูค่วามขัดแย้งระหว่างประเทศ	ในขณะทีปั่จจยัด้านสิง่แวดล้อม	อาทิ	
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาต ิ
ที่มีระดับความรุนแรงมากขึ้น	 ท�าให้จ�าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับ
นานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น	
  ทัง้นี ้ควำมเปล่ียนแปลงของบริบทควำมมัน่คงในระดับโลก	มคีวาม
เป็นไปได้ที่จะเกิดภาพในอนาคตท่ีต้องเผชิญและกองทัพไทยจะต้องปรับตัว 
ให้เท่าทนั	โดยส่วนมากมกัจะเป็นภยัคกุคามไม่ตามแบบ	โดยเฉพาะความมัน่คง
ด้านพลงังาน	สิง่แวดล้อม	และภยัธรรมชาต	ิเพราะไทยเป็นส่วนหนึง่ของสงัคมโลก
ที่จะได้รับผลท้ังทางตรงและทางอ้อมจากภัยธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น	 ตลอดจน 
ภัยอาชญากรรมกรรมข้ามชาติ	รวมทั้งการก่อการร้ายชนิดแฝงเข้ามาหลบพัก
ภายในประเทศ	ดังนี้	

  ●	องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติและกำรก่อกำรร้ำย
	 	 ในปัจจุบันมีกรณีตัวอย่างจ�านวนมากที่ยืนยันว่ากลุ่มก่อการร้าย 
ทั่วโลก	(ทั้งมุสลิมและมิใช่มุสลิม)	มีความเกี่ยวพันกันกับอาชญากรรมมากขึ้น
ตามล�าดับ	 โดยอาจแบ่งเป็น	 ๒	 กรณี	 คือ	 ๑)	 กลุ่มก่อการร้ายประกอบ
อาชญากรรมเอง	 (หรือรับเงินสนับสนุนจากกลุ่มอาชญากรรม)	 เพื่อหาทุน
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ด�าเนินงาน	เช่น	การค้ายาเสพติด	ค้าสินค้าหนีภาษี	หรือการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา	 ลักพาตัวเรียกค่าไถ่	 ฯลฯ	 ๒)	 กลุ่มผู้ก่อการร้ายซ้ือสินค้าหรือ 
ใช้บริการจากกลุ่มอาชญากรรมเพื่อปฏิบัติการโดยเฉพาะอาวุธเอกสารปลอม	
การลักลอบเข้าเมืองการถ่ายโอนเงินนอกระบบ	 ทั้งที่เป็นอาชญากรรม 
ในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ	 เช่น	 การค้ายาเสพติด	 ผลิตและ 
ค้าเอกสารปลอม	ลักลอบน�าคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย	ค้ามนุษย์	ค้าอาวุธ	ฯลฯ	
ซึ่งธุรกิจนอกกฎหมายเหล่านี้เสี่ยงที่จะถูกกลุ่มผู้ก่อการร้ายแสวงประโยชน ์
ใช้เป็นผู้อ�านวยความสะดวก	(Facilitators)	ให้แก่ตนเองได้

  ●	แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกของประเทศมหำอ�ำนำจ
	 	 นับเป็นเหตกุารณ์ทางการเมอืงและทางเศรษฐกจิครัง้ส�าคญัของโลก	
หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้น�าของประเทศมหาอ�านาจต่างๆ	 โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ	 ซึ่งถือเป็นการส่งสัญญาณถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งส�าคัญที่จะส่งผล 
กระทบอย่างรอบด้าน	 โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจโลก	 โดยเฉพาะ 
การประกาศนโยบายหาเสียงที่	“สุดโต่ง”	ในการท�าให้สหรัฐฯ	กลับมายิ่งใหญ่
อีกครัง้	ด้วยสโลแกน	“Make	America	Great	Again”	และ	“America	First”	
ล้วนเป็นนโยบายที่สวนกระแสโลกาภิวัตน์ของระบบทุนนิยมเสรีที่สหรัฐฯ	 
เป็นผู้สร้างขึ้นทั้งสิ้น
	 	 โดยเฉพาะการต้านการค้าเสรี-โลกาภิวัตน์	 หัวใจหลักของนโยบาย 
ทีผู่น้�าสหรฐัฯ	คนปัจจบุนัใช้คอืการมุง่เน้นสร้างความมัง่คัง่และสร้างการเติบโต
ให้เศรษฐกิจสหรัฐฯ	 ด้วยการประกาศปิดประเทศ	ปิดก้ันการค้า	 การลงทุน	
สร้างก�าแพงกั้นคนกั้นแรงงานจากเม็กซิโกและทั่วโลกที่เข้ามาเป็นแรงงาน 
ผิดกฎหมายในสหรัฐฯ	 ด้วยสร้างก�าแพงภาษีกั้นไม่ให้สินค้าราคาถูกจากจีน 
เข้ามา	 สร้างก�าแพงภาษีกั้นไม่ให้กลุ่มทุนสหรัฐฯ	 ออกไปลงทุนนอกประเทศ	
และดึงทุนสหรัฐฯ	 กลับมาตั้ งฐานผลิตในประเทศ	 และการล ้มเลิก	 
“ฉีกข้อตกลง”	 การค้าที่สหรัฐฯไปท�ากับประเทศต่างๆ	 โดยเฉพาะข้อตกลง 
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก	(TPP)	รวมทั้งเขตการค้า
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เสร	ี(FTA)	ทีป่ระเทศต่างๆ	มข้ีอตกลงการค้ากบัสหรฐัฯ	จะเหน็ได้ว่าทกุนโยบาย
ล้วนสะเทือนความเป็นไปของเศรษฐกิจทุกประเทศทั่วโลก	 ที่ท�ามาค้าขาย 
กับสหรัฐฯ	 ต้องมาตั้งหลักและก�าหนดยุทธศาสตร์กันใหม่	 เพ่ือรับมือกับ 
ความไม่แน่นอนของนโยบายการค้าการลงทุนของสหรัฐฯ

  ●	 เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก
	 	 เทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบส�าคัญที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
ต่อกระบวนการกิจกรรมของมนุษย์ในหลายๆ	ด้าน	 เช่น	 สังคมความเป็นอยู	่
การปกครอง	 เศรษฐกิจ	 แม้แต่ด้านการเมืองการปกครอง	 การเปล่ียนแปลง 
ด้านเทคโนโลยนีัน้เป็นไปอย่างรวดเรว็ได้ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อระบบ
เศรษฐกิจ	ภาคการผลิต	ภาคการบริการและคุณภาพชีวิตของประชาชน
	 	 เทคโนโลยเีป็นส่วนหนึง่ของผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัสงัคมในหลายๆ	ด้าน	
เป็นทัง้เครือ่งมอืทีผ่ลกัดนัให้ระบบเศรษฐกจิมกีารพัฒนา	รวมถงึเปล่ียนแปลง
รูปแบบการด�ารงชีวิตของมนุษย์	 อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีเองก็สามารถส่งผล 
กระทบในด้านท่ีไม่ต้องการ	 เช่น	 การสร้างมลพิษหรือการเกิดส่วนเกินจาก 
การผลิตที่ไม่ต้องการกลายเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาด้านสิง่แวดล้อม	การพฒันา
เทคโนโลยกีลายเป็นเครือ่งมือในการแก้ปัญหาต่างๆ	ของมนษุย์แต่ในขณะเดียวกนั
ก็สร้างปัญหารูปแบบใหม่ๆ	 ให้เกิดขึ้นด้วย	 การท�าความเข้าใจแนวโน้ม 
การพัฒนาเทคโนโลยีจ�าเป็นต้องมองระยะยาวมากขึ้น	 เพ่ือสะท้อนภาพ 
การพัฒนาเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ด้านบวกมากกว่าจะกลายเป็นผลเสีย 
ต่อสังคมโดยรวม	เป็นต้น

  ●	ภัยพิบัติทำงธรรมชำติ
	 	 ขอบเขตของภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิาจรวมไปถงึไฟป่า	พาย	ุดินโคลน
ถล่มแผ่นดินไหว	 น�้าท่วม	 และภัยแล้ง	 เป็นต้น	 ผลกระทบของภัยพิบัต ิ
ทางธรรมชาตอิาจถงึขัน้หายนะต่อชวีติมนษุย์และความต่อเนือ่งในการพฒันา
เศรษฐกิจ	 ความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติมักส่งผลท�าให้เกิดความ 
ไร้ระเบยีบทางสงัคมความเสือ่มโทรมของสภาพแวดล้อม	และการเกิดโรคระบาด
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ตามมา	 และผลกระทบดังกล่าวอาจมีความรุนแรงสูงขึ้นอีก	 หากเกิดภัยพิบัติ 
ที่รุนแรงกับรัฐท่ีอ่อนแอหรือเปราะบาง	 อย่างเช่นกรณีของเฮติที่ได้รับผล 
กระทบอย่างรุนแรงจากแผ่นดินไหวในปี	 ๒๐๑๐	 ไม่มีประเทศใดในโลกไม่ว่า
ใหญ่หรือเล็ก	 พัฒนาแล้ว	 หรือก�าลังพัฒนาท่ีสามารถจะระดมทรัพยากร 
และความสามารถเฉพาะหน้าเข้าแก้ปัญหาได้อย่างฉับพลันและเพียงพอ	 
เพือ่บรรเทาความทุกข์ยากของเหยือ่ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ	แต่องค์กรระหว่าง
ประเทศ	 องค์กรบรรเทาทุกข์	 และองค์กรที่ช่วยเหลือด้านการกู ้ภัยจาก
นานาชาติ	จะสามารถให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนได้

สภำวะแวดล้อมควำมมั่นคงในระดับภูมิภำค

 ควำมเปลีย่นแปลงของบริบทควำมมัน่คงในระดบัภูมภิำค มคีวามเป็น
ไปได้ที่จะเกิดภาพในอนาคตที่ต้องเผชิญ	 และกองทัพไทยจะต้องปรับตัวให ้
เท่าทันต่อภัยคุกคามตามแบบ	 (Traditional	 Threats)	 และไม่ตามแบบ	 
(Non	-	Traditional	Threats)	ในประเด็นต่างๆ	ดังนี้	๑,	๒ 

  ●	ควำมมั่นคงทำงทะเล : กำรแย่งชิงทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ
	 	 การแย่งชิงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ	 เช่น	 กรณีหมู่เกาะสแปรตลีย	์ 
มีประเทศในภูมิภาคที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากทรัพยากรในทะเลจีนใต	้ 
ซึ่งเป็นประเทศท่ีมีที่ตั้งตามแนวชายฝั่ง	 และเกาะขนาดใหญ่	 โดยประเทศ 
เหล่านั้นต่างอ้างสิทธิ์ในการครอบครองหมู่เกาะสแปรตลีย์	(Spratly	Islands)	
และหมู่เกาะพาราเซล	 (Paracel	 Islands)	 การได้ครอบครองสิทธิ์ในพื้นที ่
เหล่านี้จะท�าให้ได้รับผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีมูลค่ามหาศาล	
นอกจากนี	้เบ้ืองหลงัของการอ้างสทิธ์ิเหนอืดนิแดนดงักล่าวนัน้มใิช่เพยีงเพราะ
๑	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 ๒๕๖๐.	 สรุปผลการเดินทาง 
ลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล	 ระหว่างวันที่	 ๕	 –	 ๙	 มิ.ย.๖๐	 จ.นครศรีธรรมราช	 จ.สงขลา	 และ	
จ.สุราษฎร์ธานี.	เอกสารอัดส�าเนา
๒	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 ๒๕๖๐.	 สรุปผลการเดินทาง 
ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล	ระหว่างวันที่	๒๗	ก.พ.	 -	๒	มี.ค.๖๐	ณ	จ.นครราชสีมา	จ.สุรินทร์	
จ.อุดรธานี	และ	จ.หนองคาย.	เอกสารอัดส�าเนา
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พื้นที่พิพาทมีทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ�านวนมากเพียงเท่านั้น	 ทว่าพื้นที่ 
ดังกล่าวยังมีความส�าคัญในเชิงยุทธศาสตร์	 กล่าวคือ	 ยังเป็นเส้นทาง 
การคมนาคมทางทะเล	 (Sea-lanes)	 ที่คับค่ังท่ีสุดเป็นอันดับสองของโลก 
อีกด้วย๓	 ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้นับว่าเป็นปัญหาท่ีไม่ได้เพิ่งเกิดขึ้น 
ในปัจจุบัน	 แต่ปัญหาดังกล่าวกลับเป็นปัญหาใหม่ที่เผยให้เห็นถึงแง่มุมอื่นๆ	 
ที่มีความหลากหลายมากขึ้นโดยประเทศผู้อ้างสิทธิ์ที่เกี่ยวข้อง

 ●	ควำมท้ำทำยจำกประวัติศำสตร์ที่อำจน�ำไปสู่ควำมขัดแย้ง
	 	 ความท้าทายจากประวัติศาสตร์ที่มีมายาวนานของบางประเทศ	 
โดยเฉพาะปัญหาเส้นเขตแดนทีย่งัไม่มคีวามชดัเจน	และการรักษาผลประโยชน์
ของประเทศในพ้ืนท่ีทับซ้อนทั้งทางบกและทางทะเล	 ซ่ึงอาจน�าไปสู่ความ 
ขดัแย้งและการบ่ันทอนความสมัพนัธ์ระหว่างกนั	จะเหน็ได้จากการสะสมอาวธุ
เพิ่มมากข้ึน	 เพื่อเสริมสร้างศักยภาพทางทหารในการปกป้องผลประโยชน์ 
ของประเทศ	ซึง่ขดัแย้งกบัการอยูร่่วมกนัอย่างสนัตสิขุตามแนวคดิของภมูภิาค	
	 	 ทั้งนี้	 เมียนมา	สปป.ลาว	กัมพูชา	มาเลเซีย	และเวียดนาม	มีความ
พยายามในการมุ่งที่จะพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน 
และความล้าหลังด้านการพัฒนา	 โดยจะพยายามแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนา	 เช่น	 ปัญหาเส้นเขตแดนปัญหาชนกลุ่มน้อย	 และกลุ่มต่อต้าน
บรเิวณชายแดน	ขณะเดยีวกันก็จะผลกัดนัการปฏิรูปเศรษฐกจิและเปิดประเทศ
มากขึ้น	 เพื่อดึงดูดการลงทุนใหม่ๆ	 โดยเฉพาะโครงการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ	 จนน่าจะส่งผลให้ชาติเหล่านี้กลายเป็นแหล่งดึงดูดการ
ลงทุนที่ส�าคัญของภูมิภาคไปพร้อมกับการเป็นพื้นที่แข่งขันอิทธิพลที่เข้มข้น
ระหว่างประเทศมหาอ�านาจทั้งในและนอกภูมิภาค	 โดยเฉพาะจีนกับสหรัฐฯ	
โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเปิดกว้างขึ้น	 จะส่งผลให้การแข่งขันด้านการลงทุน 
ในประเทศดังกล่าวสูงข้ึน	 ขณะเดียวกันก็จะเป็นการเพิ่มคู่แข่งด้านการค้า 
ในภูมิภาค	โดยเฉพาะในสินค้าเกษตร	เช่น	ข้าวเป็นต้น	

๓		 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ.	 ๒๕๕๙.	 หน้า	 ๒.	 บทบาททางทหารและผลประโยชน ์
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในทะเลจีนใต้.
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	 โดยรวมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีแนวโน้ม 
ทีจ่ะพัฒนาดขีึน้	เนือ่งจากประเทศเพือ่นบ้านมคีวามคาดหวงัว่าไทยจะสานต่อ
นโยบายส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจอิระวดี–เจ้าพระยา-แม่โขง	 ระหว่างกัมพูชา	 ลาว	 เมียนมา	 
ไทย	 และเวียดนาม	 (ACMECS)	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมกันพัฒนาพื้นที่
ชายแดนให้มีผลคบืหน้าเป็นรปูธรรม	อย่างไรกต็ามปัญหาการเมอืงภายใน	และ
ผลประโยชน์ของแต่ละชาติ	 อาจน�ามาซึ่งความสัมพันธ์ที่ไม่ราบร่ืนได้	 เช่น	
ปัญหาเขตแดนทางบกและทางทะเล	 เขตเศรษฐกิจจ�าเพาะ	 การแสวงหา
ทรพัยากรธรรมชาตทิัง้ทางบกและทางทะเล	ปัญหายาเสพติด	และการลักลอบ
เข้าเมือง	 จนมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดภัยคุกคามซึ่งเป็นความขัดแย้งที่มี 
ความรุนแรงระดับต�่าจนส่งผลให้เกิดการกระทบกระทั่งในพ้ืนที่จ�ากัดบริเวณ
ชายแดนเป็นครั้งคราว

 ●	ไอเอสกับกำรเคลื่อนตัวสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้
	 	 การขยายตัวของกลุ่มไอเอสนั้นต่างจากกลุ่มอัลกออิดะห์	 จากการ
ต่อสูข้องกลุม่ไอเอสในพลัไมราและรามาดสีะท้อนว่า	กลุม่ไอเอสไม่ได้มกีลยทุธ์
เพียงต่อสู้เพื่อป้องกันฐานท่ีมั่นของตน	 แต่ยังต้องการขยายเครือข่ายไปยัง 
กลุ่มต่างๆ	 ทั่วโลก	 และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คืออีกพื้นที่ที่เห็นชัดที่สุด	 
ยิ่งโดยเฉพาะช่วงที่กลุ่มไอเอสน้ันเสียฐานที่มั่นในตะวันออกกลาง	 ในช่วง 
ที่ผ่านมามีชาวมาเลเซียและอินโดนีเซียกว่าหลายร้อยคน	 เดินทางไปยัง 
ซีเรียและอิรักเพื่อไปร่วมรบกับกลุ่มไอเอส	ซึ่งเมื่อพวกเขากลับมา	ไม่เพียงมา
พร้อมกับกลยุทธ์การรบใหม่ๆ	เท่านั้น	แต่ยังกลับมาสร้างเครือข่ายกับกลุ่มหัว
รนุแรงในอนิโดนเีซยี	มาเลเซยี	และฟิลปิปินส์ด้วย	และท�าให้เครอืข่ายผูก่้อการร้าย
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กว้างขวางมากขึ้น	 โดยมีทั้งนักรบจากต่างชาติ	 
และกลุ่มญิฮาดในพ้ืนท่ีและต่อเมื่อพวกเขาสูญเสียพ้ืนที่อาณาเขตหรือฐาน 
ที่มั่นไป	 เครือข่ายตามพ้ืนที่ต่างๆ	 จะยังสามารถก่อเหตุใส่กลุ่มเป้าหมายได้	 
และกลุม่คนพวกนีจ้ะได้รบัอทิธพิลให้ก่อเหตโุจมตีในบ้านของตัวเอง	นอกจากนี	้ 
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พบว่า	 กลุ่มประเทศเหล่านี้ก�าลังตกอยู่ในความเสี่ยง	 โดยเฉพาะอินโดนีเซีย 
คือประเทศแรกที่เจอกับเหตุโจมตีกลางเมืองที่กลุ่มไอเอสออกมาอ้างความ 
รบัผดิชอบ	อกีท้ังการต่อสูก้บัอดุมการณ์รนุแรงในอินโดนเีซียนัน้ยากขึน้เรือ่ยๆ	
เพราะจากกรณีนี้สะท้อนว่า	 กลุ่มไอเอสสามารถสร้างแรงจูงใจให้กับคนที่ม ี
การศึกษาในอินโดนีเซียผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์ได้เช่นกัน	 
ขณะที่ก่อนหน้านี้มีผู้เชี่ยวชาญออกมาระบุว่า	 ปัจจัยหลักที่คนอินโดนีเซีย 
เดินทางไปร่วมกับกลุ่มไอเอส	 คือ	 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ	 ทั้งนี้	 แม้กลุ่มไอเอส 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะยังไม่ได้มีลักษณะเป็นกลุ ่มรัฐอิสลามแบบ 
ในตะวนัออกกลาง	และยงัจ�ากดัอยูแ่ค่ในบางพืน้ที	่แต่สถานการณ์ท่ีกลุม่ไอเอส
เสียพื้นที่ในตะวันออกกลางก็อาจเปลี่ยนสถานการณ์ของกลุ ่มหัวรุนแรง 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็เป็นได้

 ●	อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ
	 	 ในบรรดาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศหมายรวม 
ถึงอาชญากรรมข้ามชาติใดๆ	 ที่เป็นการกระท�าผิดต่อกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและการพาณิชย์	 การผลิตและค้าสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา
เป็นปัญหาที่ส�าคัญและสร้างความเสียหายมากท่ีสุดคิดเป็นมูลค่าปีละกว่า	
๘๕๐,๐๐๐	ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ	(ใกล้เคยีงการค้ายาเสพตดิ)	แหล่งผลติทีส่�าคญั	
คือ	จีน	และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	รองลงมาคือปัญหาการฉ้อโกงหลอกลวง
ให้ส่งเงนิไปร่วมลงทุน	ซึง่อาชญากรชาวแอฟรกิานยิมใช้โทรศพัท์และจดหมาย	
(ทัง้จดหมายธรรมดาและจดหมายอเิลก็ทรอนกิส์)	หลอกลวงบคุคลในประเทศ
ต่างๆ	 ทั่วโลก	 ท�าให้สูญเสียเงินปีละนับพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	 นอกจากนั้น
ธรุกจิหลอกลวงค้าหลกัทรพัย์และเงินตราต่างประเทศผดิกฎหมายเริม่ย้ายฐาน
ปฏิบัติการมายังเอเชียมากขึ้น	 ขณะเดียวกันการพัฒนาทางเทคโนโลยีท�าให้
การปลอมบัตรเครดิต	 ธนบัตร	 และพันธบัตรกระท�าได้ง่ายขึ้น	 เนื่องจากม ี
หลายปัจจัยท่ีเอื้ออ�านวยให้ปัญหาดังกล่าวขยายตัว	 คือนโยบายเปิดกว้าง 
รับนักท่องเท่ียวและนักลงทุนจากต่างประเทศ	 กฎหมายก�าหนดบทลงโทษ 
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ไว้ตามลักษณะปัญหาข้ามชาติท�าให้การสืบสวนและเอาผิดตามกฎหมาย 
ท�าได้ยาก	 เจ้าหน้าที่ของรัฐยังขาดทรัพยากรและความรู้ความช�านาญในเรื่อง
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 ตลอดจนบางส่วนยังมีปัญหาทุจริต	 ตลอดจน 
การเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนอย่างไร้ระเบียบ	 การยกเลิกกฎเกณฑ์ 
การควบคุมการเช่าซื้อกิจการหรือเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติ	การยกเลิก
กฎเกณฑ์การควบคมุการโยกย้ายเงนิตราเข้าออกนอกประเทศ	และการแปรรูป
รฐัวสิาหกจิ	การเปิดเสรีทางการค้าไม่ใช่จะท�าให้การส่งออกเพิม่มากขึน้เท่านัน้	
แต่ในอกีด้านหนึง่กจ็ะท�าให้มกีารน�าเข้าสนิค้าราคาถกูและสนิค้าทีไ่ด้รับความ
นิยมของชาติที่ส�าคัญด้วยเช่นกัน	ซึ่งจะท�าให้ธุรกิจท้องถิ่นต้องปรับโครงสร้าง
หรือไม่ก็ต้องพ่ายแพ้ไป	 เป็นงานยากส�าหรับรัฐบาล	 และธนาคารกลางของ
ประเทศต่างๆ	 ในการก�าหนดนโยบายการรักษาความมั่นคงของอัตราแลก
เปลี่ยนการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของเงินทุนและการมีนโยบายการเงินอิสระ

  ●	ปัญหำผู้อพยพชำวโรฮีนจำ วิกฤติด้ำนกำรพัฒนำ สิทธิมนุษยชน 
และควำมมั่นคง
	 	 กองก�าลังติดอาวุธของกลุ ่มโรฮีนจาท่ีเรียกตัวเองว่า	 Arakan	 
Rohingya	Salvation	Army	(ARSA)	ได้โจมตีสถานตี�ารวจและทีตั่ง้กองทหาร
ของเมียนมาในรัฐยะไข่	ท�าให้มีคนเสียชีวิตเป็นจ�านวนมาก	จากนั้นเป็นต้นมา	
กองทัพเมียนมาได้ออกปฏิบัติการเพื่อกวาดล้าง	 ท�าให้ชาวโรฮีนจากว่า 
หม่ืนรายต้องเดินทางอพยพหนีความรุนแรงออกจากรัฐยะไข่ไปยังชายแดน 
ที่อยู่ติดกับบังกลาเทศ	ซึ่งปฏิบัติการทางทหารครั้งนี้ท�าให้มีคนเสียชีวิต
	 วิกฤติความรุนแรงคร้ังนี้	 ท�าให้เกิดปฏิกิริยาอย่างกว้างขวางจาก
นานาชาติ	 กลุ่มที่ชื่อว่า	Migrant	Offshore	 Aid	 Station	 (MOAS)	 ตั้งอยู ่
ที่เกาะมอลตา	 ได้ประกาศยุติปฏิบัติการช่วยเหลือผู้อพยพตามชายฝั่งลิเบีย	 
โดยจะส่งเรือมาที่อ่าวเบงกอล	 เพื่อให้การช่วยเหลือแก่การอพยพที่เกิดขึ้น 
ตามชายแดนเมียนมากับบังกลาเทศ	 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา	 กลุ่ม	 MOAS	 
ได้ให้การช่วยเหลือแก่ผู้อพยพจากแอฟริกาจ�านวนหมื่นกว่ารายที่พยายาม 
เดินทางเข้าไปยุโรปทางทะเล
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	 นอกจากน้ี	 จะพบว่า	 ปัญหาความขัดแย้งในรัฐยะไข่เป็นตัวอย่าง 
ของวิกฤติที่ร้ายแรง	 ๓	 ด้านด้วยกัน	 ประการแรก	 คือ	 วิกฤติการพัฒนา	 
(Development	 Crisis)	 ยะไข่ประสบปัญหาความยากจนอย่างต่อเนื่อง	 
ชีวิตความเป็นอยู ่ของคนในยะไข่ต�่ากว่ามาตรฐานของประเทศในทุกๆ	 
ด้านความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ	 และการขาดโอกาสท�างานหาเลี้ยงชีพ	 ท�าให้ 
คนจ�านวนมากต้องอพยพออกไป	 แม้เป็นรัฐที่มีทรัพยากรด้านพลังงาน	 เช่น	
น�้ามันและก๊าซธรรมชาติ	 แต่อุตสาหกรรมนี้ก็ไม่ได้ท�าให้มีการจ้างงานมาก 
แก่คนท้องถิน่	ประการทีส่อง	 รฐัยะไข่เป็นตวัอย่างของวกิฤติด้านสิทธมินุษยชน	
(Human	 Rights	 Crisis)	 แม้ว่าคนทุกกลุ่มทุกศาสนาในรัฐยะไข่จะได้รับ 
ผลกระทบจากปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น	 แต่การถูกกีดกันและสถานภาพ 
ที่เป็นคนไร้รัฐที่ด�ารงอยู่มายาวนาน	 ท�าให้ชาวโรฮีนจากลายเป็นจุดอ่อน 
ที่จะเป็นเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 และประการที่สาม	 รัฐยะไข ่
ยังเป็นตัวอย่างของวิกฤติด้านความมั่นคง	 (Security	 Crisis)	 ชุมชนต่างๆ	 
มีชีวิตอยู่ท่ามกลางความหวาดกลัว	 ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในปี	 ๒๐๑๒	 ยังฝัง 
อยู่ในใจของคนในรัฐนี้	 คนเมียนมาที่อยู่ในรัฐนี้ก็กลัวว่าในอนาคต	 ตัวเอง 
จะกลายเป็นคนกลุม่น้อย	การกดีกนัทางเชือ้ชาติและศาสนา	ท�าให้ความเข้าใจ
ระหว่างกลุ่มคนที่แตกต่างกันในชุมชนเลวร้ายลงไปอีก	 กาลเวลาไม่สามารถ
เป็นปัจจัยที่จะช่วยเยียวยาการหวาดระแวงระหว่างชุมชน	 รัฐบาลเมียนมา 
จะต้องด�าเนินการท�าให้ชุมชนต่างๆ	 เกิดความรู้สึกปลอดภัยและหาทางฟื้นฟู
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวระหว่างชุมชน	 จะเห็นว่า	 ปัญหาส�าคัญสุดที่มีผล 
ต่อความสงบสุขในรัฐยะไข่	 คือเรื่องฐานะการเป็นพลเมืองของชาวโรฮีนจา	 
หากปัญหานี้ไม่ได้รับการแก้ไขก็จะส่งผลต่อความทุกข์ยากของประชาชน	 
และก่อให้เกิดความไม่มั่นคง	รวมทั้งเป็นปัจจัยฉุดรั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐยะไข่	 ซึ่งต้องมีการแก้ไขกฎหมายเรื่องพลเมืองปี	 ๑๙๘๒	 
ของเมียนมาให้เป็นไปตามหลักสากล
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 ●	ขดีควำมสำมำรถทำงทหำรในภูมภิำคทีอ่ำจส่งผลกระทบต่อควำม
มั่นคงของไทย๔ (ก�ำลังรบเปรียบเทียบ) มีดังนี้
	 	 จากการทีร่ฐับาลทัง้	๕	ประเทศ	กมัพชูา	สปป.ลาว	เมยีนมา	เวยีดนาม	
และไทย	 ร่วมแสดงศักยภาพทางเศรษฐกิจ	 ภายใต้แนวคิดประสาน	 แบ่งปัน	
มั่งคั่ง	ยั่งยืน	สู่ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันได้แก่มุ่งยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาค
และความร่วมมือด้านการค้า	การลงทุน	และ	การท่องเที่ยวถือเป็นการแสดง
ถงึศักยภาพ	โอกาส	และการแสวงหาการพฒันาและเจรญิก้าวหน้าด้านการค้า	
การลงทุน	 และการท่องเที่ยวไปด้วยกัน	 ตลอดจนเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ	 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	การยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาค	โดยสร้างความเข้มแข็ง
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน	การกระชับความสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายกับประเทศ	
เพื่อนบ้านในทุกระดับทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาควิชาการ	 การขยาย 
การค้า	 การลงทุน	 และการท่องเที่ยวซึ่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจในภูมิภาค 
มีภูมิคุ ้มกันมากขึ้นต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลก	 รวมทั้งก่อให้เกิด 
ความเชือ่มโยงไปยงัมติทิางสงัคมและการเมอืงอนัจะน�าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกันของกลุ่ม	 CLMVT	 ท้ัง	 ๕	 ประเทศ	 และในอีกมุมมองหนึ่งส�าหรับมิติ 
ทางด้านความมั่นคงในระดับภูมิภาคจากความเจริญก้าวหน้าของเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคถือเป็นสิ่งท้าทายต่อสถานการณ์ปัญหาต่างๆ	ที่อาจตามมา	ทั้งจาก
สถานการณ์ในอดีตที่อาจส่งผลต่อปัจจุบัน	 หรืออาจกล่าวได้ว่าปัญหา 
ความขดัแย้งในภมูภิาคยงัคงมอียู	่เนือ่งจากประวตัศิาสตร์ทีม่มีาอย่างยาวนาน
ของบางประเทศ	โดยเฉพาะปัญหาเขตแดนทีย่งัไม่มคีวามชัดเจน	และการรกัษา
ผลประโยชน์ของประเทศในพื้นที่ทับซ้อนทั้งทางบกและทางทะเล	 ซ่ึงอาจ 
น�าไปสู่ความขัดแย้งและการบ่ันทอนความสัมพันธ์ระหว่างกัน	 จะเห็นได ้
จากการสะสมอาวุธเพิ่มมากข้ึนเพื่อเสริมสร้างศักยภาพทางทหารในการ
ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ
๔		 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	๒๕๖๐.สรุปผลการประชุมวิชาการ	
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 ครั้งที่	 ๑/๒๕๖๐	 เรื่อง	 “ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ต่อทิศทางความ
มั่นคงของไทยในอีก	 ๒	 ทศวรรษข้างหน้า”	 เมื่อวันที่	 ๑๔	 -	 ๑๕	 มี.ค.๖๐	ณ	 โรงแรมทาวน	์ 
อิน	ทาวน์	กรุงเทพฯ
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เมียนมำ 
	 ศักยภาพด้านการทหาร	ในสภาวะปัจจบุนักองทพัเมยีนมาก�าลงัทางบก	
๓๓๗	 กองพัน	 และในการรบจะจัดกองบังคับการทางยุทธวิธีขึ้นควบคุม	 
๓	กองพัน	 (ระดับกรมด�าเนินกลยุทธ์)	 และจัดกองบังคับการทางยุทธการขึ้น
ควบคุม	๓	กองบังคับการทางยุทธวิธี	(ระดับกองพลด�าเนินกลยุทธ์)	จึงกล่าว
ได้ว่ามีก�าลังประมาณ	๑๐	กองพลด�าเนินกลยุทธ์	และมีงบประมาณทางทหาร
ร้อยละ	๓.๒	ของรายได้ประชาชาติ	คิดเป็น	๒.๖	พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี	
และมีการพัฒนากองทัพเมียนมา	 ในการจัดหายุทโธปกรณ์ช่วงการปฏิรูป
ประเทศได้จัดหายุทโธปกรณ์ส่วนใหญ่จากจีน	 รัสเซีย	 อินเดีย	 เกาหลีเหนือ	 
และยุโรปตะวันออกบางประเทศ	 ในลักษณะของการเอื้อประโยชน์ซ่ึงกัน 
และกัน	 เช่น	 การจัดตั้งหน่วยยานเกราะที่ต้ังทางตอนเหนือของประเทศ	 
การปรับปรุงระบบป้องกันภัยทางอากาศยุทธศาสตร์	 ท่ีเชื่อมโยงกันท้ังระบบ
การป้องกันเป็นพื้นที่และหน่วยป้องกันภัยทางอากาศทางยุทธวิธี	 ใช้ชื่อว่า	
MIADS	 (Myanmar	 Integrate	 Air	 Defence	 System)	 Pechora	 –	 2M	 
พิสัยท�าการ	๓๕	กม.	มีการปรับปรุงการส่งก�าลังบ�ารุงโดยใช้เครือข่ายเส้นทาง
คมนาคมที่พัฒนาจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจ	(เช่น	ระหว่าง	จีน	–	กองเรือ
น�้าลึก	อินเดีย	–	เมียนมา)	ท�าให้การเคลื่อนย้ายก�าลังสู่พื้นที่ชายแดนรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น	ทั้งนี้การพัฒนากองทัพเป็นอย่างต่อเนื่อง	แม้ว่าจะกระทบต่อเศรษฐกิจ
และในอนาคต

แนวโน้มก�าลังรบ
	 ประเทศเมียนมาถูกจัดอันดับขีดความสามารถทางการทหารอยู่ใน
อนัดบัที	่๓๑	จาก	๑๓๓	ประเทศ	และอยูใ่นอนัดับที	่๔	ของภมูภิาคเอเชยีตะวนั
ออกเฉยีงใต้	ในสภาวะปัจจบุนักองทพัเมียนมามงีบประมาณทางทหารร้อยละ	
๓.๒	ของรายได้สหประชาชาติ	คิดเป็น	๒.๖	พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	ต่อปี
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ก�าลังทางบก ประกอบไปด้วย
	 เมียนมาจะมีการพัฒนาขีดความสามารถก�าลังรบให้สูงขึ้นโดยให้ความ
ส�าคัญต่อแผนการจัดหา	ถ.หลัก	แบบ	T-72	ป.	ขนาดต่างๆ	และระบบ	ปภอ.
Tor-M1	 และ	 Buk-M1-2	 มีจรวดต่อสู้อากาศยานต�่า	 Lgla-1E	 ประมาณ	 
๒๐๐	หน่วยยิง	โดยจัดหาจากบัลแกเรีย	และรัสเซีย	ซึ่งเป็นอาวุธที่น�าวิถีด้วย
อนิฟราเรด	ระยะยงิไกลสดุ	๕,๒๐๐	เมตร	ระยะยงิหวงัผลทางสูง	๓,๕๐๐	เมตร

ก�าลังทางเรือ ประกอบไปด้วย
	 ก�าลังทางเรือส่วนใหญ่เป็นเรือขนาดเล็กส�าหรับปฏิบัติการใกล้ฝั่ง	แต่มี
อาวุธประจ�าเรือที่มีขีดความสามารถท�าลายสูง	 (C-802)	 ที่ส�าคัญ	 ได้แก	่ 
เรือคอร์เวต	จ�านวน	๔	ล�า	เรือเร็วโจมตีติดอาวุธน�าวิถีขึ้น	ชั้น	Houxin	จ�านวน	
๖	ล�า	 และเรือเร็วโจมตีติดปืน	 ชั้น	Hainan	จ�านวน	๑๐	ล�า	 การจัดหาใหม่ 
มีการต่อเรือคอร์เวต	๒	ล�า	และเรือตรวจการณ์ปืน	๕	ล�าจากจีน	นอกจากนี้	
ยงัมแีผนจดัหาเรอืฟรเิกตจากจนี	และต่อเองภายในประเทศ	รวมทัง้มโีครงการ
ต่อเรือตรวจการณ์ขนาด	๓๗	ตัน	ปีละ	๒	ล�า

ก�าลังทางอากาศ ประกอบไปด้วย
	 มีเครื่องบินรบที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 บ.MiG-29	 จ�านวน	 ๑๒	 เครื่อง	 และ 
อยูร่ะหว่างจดัหาจากรสัเซยีอกี	๒๐	เครือ่ง	บ.F-7M	จ�านวน	๓๖	เคร่ือง	บ.A-5C	
จ�านวน	๒๔	เครือ่ง	และ	ฮ.Mi-35	จ�านวน	๑๐	เคร่ือง	ในระยะปานกลางกองทัพ
เมียนมาจะมีขีดความสามารถก�าลังรบในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 
นอกชายฝั่ง	 ประกอบกับความตื่นตัวในเรื่องสงครามสารสนเทศ	 และมีขีด 
ความสามารถสูงในการใช้สนับสนุนภารกิจทางทหารด้านข่าวกรอง	 และ 
การบ่อนท�าลายระบบเครือข่าย
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สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว
	 สปป.ลาว	 จะเปิดประเทศมากขึ้นเพื่อเร่งพัฒนาเศรษฐกิจโดยยัง 
ไม่ปฏริปูการเมอืง	ยดึยทุธศาสตร์การพฒันา	๓	ด้านหลกัของลาว	(การสร้างเขือ่น
เพ่ือส่งออกไฟฟ้า	 การเช่ือมเส้นทางเพื่อเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง 
ในอนุภูมิภาคแม่น�้าโขง	 และการพัฒนาการเกษตรเพื่อส่งออกและสร้าง 
ความมัน่คงด้านอาหาร)	ซึง่ยทุธศาสตร์ดงักล่าวต้องอาศยัการลงทนุขนาดใหญ่
จากต่างประเทศ	 ซึ่งคงจะท�าให้ลาวต้องพ่ึงพาจีนเพิ่มมากขึ้นแม้จะหวั่นเกรง
อิทธิพลของจีน	 การพัฒนาประเทศของลาวยังมีต้นทุนทางสังคมที่สูงข้ึน 
จากกระแสคัดค้านการสร้างเขื่อนในแม่น�้าโขงตอนล่าง	 และปัญหามลพิษ 
ด้านสิ่งแวดล้อมจากภาคอุตสาหกรรม	ขณะที่ลาวถูกจีนและเวียดนามตักตวง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในขณะที่ก�าลังกองทัพของ	 สปป.ลาว	 ยังคงเป็น 
กองทัพขนาดเล็กที่จะยังไม่เป็นภัยคุกคามต่อประเทศไทย	 แต่ก็ยังอาจเกิด
ปัญหากระทบกระทัง่ระหว่างกันได้	อนัเป็นผลมาจากปัญหาเร่ืองเส้นเขตแดน
และกลุม่ต่อต้านตามแนวชายแดนความร่วมมอือย่างใกล้ชดิในการรกัษาความ
สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน	ไทย	–	สปป.ลาว	ซึ่งเป็นนโยบายส�าคัญของ
ทัง้สองประเทศจะช่วยสร้างสร้างความสมัพนัธ์และลดความหวาดระแวงซ่ึงกนั
และกัน	โดยความร่วมมอืตามแนวชายแดนทีผ่่านมา	มทีัง้เรือ่งการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย	 การป้องกันลักลอบขนย้าย 
ยาเสพติด	 การป้องกันการค้าขายผิดกฎหมายการร่วมกันส�ารวจและปักหลัก
เขตแดน
	 ปัญหาในอนาคตระหว่าง	ไทย	-สปป.ลาว	จะยังคงเป็นปัญหาเรื่องการ
ปักหลักเขตแดน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตแดนในแม่น�้าโขงที่จะมีการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพอยู่ตลอดเวลาจากการสร้างเขื่อนกันตามแม่น�้าโขง
ที่ไหลจากจีน	 ลาวจะยังคงมีความพยายามในการแสดงสิทธิ์บนเกาะ/ดอน	 
โดยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค	 และระบบคมนาคม	 เพื่อให้ประชาชน 
เข้ามาอยู่อาศัย	 หรือให้สัมปทานแก่ต่างชาติเช่าท�าธุรกิจ	 และขับไล่คนไทย 
ที่ท�ากินบนเกาะ/ดอน	 ออกจากพื้นที่ที่ยังไม่มีความชัดเจนเร่ืองเส้นเขตแดน	
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ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวสามารถคลี่คลายด้วยความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่
ของไทย	 –	 ลาว	 ซึ่งจะท�าให้ไม่บานปลายกลายเป็นความขัดแย้งโดยใช้ก�าลัง
ทหารขนาดใหญ่
	 ด้านการทหารของลาว	 กองทัพประชาชนลาวยังคงมีการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่องภายใต้ทิศทางและแผนงานตามที่มีการปรับปรุงที่ตั้งการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ทางทหาร	 ส่วนใหญ่เป็นการซ่อมบ�ารุงยุทโธปกรณ์เดิมและ 
การจัดหาอาวุธประจ�ากายมากกว่าอาวุธยุทโธปกรณ์ใหม่ๆ	 เนื่องจากมี 
งบประมาณท่ีจ�ากัด	 อย่างไรก็ตาม	 กองทัพประชาชนลาวยังคงได้รับ 
การสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์จากจีนและเวียดนามอย่างสม�่าเสมอ	 โดยจีน
เป็นผู้สนับสนุนยุทโธปกรณ์รายใหญ่แก่กองทัพประชาชนลาว	ซึ่งจีนคาดหวัง
ให้กองทัพประชาชนลาวมีส ่วนร่วมในการรักษาความปลอดภัย	 และ 
ลาดตระเวนตามล�าแม่น�้าโขงอย่างมีประสิทธิภาพท้ังด้านก�าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์	 เพื่อร ่วมดูแลขบวนเรือสินค้าจีนจากท่าเรือกวนเหล่งถึง 
แขวงบ่อแก้ว	 อย่างไรก็ตาม	 ปัญหาเขตแดนตามล�าน�้าโขง	 ปัญหาเกาะตาม 
ล�าน�้าโขง	การกัดเซาะตลิ่งยังเป็นปัญหาพื้นฐานระหว่างไทยกับลาว	แต่ยังไม่
ส่งผลกระทบจนเกิดความขัดแย้งด้วยก�าลังทหาร	 ท�าให้แนวโน้มที่จะเป็น 
ภัยคุกคามตามแบบและไม่ตามแบบต่อประเทศไทยอยู่ในระดับต�่า

แนวโน้มก�าลังรบ
	 ศักยภาพด้านการทหาร	 ถูกจัดอันดับขีดความสามารถทางการทหาร 
อยู่ในอันดับท่ี	 ๑๐๘	 จาก	 ๑๓๓	 ประเทศ	 ในสภาวะปัจจุบันกองทัพลาว 
มีงบประมาณทางทหารร้อยละ	๐.๒	ของรายได้ประชาชาติ	คิดเป็น	๒๐	ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ	ต่อปี

ก�าลังทางบก ประกอบไปด้วย
	 ส่วนใหญ่เป็นการซ่อมบ�ารุงยุทโธปกรณ์เดิม	 และมีการจัดหาอาวุธ
ประจ�ากายจ�านวนหนึ่งจากจีน	 นอกจากนี้หน่วยปฏิบัติการพิเศษมีขีดความ
สามารถแทรกซึมในลักษณะก�าลังขนาดเล็ก	เพื่อตัดเส้นทางการส่งก�าลังบ�ารุง
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หรือรบกวนการเพิ่มเติมก�าลัง	 มีความช�านาญในการรบในสภาพป่าภูเขาโดย
ใช้การรบนอกแบบ	ด้วยการส่งหน่วยระดบัหมวดและกองร้อยเข้าสูพ่ืน้ทีป่ฏบัิตกิาร	

ก�าลังทางเรือ ประกอบไปด้วย
	 ลาวมีความช�านาญด้านภูมิประเทศเป็นอย่างดี	 สามารถรบแบบ 
กองโจรได้มีขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการหาข่าวท่ีมีประสิทธิภาพและ 
ต่อต้านข่าวกรอง	 ประกอบกับการใช้เรือเพลายาวในการโจมตี	 รวมทั้งที่ตั้ง
สถานีเรือของ	นรข.ในเวลากลางคืน

ก�าลังทางอากาศ ประกอบไปด้วย
	 กองทพัลาวไม่ม	ีบ.ขบัไล่/โจมต	ีจงึมแีนวคิดในการป้องกนัภัยทางอากาศ
เฉพาะต�าบลด้วยอาวุธต่อสู้อากาศยานด้วย	 ปตอ.	 และจรวดต่อสู้อากาศยาน
น�าวิถีพื้นสู ่อากาศ	 โดยภารกิจส่วนใหญ่เป็นการล�าเลียงทางอากาศเพ่ือ
สนับสนุนหน่วยภาคพื้นด้วย

รำชอำณำจักรกัมพูชำ 
	 รัฐบาลกัมพูชาจะให้ความส�าคัญกับการเร่งพัฒนาประเทศ	โดยมุ่งที่จะ
พฒันาพ้ืนทีบ่รเิวณชายแดนด้านติดกบัไทยอนัจะส่งผลให้เกดิผลกระทบบรเิวณ
ชายแดน	 ไทย	 –	 กัมพูชา	 คือ	 เส้นเขตแดนที่ยังไม่มีความชัดเจนหลายแห่ง	 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่จุดผ่านแดนถาวรช่องจอม	จุดผ่านแดนถาวรช่องสะง�า	
และจุดผ่อนปรนเพื่อการท่องเที่ยวปราสาทพระวิหาร	 รวมทั้งจะก่อให้เกิด
ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง	 การลักลอบล�าเลียง
ยาเสพติด	 การค้าสิ่งของผิดกฎหมายอาชญากรรมข้ามชาติ	 บ่อนการพนัน
บริเวณชายแดน	 การลักลอบตัดไม้พะยูงและไม้เนื้อแข็งรวมถึงการละเมิด
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการร่วมกันส�ารวจและปักหลักเขตแดนทางบก
	 ในอนาคตข้างหน้า	 กัมพูชาน่าจะเดินหน้าแผนบริหารจัดการพื้นที่
ปราสาทพระวิหารที่กัมพูชาเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกและเร่งพัฒนา
ประเทศโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีทั้งทางบกและทางทะเล	 จนอาจกระทบ 
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ผลประโยชน์ของชาติไทย	 และมีความเป็นไปได้สูงที่จะเกิดความขัดแย้ง 
ในระดับไม่รุนแรงไปจนถึงระดับที่รุนแรงในห้วงเวลาสั้นๆ	 ในพ้ืนที่จ�ากัด 
จากปัญหาเส้นเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลได้	 ทั้งน้ีกัมพูชาได้ให  ้
ความส�าคัญกับการเสริมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนพร้อมเร่งพัฒนา
กองทัพให้ได้มาตรฐาน	 โดยระบบอาวุธยังคงเป็นแบบพ้ืนฐานท่ีสอดคล้อง 
กับสภาพพื้นท่ีปฏิบัติการ	 แต่มีการพัฒนาให้สมบูรณ์และทันสมัยมากขึ้น	 
โดยมุง่เน้นก�าลงัทางบกและทางทะเล	เพือ่รกัษาผลประโยชน์ตามแนวชายแดน
และเขตทับซ้อนทางทะเล	 โดยจีนจะยังคงเป็นประเทศสนับสนุนหลัก	 
ในขณะที่ยุทโธปกรณ์บางส่วนกัมพูชาอาจจะได้รับการสนับสนุนมาจาก 
กลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก	 โดยเฉพาะรถถังหลัก	 รถหุ้มเกราะล�าเลียงพล	
และระบบป้องกันภัยทางอากาศ
	 การพัฒนาด้านการทหารของกองทัพกัมพูชามุ่งตอบสนองการป้องกัน
เขตแดนทางบก	และสร้างความปลอดภยัทางทะเล	เน้นการวางก�าลงัทีเ่ข้มแขง็
และมีขีดความสามารถรบได้อย่างต่อเนื่องแก่ก�าลังรบบริเวณชายแดน	 
กองทพักมัพชูาพยายามแก้ไขอปุสรรคในการเคลือ่นย้ายก�าลังจากสภาพปฏิบติัการ
จากสภาพยานพาหนะทีเ่ก่า	และเสรมิขดีความสามารถการรบทีพ่ฒันาการฝึก
อาวุธและยุทโธปกรณ์ส�าหรับก�าลังทางบก	 ซึ่งจีนยังคงเป็นประเทศหลัก 
ที่ขายอาวุธแก่กัมพูชา	 โดยเฉพาะการพัฒนาระบบอาวุธยิงสนับสนุนอาวุธ
ป้องกันภัยทางอากาศและหน่วยรบพิเศษ	 หรือหน่วยต่อต้านการก่อการร้าย
แนวโน้มระดบัภัยคกุคามด้วยก�าลงัตามแบบอยูบ่นระดบัปานกลางและมแีนวโน้ม
ที่จะใช้ด�าเนินการไม่ตามแบบในการสนับสนุนการคุกคามตามแบบหากมี
เหตุการณ์ที่น�าไปสู่การใช้ก�าลัง

แนวโน้มก�าลังรบ
	 ศักยภาพทางการทหารของกัมพูชา	 ถูกจัดอันดับขีดความสามารถ
ทางการทหารอยู่ในอันดับที่	 ๑๑๔	 จาก	 ๑๓๓	 ประเทศ	 ในสภาวะปัจจุบัน 
กองทัพกมัพชูามงีบประมาณทางทหารร้อยละ	๒	ของรายได้ประชาชาติ	คดิเป็น	
๖๖๙.๗	ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี
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ก�าลังทางบก ประกอบไปด้วย
	 มีการพัฒนาขีดความสามารถของก�าลังพลให้สูงขึ้น	และประกอบด้วย
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย	ซึ่งส่วนใหญ่จัดหาจากจีน	เช่น	รถถัง	T-69	T-59	
และ	T-55	ประมาณ	๒๐๐	คัน	ปืนใหญ่ขนาดต่างๆ	และ	Type-81	ประมาณ	
๑๕	ชุดยิง

ก�าลังทางเรือ ประกอบไปด้วย
	 มีเรือเร็วโจมตีปืน	ชั้น	Shershen	จ�านวน	๒	ล�า	ชั้น	Stenka	จ�านวน	 
๔	ล�า	และเรอืตรวจการณ์ไกลฝ่ัง	P46C	จ�านวน	๔	ล�า	และเรอืตรวจการณ์ใกล้ฝ่ัง	
P20C	 จ�านวน	๓	ล�า	 และชั้น	 Zhuk	 จ�านวน	๒	ล�า	 และเรือส่วนใหญ่มีเรือ 
ประจ�าเรืออยู่ด้วย	

ก�าลังทางอากาศ ประกอบไปด้วย
	 กัมพูชาไม่มีเครื่องบนขับไล่/โจมตีใช้งาน	มีเพียงเครื่องบินล�าเลียงและ
เฮลิคอปเตอร์ล�าเลียง	ภารกิจรับ-ส่งบุคคลส�าคัญและธุรการเท่านั้น

มำเลเซีย
	 มาเลเซียเสถียรภาพรัฐบาลมีแนวโน้มจะไม่มั่นคงเหมือนในอดีต	 
แต่เศรษฐกจิจะเตบิโตต่อไปจากการพ่ึงพาเงนิทนุและตลาดในตะวนัออกกลาง
การด�าเนนินโยบายของมาเลเซยีทีจ่ะกระทบต่อไทย	 ได้แก่	นโยบายต่างประเทศ 
ทีต้่องการปกป้องผลประโยชน์ของพีน้่องมสุลมิและความพยายามมบีทบาทน�า 
ในการเรียกร้องความยุติธรรมให้แก่ชาวมุสลิมทั่วโลกซึ่งรวมถึงไทยในกรณี
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ในขณะเดียวกันปัญหาบุคคลสองสัญชาต	ิ 
และการทีพ่รรคฝ่ายค้านและกลุม่ศาสนาหวัรนุแรงมอีทิธิพลในพืน้ทีต่อนเหนอื
ของมาเลเซยีทีต่ดิกบัจงัหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย	ท�าให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
เข้าไปอาศัยเป็นฐานสนับสนุน	ทั้งเป็นที่หลบซ่อน	พักพิง	 วางแผน	ฝึกอบรม
และเผยแพร่ความคดิ	ซึง่เป็นการยากท่ีฝ่ายไทยจะแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ได้ถ้าไม่ได้รับความร่วมมือจากมาเลเซีย
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	 มาเลเซียมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับไทยในทุกระดับและสามารถแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ทางทะเลได้อย่างลงตัว	 ด้านความสัมพันธ์ในระดับ	 ผบ.หน่วย	 
และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานรวมท้ังหน่วยก�าลังตามแนวชายแดนมีความสัมพันธ์
ทีด่แีละได้ปฏบิตังิานร่วมกันอย่างต่อเนือ่ง	มาเลเซียยงัคงเข้มงวดในการรักษา
ความปลอดภัยตามแนวชายแดน	 เพื่อป้องกันการกระท�าผิดกฎหมาย	 เช่น	 
ผูก่้อการร้าย	สนิค้าหนีภาษ	ี แรงงานต่างชาตผิดิกฎหมาย	และการค้ายาเสพตดิ	 
ดังน้ัน	 โอกาสที่มาเลเซียจะใช้ก�าลังทหารรุกล�้าอธิปไตยของไทยจึงมีความ 
เป็นไปได้น้อย	 ทั้งนี้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในของมาเลเซีย 
อาจจะส่งผลกระทบท�าให้เกิดปัญหากับไทยขึ้นได้
	 อย่างไรกต็าม	จากการท่ีมาเลเซยีสามารถพฒันาศกัยภาพด้านการทหาร
ไปสู่ความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง	 โดยเฉพาะการพัฒนาก�าลังทางเรือ	 ถึงแม้ว่า
จะยังไม่มีเจตนารมณ์ที่จะเป็นภัยคุกคามต่อฝ่ายใด	 แต่อาจท�าให้ความสมดุล	
ด้านศกัยภาพทางทหารในภมูภิาคเปลีย่นแปลงไปในเชงิหวาดระแวงและน�าไป
สู่การแข่งขันการเพิ่มศักยภาพทางทหาร	 ทั้งนี้มาเลเซียมุ่งเน้นในการพัฒนา
ก�าลงัทางเรอืและทางอากาศ	โดยได้มกีารจดัหาเรอืด�าน�า้	หมูเ่รอืฟรเิกต	ฝงูบนิรบ
เอนกประสงค์	ฮ.ปราบเรือด�าน�้า	และ	เครื่องบินลาดตระเวน

แนวโน้มก�าลังรบ
	 ประเทศมาเลเซียถูกจัดอันดับขีดความสามารถทางการทหารอยู่ใน
อันดับที่	 ๓๓	 จาก	๑๓๓	ประเทศ	 และอยู่ในอันดับท่ี	 ๕	 ของภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้	ในสภาวะปัจจุบันกองทัพมาเลเซียมีงบประมาณทางทหาร
ร้อยละ	๓.๗	ของรายได้ประชาชาติ	คิดเป็น	๕	พันล้านดอลลาร์สรัฐฯ	ต่อปี

ก�าลังทางบก ประกอบไปด้วย
	 กองทัพมาเลเซียได้พัฒนาหลักนิยมใหม่โดยจะเพิ่มขีดความสามารถ 
ทัง้การรบในทกุรูปแบบ	รวมถึงการแปรสภาพเป็นก�าลงัรบเคล่ือนท่ีเรว็	ส�าหรบั
ยทุโธปกรณ์ทีส่�าคญั	ได้แก่	ถ.หลกั	PT-91M	ยานยนต์หุม้เกราะแบบ	ACV-300	
ป.FH-70	 ขนาด	๑๕๕	 มม.	 ป.G-5	Mk3	 ขนาด	๑๕๕	 มม.	 เคร่ืองยิงจรวด 
หลายล�ากล้องขนาด	๓๐๐	มม.	Astros	2	ระบบอาวธุ	ปภอ.	Rapier	และ	Jernas
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ก�าลังทางเรือ ประกอบไปด้วย
	 มีเรือรบที่ส�าคัญ	ได้แก่	 เรือด�าน�้าชั้น	Prime	Minister	จ�านวน	๒	ล�า	 
เรอืด�าน�า้ชัน้	Agosta	A-70	จ�านวน	๑	ล�า	เรอืฟรเิกต	F2000	BatchII	จ�านวน	๒	ล�า	
เรือคอร์เวต	ชั้น	Laksamana	จ�านวน	๔	ล�า	และชั้น	Kasturi	จ�านวน	๒	ล�า	
เรือตรวจการณ์ไกลฝั่ง	OPV	MEKO	A	100	จ�านวน	๒๗	ล�า	และมีอาวุธปล่อย
น�าวิถีคือ	Sea	Wolf	และ	Exocet

ก�าลังทางอากาศ ประกอบไปด้วย
	 เครื่องบินรบที่ส�าคัญ	 คือ	 บ.Su-30	MKM	 จ�านวน	๑๘	 เคร่ือง	 บ.F/
A-18D	จ�านวน	๘	เครือ่ง	บ.MiG-29	จ�านวน	๑๖	เครือ่ง	บ.MB-339	CM	จ�านวน	
๘	เครือ่ง	บ.Hawk	MK	108/208	จ�านวน	๒๐	เคร่ือง	บ.Airbus	A400M	จ�านวน	
๔	เครื่อง	จะมีการจัดหา	ฮ.แบบ	EC-725	จ�านวน	๑๒	เครื่อง	และเครื่องบิน
รบอื่นๆ	เพิ่มเติม

เวียดนำม
	 เวียดนามก�าลงัพฒันาทัง้ทางด้านเศรษฐกจิและการทหาร	อาจน�ามาซ่ึง
การแข่งขันทางเศรษฐกิจกับไทยในอนาคต	 โดยเวียดนามจะยังพยายาม 
รักษาอิทธิพล	 และความสัมพันธ์พิเศษกับกัมพูชาและลาวไว้	 ขณะท่ีปัญหา 
ขัดแย้งกับจีนในทะเลจีนใต้จะท�าให้เวียดนามเร่งพัฒนาก�าลังทางเรือด�าเนิน
นโยบายรุกทางการทูตเพื่อสร้างพันธมิตร	 และดึงประเทศมหาอ�านาจอ่ืน 
เข้ามาคานอทิธพิลของจีนการเพิม่ศกัยภาพก�าลังทางเรือของเวยีดนามดังกล่าว	
อาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลโดยเฉพาะในพืน้ทีท่บัซ้อนทางทะเล
กบัไทย	ทัง้น้ี	เวียดนามได้จดัหายทุโธปกรณ์เพือ่พร้อมตอบโต้การขยายอทิธพิล
ของจีน	 โดยมีแผนสร้างกองทัพที่ทันสมัยในปี	 ๒๕๖๓	 ให้สามารถรักษา 
ผลประโยชน์ในอ่าวตังเกี๋ยและทะเลจีนใต้ได้	 จึงได้พัฒนาขีดความสามารถ 
ทางเรือและทางอากาศนาวีเป็นหลัก	 ปัจจุบันกองทัพเรือเวียดนามได้ประจ�า
การเรือด�าน�้าจากรัสเซีย	จ�านวน	๖	ล�า	 เพื่อเป็นอาวุธทางยุทธศาสตร์ในการ
ตอบโต้และป้องกันผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
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	 ด้านการทหารเวยีดนามยงัคงให้ความส�าคญัต่อการป้องกนัประเทศและ
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ	 โดยเฉพาะการปกป้องเศรษฐกิจและการค้า
ทางทะเล	 ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้กองทัพเวียดนามเพิ่มการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ทันสมัย	เช่น	เรือด�าน�้า	โดยที่ผ่านมาเวียดนามได้รับการสนับสนุน
ในการจัดตั้งหน่วยยามฝั่ง	 Coast	 Guard	 จากประเทศสหรัฐอเมริกา	 ซ่ึงมี 
ทั้งประกอบด้วย	 เรือและอากาศยานล�าเลียง	 เฮลิคอปเตอร์	 เรือบรรทุก	
เฮลิคอปเตอร์	เพือ่เพิม่ขดีความสามารถทาทะเลให้กบัเวยีดนาม	โดยเวยีดนาม
ยังคงวางน�้าหนักของการใช้ก�าลังทหารในกรณีของทะเลจีนใต้	 ในสภาวะ
ปัจจุบันกองทัพเวียดนามมีก�าลังทางบกจ�านวน	 ๑๓	 กองพล	 ทหารราบ	 
๒	กองพลน้อย	 ยานเกราะ	๒	 กรมรบพิเศษ	 มีงบประมาณทางทหารร้อยละ	
๒.๓	ของรายได้ประชาชาติ	คิดเป็น	๕	พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	ต่อปี

แนวโน้มก�าลังรบ
	 ประเทศเวียดนามถูกจัดอันดับขีดความสามารถทางการทหารอยู่ใน
อนัดบัที	่๑๖	จาก	๑๓๓	ประเทศ	และอยูใ่นอนัดับที	่๒	ของภมูภิาคเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้	 ในสภาวะปัจจุบันกองทัพเวียดนามมีงบประมาณทางทหาร 
ร้อยละ	๒.๓	ของายได้ประชาชาติ	คิดเป็น	๕	พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ	ต่อปี

ก�าลังทางบก ประกอบไปด้วย
	 แม้มีนโยบายปรับลดก�าลังพล	 แต่ยังคงให้ก�าลังทางบกเป็นหน่วย 
ขนาดใหญ่วางก�าลังเผชิญหน้ากับจีน	มีการจัดหา	ถ.T-72	จ�านวน	๑๕๐	คัน	
และ	ถ.T-54/55	จ�านวนหนึ่งเพื่อเสริมสภาพความพร้อม

ก�าลังทางเรือ ประกอบไปด้วย
	 กองทัพเวียดนามมีการจัดหาเรือประเภทต่างๆ	ประมาณ	๓๐-๔๐	ล�า	
รวมทัง้ได้สัง่ซือ้เรอืด�าน�า้ชัน้	kilo	จ�านวน	๖	ล�า	เรือฟริเกต	ชัน้	Gepard	จ�านวน	
๒	ล�า	จากรัสเซีย
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ก�าลังทางอากาศ ประกอบไปด้วย
	 มีการจัดหาเครื่องบินรบท่ีทันสมัยและใช้ปฏิบัติการทางทะเลได้คือ	
บ.Su-30	MK2	จ�านวน	๒๔	เครื่อง	รวมทั้ง	บ.Su-30	MK2	จ�านวน	๒๔	เครื่อง	
บ.Su-27	จ�านวน	๑๑	เครื่อง	บ.Su-22	จ�านวน	๗๘	เครื่อง	และ	บ.MiG-21	
จ�านวน	๑๔๑	เครื่อง

ไทย
	 ปัจจุบันสถานการณ์ความม่ันคงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 
ด้านการทหารจึงเป็นกลไกส�าคัญในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ	 ทั้งนี้
ความจ�าเป็นทางด้านยุทธศาสตร์จึงถือเป็นอีกหนึ่งสิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ต่อการที่
ผู้น�าทางทหารจะน�าไปใช้พัฒนาทั้งทางด้านยุทธการ	 และยุทธวิธีให้สามารถ
รบัมอืกบัภยัคกุคามรปูแบบต่างๆ	ทัง้ในระดบัโลก	ภมูภิาค	และภายในประเทศ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
 ขีดควำมสำมำรถก�ำลังทำงบกของไทย 	 หากท�าการส�ารวจ 
ขดีความสามารถก�าลงัรบของไทย	พบว่า	ประเทศไทยมปีระชากรราว	๖๗	ล้านคน	 
มีก�าลังคนที่สามารถประจ�าการได้ราว	 ๓๕	 ล้านคน	 มีก�าลังคนที่สามารถ 
เป็นทหารราว	๒๗	ล้านคน	มทีหารพร้อมรบ	๓๑๐,๐๐๐	นาย	และมกีองก�าลงัเสรมิ	
๒๔๕,๐๐๐	 นาย	 ส่วนยุทโธปกรณ์ทางบกนั้นประเทศไทยมีรถถัง	 ๗๒๒	 คัน	 
รถรบหุ้มเกราะสายพาน	๒,๖๑๔	คัน	ปืนใหญ่อัตตาจร	๒๖	ล�า	ปืนใหญ่พ่วง	
๖๙๕	ล�า	และระบบจรวดหลายล�ากล้อง	๑๓	ล�า๕ 
 ขดีควำมสำมำรถก�ำลงัทำงเรอืของไทย๖		โดยประเทศไทยถกูจัดอนัดับ
ขีดความสามารถทางการทหาร	 พบว่ามีเรือบรรทุกเคร่ืองบิน	 จ�านวน	๑	 ล�า	 
เรือฟริเกต	จ�านวน	๘	ล�า	เรือคอร์เวต	จ�านวน	๗	ล�า	เรือลาดตระเวน	จ�านวน	
๓๒	ล�า	เรือเก็บทุ่นระเบิด	จ�านวน	๗	ล�า	ส่วนก�าลังอ�านาจทางทะเลด้านอื่นๆ	
๕		 http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp? 
country_id=thailand
๖		 http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp? 
country_id=thailand
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ประกอบไปด้วย	 ปริมาณก๊าซธรรมชาติ	 (ปิโตรเลียม)	 มีก�าลังการผลิตได	้
232,900	bbl/dy	และมีความต้องการใช้	1,005,000	bbl/dy	โดยมีปริมาณ
พลังงานส�ารอง	 400,000,000	 bbl	 เรือพาณิชย์นาวี	 จ�านวน	 ๓๖๓	 ล�า	 
และท่าเรือ	๕	แห่ง
 ขีดควำมสำมำรถก�ำลังทำงอำกำศของไทย	ประกอบด้วยอากาศยาน
ที่ประจ�าการท้ังหมดจ�านวนท้ังสิ้น	 ๕๕๕	 ล�า	 เป็นเครื่องบินขับไล่	 (Fighter	 
Aircraft)	จ�านวน	๗๖	ล�า	เครื่องบินโจมตี	(Attack	Aircraft)	จ�านวน	๙๕	ล�า	
เครื่องบินล�าเลียง	 (Transport	 Aircraft)	 จ�านวน	 ๓๒๗	 ล�า	 เครื่องบินฝึก	
(Trainer	Aircraft)	จ�านวน		๑๕๔	ล�า	เฮลิคอปเตอร์	(Helicopter	Strength)	
จ�านวนทั้งสิ้น	๒๙๔	ล�า	และเฮลิคอปเตอร์แบบโจมตี	(Attack	Helicopters)	
จ�านวน	๗	ล�า๗ 
 กล่าวโดยสรุป จากสภาพการณ์พัฒนากองทัพของประเทศเพื่อนบ้าน	
ถึงแม้จะไม่มีสถานการณ์ใดที่น่ากังวล	 แต่ทั้งนี้ในส่วนของไทยควรมีการจัด
เตรียมก�าลงัให้มคีวามพร้อมอยูเ่สมอ	การเสรมิสร้าง	พฒันาและบรหิารจดัการ
ทรัพยากรทางทหารทั้งมวลให้กองทัพสามารถพึ่งตนเองได้	และมีความพร้อม
ในการใช้ก�าลังเพื่อป้องปราม	 แก้ไข	 และสามารถยุติปัญหาความขัดแย้ง	 
โดยเน้นมาตรการด้านการข่าวในเชิงลึกอย่างต่อเนื่อง	 ตลอดจนมีระบบ 
แจ้งเตอืนและเฝ้าตรวจระวงักบัทกุสถานการณ์ทัง้ในยามปกตแิละยามสงคราม	
รวมทั้งยึดมั่นในหลักการมีก�าลังรบเพื่อป้องกันตนเองและใช้หน่วยท่ีมีความ
คล่องตัวเพื่อเคลื่อนท่ีส�าหรับการคลี่คลายสถานการณ์ในช้ันต้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

๗		 Global	Firepower.	(2017).	Southeast	Asian	Powers	Ranked	by	Military	Strength	
Ranking.	Online.	19	July	2017.	Available	from	http://www.global	firepower	.com/
countries-listing-southeast-asia.asp
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ตำรำงที่ ๑ งบประมาณทางการทหารในแต่ละปีของประเทศในระดับภูมิภาค	
***	หน่วย	:	ร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐ	***

๘		 Stockholm	 International	 Peace	 Research	 Institute.	 https://www.sipri.org/ 
databases/milex/sources-and-methods.		

เอกสารวิชาการ เรื่อง “สภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลต่อ 
ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)” 

๖๐ 

 

ปี 

ประเทศ 
๒๐๐๗ ๒๐๐๘ ๒๐๐๙ ๒๐๑๐ ๒๐๑๑ ๒๐๑๒ ๒๐๑๓ ๒๐๑๔ ๒๐๑๕ ๒๐๑๖ 

บรูไน ๓๗๕ ๓๘๗ ๓๘๐ ๓๙๖ ๓๘๑ ๓๗๓ ๓๗๓ ๔๘๔ ๔๒๔ ๔๐๓ 

กัมพูชา ๑๒๐ ๑๐๐.๐ ๑๗๐ ๒๐๓ ๒๑๔ ๒๓๓ ๒๕๓ ๒๗๙ ๓๘๑.๓ ๓๗๐ 

อินโดนีเซีย ๓๖๕๙ ๓๔๑๓ ๓๕๖๗ ๔๑๘๙ ๔๘๐๒ ๕๕๑๔ ๗๔๑๓ ๖๕๓๑ ๗๖๓๙ ๘๑๘๓ 

สปป.ลาว ๒๕.๑ ๒๓.๓ ๑๙.๕ ๑๙.๖ ๒๑.๙ ๒๒.๔ ๒๓.๑ - - - 

มาเลเซีย ๔๒๕๒ ๔๓๔๙ ๔๑๐๕ ๓๕๘๖ ๔๐๑๙ ๓๘๓๓ ๔๑๗๗ ๔๒๐๘ ๔๕๓๒ ๔๑๖๙ 

เมียนมา - - - - - ๒๙๖๙ ๓๒๖๙ ๓๒๗๖ ๒๕๕๒ - 

ฟิลิปปินส์ ๒๘๐๙ ๒๘๑๐ ๒๗๐๒ ๒๘๓๘ ๒๘๘๖ ๒๙๒๖ ๓๓๒๖ ๓๐๗๑ ๓๓๓๖ ๓๘๙๙ 

ตารางที่ ๑ งบประมาณทางการทหารในแต่ละปีของประเทศในระดับภูมิภาค *** ล้านดอลลาร์สหรัฐ*** 
 

เอกสารวิชาการ เรื่อง “สภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลต่อ 
ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)” 

๖๑ 

 

 
 
 
 
 
 

ที่มา: Military expenditure by country, SIPRI ๒๐๑๗ อ้างถึงใน เรือโทหญิง นันทิยา ทองคณารักษ์  ; เอกสารศึกษา
เฉพาะกรณี : ยุทธศาสตร์และการพัฒนาขีดความสามารถก าลังทางเรือ ๒๕๖๐ หน้า ๑ 
 

และจากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าในห้วง ๑๐ ปีหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
รวมทั้งประเทศไทยมีงบประมาณทางการทหารเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งบ่งบอกถึงการพัฒนาขีดความสามารถ
ทางด้านการทหารของแต่ละประเทศในภูมิภาค เมื่อพิจารณาจากข้อมูลของสถาบันวิจัยสันติภาพนานาชาติ
สตอกโฮล์ม (Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI)8 ดังตารางที่ ๑ 
                                                           
8 Stockholm International Peace Research Institute. https://www.sipri.org/databases/milex/sources-and-methods.   

สิงคโปร์ ๘๙๑๑ ๘๙๘๑ ๙๒๘๑ ๙๑๐๔ ๘๗๗๙ ๘๕๗๘ ๘๕๔๙ ๘๘๐๐ ๙๓๙๔ ๙๙๕๙ 

ไทย ๔๒๓๐ ๔๙๐๘ ๕๔๗๕ ๕๐๖๖ ๕๒๑๘ ๕๑๔๓ ๕๓๔๖ ๕๓๘๕ ๕๗๓๓ ๕๘๘๐ 

เวียดนาม ๒๗๕๓ ๒๗๑๒ ๒๙๗๙ ๓๓๒๒ ๓๑๐๑ ๓๖๑๑ ๓๗๗๖ ๔๑๘๔ ๔๕๖๓ ๕๐๑๗ 

ที่มา:	Military	expenditure	by	country,	SIPRI	๒๐๑๗	อ้างถึงใน	เรือโทหญิง	นันทิยา	
ทองคณารักษ์		;	เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี	:	ยุทธศาสตร์และการพัฒนาขีดความสามารถ
ก�าลังทางเรือ	๒๕๖๐	หน้า	๑๕	

	 และจากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าในห้วง	 ๑๐	ปีหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมทั้งประเทศไทยมีงบประมาณทางการ
ทหารเพิม่สงูขึน้อย่างต่อเนือ่งซึง่บ่งบอกถงึการพฒันาขดีความสามารถทางด้าน
การทหารของแต่ละประเทศในภมูภิาค	เมือ่พจิารณาจากข้อมลูของสถาบนัวจิยั
สันติภาพนานาชาติสตอกโฮล์ม	 (Stockholm	 International	 Peace	 
Research	Institute	-	SIPRI)๘		ดังตารางที่	๑
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สภำวะแวดล้อมควำมมั่นคงในระดับภำยในประเทศ ๙, ๑๐

 ควำมเปลีย่นแปลงของบริบทควำมมัน่คงภำยในประเทศ	มคีวามเป็น
ไปได้ที่จะเกิดภาพในอนาคตที่ต้องเผชิญ	 และกองทัพไทยจะต้องปรับตัวให ้
เท่าทันต่อภัยคุกคามตามแบบ	 (Traditional	 Threats)	 และไม่ตามแบบ	 
(Non	-	Traditional	Threats)	ในประเด็นต่างๆ	ดังนี้

  ●	กำรสร้ำงแนวควำมคิดปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติ
	 	 การเมืองของประเทศไทยประสบปัญหามาโดยตลอดในห้วง	๑๐	ปี
ที่ผ่านมา	 ซึ่งเป็นความแตกแยกทางความคิดของกลุ่มการเมือง	 ส่งผลให้เกิด
ความแตกแยกทางความคิดของกลุ่มคนในชาติ	ท�าให้ขาดเสถียรภาพ	สาเหตุ
ที่น�าไปสู่ความแตกแยกทางความคิดดังกล่าวเกิดจากหลายปัจจัย	 คือ	 ความ
เหลื่อมล�้าระหว่างคนรวยกับคนจน	ปัญหาคอร์รัปชั่น	การขาดระบบยุติธรรม
เพื่อลดความเหลื่อมล�้า	 ปัญหาประเด็นการเมืองที่จะเป็นประเด็นท้าทาย
ประเทศไทยในอนาคต	 คือ	 การสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคง	 การต่อต้านการ
คอร์รัปชั่น	การสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส	การพัฒนาระบบราชการ
ให้สามารถด�าเนินการบูรณาการแผนงาน	โครงการ	และงบประมาณ	ร่วมกับ
การเร่งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม

  ●	ปัญหำควำมไม่สงบใน จชต.
	 ในห้วงระยะเวลาท่ีผ่านมาทุกรัฐบาลมีความพยายามแก้ปัญหาความ 
ไม่สงบใน	จชต.	ด้วยการปรับทั้งในเรื่องของหน่วยงานที่รับผิดชอบ	ตลอดจน
แนวความคิดและการด�าเนินงานต่างๆ	 ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ 

๙		 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 ๒๕๖๐.	 สรุปผลการเดินทาง 
ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล	 ระหว่างวันที่	 ๕	 –	 ๙	 มิ.ย.๖๐	 จ.นครศรีธรรมราช	 จ.สงขลา	 
และ	จ.สุราษฎร์ธานี.	เอกสารอัดส�าเนา
๑๐		ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.	 ๒๕๖๐.	 สรุปผลการเดินทาง 
ลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล	ระหว่างวันที่	๒๗	ก.พ.	 -	๒	มี.ค.๖๐	ณ	จ.นครราชสีมา	จ.สุรินทร์	
จ.อุดรธานี	และ	จ.หนองคาย.	เอกสารอัดส�าเนา
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เกิดประสทิธิผลสงูสดุโดยใช้แนวทางสนัตวิธิ	ีอย่างไรกต็ามปัญหาความไม่สงบ
ใน	จชต.	สลบัซบัซ้อนโดยมปัีญหาอืน่แทรกซ้อนรวมอยูด้่วย	เช่น	ปัญหายาเสพตดิ	
การค้ามนุษย์	การค้าสินค้าและน�้ามันเถื่อน	ธุรกิจผิดกฎหมายต่างๆ	ตลอดจน
ปัญหาการแทรกแซงจากองค์กรภาคประชาสังคมทั้งในและต่างประเทศ 
รวมทั้งจะต้องได้รับการสนับสนุนข้อมูลเชิงลึกและความร่วมมือจากประเทศ
เพือ่นบ้านหรอืมติรประเทศเป็นต้น	อย่างไรกด็ใีนห้วงเวลาท่ีผ่านมาการด�าเนนิการ
แก้ไขปัญหาของภาครัฐได้ด�าเนินการอย่างมีทิศทางและประสบความส�าเร็จ 
ในระดบัหน่ึง	หากแต่แนวทางในการต่อสูข้องฝ่ายตรงข้ามได้มกีารปรบัเปลีย่น
รูปแบบเพื่อชิงความริเริ่มตลอดเวลา	ปัจจุบันได้น�าสตรี	เด็ก	เยาวชน	นักเรียน
และนักศึกษาเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนมากขึ้นโดยเฉพาะการรณรงค์
ให้ความรูก้บัประชาชนในพืน้ทีใ่นเรือ่งการก�าหนดจิตใจตนเองควบคูไ่ปกบัการ
ปฏิบัติการแบบกองโจรหรือการปฏิบัติการแบบทหารกดดันเจ้าหน้าที่รัฐ	 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์คือการปกครองตนเองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง	 ท้ังนี้
ทางรัฐบาลได้มีการปรับรูปแบบและวิธีการ	 รวมทั้งมีการประสานการท�างาน
และการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่มมากขึ้น	 นอกจากนี้ยังชี้แจง
ท�าความเข้าใจกับประชาคมโลกโดยเฉพาะโลกมุสลิมให้มีความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ถึงความตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหาและแก้ไขข้อกล่าวหาต่างๆ 
ที่ถูกให้ร้ายโดยกลุ่มแนวร่วมของขบวนการก่อความไม่สงบใน	 จชต.	 ตลอด
ระยะเวลานับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ปล้นปืนเมื่อปี	 ๒๕๔๗	ที่ผ่านมาทางฝ่ายรัฐ
ก็ได้มีการปรับรูปแบบแนวทางเพื่อให้แก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดมากขึ้นจน
กระทั่งปัจจุบันได้ยึดแนวทางสันติวิธีตามนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๗	ซึง่เน้นเปิดพืน้ทีใ่ห้กบัประชาชน
ทกุภาคส่วนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหา	อนัจะน�าไปสูก่ระบวนการพดู
คุยสันติภาพต่อไป
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  ●	ปัญหำภัยคุกคำมด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ
	 	 การปฏิวัติเทคโนโลยี	(Technology	Revolution)	ท�าให้โลกมีการ
ตดิต่อใกล้ชดิกนัมายิง่ขึน้	ส่งผลกระทบต่อชวีติและความเป็นอยูข่องประชาชน	
ท�าให้เกดิรปูแบบการท�างานทีเ่ปลีย่นแปลงไป	เช่น	การเกดิ	Creative	Economy	
(การใช้ประโยชน์จากองค์ความรูแ้ละข้อมลูส�าหรบัอตุสาหกรรมการสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม)	Digital	Economy	(การน�าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์
ใช้กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม)	 การขนส่งแบบใหม่ที่มีความสะดวก	
รวดเร็ว	ลดพลังงานสิ้นเปลือง	และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	ในอนาคต
แนวโน้มของนวัตกรรมในศตวรรษหน้า	 จะมีลักษณะของการหลอมรวม
เทคโนโลยีด้านต่างๆ	 โดยเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของเทคโนโลยีอื่นๆ	 เช่น	 เทคโนโลยีการป้องกันและลดผลกระทบจากภาวะ
โลกร้อน	เทคโนโลยทีีช่่วยในการเข้าถงึ	การจดัหา	การเกบ็รกัษา	การซ่อมแซม	
และการสงวนรักษาทรัพยากรที่มาอยู่อย่างจ�ากัด	 การใช้หุ ่นยนต์ท�างาน 
แทนมนุษย์ในภาคอุตสาหกรรม	 รวมทั้งเทคโนโลยีทางการแพทย์	 และ 
การทหาร	เป็นต้น
	 ในอนาคตแนวโน้มภยัคกุคามด้านเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืภยัคกุคาม
ทางไซเบอร์	ที่จะเกิดขึ้นและมีผลต่อความมั่นคงของประเทศ	ได้แก่	การโจมตี
ระบบป้องกนัประเทศ	ระบบธนาคาร	ระบบควบคมุการขนส่ง	การจราจรหรือ
สาธารณปูโภคขนาดใหญ่	เช่น	ไฟฟ้า	ประปา	รวมทัง้การโจรกรรมข้อมลูส�าคญั
ต่างๆ	ซึ่งหากไม่มีการเตรยีมการรองรับสถานการณ์หรือแนวทางการแก้ไขที่ดี
พอจะมีผลกระทบหรือผลเสียหายเป็นวงกว้าง

  ●	สภำวะแวดล้อมอื่นๆ 
  ปัญหาประชากรสงูวยั	ประเทศไทยมแีนวโน้มทีจ่ะเป็นสงัคมผูส้งูอายุ	
เนื่องจากเป็นแนวโน้มของโลก	ทั้งนี้เมื่อปี	๒๕๔๘	ประเทศไทยมีกลุ่มผู้สูงอายุ	
(อายุ	๖๐	ปีขึ้นไป)	เพียง	๖	ล้านคน	แต่คาดว่าจะเพิ่มเป็น	๑๙	ล้านคน	ในปี	
๒๕๗๘	หรือคิดเป็นร้อยละ	๒๕	ของประชากรทั้งหมด	ซึ่งจัดว่าเป็นประเทศ 
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ทีเ่ข้าสูส่งัคมผูสู้งอายโุดยสมบรูณ์	ประเดน็ท้าทายทีจ่ะตดิตามมา	คอื	ประชากร
วยัแรงงานลดลง	ท�าให้เกดิปัญหาแรงงาน	ภาครฐั	และภาคครวัเรอืน	จะมภีาระ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น	โดยเฉพาะในด้านสวัสดิการ	และค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ	
ในด้านความมั่นคง	 การเรียกเกณฑ์ทหารเข้าเป็นทหารกองประจ�าการก็อาจ
จะได้รับผลกระทบจากกรณีปัญหาประชากรสูงวัย
  ปัญหาภาวะโลกร้อน  ในอนาคตจะส่งผลกระทบกลายเป็นปัญหาใหญ่ 
ที่ท�าให้เกิดพิบัติภัยทางธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ	ขนาดใหญ่ที่ไม่
เคยเกดิขึน้ได้	อาท	ิปัญหาแผ่นดนิไหว	ปัญหาน�า้ท่วมแผ่นดนิถล่ม	ปัญหามลพษิ	
ปัญหาภยัแล้ง	หรือปัญหาพบิติั	ภยัคลืน่ยกัษ์สนึาม	ิทีม่โีอกาสเกดิขึน้อีกกเ็ป็นได้	 
ทั้งนี้ปัญหาส่วนใหญ่เกิดมาจากการกระท�าของมนุษย์	 เช่น	 การบุกรุกท�าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ	 โดยดูได้จากการลักลอบตัดไม้ท�าลายป่าที่ยังคงเกิดขึ้น 
ในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง	 นอกจากน้ันยังมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ
อย่างสิ้นเปลือง	เป็นต้น
  ปัญหาโรคระบาดร้ายแรง	 	 ท้ังโรคอบุติัใหม่และโรคอบุติัซ�า้	มแีนวโน้ม 
ที่จะเกิดขึ้นเป็นระยะในช่วง	๒๐	ปีข้างหน้า	เนื่องจากในรอบ	๑๐	ปีที่ผ่านมา	
ได้เกิดโรคระบาดร้ายแรงที่สร้างความเสียหายแก่ชีวิตในหลายประเทศ	 
นบัตัง้แต่เกดิโรคระบาดซาร์ส	(SARS)	ในช่วงปี	พ.ศ.๒๕๔๕	–	๒๕๔๖	ทางตอนใต้
ของประเทศจีนและฮ่องกง	ท�าให้มีผู้เสียชีวิต	๗๗๕	ราย	การระบาดของโรค
ไข้หวัดนก	(Bird	Flu)	ทั่วเอเชียเมื่อปี	พ.ศ.๒๕๔๖	โรคไข้หวัดหมู	(Swine	Flu)	
เม่ือปี	 พ.ศ.๒๕๕๒	 –	 ๒๕๕๓	 โรคติดเชื้อทางเดินหายใจตะวันออกกลาง	 
(Middle	East	Respiratory	 Syndrome	Coronavirus)	 ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่ปี	
พ.ศ.๒๕๕๕	ในตะวันออกกลาง	และโรคอีโบลา	(Ebola)	ซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัส	
Ebola	 จากสัตว์และเริ่มระบาดเมื่อปี	 พ.ศ.๒๕๕๗	 ในประเทศแอฟริกา 
บางประเทศ	เป็นต้น
  ปัญหายาเสพติด  ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดมีแนวโน้มรุนแรง
เพิม่ขึน้มาโดยต่อเนือ่ง	โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ	ซึง่เป็นปัญหา
ทีส่่งผลกระทบอย่างต่อเนือ่งไปยงัปัญหาอืน่ๆ	เช่น	ปัญหาอาชญากรรม	ปัญหา
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การท�าลายศักยภาพของประชากร	 ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบ 
ค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศ
ปลายทาง	โดยพืน้ทีช่ายแดนภาคเหนือและพืน้ทีช่ายแดนภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื	 
ถือเป็นพื้นท่ีส�าคัญในการล�าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตทั้งในและ 
นอกภูมิภาค	 ท�าให้การจับกุมกระท�าได้ยากขึ้น	 เนื่องจากลักษณะเฉพาะตัว 
ของการจัดองค์กร	รูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดมีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ



55เอกสารวิชาการ เรื่อง “สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”

ตำรำงท่ี ๒	 ประเด็นส�าคัญจากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในระดับโลก	
ภูมิภาค	และภายในประเทศ

ระดับ ประเด็นส�ำคัญ

๑. สถำนกำรณ์กำรเปลีย่นแปลงขัว้อ�ำนำจทำงกำรเมอืงโลก	ของประเทศ
มหาอ�านาจท่ีจะยังคงมีอิทธิพลส�าคัญและส่งผลกระทบเชิงบวกและ 
เชิงลบต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างต่อเนื่อง

๒.  องค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติและกำรก่อกำรร ้ำย ทั้งที่ เป ็น
อาชญากรรมในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาต	ิ เช่น	การค้ายาเสพตดิ	
ผลติและค้า	เอกสารปลอม	ลกัลอบน�าคนเข้าเมอืงผดิกฎหมาย	ค้ามนษุย์	
ค้าอาวุธ	ฯลฯ

๓. แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกของประเทศมหำอ�ำนำจ  
หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้น�าของประเทศมหาอ�านาจต่างๆ	 โดย
เฉพาะสหรฐัฯ	ซึง่ถอืเป็นการส่งสญัญาณถงึการเปล่ียนแปลงครัง้ส�าคญั
ที่จะส่งผลกระทบอย่างรอบด้าน	โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจโลก

๔. เทคโนโลยเีปลีย่นโลก	ถอืได้ว่าเป็นส่วนหนึง่ของผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบั
สังคมในหลายๆ	 ด้าน	 เป็นทั้งเครื่องมือที่ผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจ 
มีการพัฒนา	รวมถึงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด�ารงชีวิตของมนุษย์

๕. ภัยพิบัติทำงธรรมชำติ	ผลกระทบอาจถึงขั้นหายนะต่อชีวิตมนุษย์และ
ความต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษฐกิจ

๑.  ควำมมั่นคงทำงทะเล : กำรแย่งชิงทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจ	 ที่บาง
ประเทศต่างอ้างสิทธิ์ในการครอบครองสิทธิ์ในพื้นที่	 ที่จะท�าให้ได้รับ 
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีมูลค่ามหาศาล

๒.  ควำมท้ำทำยจำกประวตัศิำสตร์ทีอ่ำจน�ำไปสูค่วำมขดัแย้ง	โดยเฉพาะ
ปัญหาเส้นเขตแดนที่ยังไม่มีความชัดเจน	 และการรักษาผลประโยชน์
ของประเทศในพ้ืนที่ทับซ้อนทั้งทางบกและทางทะเล	 ซึ่งอาจน�าไปสู่
ความขัดแย้งและการบั่นทอนความสัมพันธ์ระหว่างกัน

๓. ไอเอสกับกำรเคลื่อนตัวสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 กลุ่มไอเอสไม่ได้มี
กลยทุธ์เพียงต่อสูเ้พือ่ป้องกันฐานทีม่ัน่ของตน	แต่ยังต้องการขยายเครอืข่าย
ไปยังกลุ่มต่างๆ	ทั่วโลก	และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

๔. อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ	 เป็นการกระท�าผิดต่อกฎหมายที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและการพาณิชย์	 การผลิตและค้าสินค้าละเมิดทรัพย์สิน 
ทางปัญญาเป็นปัญหาที่ส�าคัญและสร้างความเสียหายเป็นอย่างมาก

สภำวะแวดล้อม
ควำมมั่นคงใน
ระดับโลก

สภำวะแวดล้อม
ควำมมั่นคงใน
ระดับภูมิภำค
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ตำรำงท่ี ๒	 ประเด็นส�าคัญจากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในระดับโลก	
ภูมิภาค	และภายในประเทศ

ระดับ ประเด็นส�ำคัญ

๕. ปัญหำผูอ้พยพชำวโรฮงิญำ วกิฤตด้ิำนกำรพฒันำ สทิธมินษุยชน และ
ควำมมั่นคง ปัญหาความขัดแย้งในรัฐยะไข่เป็นตัวอย่างของวิกฤติ 
ที่ร้ายแรง	๓	ด้าน	ได้แก่	คือ	วิกฤติการพัฒนา	วิกฤติด้านสิทธิมนุษยชน	
และวิกฤติด้านความมั่นคง

๖. ขีดควำมสำมำรถทำงทหำรในภูมิภำคที่อำจส่งผลกระทบต่อควำม
มั่นคงของไทย		(ก�าลังรบเปรียบเทียบ)

๑. กำรสร้ำงแนวควำมคิดปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติ ส่งผล 
ให้เกิดความแตกแยกทางความคิดของกลุ่มคนในชาติ	 ท�าให้ขาด
เสถียรภาพ

๒. ปัญหำควำมไม่สงบใน จชต.	ปัจจุบันทางรัฐบาลได้มีการปรับรูปแบบ
และวิธีการ	 รวมทั้งมีการประสานการท�างานและการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่มมากขึ้น

๓. ปัญหำภัยคุกคำมด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ	 ในอนาคตแนวโน้ม 
ภัยคุกคามด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือภัยคุกคามทางไซเบอร	์ 
ทีจ่ะเกดิขึน้และมผีลต่อความมัน่คงของประเทศ	ได้แก่	การโจมตรีะบบ
ป้องกันประเทศ	ระบบธนาคาร	ระบบควบคุมการขนส่ง	เป็นต้น

๔. สภำวะแวดล้อมอืน่ๆ	เช่น	ปัญหาประชากรสงูวยั	ปัญหาภาวะโลกร้อน	
ปัญหาโรคระบาดร้ายแรง	และปัญหายาเสพติด

สภำวะแวดล้อม
ควำมมั่นคงใน
ระดับภำยใน
ประเทศ

	 จากประเด็นสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น	 พบว่าการเปลี่ยนแปลง 
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและความผันผวนของโลกมีมากขึ้น	 เมื่อเทียบกับอดีต 
ที่ผ่านมาไม่ว่าจะเป็นด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง	 และ 
ทวีความถี่มากขึ้น	สถานการณ์การก่อการร้าย	และวิกฤติการณ์ความร้ายแรง
ด้านต่างๆ	 ทั้งทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	 แทบทุกประเทศท่ัวโลก	 
อีกทั้งประเทศไทย	 ก็ประสบกับการเปลี่ยนแปลงไม่น้อย	 ซ่ึงประเทศไทย 
ประสบวิกฤติเศรษฐกิจ	และวิกฤติทางการเมืองมาโดยตลอด	ภาวะเศรษฐกิจ
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ที่อยู่ในภาวะข้าวยากหมากแพง	 อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจที่ไม่แน่นอน	
ขึ้นๆ	 ลงๆ	 อัตราเงินเฟ้อ	 และอัตราการว่างงานอยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วง	
นอกจากนี้ยังมีปัญหาอื่นๆ	 อีก	 อาทิ	 ปัญหายาเสพติด	 รวมไปถึงปัญหา 
ความขัดแย้งทางการเมือง	 จากสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ทีก่�าลงัเกดิขึน้ในช่วงการเปลีย่นผ่านรฐับาลและสถานการณ์ด้านต่างๆ	จึงเป็น
เรือ่งท่ีประชาชนทุกภาคส่วน	ควรให้ความส�าคญัและความสนใจ	ควรตระหนกั
และรับรู้ว่า	ต้องมีการปรับตัว	เปลี่ยนแปลง	และปรับปรุงในด้านต่างๆ	ทั้งใน
ระดับปัจเจกบุคคล	 ระดับกลุ่ม	 ระดับองค์กร	 ระดับสังคมและประเทศชาต	ิ 
ที่นับเป็นปัจจัยส�าคัญในการขับเคลื่อนผลกระทบในด้านต่างๆ	ที่อาจส่งผล 
ต่อความมัน่คงประเทศ	และเสถยีรภาพของไทยโดยรวม	นอกจากนี	้อาจกล่าว
ได้ว่านอกจากภัยคุกคามตามแบบเป็นเรื่องของทางการทหารแล้ว	ภัยคุกคาม
ไม่ตามแบบกถื็อว่าเป็นงานส�าคญัอกีสิง่หน่ึงเช่นกนัทีท่หารเข้าไปเกีย่วข้องมาก
ในปัจจุบัน	ท�าให้กองทัพต้องพัฒนาก�าลังพล	ยุทโธปกรณ์	และหลักนิยมให้มี
ประสิทธิภาพ	 มีความพร้อมตรงตามความต้องการกับภารกิจที่จะต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องในอนาคตข้างหน้าให้ได้อย่างแท้จริง	และสิ่งส�าคัญคือ	กองทัพต้องมี
ศักยภาพในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ส่วนที่ ๔

สภ�วะแวดล้อมที่ส่งผลต่อ
ยุทธศ�สตร์ทห�รในระยะ ๒๐ ปี 

(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)
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ส่วนที่ ๔

สภำวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศำสตร์ทหำรในระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)

	 ยุทธศาสตร์ทหาร	เปรยีบได้ว่าเป็นศลิป์และศาสตร์	ในการประสานเรือ่ง
ของการเตรียมก�าลัง	 การวางก�าลัง	 และการใช้ก�าลังทหาร	 เพื่อให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ด้านความมัน่คงของชาต	ิหรอืเป็นการพฒันาและการใช้เครือ่งมอื
ก�าลังอ�านาจของชาติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ	
	 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมความมั่นคงทั่วไปและยุทธศาสตร์
และนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ทหารในส่วนที่	 ๒	 และ	 ๓	 ที่ผ่านมา	
เป็นการด�าเนินการโดยใช้กรอบการวิเคราะห์	 ตามแนวโน้มของโลกที่คาดว่า
จะเกิดขึ้น	และมีผลกระทบต่อการก�าหนดยุทธศาสตร์ของกองทัพไทย	ซึ่งเป็น
ทัง้ปัจจยัจากภายนอกและปัจจยัภายใน	โดยจะมผีลท�าให้กองทัพไทยต้องปรับ
ยุทธศาสตร์ให้สามารถด�าเนินตอบสนองต่อสถานการณ์และภัยคุกคามต่างๆ	
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยเน้นถึงผลกระทบเฉพาะด้านความมั่นคงของชาติ	
ดังน้ันจึงพบว่า	 สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	 ปี	
(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)๑๑	จากการใช้กรอบ	DIME	วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก	 
ซึ่งประกอบด้วยโอกาสและความท้าทาย	 และ	 7S	 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
ซึ่งประกอบด้วยจุดแข็งและจุดอ่อน	ดังต่อไปนี้

๑๑		เดชาธร	สขุแสง.	๒๕๖๐.	ร่างยทุธศาสตร์กองทพับก	พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙.	เอกสารประกอบ
การประชุมวิชาการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ครั้งที่	๑/๒๕๖๐	เรื่อง	“ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์
ต่อทิศทางความมั่นคงของไทยในอีก	๒	ทศวรรษข้างหน้า”.	เอกสารอัดส�าเนา
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► กำรใช้กรอบ DIME วิเครำะห์ปัจจัยภำยนอก มีประเด็น 
 ดังต่อไปนี้

ด้ำนกำรเมืองและกำรทูต D (Diplomacy & Politics) 
 (๑) การเมอืงระหว่างประเทศทีส่่งเสรมิให้เกดิความร่วมมอืด้านความมัน่คง
	 	 ในห้วงที่ผ่านมาการแข่งขันในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศ
และกลุ่มประเทศขยายขอบเขตมากขึ้นในทุกภูมิภาค	 โดยสหรัฐฯ	 ที่ครั้งหนึ่ง
เคยเป็นประเทศมหาอ�านาจอันดับหนึ่งของโลก	 ได้ถูกท้าทายจากประเทศ
มหาอ�านาจหลายประเทศทั้งรัสเซียและจีน	 จนขยายกลายเป็นปัญหา 
ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ	 ซึ่งเป็นประเด็นที่ทุกประเทศ 
ให้ความส�าคัญและเล็งเห็นถึงผลกระทบที่อาจตามมาท้ังเชิงบวกและเชิงลบ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงโลกอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเป็นล�าดับ	 
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ทั้งทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	การทหาร	สังคมจิตวิทยา	
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 พลังงาน	 และสิ่งแวดล้อม	 พร้อมๆ	 กับสภาพ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เกิดจากความร่วมมือของประเทศต่างๆ	จึงกลาย
เป็นกลไกส�าคัญต่อการน�าพาเศรษฐกิจให้เจริญรุ่งเรือง	 รวมถึงการร่วมมือ
ระหว่างประเทศในมิติอื่นๆ	 ที่เพิ่มมากขึ้น	 จะเป็นกลไกที่จะลดความขัดแย้ง 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้

 (๒) บทบาทของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน : การกระชับความสัมพันธ์ 
  ในมิติต่างๆ 
	 	 ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้ามามีบทบาทมากข้ึนในเวทีระหว่าง
ประเทศ	 โดยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในองค์การระหว่างประเทศมากมาย	
ประเทศไทยเป็นพันธมิตรกับประเทศมหาอ�านาจที่ส�าคัญทุกประเทศ	 และ 
ยังได้กระชับความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้	 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ	 การค้า	 การธนาคาร	 การเมือง	 และ 
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ด้านวัฒนธรรม	นอกจากนี้	ประเทศไทยยังให้ความร่วมมือกับองค์การท้องถิ่น
ในระดับภูมิภาค	 อาทิ	 องค์การว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป	
อย่างไรก็ตาม	 การส่งก�าลังทหารเข้าไปปฏิบัติภารกิจหรือเข้าไปช่วยเหลือ
ประเทศเพื่อนบ้านยังเป็นการปฏิบัติทางทหารอย่างโดดเด่ียวไม่มียุทธศาสตร์
เชิงระบบที่สัมพันธ์กับพลังอ�านาจอื่นๆ	ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านถึงแม้จะเป็นไปได้ด้วยดีในระดับรัฐบาล	 แต่ก็ยังประสบปัญหา 
ในหลายด้าน	 เช่น	 ความขัดแย้งด้านเขตแดน	 ปัญหาชนกลุ่มน้อย	 ปัญหา 
ยาเสพติด	 ปัญหาการก่อความไม่สงบ	 เป็นต้น	 ทุกปัญหายังอยู่ในระดับ 
ที่สามารถควบคุมและแก้ไขได้	 ทั้งในแนวทางด้านการทูต	 และการประสาน 
การปฏิบตัริะหว่างหน่วยงานด้านความมัน่คงในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศ	
ซึ่งควรพัฒนาบุคลากรด้านความมั่นคงให้มากยิ่งขึ้น	 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า	 
ในระบบของโครงสร้างในระดบันานาชาตแิละในระดับภมูภิาคนัน้	ประเทศไทย
จัดได้ว่ามีความเข้มแข็งและมั่นคง

 (๓) ยุทธศาสตร์ และกฎหมายที่เก่ียวข้องสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ 
  ด้านความมั่นคง
	 	 สถานการณ์และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกได้
เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง	 อาจเป็นชนวนเหตุให้เกิดความขัดแย้งและ 
อาจลุกลามไปสู่ความขัดแย้งในอนาคตได้	 ดังนั้นการเตรียมการปฏิบัติการ 
ทางทหารในอนาคตจึงเป็นสิ่งที่ส�าคัญและเป็นหลักประกันความเสี่ยงใน 
ด้านความมั่นคงหลักการ	ยุทธศาสตร์	และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ภารกิจทีมี่อยู	่จงึถกูน�ามาใช้เป็นเครือ่งมอื	และเป็นตวัก�าหนดความรบัผดิชอบ
ของงานด้านความมั่นคงในแต่ละฝ่ายให้ปฏิบัติภารกิจจนบรรลุวัตถุประสงค์
ตามนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ	 เพ่ือให้พร้อมรับสถานการณ์และสภาวะ
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต	
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ด้ำนข้อมูลข่ำวสำร I (Information)

 (๑) ความเจริญทางเทคโนโลยี  :  การใช ้นวัตกรรมทางทหาร  
  ระบบสารสนเทศพ้ืนฐานที่ส�าคัญในปัจจุบัน	 มีการพัฒนาระบบ
ควบคุมโดยใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์มีการเชื่อมต่อระหว่างหน่วย 
ให้ผลิต	 ให้บริการ	 และควบคุมมีความเสี่ยงต่อการถูกโจมตีทางไซเบอร์	 
ในส่วนของกองทัพเริ่มมีการพัฒนาใช้ระบบการสื่อสาร	 การควบคุมบังคับ
บัญชา	 ระบบฐานข้อมูล	 ในขณะเดียวกันการพัฒนาระบบการรักษา 
ความปลอดภัยโดยเฉพาะด้านบุคลากรที่อาจจะไม่ทันต่อการพัฒนาที่เกิดขึ้น
ท�าให้มีความเสี่ยงมากขึ้นจากการโจมตีผ่านระบบเครือข่ายและจากการ 
เจาะเข้าระบบเพื่อขยายผลจากข้อมูลของกองทัพ	 ข้อมูลความลับทางทหาร 
จึงมีความเสี่ยงที่จะถูกเผยแพร่สร้างความเสียหายกับกองทัพ	 ด้วยการใช้งาน
อุปกรณ์ต่างๆ	ที่เชื่อมต่อกันได้มากขึ้น
	 	 โดยเฉพาะการปฏิบัติการของกองทัพอาจต้องอาศัยนวัตกรรม 
ทีจ่ะขบัเคลือ่นกองทัพให้มากขึน้	เพือ่รองรบัภารกจิทีม่ภียัคกุคามทีห่ลากหลาย	
โดยจากระบบการฝึกศึกษาและวิจัยพัฒนาท่ีมีศักยภาพ	 เพ่ือให้สอดคล้อง 
กบัความต้องการในการปฏิบัตกิาร	และสอดคล้องกบัสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ในอนาคตได้อย่างเหมาะสมกับรูปแบบของกองทัพ

ด้ำนกำรทหำร M (Military)

 (๑) การปรบับทบาทก�าลงัทหารเพือ่การเผชญิต่อภยัคกุคามรูปแบบต่างๆ 
	 	 เมือ่การเผชญิหน้าหรอืความขดัแย้งระหว่างรฐัมแีนวโน้มลดระดบัลง	
รฐัต่างๆ	ได้เผชิญกบัความท้าทายด้านความมัน่คงจากภยัคกุคามรูปแบบต่างๆ	
จากสภาพความเป็นจรงิดังกล่าวก�าลงัทหารในหลายประเทศได้รบัมอบภารกจิ
ให้จดัก�าลงัเข้าปฏบิติัการเพือ่แก้ปัญหาท่ีไม่ใช่ภารกจิการรบเพิม่มากขึน้	(Non	
War	Military	Operations)	ก�าลังทหารกลายเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญที่สุดและ
ได้รับการพัฒนามากที่สุดเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว	 รวมทั้งรัฐบาลในประเทศ 
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เหล่านั้นก็พบว่าหน่วยงานภาคพลเรือนยังไม่สามารถที่จะเข้าไปจัดการ 
กับปัญหาต่างๆ	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การใช้ก�าลังทหาร
เข้าแก้ปัญหาต่างๆ	ทัง้หมดของภยัคกุคามรปูแบบต่างๆ	อาจเป็นความท้าทาย
ต่อความพร้อมรบของก�าลังทหารในการป้องกันประเทศ	ก�าลังทหารสามารถ
ปฏิบตัภิารกิจเผชญิภยัคกุคามรูปแบบใหม่ได้เพยีงบางประเภทเท่าน้ัน	รวมทัง้
อาจใช้ก�าลังทหารในลักษณะการเป็นหน่วยน�าเข้าปฏิบัติการ	 หรือเป็นหน่วย
ให้การสนบัสนนุองค์กรอืน่ๆ	ในห้วงเวลาหนึง่ได้ตามลกัษณะของภารกจิเท่านัน้	
เช่น	อาชญากรรมข้ามชาติ	การก่อการร้ายสากล	เป็นต้น

ด้ำนเศรษฐกิจ E (Economics)

 (๑) งบประมาณด้านความมัน่คง : ความสอดคล้องของการเจริญเติบโต 
  ทางเศรษฐกิจ
	 	 ตั้งแต่ประเทศประสบกับภาวะวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจงบประมาณ
กระทรวงกลาโหมได้ถูกปรับลดลงมา	 ซึ่งเป็นห้วงเวลาที่รัฐบาลมีนโยบาย 
เร่งด่วนและต่อเนือ่งในการทีจ่ะทุม่เททรพัยากรของประเทศท้ังปวงไปเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
	 	 ผลกระทบจากข้อจ�ากัดด้านงบประมาณดังกล่าว	 ส่งผลกระทบ 
อย่างมากต่อการพัฒนากองทัพลดลง	 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อเสริม
สร้างก�าลังกองทัพไม่เป็นไปตามแผนเสริมสร้างก�าลังกองทัพตามท่ีก�าหนดไว้	
ซึง่อาจส่งผลให้ศกัยภาพของกองทพั	อ�านาจก�าลังรบเปรยีบเทยีบ	และอ�านาจ
ต่อรองในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศลดลงอย่างต่อเนือ่งเช่นกนั	ซึง่จะท�าให้
เกิดความเสี่ยงต่อการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศในระยะยาว	 ซึ่งการพัฒนาเสริมสร้างก�าลังกองทัพต้องใช้เวลา	
เนื่องจากการจัดหายุทโธปกรณ์หลักส่วนใหญ่ไม่สามารถด�าเนินการได้ใน	 ๑	
หรอื	๒	ปี	จ�าเป็นต้องมกีารวางแผนระยะยาวเพือ่ให้เกดิความสมดลุของอ�านาจ
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ก�าลังรบโดยรวมของกองทัพ	 ดังน้ัน	 กองทัพจะต้องมีวงเงินงบประมาณ 
ด้านความมั่นคงที่ค่อนข้างชัดเจน	 และจะต้องสอดคล้องกับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศด้วย	ดงันัน้	 เพือ่เป็นการสร้างความเชือ่มัน่แก่ก�าลงัพล	
ทางกองทัพได้มีการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยเพื่อทดแทนของเดิมที่ล้าสมัย	
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับเปลี่ยนอาวุธประจ�ากาย	 และอาวุธประจ�าหน่วย 
ทีส่�าคัญ	ตลอดจนวนิยัและพฒันาอุปกรณ์ประจ�าบุคคล	ส�าหรบัใช้ในการปฏบิตัิ
การให้สอดคล้องกับหลกันยิมและภยัคกุคามทีเ่ปลีย่นแปลงไป	รวมทัง้การเพ่ิม
ขีดความสามารถยุทโธปกรณ์เพื่อความคล่องแคล่วในการเคลื่อนท่ีทั้งทาง
ยทุธวธิแีละยทุธศาสตร์ให้สงูขึน้	ตลอดจนการจัดการยทุโธปกรณ์ทีท่นัสมยัและ
มีเทคโนโลยีสูง

► กำรใช้กรอบโดยน�ำหลักกำรของ 7s McKinsey ซึ่งเป็น 
 กรอบแนวคดิท่ีใช้พิจำรณำปัจจยัภำยใน จำกควำมสมัพนัธ์ 
 ของปัจจัยต่ำงๆ ๗ ประกำร ได้แก่

 (๑) ยุทธศาสตร์ (Strategy) : การบูรณาการหลักการ ยุทธศาสตร ์
  ที่เกี่ยวข้องสู่การปฏิบัติ
	 	 ด้วยกองทัพเป็นส่วนหนึ่งของงานด้านความมั่นคง	 ได้มุ่งเน้นและ
ค�านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส�าคัญ	 โดยได้ยึดถือหลักการส�าคัญ 
ในจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติในระยะ	 ๒๐	 ปี	 เพื่อใช้เป็นแนวทางการขับเคล่ือน
ประเทศ	 ประกอบกับการใช้ก�าลังอ�านาจแห่งชาติในด้านต่างๆ	 มาใช้เพื่อ 
ด�าเนินการให้บรรลถึุงความต้องการของชาตแิละผลประโยชน์ของชาตร่ิวมกนั	
ในส่วนพลังอ�านาจด้านความมั่นคงทางการทหารในระดับของกระทรวง
กลาโหม	 ได้มีการจัดท�าร่าง	 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ	พ.ศ.๒๕๖๐	 –	
๒๕๗๙	 ใช้มาตรการต่างๆ	 ที่ยึดถือตามอ�านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมที่
กฎหมายก�าหนด	 และกองทัพไทย	 เพื่อรองรับต่อยุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ	กระทรวงกลาโหม	จึงได้จัดท�าร่าง	ยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	
(พ.ศ.๒๕๖๐	 –	๒๕๗๙)	 เพื่อใช้เป็นกลไกหนึ่งให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็น
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องค์รวมของหน่วยงานต่างๆ	ของกองทพัไทย	ให้สามารถปฏบัิตงิานได้อย่างประสาน
สอดคล ้อง	 ท้ังในฐานะของผู ้ปฏิบั ติหลักและผู ้สนับสนุนการปฏิบัต	ิ 
เพือ่สนบัสนนุการรกัษาความสงบเรยีบร้อยภายในประเทศ	ตลอดจนสนบัสนนุ
พลังอ�านาจหลักของประเทศในด้านอื่นๆ	 เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
ทัง้ในและต่างประเทศ	ตลอดจนการธ�ารงไว้ซึง่อ�านาจอธปิไตยบนความมเีกียรติ
และศักดิ์ศรี	 ท่ีนานาชาติยอมรับ	 ท่ามกลางสภาวการณ์ที่มีความเป็นพลวัตร 
อยู่เสมอได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 (๒) ผู้น�า (Style) : หลักการและวิธีการของความเป็นผู้น�าทางทหาร๑๒ 
	 	 องค์ประกอบของความเป็นผู้น�าทางทหารมีค่อนข้างมีความชัดเจน	
เป็นระบบ	 จึงท�าให้แนวทางในการสั่งการเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ	 ซ่ึงจะ 
ต้องวางแผนการอ�านวยการ	 และการประสานงาน)	 เพื่อให้บรรลุถึงซึ่ง 
ขีดความสามารถอย่างสูงสุด	 การดัดแปลงใช้เทคนิคและหลักการของ 
ความเป็นผูน้�าสอดคล้องกันกบัการบงัคับบัญชาและการจดัการอย่างเหมาะสม	
ซึ่งจะเป็นเหตุให้แต่ละหน่วยใช้ความพยายามอย่างสูงสุดในการปฏิบัติงาน	 
เพื่อมุ่งให้บรรลุถึงเป้าหมายโดยทั่วไปของแต่ละหน่วย

 (๓) ระบบ (System) : ระบบควบคุมบังคับบัญชา
	 	 ความสามารถในการปฏบิตังิานทีส่ามารถประสานงานกับเหล่าทัพอืน่	
และควบคุม	 สั่งการ	 ต่อการใช้ทรัพยากรทางทหารให้สามารถตอบสนอง 
ต่อภารกิจด้านความม่ันคงได้ในทุกสภาวะ	 ทั้งภารกิจหลักของกองทัพ	 
การสนับสนุนภาครัฐในงานด้านความมั่นคงที่กองทัพจะต้องเกี่ยวข้อง 
ในอนาคต	รวมถึงการตอบสนองพันธกิจในภาคประชาชน	ได้แก่	การบรรเทา
ภัยพิบัติและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	 เป็นต้น	 เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพในการปฏิบัติการท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
อย่างรวดเร็วจากการจัดให้มีระบบการควบคุมบังคับบัญชาที่ท�าให้เกิดการ
ตระหนักรู้สถานการณ์ร่วมกันและสั่งการใช้ก�าลังได้สอดคล้องกับภัยคุกคาม
๑๒	 เข้าถึงสื่อออนไลน์โดย	1.179.128.12/moodle/file.php/1/sheet/book_king.PDF
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 (๔) ทักษะ ความช�านาญ (Skill) : คุณภาพของก�าลังพล
	 	 ก�าลงัพลถอืได้ว่าเป็นปัจจยัหลกัต่อความส�าเร็จของกองทัพ	เป็นทรัพยากร
ทีส่�าคัญยิง่	ซึง่ทีผ่่านมาก�าลงัพลของกองทพัได้รับการพัฒนาตามห้วงระยะเวลา
อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อให้มีความพร้อมและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด	 
รวมทั้งเป็นผู ้ที่มีก�าลังกายและมีขวัญก�าลังใจเข้มแข็ง	 มีระเบียบวินัย	 
มีความภาคภูมิใจในความเป็นทหารอาชีพ	 มีความรู้ความสามารถทั้งในงาน
ตามหน้าท่ีและก้าวทันวิทยาการทีท่นัสมยั	ประกอบกบัการเสรมิสร้างทัศนคติ
และกระบวนการคิดของก�าลังพลในกองทัพที่มีอยู่ก็ถือเป็นส่ิงส�าคัญ	 ในการ 
เตรียมความพร้อมกับการเผชิญสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและพร้อมที่จะ 
ปรับเปลี่ยนตนเองต่อระบบการท�างานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปล่ียนแปลงไปอย่างพลวัตร	 เพื่อน�าไปสู่กองทัพที่พร้อมที่จะปรับเปลี่ยน 
ตามสถานการณ์และภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้น

 (๕) ค่านิยม (Shared Value) : การพัฒนาค่านิยมเพื่อการปฏิบัติงาน
	 	 กองทัพได้มีการพัฒนาค่านิยมอย่างต่อเนื่อง	 โดยน�ามาอ้างอิง 
และประยุกต์ใช้ให้มีความสอดคล้องกับหลักการปฏิบัติต่อการเผชิญกับ 
ภัยคุกคามทั้งแบบดั้งเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ	 ตลอดจน
การน�าบทเรียนจากการปฏิบัติการที่ส�าคัญมาด�าเนินการวิเคราะห์อย่างเป็น
พลวตัรและต่อเน่ือง	ในลกัษณะคูข่นานตัง้แต่เริม่สถานการณ์โดยไม่จ�าเป็นต้อง
รอเวลาให้สถานการณ์ยุติก่อนได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสม

 (๖) โครงสร้าง (Structure) : ขอบเขต หลักอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
	 	 ก�าลังทหารถูกออกแบบมาให้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อป้องกันประเทศ	 
แต่เม่ือต้องรับภารกิจในการแก้ปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่	 เช่น	 การมี 
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ	 การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดการป้องกันการตัดไม้และท�าลายป่า	 และการบรรเทา
สาธารณภัย	เป็นต้น	การด�าเนนิการดังกล่าวของเจ้าหน้าทีท่หารจะมกีฎหมาย
ก�าหนดให้อ�านาจและขอบเขตหน้าที่ที่กระท�าไว้อย่างชัดเจน	โดยปกติจะเป็น
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ผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายตามที่กฎหมายก�าหนดโดยต้องกระท�าอย่างพอ
สมควรแก่เหต	ุและไม่ท�าเกนิอ�านาจหน้าทีท่ีก่ฎหมายก�าหนดไว้	ซึง่หากท�าเกนิ
กว่าที่กฎหมายก�าหนดเอาไว้อาจเกิดผลเสียด้านมวลชนและอาจถูกฟ้องร้อง
ทางกฎหมายได้	

 (๗) ก�าลังพล (Staff) : อัตราก�าลังต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
	 	 ปัญหาขาดแคลนก�าลังพลที่ไม่สมดุลกับภารกิจในความรับผิดชอบ	
ท่ามกลางสถานการณ์แวดล้อมทีเ่ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 ท่ีต้องใช้ก�าลังพล 
ให้สอดคล้องกับภารกิจได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีอย่างมีประสิทธิภาพ

ตำรำงท่ี ๓	 สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายในที่จะส่งผล 
ต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)

โอกำส

๑ การเมืองระหว่างประเทศที่ส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นประเด็น
ท่ีทุกประเทศคงให้ความส�าคัญและเล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่อาจตามมาทั้งเชิงบวกและเชิงลบ
ต่อการเปลี่ยนแปลงโลก

๒ บทบาทของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน :  
การกระชบัความสมัพนัธ์ในมติต่ิางๆ	ทัง้ในด้าน
เศรษฐกิจ	การค้า	การธนาคาร	การเมือง	และ
ด้านวัฒนธรรม			

๓ ยทุธศาสตร์ และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องสนบัสนนุ
การปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคง	ถูกน�ามาใช้
เป็นเครือ่งมือ	และเป็นตวัก�าหนดความรบัผดิชอบ
ของงานด้านความมัน่คงในแต่ละฝ่ายให้ปฏบิตัิ
ภารกิจจนบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย
อย่างมีประสิทธิภาพ	

ควำมท้ำทำย

๑ ความเจริญทางเทคโนโลยี : การใช้นวัตกรรม
ทางทหาร ระบบสารสนเทศพ้ืนฐานที่ส�าคัญ 
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะการปฏิบัติการของ 
กองทพัอาจต้องอาศยันวตักรรมทีจ่ะขบัเคลือ่น
กองทัพให้มากขึ้น	 เพื่อรองรับภารกิจที่มี 
ภัยคุกคามที่หลากหลาย	

๒  การปรับบทบาทก�าลังทหารเพื่อการเผชิญ 
ต่อภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ	 อาจเป็นความ
ท้าทายต่อความพร้อมรบของก�าลังทหาร 
ในการป้องกันประเทศ	

๓ งบประมาณด้านความมัน่คง : ความสอดคล้อง
ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กองทัพ 
จะต้องมีวงเงินงบประมาณด้านความมั่นคง 
ที่ค่อนข้างชัดเจน	 และจะต้องสอดคล้องกับ 
การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศด้วย	 
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จุดแข็ง

๑ การบูรณาการหลักการ ยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้อง
สู่การปฏิบัติ	 เพื่อด�าเนินการให้บรรลุถึงความ
ต้องการของชาตแิละผลประโยชน์ของชาตร่ิวมกนั	

๒ หลักการและวิธีการของความเป็นผู ้น�าทาง
ทหาร	เป็นการดดัแปลงใช้เทคนคิและหลักการ
ของความเป็นผู้น�าสอดคล้องกันกับการบังคับ
บัญชาและการจัดการอย่างเหมาะสม	

๓ ระบบควบคุมบังคับบัญชา	 ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานที่สามารถประสานงานกับ 
เหล่าทัพอื่น	 และควบคุม	 สั่งการ	 ต่อการ 
ใช้ทรัพยากรทางทหารให้สามารถตอบสนอง
ต่อภารกิจด้านความมั่นคงได้ในทุกสภาวะ	

๔ คุณภาพของก�าลังพล	เป็นปัจจัยหลักต่อความ
ส�าเร็จของกองทัพ	เป็นทรัพยากรที่ส�าคัญยิ่ง

๕ การพัฒนาค่านิยมเพื่อการปฏิบัติงาน	 น�ามา
อ้างอิงและประยุกต์ใช้ให้มีความสอดคล้อง 
กับหลักการปฏิบัติต่อการเผชิญกับภัยคุกคาม
ท้ังแบบด้ังเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม	่ 
ในทุกรูปแบบ

จุดอ่อน

๑ ขอบเขต หลักอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
การด�าเนินการของเจ ้าหน ้าที่ทหารจะมี
กฎหมายก�าหนดให้อ�านาจและขอบเขตหนา้ที่
ที่กระท�าไว้อย่างชัดเจน	 ซึ่งหากท�าเกินกว่าที่
กฎหมายก�าหนดเอาไว้อาจเกิดผลเสียด้าน
มวลชนและอาจถูกฟ้องร้องทางกฎหมายได้	

๒ อตัราก�าลงัต่อภารกจิทีไ่ด้รับมอบหมาย ปัญหา
ขาดแคลนก�าลังพลที่ ไม ่สมดุลกับภารกิจ 
ในความรับผิดชอบ

► ข้อเสนอสภำวะแวดล้อมท่ีส่งผลต่อยุทธศำสตร์ทหำร 
 ในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)
	 	 จากตารางท่ี	๓	ตารางสรปุผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกและภายใน
ข้างต้น	 สามารถสรุปได้ว่า	 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง	 
รวมทั้งยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ทหาร	 ถือเป็น 
ขั้นตอนส�าคัญในการจัดท�า	 วิเคราะห์	 ประเมินภาพสถานการณ์ที่คาดว่า 
จะส่งผลกระทบต่ออนาคต	 โดยเฉพาะภาพของยุทธศาสตร์ทหาร	 ๒๐	 ปี	 
ซึ่งจะต้องกระท�าเพื่อต้องการพิสูจน์ทราบถึงภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ	 
ทั้งที่ เกิดขึ้นภายในประเทศและที่มาจากภายนอกประเทศ	 เนื่องจาก
สถานการณ์โลกและภูมิภาค	 รวมทั้งสถานการณ์ภายในประเทศมีการ
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เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วตลอดเวลา	 เพื่อให้ได้มาซึ่งการประเมินภาพ
สถานการณ์ส�าคัญที่จะส่งผลกระทบและเกิดความเสี่ยงต่อยุทธศาสตร์ที ่
ได้ตั้งเป้าหมายไว้	ดังนี้

ปัจจัยภำยนอก
 โอกาส	 :	 จากการศึกษา	 พบว่ามีประเด็นปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาส 
ทั้งสิ้น	 ๓	 ประเด็น	 ได้แก่	 (๑)	 การเมืองระหว่างประเทศที่ส่งเสริมให้เกิด 
ความร่วมมือด้านความมั่นคง	 (๒)	 บทบาทของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน	 :	 
การกระชับความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ	 และ	 (๓)	 ยุทธศาสตร์	 และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคง	 สามารถอธิบาย 
สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐	 –	
๒๕๗๙)	มีประเด็นส�าคัญที่น่าสนใจ	คือ	
 ประเด็นด้านการเมืองระหว่างประเทศที่ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงการเมืองระหว่างประเทศ	 โดยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ 
ด้านความม่ันคง	กล่าวได้ว่าจากพลวตัรสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คงของโลก	
ประเด็นส�าคัญด้านการเมืองโลกถือเป็นโอกาสที่จะรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ 
แห่งชาต	ิอาศยัการสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คง	เพือ่เสริมสร้างสนัติภาพ
และความมั่นคง	 โดยผ่านกลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงที่โปร่งใสและ 
เปิดเผย	สนับสนนุความไว้วางใจระหว่างกนั	รวมทัง้เพือ่ลดโอกาสทีจ่ะเกิดความ
ขัดแย้ง	 ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและ 
การอยูร่่วมกันอย่างสนัตปิระสานสอดคล้องกนั	โดยเฉพาะการรักษาดุลยภาพ
ความสมัพนัธ์กบัประเทศมหาอ�านาจ	เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมัน่คง
รูปแบบใหม่	 เพื่อสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ	 ทั้งนี้ในส่วนของกองทัพ 
ได้ถูกก�าหนดบทบาทหน้าท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของ 
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ	 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและส่วนราชการอื่นๆ	 ในการรักษา 
ผลประโยชน์แห่งชาติ	 โดยกองทัพอาจอาศัยนโยบายการสร้างความร่วมมือ
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ด้านความมัน่คงกบัมติรประเทศ	ในการพฒันาความสมัพันธ์และความร่วมมอื
ทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้าน	 ประเทศสมาชิกอาเซียน	 มิตรประเทศ	 
และองค์การระหว่างประเทศ	โดยสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจ	ลดความหวาดระแวง	
การได้รบัผลประโยชน์ร่วมกัน	และหลกัการต่างตอบแทนในการเจรจา	ตลอดจน
การรักษาสมดุลความสัมพันธ์กับประเทศที่มีบทบาทส�าคัญทั้งในระดับโลก 
และในระดบัในภมูภิาค	ภายใต้ความท้าทายของสภาวะแวดล้อมทีเ่ปลีย่นแปลง
ไปอย่างต่อเนือ่ง	ท่ามกลางความพยายามในการปรบัตัว	เพือ่รกัษาสมดุลความ
สัมพันธ์	และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป
 ความท้าทาย	 :	 จากการศึกษา	 พบว่ามีประเด็นปัจจัยภายนอกที่เป็น
ความท้าทายทั้งสิ้น	 ๓	 ประเด็น	 ได้แก่	 (๑)	 ความเจริญทางเทคโนโลยี	 :	 
การใช้นวัตกรรมทางทหารระบบสารสนเทศพื้นฐานที่ส�าคัญในปัจจุบัน	 
(๒)	 การปรับบทบาทก�าลังทหารเพื่อการเผชิญต่อภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ	 
และ	(๓)	งบประมาณด้านความมั่นคง	:	ความสอดคล้องของการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ	 สามารถอธิบายสภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหาร 
ในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	มีประเด็นส�าคัญที่น่าสนใจ	คือ
 การปรับตัวของกองทัพต่อภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลง	การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของภัยคุกคามและแนวโน้มที่ลดลงในการใช้ก�าลังเข้าปฏิบัติภารกิจ
ตามแบบ	 เป็นสิ่งท้าทายอย่างยิ่งต่อภารกิจหลักของทหาร	 อย่างไรก็ตาม	 
ก�าลังทหารต้องมีความพร้อมต่อศักยภาพให้สามารถปรับตัวได้ง่ายและ 
เป็นสถาบันของรฐัทีอ่่อนตัวในการแก้ปัญหา	ในขณะทีห่น่วยทหารก�าลงัอยูใ่น
ห้วงของการปรบัตวัให้สามารถเผชิญกับภยัคกุคามในแบบผสมผสานหลายรปู
แบบได้นั้น	 การปฏิบัติอาจเก่ียวข้องกับต่างประเทศหรือก�าลังทหารจาก 
หลายชาติ	 รวมทั้งเก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนที่ 
หลากหลายแนวโน้มนีจ้ะท�าให้ก�าลงัทหารเป็นเคร่ืองมอืของรัฐทีเ่หมาะสมทีสุ่ด
ในการต่อสู ้กับศัตรูของรัฐโดยตรงพร้อมๆ	 กับปฏิบัติงานในบทบาทใหม่ 
ส�าหรับทหารในอนาคตการเปลีย่นแปลงของภยัคกุคามรูปแบบต่างๆ	 ได้เข้ามา 
ผสมผสานกบัภยัคกุคามตามแบบนัน้ท�าให้เกดิความยากล�าบากในการแยกแยะ



73เอกสารวิชาการ เรื่อง “สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”

ระหว ่ างการเป ็นพลรบและไม ่ ใช ่พลรบ	 ท� า ให ้แก ้ป ัญหายากขึ้น	 
รวมทั้งมีการผสมผสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยปฏิบัติการพิเศษ	 การปฏิบัติ
การของหน่วยทหารในอนาคตจะมีทั้งการใช้พลังทางทหารที่ใช้ความรุนแรง
และไม ่ใช ้ความรุนแรง	 ก�าลังทหารจะต ้องมีการเปลี่ยนแปลงท้ังใน 
ด้านโครงสร้าง	และหลกันยิมเพือ่ให้อ่อนตวัต่อการบรรลุภารกจิในบทบาทใหม่	
รวมทั้งมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติการร่วมกับองค์กรภายนอก 
มากขึ้น

ปัจจัยภำยใน
	 จุดแข็ง	 :	 จากการศึกษา	 พบว่ามีประเด็นปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง 
ทั้งสิ้น	๕	ประเด็น	ได้แก่	(๑)	ยุทธศาสตร์	(Strategy)	:	การบูรณาการหลักการ	
ยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องสูก่ารปฏบิตั	ิ(๒)	ผูน้�า	(Style)	:	หลกัการและวธิกีารของ
ความเป็นผู้น�าทางทหาร	 (๓)	 ระบบ	 (System)	 :	 ระบบควบคุมบังคับบัญชา	
(๔)	 ทักษะ	 ความช�านาญ	 (Skill)	 :	 คุณภาพของก�าลังพล	 และ	 (๕)	 ค่านิยม	
(Shared	 Value)	 :	 การพัฒนาค่านิยมเพื่อการปฏิบัติงาน	 สามารถอธิบาย
สภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	๒๐	ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐	 –	
๒๕๗๙)	มีประเด็นส�าคัญที่น่าสนใจ	คือ	
 ระบบควบคุมบังคับบัญชา	 ภายใต้สภาวะแวดล้อมในปัจจุบันและ 
ในอนาคตท�าให้กองทัพต้องปรับเปลี่ยนก�าลังให้มีความเป็นสากลและ 
เหมาะสมกับประเทศไทย	 โดยเฉพาะระบบควบคุมการบังคับบัญชาที่จะใช ้
ขับเคลื่อนและควบคุมการด�าเนินงานให้มีความสอดคล้องและสัมฤทธิ์ผล 
ตามขีดความสามารถและการบริการจัดการทรัพยากรของกองทัพที่มีอยู่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม	 ซึ่งถือเป็นจุดเด่นของกองทัพในการ 
ขบัเคลือ่นให้สอดรบักบัยทุธศาสตร์ชาต	ิซึง่ถอืเป็นสิง่ทีส่�าคญัทีส่ดุในการพทิกัษ์
รักษาผลประโยชน์ของชาติ	 และในบางครั้งกองทัพไม่อาจปฏิบัติการได้เพียง
ล�าพังซึ่งในบางโอกาสกองทัพอาจเป็นองค์กรน�า	และในหลายๆ	โอกาสที่ต้อง
เป็นผู้สนับสนุนองค์กรภาครัฐอ่ืนๆ	 ในการด�าเนินกิจกรรมต่างๆ	 ดังนั้นระบบ
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การบังคับบัญชาที่เข้มแข็งของกองทัพจึงถือเป็นสิ่งส�าคัญในการขับเคลื่อน
โครงสร้างของทัพให้สามารถปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้หลัก
หน้าที่และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ากัดเพื่อมาใช้ตอบสนองความต้องการ 
ด้านความมัน่คงของประเทศและสร้างความมัน่ใจในการด�าเนนิชวีติโดยปกติสขุ 
ของชนในชาติ
	 จุดอ่อน	 :	 จากการศึกษา	 พบว่ามีประเด็นปัจจัยภายในที่เป็นจุดอ่อน 
ทั้งสิ้น	๒	ประเด็น	ได้แก่	(๑)	โครงสร้าง	(Structure)	:	ขอบเขต	หลักอ�านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย	และ	(๒)	ก�าลังพล	(Staff)	:	อัตราก�าลังต่อภารกิจที่ได้รับ
มอบหมาย	 สามารถอธิบายสภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์ทหาร 
ในระยะ	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐	 –	 ๒๕๗๙)	 	 มีประเด็นส�าคัญท่ีน่าสนใจ	 คือ	 
จ�านวนอตัราก�าลงัพลมจี�านวนไม่เพยีงพอต่อภารกจิท่ีได้รบัมอบหมาย เป็นเรือ่ง 
ที่ควรค�านึงถึงและต้องให้ความส�าคัญ	 เนื่องจากภัยคุกคามตามแบบและ 
ไม่ตามแบบอื่นๆ	 มีแนวโน้มสูงขึ้นและทวีความรุนแรงข้ึนอย่างต่อเนื่อง	 ท้ังนี้
เพื่อให้การด�าเนินงานครอบคลุมตามแนวทางใช้ก�าลังและขีดความสามารถ
ของกองทัพที่ต้องการของการพัฒนาก�าลังตามห้วงระยะเวลา	 เพื่อให้กองทัพ
มีความพร้อมเผชิญกับภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ	 ได้อย่าง 
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต
	 กล่าวโดยสรุป	 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์	 
แนวโน้มภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ	 ๒๐	 ปี	 
(พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	ทั้งจากปัจจัยภายนอกและภายใน	เพื่อน�ามาพิจารณา
ประกอบการก�าหนดแนวทาง	(Ways)	และเครื่องมือหรือทรัพยากร	(Means)	
ทีเ่หมาะสม	เพือ่ให้สามารถเผชญิและปรบัตวัรองรบัต่อสถานการณ์ภยัคกุคาม
ทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป



ส่วนที่ ๕
บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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ส่วนที่ ๕

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

บทสรุป
	 ภายใต้บริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้าน 
ความมั่นคงไม่ตามแบบ	 รวมทั้งรัฐบาลได้ก�าหนดแนวทางการปฏิรูป 
ระบบราชการและการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี	 ที่มุ่งเน้นการด�าเนินการ
โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	 ความมั่นคงปลอดภัยและ 
สงบสุขภายในประเทศ	ทีต้่องอาศยัพลงัอ�านาจของชาตใินด้านต่างๆ	ประกอบ
กับหลักการส�าคัญต่างๆ	ในด้านการป้องกันประเทศ	รวมทั้งการเรียนรู้เท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาวในอนาคต	
	 อีกทั้ง	 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง	 ทบทวน 
ผลประโยชน์แห่งชาติ	 นโยบาย	 และกฎหมายด้านความมั่นคงต่างๆ	 จะเห็น 
ได้ว่ามีงานที่กองทัพต้องเข้าไปเกี่ยวข้องในหลายมิติ	 ทั้งที่เกี่ยวกับกิจการ 
ทางทหารโดยตรง	เช่น	การปกป้องอธิปไตยจากการคุกคามภายนอกประเทศ	
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและงานที่ไม่ใช่กิจการของทหารโดยตรง	 
ทั้งการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคมจิตวิทยา	 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 และ 
สิ่งแวดล้อม	 ที่ก�าลังเพิ่มมากขึ้นที่มีความเชื่อมโยงถึงกันทั้งภายในและ 
ภายนอกประเทศ	 ในฐานะที่กองทัพไทยเป็นสถาบันหลักด้านความมั่นคง 
ของประเทศ	 มีความจ�าเป็นที่ต้องเข้าไปเก่ียวข้องในทุกด้าน	 ในบทบาททั้งที่
เป็นงานที่ต้องรับ	 เป็นผู้ปฏิบัติหลักกับงานที่ทหารมีบทบาท	 การสนับสนุน
บทบาทของกองทัพที่เกี่ยวข้องกับงานด้านต่างๆ	

ข้อเสนอแนะ
	 ภาพรวมจากการพิจารณาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในมิติต่างๆ	
จะพบว่าสถานการณ์แวดล้อมล้วนมีการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และความผันผวนของโลกมีมากขึ้นทั้ง	๓	ระดับ	คือ	ระดับโลก	ระดับภูมิภาค	
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และระดบัภายในประเทศ	ไม่ว่าจะเป็นแนวโน้มการเปล่ียนแปลงไปสู่หลายขัว้
อ�านาจของมหาอ�านาจโลก	 ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนบ่อยครั้ง	 
และทวีความรุนแรงมากข้ึน	 นอกจากนี้ยังมีปัญหาอื่นๆ	 อีก	 อาทิ	 ปัญหา 
ยาเสพติด	 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง	 จากสถานการณ์ทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศที่ก�าลังเกิดขึ้นในช่วงการเปลี่ยนผ่านรัฐบาล	 ประกอบ
กับขีดความสามารถและการพัฒนาก�าลังทางทหาร	ซึ่งประเด็นต่างๆ	 เหล่านี้
จะน�าไปใช้พิจารณาการก�าหนดยุทธศาสตร์ทหารระยะ	๒๐	ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐	
–	 ๒๕๗๙)	 ตลอดจนการจัดก�าลังของเหล่าทัพในระยะยาว	 อย่างไรก็ตาม	 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือปรับตัวให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามต่างๆ	พบว่า 
มีประเด็นดังต่อไปนี้
	 ๑.	 จากสภาพแวดล้อมที่ภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ	 มีแนวโน้มจะทวี 
ความรุนแรงมากขึ้น	 ท�าให้กองทัพต้องมีภารกิจร่วมกับหน่วยงานพลเรือน 
ทั้งภาครัฐ	เอกชน	องค์การระหว่างประเทศมากขึ้น	กองทัพจะต้องบูรณาการ
การท�างานร่วมกับหน่วยงานเหล่านั้นอย่างประสานสอดคล้อง	ทั้งในด้านการ
ท�าความเข้าใจวฒันธรรมองค์กร	กระบวนการท�างาน	เทคนคิการปฏบิติัให้เกดิ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการปฏิบัติการ	 ทั้งเพื่อการสนับสนุน	 
การแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบอื่นๆ	
	 ๒.	 จากสภาพแวดล้อมของโลกที่เป็นพลวัตรมีการเปล่ียนแปลง 
อย่างต่อเน่ือง	 การปรับปรุงโครงสร้างมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้กองทัพ 
ด�ารงขดีความสามารถในการรบัภารกจิท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนจากหน่วย
ที่มีอยู่	ทั้งการปรับโครงสร้างก�าลังพล	หน่วย	อุปกรณ์ให้สอดคล้องกับภารกิจ
อย่างเหมาะสม
	 ๓.	 การปฏิบัติของกองทัพในอนาคตจะต้องอาศัยนวัตกรรมที่จะ 
ขบัเคลือ่นกองทัพ	เพือ่รองรบัภารกจิทีม่ภียัคกุคามทีห่ลากหลายและสอดคล้อง
กับสถานการณ์สภาพแวดล้อมในอนาคตได้อย่างเหมาะสมกับรูปแบบของ 
กองทัพ
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	 ๔.	 จากสภาพปัญหาภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไป	 ก�าลังอเนกประสงค์
จะต้องมคีวามหลากหลาย	พร้อมเผชญิภยัคกุคามทกุรปูแบบทัง้เชงิรบัและเชงิรกุ
	 ๕.	 เสนอให้มีการทบทวน	/	ประเมินสภาวะแวดล้อมทุก	๕	ปี	หรือเมื่อ
มกีารเปลีย่นแปลง	เพ่ือให้สามารถปรบัยทุธศาสตร์/แผนรองรบัต่อสถานการณ์
ที่เป็นพลวัตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ๖.	 การใช้ประโยชน์จากการวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมเพือ่การประเมนิ
ต�าแหน่งทางยทุธศาสตร์ของกองทพัไทยและการก�าหนดยทุธศาสตร์ทีเ่หมาะสม	
ตลอดจนพฒันาศกัยภาพและขดีความสามารถของกองทพั	เพือ่น�าไปใช้รบัมอื
กับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ	
	 อย่างไรก็ตาม	 ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง	 ทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศทั้งในอดีตและในปัจจุบัน	 ล้วนส่งผลกระทบต่อทิศทางการ
พัฒนาประเทศไทย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานด้านความมั่นคง	 จึงจ�าเป็น
ต้องมกีารตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงทีค่าดว่าจะส่งผลกระทบ
ทัง้เชิงบวกและเชงิลบ	เพือ่เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัในมติต่ิางๆ	เพือ่ให้การพฒันา
ประเทศสู ่ความสมดุลและยั่งยืน	 โดยน�าทุนของประเทศที่มีศักยภาพ 
มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน	 พร้อมทั้งเสริมให้แข็งแกร่ง	 
จนน�าไปสู่การก�าหนดยุทธศาสตร์ทหาร	 ที่ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ส�าคัญ
ในการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามทิศทางที่ก�าหนดไว้	 โดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
๖๒ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐๒-๒๗๕-๕๗๑๕   
เว็บไซต http://ssc.rtarf.mi.th,   http://sscthailand.org

สภาวะแวดลอมที่สงผลตอยุทธศาสตรทหาร

ในระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)

เอกสารวิชาการ เร�อง
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