
การรับมือกับภาวะโลกร้อน : จากจุดเริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน 
 จากการพฒันาอตุสาหกรรมในชว่ง ๒๐๐ ปทีีผ่า่นมาไดม้กีารเผาผลาญ
เชื้อเพลิงฟอสซิลในระดับที่สูงเกินกว่าบรรยากาศโลกจะรองรบัได ้กอ่ให้เกดิ
ปรากฏการณเ์รอืนกระจก (Greenhouse effect) หรอืภาวะโลกรอ้น (Global 
warming) นีจ้งึเปน็สาเหตขุองปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของโลก
อยา่งส าคัญ ตลอดชว่ง ๒ - ๓ ทศวรรษทีผ่า่นมาประเทศตา่ง  ๆทัว่โลกไดต้ระหนกั
ถึงปัญหานี้จึงได้ร่วมมือกันหาทางแก้ไขและป้องกนัปญัหาดงักลา่ว โดยมี
พัฒนาการเพื่อรับมือกับภาวะโลกร้อนดังนี้ 
 ๑. การประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Conference on Environment 
and Development : UNCED) หรือ “Earth Summit” เมื่อปี ๑๙๙๒  
ที่นครริโอ เดอ จาเนโร บราซิล เพื่อก าหนดแนวทางการแกไ้ขปญัหาและ
พฒันาสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนืครอบคลมุทัง้ ๓ เสาหลกั คือ สังคม เศรษฐกิจ  
และสิง่แวดลอ้ม ทีป่ระชมุฯ ไดร้บัรองเอกสาร ๓ ฉบบั ไดแ้ก ่(๑) ปฏญิญารโิอ 
ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment 
and Development) ซึ่งเป็นหลักการเกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบ
ของสหประชาชาติในการด าเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน (๒) แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 21) เพื่อเป็นแผนแม่บทของ
โลกในการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม (๓) แถลงการณ์เกี่ยวกับหลักการด้านป่าไม้ (Statement of 

Forest Principle) รวมทั้งอนุสัญญาอีก ๒ ฉบับ ได้แก่ (๑) กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) แ ล ะ  
(๒) อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity : CBD) พรอ้มทัง้ไดม้มีตจิดัตัง้ “คณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยการพฒันา
ทีย่ั่งยืน” (Commission on Sustainable Development : CSD) เพื่อรับผิดชอบ
และก าหนดแนวทางในการน าปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงดังกล่าว 
 ๒. การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Conference of the Parties) ครั้ งที่  ๓ หรือ COP3  
ณ กรุงโตเกียว ญี่ปุ่น ในปี ๑๙๙๗ ที่ประชุมฯ มีมติรับร่างพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) เพื่อร่วมมือแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและเข้มข้น 
โดยประเทศภาคีตอ้งลดปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกโดยรวมอยา่งนอ้ย
รอ้ยละ ๕  ในชว่งป ี๒๐๐๘ - ๒๐๑๒ เมือ่เทยีบกบัระดบัการปลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระจกในปี ๑๙๙๐ อย่างไรก็ดี ยงัมีความไม่ชัดเจนในเรื่องการรับภาระลด
การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกระหวา่งประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศก าลงัพฒันา  
 ๓. การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศครัง้ที ่๑๕ หรอื COP15 ณ กรงุโคเปนเฮเกน เดนมารก์ ในป ี๒๐๐๙ 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อหาข้อสรุปถึงแนวทางในการลดก๊าซเรือนกระจก 
ในชั้นบรรยากาศภายในปี ๒๐๑๒ ซึ่งที่ประชุมฯ เห็นชอบในการควบคุม
อณุหภมูิเฉลี่ยของโลกไม่ให้ร้อนเพิ่มขึ้นเกิน ๒ องศาเซลเซียส แต่ประเทศ 
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การประชุมว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (COP21) : ความหวังครั้งใหม่กับอนาคตการรับมือโลกร้อน 

      เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคง                   ฉบับที่  ๖-๒/๕๙   (๑๖-๓๑ ธ.ค.๕๘) 

 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของโลกสง่ผลกระทบอยา่งรนุแรงกวา้งขวางครอบคลมุทกุประเทศ  เชน่ การเกดิสภาพลมฟา้อากาศแบบรนุแรง 
(Extreme weather) การละลายและการเคลื่อนย้ายของธารน้้าแข็งบริเวณขั้วโลก ระดับน้้าทะเลเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น การสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต  
ที่ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ รวมทั้ง การอุบัติของโรคใหม่ในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก ทุกประเทศต่างตระหนักและก้าหนดให้เป็นวาระ
ในการประชุมระดับโลก (Earth  Summit ) เมื่อปี ๑๙๙๒ ที่นครริโอ เดอ จาเนโร บราซิล และมีการประชุมอย่างต่อเนื่องตลอดมา ในปี  ๑๙๙๗ ได้มี
การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ ๓ (COP3) ณ กรุงโตเกียว ญี่ปุ่น ที่ประชุมฯ ได้รับรองพิธีสารเกียวโต  
(Kyoto Protocol) เพือ่รว่มกนัแกไ้ขปญัหาฯ ลา่สดุเมือ่ ๓๐ พ.ย. -  ๑๑ ธ.ค.๕๘ มกีารประชมุ COP21 ขึน้ทีก่รงุปารสี ฝรัง่เศส ทีมุ่ง่ให้เกดิการบรรลขุอ้ตกลง 
ตามอนุสัญญาที่มนุษยชาติรอคอยมาอย่างยาวนานเพื่อเป็นหนทางในการแก้ไขปัญหาโลกร้อนก่อนที่จะสายเกินแก้ 

 ขอ้ตกลงปารสีเริม่ในป ี๒๐๒๐ 
 ประเทศภาคสีมาชกิให้ 
สตัยาบนัอยา่งนอ้ย ๕๕ ประเทศ 
 ลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก 
รวมกนั ๕๕% 

Target  
COP21 

http://www.sscthailand.org


อุตสาหกรรมและประเทศก าลังพัฒนา ยังไม่ตอบรับข้อตกลงที่มีผลผูกผัน
ทางกฎหมาย คงเป็นเพียงค ามั่นสัญญา ขณะที่ประเทศร่ ารวย (ญี่ปุ่น 
สหภาพยโุรป และสหรฐัฯ) ตกลงให้การสนบัสนนุเงนิทนุกบัประเทศก าลงัพฒันา
เพิม่ขึน้จาก ๓ หมืน่ลา้นดอลลารใ์นป ี๒๐๑๐ เปน็ ๑ แสนลา้นดอลลารใ์นป ี๒๐๒๐  
 การประชมุฯ เพือ่แกไ้ขปญัหาภาวะโลกรอ้นทีผ่า่นมามอีปุสรรคส าคัญ 
ในเรือ่งการน ามาตรการทีไ่ดต้กลงกนัไปใชป้ฏบิตัใิห้เปน็รปูธรรม ขณะทีภ่ยัพบิติั
ทางธรรมชาติยังคงเกิดขึ้นรุนแรงบ่อยครั้งในหลายพื้นที่ทั่วโลก อันมีสาเหต ุ
สว่นหนึง่มาจากภาวะโลกร้อน      
 
การประชมุรฐัภาคกีรอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ ครัง้ที ่๒๑ (COP21/CMP11) 
 ระหวา่งวนัที ่๓๐ พ.ย. ถงึ ๑๑ ธ.ค.๕๘ ฝรัง่เศสเปน็เจา้ภาพในการจดั
ประชุม “United Nation Framework Convention on Climate Change 
(COP21/CMP11)” ครั้งที่ ๒๑ หรือ “Paris2015” ณ กรุงปารีส ฝรั่งเศส  
มีประเทศภาคีสมาชิกร่วมการประชุมฯ ๑๙๖ ประเทศ ผู้เข้าร่วมประชุมฯ 
๕๐,๐๐๐ คน  โดยมวีตัถปุระสงค์ เพือ่การบรรลขุอ้ตกลงใหมร่ะหวา่งประเทศ
ในเรื่องสภาพภูมิอากาศที่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ซึ่งทุกประเทศที่เข้าร่วม
ประชุมฯ ได้บรรลุ “ข้อตกลงปารีส” (Paris Agreement) ร่วมกัน โดยมีผล
ผูกผันใหม่กับทุกภาคีแทน “พิธีสารเกียวโต” และจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ป ี
๒๐๒๐ เปน็ตน้ไป ดังนี ้

 การลดผลกระทบ คือ การจ ากดัการเพิม่ขึน้ของอณุหภมูโิลกเฉลีย่
ไมใ่ห้เกนิ ๒ องศาเซลเซยีสจากยคุปฏวิตัอิตุสาหกรรม (Industrial Revolution) 
และจะจ ากดัไมใ่ห้เกนิ ๑.๕ องศาเซลเซยีสหากเปน็ไปได ้

 การตรวจสอบโปร่งใส คือ ระบบการตรวจสอบต้องมีการ
ด าเนนิการทีเ่ชือ่ถอื และไดร้บัการยอมรบั พรอ้มตอ่การตรวจสอบ 

 การรายงานผล คือ รายงานการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจก 
แตล่ะประเทศทกุ ๕ ป ี 

 การช่วยเหลอืและการปรบัตัว คือ ประเทศที่พฒันาแลว้มีกลไก
ชว่ยเพิม่ขดีความสามารถ (ความรู ้และเทคโนโลย)ี ให้กบัประเทศก าลงัพฒันา 
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ การปรับตัว และรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

 การสนบัสนุนทางการเงนิ คือ มีกลไกสนับสนนุทางการเงินโดย
ประเทศที่พัฒนาแล้วสบทบเงินให้กองทุนช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนา 
ผา่นกองทนุ “สภาพภูมิอากาศสีเขียว” ปีละ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลารส์หรัฐ 
ภายในป ี๒๐๒๐ และจะเพิม่ขึน้อกีในอนาคต    
 ถงึแมว้า่ยงัมบีางประเทศทีอ่าจไมเ่ห็นดว้ยกบัขอ้ตกลงฯ ฉบบันีน้กั เชน่ 
จนี อนิเดยี มาเลเซยี และซาอดุอิาระเบยี แตค่วามพยายามในการหาหนทางทีจ่ะ
รว่มกันแก้ไขปญัหาภาวะโลกร้อนของนานาชาติ ท าให้ประเทศภาคีสมาชิก
ก้าวข้ามความเห็นต่างน าไปสู่ความส าเร็จที่เป็นความหวังใหม่ครั้งส าคัญ  
 ส าหรับขัน้ตอนหลงัการประชมุ COP21/CMP11 แต่ละภาคีสมาชิก
ตอ้งน าไปอนวุตักิารกฎหมายภายในประเทศของตน โดยตอ้งให้สอดคลอ้งกบั
อนสุญัญาฯ โดยขอ้ตกลงปารสีจะเริม่มผีลในป ี๒๐๒๐ และจะมผีลสมบรูณเ์มือ่

มีประเทศภาคีสมาชิกให้สัตยาบันอย่างน้อย ๕๕ ประเทศ และสามารถ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันได้ร้อยละ ๕๕ ของปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก  
 
บทบาทและผลกระทบต่อไทยในฐานะประเทศสมาชิก 
 ในสว่นของประเทศไทย พล.อ. ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ี
ไดเ้ดนิทางเขา้รว่มการประชมุฯ ครัง้นีด้ว้ย เพือ่แสดงเจตนารมณอ์นัแนวแนข่องไทย 
ภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ โดยร่วมผลักดันประเด็นความร่วมมือที่จะส่งเสริม
การด าเนินการดังกล่าวให้สามารถบรรลุเป้าหมายของวาระการประชุมฯ  
ทีไ่ดต้ัง้เปา้การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกลดลงรอ้ยละ ๒๐ - ๒๕ ภายในป ี๒๐๓๐ 
มปีรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกประมาณ ๕๕๕ ลา้นตนัคารบ์อน ซึง่ถา้เปน็ไปตามเปา้หมาย
ประเทศไทยตอ้งลดให้ได ้๑๑๑ - ๑๔๐ ลา้นตนัคารบ์อน โดยมมีาตรการลดการ 
ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล เพิ่มการใช้พลังงานหมุนเวียน ลดการขนส่งทางถนน  
เพิม่การขนสง่ระบบราง ขจดัการบกุรุกปา่ ท าแผนจดัการน้ า การเปลีย่นขยะ
เป็นพลังงาน เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในแผนพัฒนาก าลังการ 
ผลิตไฟฟ้า (PDP) ฉบับใหม่ของไทย และท าเส้นทางลดหมอกควัน รวมถึง 
การน า “หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” มาใชเ้พือ่ให้เกดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 
โดยทุกฝ่ายต้องมีความร่วมมือกันอย่างจริงจัง 
 ในมุมของกองทัพนั้น นอกจากการเตรียมก าลังเพื่อการป้องกัน
ประเทศแลว้ ยงัตอ้งค านงึถงึภยัคุกคามไมต่ามแบบ (Non-Traditional Threats)  
ที่ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากภาวะโลกร้อน กองทัพจึงต้องเตรียมการรับมือกับ
ปัญหาที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ซึ่งหากการปฏิบตัิตามมตทิี่ประชุม COP21/CMP11 ไมส่ าเร็จ
แนวโน้มความรุนแรงของภาวะโลกร้อนก็จะเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนั้นกองทพั
ควรตระหนกัวา่ภาวะโลกรอ้นไมไ่ดเ้ปน็ปญัหาภายในประเทศเทา่นัน้ แตเ่ปน็ปญัหา
ร่วมกันของภูมิภาคและของโลก กล่าวคือ เมื่อเกิดปัญหาสภาพอากาศแบบ
รุนแรง (Extreme weather) ขึ้นในประเทศใด ก็ย่อมจะส่งผลกระทบ 
ไปยังประเทศทัง้หลายในภมูภิาคเชน่กัน กองทพัตอ้งเตรียมมาตรการรองรับ 
แสวงหาความรว่มมอืกับทกุภาคสว่น และทกุหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง ตลอดจน 
ภาคประชาสังคม ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาประเทศอย่างจริงจัง
และเป็นรูปธรรมด้วย 
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