
การลงทุนและพฒันาเขตเศรษฐกจิการลงทุนและพฒันาเขตเศรษฐกจิ

การค้าและบริการของจีนการค้าและบริการของจีน  

ในเขตเมอืงต้นผึง้ สปปในเขตเมอืงต้นผึง้ สปป..ลาว ลาว ::  

วกิฤตหรือโอกาสวกิฤตหรือโอกาส 

 
โดย นางสาววรียา หยึกประเสริฐ 

นักวิจัยประจําศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

 
ความเป็นมา  

โครงการ "Kings Romans of Laos Asian Economic & 

Tourism Development Zone" เป็นโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

ครบวงจรริมฝ่ังแม่นํา้โขง ซึ่งคณะกรรมการวางแผนและการลงทุนของ

รัฐบาล สปป.ลาว หรือ State Planning and Investment Committee 

ได้อนมุตั ิให้สมัปทานแก่กลุ่มบริษัท ดอกงิว้คํา จํากัด ของจีน เช่าท่ีดิน

เนือ้ท่ีประมาณ ๖๒,๕๐๐ ไร่ (๑๐๐ ตร.กม.) ในเขตเมืองต้นผึง้ แขวงบอ่แก้ว 

สปป.ลาว ติดแม่นํา้โขงบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา ซึ่งอยู่ฝ่ังตรงข้ามกับ 

บ้านสบรวก หมู่ ๑ ต.เวียง อ.เชียงแสน จ.เชียงราย ด้วยอายุสญัญา 

นานถึง ๗๕ ปี และสามารถต่อสญัญาได้อีก ๑ ครัง้ เป็นระยะเวลา ๒๕ ปี  



 

๒ 

รวมระยะเวลาในการเช่า ๑๐๐ ปี โดยกลุ่มนักธุรกิจชาวจีน นําโดย

มิสเตอร์ซุนหม่า นักธุรกิจมณฑลตงเป่ย กลุม่นักลงทุนชาวจีนจาก

มณฑลหยุนหนาน และกลุม่นักลงทุนจากมาเก๊า ได้ร่วมลงทุนกัน  

มีงบประมาณในการลงทุนกว่า ๓,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 

๑๑๐,๐๐๐ ล้านบาท) เพ่ือพฒันาให้เป็นเขตเศรษฐกิจการค้าและบริการ

อย่างครบวงจร ทัง้นีไ้ด้แบ่งการลงทุนออกเป็น ๔ ด้าน คือ เกษตร 

อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร การค้า และการทอ่งเท่ียว 

 โดยตัง้แต่ปี ๒๕๕๑ จนถึงปี ๒๕๕๕ นัน้ มีโครงการสําคญัท่ีทํา

การกอ่สร้างดงัตอ่ไปนี ้



 

๓ 

• ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน (Infrastructure) เช่น ระบบไฟฟ้า 

ถนน เข่ือนป้องกนัตลิ่งในแนวแมน่ํา้โขง 

• แหล่งที ่พักอาศัย โรงเ รียน โรงพยาบาล ร้านอาหาร 

สวนสาธารณะนานาชาติ เขตพฒันา 

• การศึกษาและสาธารณสุข ศูนย์การพัฒนาไอซีทีและ

คอมพิวเตอร์ ศนูย์บริการด้านการเงิน-การธนาคาร 

• โรงแรมระดบัห้าดาว สถานบันเทิงครบวงจรขนาดใหญ่ 

(คาสิโน) พืน้ท่ีพักผ่อนริมนํา้โขง พืน้ที่พกัผ่อนแบบคฤหาสน์ บ้านพัก

ตากอากาศ โรงแรมตากอากาศ ศนูย์เทนนิส สนามกอล์ฟ ๓๖ หลมุ 

• อาคารพาณิชย์ อาคารบริการ เขตการค้าปลอดภาษี 

• เขตหตัถกรรม-อุตสาหกรรมเบา เขตพัฒนาอุตสาหกรรม

การเกษตรและปศุสัตว์ครบวงจร เขตศูนย์กลางการส่งออก  



 

๔ 

• เขตท่องเที ่ยวดอนซาว ( เกาะในแม่ นํ า้โขงของลาว)  

เขตผลติภณัฑ์ยาสมนุไพร 

• เขตท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอาเซียน 

-จีน เช่น หมู่บ้านวฒันธรรมพืน้ท่ีบ้านอาเซียน หมู่บ้านอนรัุกษ์ หมู่บ้าน

นกัทอ่งเท่ียวเชิงเกษตรกรรม หมู่บ้านเชิงเกษตรกรรม หมู่บ้านแนวเขตป่า

ป้องกนั หมูบ้่านเชิงเกษตรกรรม หมู่บ้านเคร่ืองเงิน 

• ศูนย์บริการด้านการขนส่ง (โลจิสติกส์) สนามบิน

พาณิชย์ที่สามารถรับเคร่ืองบินโบอิง้ ๗๓๗ ได้ สโมสรทางเรือ (ทา่เรือ) 

ลานจอดรถยนต์ ลานจอดเฮลคิอปเตอร์  

ในปัจจุบนัมีการเร่งดําเนินการก่อสร้างท่ีพกัอาศยั โรงแรมระดบั

ห้าด้าว สปอร์ตคอมเพล็กซ์ และ บ่อนคาสิโน เพื่อให้สามารถเปิดรับ

นักท่องเที่ยวในปลายปี ๒๕๕๒ นี ้และคาดว่าจะมีนักท่องเที่ยวจาก



 

๕ 

ประเทศอาเซี ยนและประเทศยุ โรปให้ความสนใจมาท่องเที ่ยว 

เป็นจํานวนมาก 

 

ศักยภาพในการเป็นเขตเศรษฐกจิการค้าและบริการ 

 สปป.ลาว มีปัจจัยที่เอือ้ต่อการลงทุนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

การค้าและบริการ ดงัตอ่ไปนี ้

 

๑. การมีสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนติดกบัประเทศที่

มตีลาดขนาดใหญ่ 



 

๖ 

สปป.ลาวมีพรมแดนทางทิศเหนือติดกับจีนตอนใต้ในมณฑล 

หยุนหนาน (มีประชากรประมาณ ๔๓ ล้านคน) ทิศใต้ติดกับกัมพูชา  

(มีประชากรประมาณ ๑๓ ล้านคน) ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม  

(มีประชากรประมาณ ๘๑ ล้านคน) ทิศตะวนัตกติดกบัไทย (มีประชากร

ประมาณ ๖๕ ล้านคน) และทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับพม่ า  

(มีประชากรประมาณ ๔๙ ล้านคน) รวมเป็นจํานวนประชากรทัง้หมด

ประมาณ ๒๕๐ ล้านคน การมีสภาพที่ตัง้ซึ ่งล้อมรอบด้วยประเทศ 

เพ่ือนบ้านท่ีมีประชากรมากกว่าและมีการพฒันาทางเศรษฐกิจที่เติบโต 

อยา่งรวดเร็วนี ้เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีกระตุ้นให้นกัลงทนุจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

เช่น ไทย จีน และเวียดนาม เข้าไปลงทนุใน สปป.ลาว ซึ่งแขวงบ่อแก้วก็

เป็นอีกแขวงหนึง่ใน สปป .ลาว ท่ีประเทศเพ่ือนบ้านในแถบเอเชีย 

โดยเฉพาะ จีน เกาหลี และไทย ได้ให้ความสนใจทีจ่ะเข้ามาลงทุนเป็น

จํานวนมาก ซึง่ถึงแม้วา่แขวงบ่อแก้วจะเป็นแขวงท่ีมีขนาดเล็กท่ีสดุของ 

สปป.ลาว แต่ก็เป็นแขวงที่มีความสําคญัยิ่ง เนื่องจากมีพรมแดนติดกับ

ไทย พม่า และหา่งจากชายแดนจีนเพียง ๑๐๐ กิโลเมตร 

 

๒. ความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 

สปป.ลาวมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ โดยภมิูประเทศมี

ลกัษณะเป็นพืน้ท่ีราบสงูและภูเขา ซึ่งมีป่าไม้ครอบคลมุพืน้ท่ีประมาณ

ร้อยละ ๔๗ ของพืน้ที่รวมทัง้ประเทศ ประกอบด้วยไม้เศรษฐกิจ เช่น  

ไม้สน  ไม้เนือ้แข็ง และมีแหล่งแร่ธาตุชนิดต่างๆ มากมาย เช่น แร่เหล็ก 



 

๗ 

ดีบุ ก  ตะกั ว่  ทองแดง ถ่ านหิน สังกะสี  ทองคํา  หินอ่อน นํ า้มัน  

(ในภาคกลางและภาคใต้) นอกจากนี ้สปป.ลาวยงัมีแหลง่แร่รัตนชาติท่ี

ยงัไม่มีการนํามาใช้ประโยชน์ เช่น ทองคํา แซฟไฟร์ เงิน ซึ่งจะสง่ผลดีต่อ

การลงทนุในสปป.ลาว 

 

๓. แหล่งท่องเที่ยวที่สําคญัในภูมภิาคอาเซียน 

สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีวัฒนธรรมและประเพณีที่งดงาม  

ชาวเผ่าต่างๆ ยังคงมีวิถีชีวิตและรักษาประเพณีดัง้เดิมเอาไว้อย่าง 

เหนียวแน่น การมีทรัพยากรธรรมชาติที ่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะ

ทรัพยากรป่าไม้  หรือการมีแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณสถาน 

อันเก่าแก่ สิ่งเหล่านีเ้ป็นปัจจัยสําคัญในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้เข้ามา

ท่องเท่ียวใน สปป.ลาวมากขึน้ โดยเฉพาะการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ท่ีเน้น

ถึงความสงบร่มรื่นของธรรมชาติ ซึ ่ง เป็นจุดขายที ่สําคัญสําหรับ

นกัท่องเที่ยวชาวต่างชาติ นอกจากนี ้สปป.ลาว ยังได้สร้างแผนพัฒนา

การท่องเที ่ยวทางภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และสํารวจแหล่ง

ท่องเท่ียวที่สําคัญของประเทศ อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงศักยภาพใน

การเป็นศนูย์กลางการทอ่งเท่ียวของภมิูภาคอาเซยีน 

 

๔. กฎระเบยีบและพธีิการต่างๆ ทีส่นับสนุนการลงทุนและพฒันา

เขตเศรษฐกจิการค้าและบริการ 



 

๘ 

๔.๑ โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 

ลุ่มนํา้โขง (Greater Mekong Sub-Region: GMS) 

โครงการ GMS เป็นความร่วมมือของ ๖ ประเทศ คือ ไทย พม่า 

ลาว กมัพชูา เวียดนาม และจีน (หยนุหนาน) โดยมีธนาคารพฒันาเอเชีย 

(Asian Development Bank : ADB) เป็นผู้ ให้การสนับสนุนหลกั  

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน 

อุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการ สนับสนุนการจ้างงานและ

ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพืน้ท่ีให้ดีขึน้ ส่งเสริมและพัฒนา

ความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติทีส่ง่เสริมกนัอยา่งมีประสทิธิภาพ สง่เสริมและเพ่ิมขีด

ความสามารถ รวมทัง้โอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก ซึ่งจะเห็นได้ว่า 



 

๙ 

โครงการ GMS เน้นการผลกัดันให้ประเทศสมาชิกขยายความร่วมมือกัน

อย่างใกล้ชิด ก่อให้เกิดความเชื่อมัน่และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  

โดยมีผลงานการดําเนินงานท่ีสาํคญัดงัตอ่ไปนี ้

๑) ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภู มิภาค 

ลุม่แมน่ํา้โขง (GMS Cross Border Transport Agreement) เป็นความตกลง

ท่ีช่วยอํานวยความสะดวกการผ่านแดนและข้ามแดนของคนและสินค้า

ในอนภุมิูภาค 

๒) ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในลุม่แม่นํา้โขง

ตอนบน (Quadripartite Agreement on Commercial Navigation on 

Lancang – Mekong River) เป็นความตกลงที่ช่วยอํานวยความสะดวก

การเดินเรือพาณิชย์ในแมน่ํา้โขงตอนบน 

๓) ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการซือ้ขายไฟฟ้าและ

การสร้างเครือขา่ยสายสง่ระหวา่งรัฐบาล ๖ ประเทศลุม่แมนํ่า้โขง (Inter-

Governmental Agreement on Regional Power Trade) ซึ่งมี

วัตถุประสงค์ให้ประเทศสมาชิกร่วมมือและวางแผนพัฒนาระบบส่ง

ไฟฟ้าทีป่ระหยัด และมีความมัน่คง รวมถึงการร่วมมือและวางแผน

พฒันากลไกในการดําเนินการซือ้ขายไฟฟ้าในอนภุมิูภาค 

๔) โครงการจัดทําแผนการตลาดท่องเที่ยว Six Countries 

One Destination โดยมี Agency for Coordinating Mekong Tourism 

Activities (AMTA) ซึ่งตัง้สํานกังานอยู่ท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

เป็นศูนย์ประสานงานหลักด้านการตลาดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว



 

๑๐ 

เช่ือมโยงระหวา่งประเทศในรูปแบบของ Package Tour โดยจะเน้นตาม

แนวพืน้ที่เศรษฐกิจ ๓ แนวหลกั ตลอดจนการศึกษา GMS Visa  

เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่นกัทอ่งเท่ียวจากนอกอนภุมิูภาค 

๔.๒ กรอบความร่วมมอืส่ีเหลีย่มเศรษฐกจิ (Quadrangle 

Economic Cooperation) 

ทา่มกลางบรรยากาศความต่ืนตวัของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ ซึง่มีทัง้ความร่วมมือระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี  

ทัง้ความร่วมมือระดบัภูมิภาคและระดบัอนภุมูิภาค (Sub-regional) นัน้ 

ประเทศลุ่มแม่นํา้โขงตอนบน อันประกอบไปด้วย ไทย พม่า ลาว และ 

จีนตอนใต้ (ยูนนาน) ได้รวมตัวกันขึน้ ด้วยตระหนักถึงความจําเป็นที่

จะต้องพึ่งพาอาศยักนัทางเศรษฐกิจ ในลกัษณะของการใช้ประโยชน์ร่วมกนั 



 

๑๑ 

ในพืน้ท่ีท่ีเช่ือมต่อกัน โดยยึดความได้เปรียบทางด้านความอุดมสมบูรณ์

ของวตัถดิุบและทรัพยากรธรรมชาติ การเป็นตลาดขนาดใหญ่ เป็นแหลง่

แรงงานราคาถูก และมีสถานที่ท่องเทีย่วที่น่าสนใจ รวมทัง้การเป็น 

จุดศูนย์กลางในการเชื่อมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชีย

ตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน 

การพัฒนาของแต่ละประเทศ และเพิ ่มอํานาจการต่อรองภายใต้

สภาพแวดล้อม ที่เต็มไปด้วยการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน  

โดยเรียกการรวมตัวกันดังกล่าวนีว้่า “ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ” ซึ่งจะ

ครอบคลมุพืน้ท่ีดงัตอ่ไปนี ้

๑) พืน้ที่ในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย ซึ ่งประกอบด้วย  

๙ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน 

แพร่ นา่น และตาก 

๒) พืน้ท่ีในสว่นของพม่า ได้แก่ รัฐฉาน คะฉ่ิน และคะยา 

๓) พืน้ท่ีในส่วนของสปป.ลาว ได้แก่ แขวงบ่อแก้ว หลวงนํา้ทา 

พงสาล ีหลวงพระบาง อดุมไชย ไชยบรีุ และเวยีงจนัทน์ 

๔) พืน้ท่ีในส่วนของจีน ได้แก่ มณฑลหยุนหนาน เสฉวน ฉิงไห ่

กุ้ยโจว และเขตปกครองตนเองธิเบต 

ความร่วมมือในกรอบสีเ่หลีย่มเศรษฐกิจเป็นการร่วมมือกัน

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่และบริการ (ทางบก ทางนํา้ 

และทางอากาศ) การพัฒนาด้านการท่องเทีย่ว การค้าและการลงทุน 

ด้ า น โ ท ร ค ม น า ค ม  ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ วิ ช า ก า ร  กา รพั ฒน า



 

๑๒ 

ทรัพยากรธรรมชาติ พลงังาน และแหลง่นํา้ และการพฒันาด้านทรัพยากร

มนุษย์ ซึ่งนบัตัง้แต่การจัดตัง้กรอบความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจในปี 

๒๕๓๕ เป็นต้นมา ได้สง่ผลให้เกิดโครงการพฒันาเส้นทางคมนาคมทาง

บกหลายเส้นทาง เช่น เส้นทางไทย-พม่า-จีน (แม่สาย-เชียงตุง-ไมลา- 

ต้าลอ่-เชียงรุ่ง) เส้นทางไทย-สปป.ลาว-จีน (เชียงของ-ห้วยทราย-หลวงนํา้ทา-

บอ่เต็น-เชียงรุ่ง) ส่วนโครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางนํา้ที่สําคัญ 

คือ การลงนามในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํา้โขง

ตอนบน เพ่ือให้การเดินเรือเป็นไปอย่างเสรี การปรับปรุงท่าเรือเชียงของ

และท่าเรือเชียงแสน และโครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางอากาศ 

เช่น การเปิดเส้นทางการบินระหว่างเชียงรายและหลวงพระบางของไทย

และสปป.ลาว ทัง้นี ้การพฒันาการค้าและการขนสง่ในสีเ่หลีย่มเศรษฐกิจนี ้

จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศทัง้สี ่ประเทศ โดยเฉพาะ 

สปป .ลาว ที ่เปรียบเสมือนเป็นประตู เชื ่อมโยงด้านการคมนาคม 

ในสีเ่หลีย่มเศรษฐกิจ 

๔.๓ เขตการค้าเสรีอาเซียน - จีน (ASEAN - China Free Trade 

Agreement) 

อาเซียนกับจีนได้ลงนามกรอบความตกลงความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจอาเซียน-จีน (Framework Agreement on ASEAN-China 

Comprehensive Economic Cooperation) เม่ือวนัท่ี ๔ พ.ย.๔๕ เพ่ือ

เป็นกรอบและแนวทางสาํหรับการเจรจาจดัตัง้เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน  

ที่ครอบคลมุทัง้เร่ืองการเปิดเสรี การค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน 



 

๑๓ 

และความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ซึง่ต่อมาทัง้สองฝ่ายได้สามารถ

สรุปการเจรจาและลงนามในความตกลงด้านการค้าสินค้าระหว่าง

อาเซียน-จีน (Agreement on Trade in Goods of the Framework 

Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the 

ASEAN and China) ในการประชุมสดุยอดอาเซียน-จีน เมื่อวนัที ่ 

๒๙  พ.ย.๔๗ ณ กรุงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 

๑) การเปิดเสรีการค้าสนิค้า แบง่ออกเป็น ๒ ส่วน คือ การลด

ภาษีสินค้าบางส่วนทันที (Early Harvest Program) และการลดภาษี

สนิ ค้าทั่วไป โดยการลดภาษีสินค้า Early Harvest Program นี ้ 

จะครอบคลมุสินค้าเกษตรภายใต้พิกัดศุลกากร ตอนท่ี ๐๑-๐๘ ซึ่งได้แก่

สตัว์มีชีวิต เนือ้สตัว์ ปลาและอาหารทะเล นมและผลิตภณัฑ์ ผลิตภัณฑ์

จากพืชและสตัว์ ผกัและผลไม้ รวมทัง้สนิค้าเฉพาะ (Specific Products) 

ที่มีผลเฉพาะกับประเทศที่ตกลงกันสองฝ่ายเท่านัน้ โดยให้จีนและ

อาเซียนเดิม ๖ ประเทศ เร่ิมต้นการลดภาษีในวนัท่ี ๑ ม.ค.๔๗ และ 

ลดภาษีลงเป็น 0% ภายในวนัที่ ๑ ม.ค.๔๙ และให้ความยืดหยุ่นกับ

อาเซียนใหม่ ๔ ประเทศ ในอัตราและระยะเวลาเร่ิมลดภาษีแต่ต้อง 

ลดภาษีเป็น 0% ภายในปี ๒๕๕๓ ส่วนการลดภาษีสินค้าทั่วไปนัน้  

จะแบ่งรายการสินค้าออกเป็น ๒ รายการ ได้แก่ รายการสินค้าปกติ 

(Normal Track) ซึ่งมีอัตราภาษีสุดท้าย คือ 0% และรายการสินค้า

อ่อนไหว (Sensitive Track) ซึ่งเป็นสินค้าที่ต้องการความคุ้มครอง 

และจะมีระยะเวลาการลด/เลิกภาษีมากกวา่สนิค้าปกติ 



 

๑๔ 

๒) การเปิดเสรีด้านการค้าบริการ อาเซียนและจีนได้ลงนาม

ความตกลงด้านการค้าบริการเมื ่อวันที ่๑๔ ม.ค.๕๐ ณ เมืองเซบู 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดยความตกลงดังกล่าวนีจ้ะครอบคลุมธุรกิจ

บริการภาคเอกชนทุกสาขา แต่จะไม่ครอบคลุมการให้บริการและ 

การจดัซือ้จดัจ้างบริการโดยรัฐ 

๓) ด้านการลงทุนนัน้ อาเซียนและจีนได้จัดทําความตกลงว่า

ด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-China Investment Agreement) 

ซึ่ ง เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ค ว า ม ร่ ว ม มื อ 

ทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน (ASEAN-China Framework Agreement 

on Comprehensive Economic Cooperation) โดยจะครอบคลมุเร่ือง

สําคัญ เช่น การค้าสินค้า การบริการ การลงทุน และความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจ เพื ่อเป็นแนวทางในการดํา เ นินการ เปิดเสรีและ 

ความร่วมมือในด้านต่างๆ ซึ่งผู้ นําอาเซียนและจีนได้ร่วมลงนาม  

เม่ือวนัท่ี ๔ พ.ย.๔๕ ณ กรุงพนมเปญ กมัพชูา 

๔) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ อาเซียนและจีนมีกําหนดจะ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจใน ๕ สาขา ได้แก่ เกษตรกรรม เทคโนโลยี

สารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลงทุน และการพัฒนา 

ลุ่มแม่นํา้โขง นอกจากนีย้ังมีความร่วมมือด้านต่างๆ อาทิ ศุลกากร  

การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา การจัดตัง้ศูนย์กลางในการอํานวย

ความสะดวกและสง่เสริมการค้าและการลงทนุ การพฒันาความตกลงให้มี

การยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRA) 



 

๑๕ 

การดําเนินการตามแผนงานในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคแม่นํา้โขง 

และการให้ความช่วยเหลอืประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน 

ทัง้นี ้การได้รับสิทธิประโยชน์จากอัตราภาษีจากการเข้าร่วม 

เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีนของ สปป.ลาวนัน้ เป็นปัจจัยสําคัญใน 

การกระตุ้นให้กลุม่ทนุตา่งชาติให้เข้ามาลงทนุในสปป.ลาว 

 

๕. การปรับปรุงและพฒันาถนนสายสําคญัต่างๆ 

ภายใต้กรอบโครงการสีเ่หลีย่มเศรษฐกิจที่พฒันาไปสูโ่ครงการ

พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม่นํ า้โขง ทําให้  

สปป.ลาว เร่งพฒันาเส้นทางคมนาคมเพ่ือเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค 

คือ ไทย จีน เวียดนาม และกัมพูชา และส่งผลต่อภูมิรัฐศาสตร์ของ  

สปป.ลาว ที่ได้เปลีย่นแปลงไปจากการเป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทาง

ทะเล (Landlocked Country) กลายเป็นประเทศเชื่อมต่อ (Land-

link Country) ซึ่งการเช่ือมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมท่ีสําคญันี ้

ได้แก่ 

๑) โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะว ันออก-ตะว ันตก 

(East-West Economic Corridor) เป็นการพฒันาระบบโครงข่ายถนน

เช่ือมโยง ๔ ประเทศ ได้แก่ พม่า ไทย ลาว และเวียดนาม เพือ่เชื่อมโยง

มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกเข้าด้วยกัน ด้วยการพัฒนา

ระบบโครงข่ายถนนจากตอนใต้ของพม่าเช่ือมตอนเหนือของไทย ซึ่งเป็น

บริเวณพืน้ท่ีด้านตะวนัตกของโครงการกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย 



 

๑๖ 

ตอนกลางของลาว และท่าเรือชายฝ่ังของเวียดนาม ซึ่งจะเอือ้อํานวยให้

ตอนกลางของไทย ลาว และเวียดนาม กลายเป็นตลาดจําหน่ายสินค้า

โดยตรงกับเอเชียตะวันออก ได้แก่ ภาคใต้ของจีน ฟิลิปปินส์ เกาหล ี 

และญ่ีปุ่ น โดยจะชว่ยร่นระยะทางได้ ๔,๐๐๐ กิโลเมตร และระยะเวลาได้ 

๑๔ วนั เม่ือเปรียบเทียบกบัการขนสง่ทางเรืออ้อมชอ่งแคบมะละกา 

๒) โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South 

Economic Corridor: NSEC) ได้แก่ เส้นทาง R3A (หรือที่เรียกว่า

เส้นทาง R3E) ซึง่เป็นเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงการขนสง่ทางบกระหว่าง

นครคุนหมิงกับกรุงเทพฯ หรือ คุน-มั่ง กง ลู่ (เมืองห้วยทราย แขวง 

บ่อแก้ว-ด่านบ่อเต็น แขวงหลวงนํา้ทา ติดชายแดนจีนที่เมือง Mohan  

อ .เหมิงล่า เขตปกครองตนเองสิบสองปันนา มณฑลหยุนหนาน)  



 

๑๗ 

มีระยะทางประมาณ ๑,๘๐๐ กิโลเมตร โดยผ่าน ๓ ประเทศ คือ  

จีนตอนใต้ (๗๐๐ กิโลเมตร) สปป.ลาว (๒๕๐ กิโลเมตร) และไทย  

(๘๕๐ กิ โลเมตร) โดยเส้นทางดังกล่าวนี ไ้ ด้ก่ อสร้างเสร็จแล้ว 

๓) และได้เปิดเส้นทางอย่างเป็นทางการในช่วงการประชุมผู้ นํา 

GMS ครัง้ท่ี ๓ เม่ือ มี.ค.๕๑ ณ สปป.ลาว  

เส้นทาง R3A นีจ้ะช่วยลดเวลาการเดินทางระหวา่งนครคนุหมิง-

กรุงเทพฯ จาก ๔๘ ชั ่วโมง เหลือเพียง ๒๐ ชั ่วโมง ซึ ่งประเทศทัง้  

๓ ประเทศได้ กําหนดนโยบายการพัฒนาเพื ่อรองรับการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจจากเส้นทางดงักลา่ว โดยไทยได้กําหนดการจดัตัง้เขตนิคม

อุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงราย และการพัฒนาท่าเรือเชียงแสน  

ส่วนสปป.ลาว อยู่ระหว่างการจัดเตรียมการพัฒนาพืน้ที่จุดแวะพัก  

(Rest Areas) บนเส้นทางที่แขวงบ่อแก้วและหลวงนํา้ทา โดยขอ 

การสนบัสนุนทุนจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย และเปิดโอกาส

ให้มีการลงทุนและพฒันาเขตเศรษฐกิจการค้าและบริการในเมืองต้นผึง้ 

สําหรับจีน ได้มีการกําหนดนโยบายมุ่งใช้ประโยชน์จากเส้นทาง R3A  

เพ่ือกระจายสินค้าจากจีนตอนใต้ ลําเลียงวตัถุดิบ (ทรัพยากรธรรมชาติ

และสินค้าเกษตร) และส่งเสริมตลาดท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มนํา้โขง

ไปสูก่ารพัฒนามณฑลหยุนหนานให้เป็นประตูทางออกสูอ่าเซียนและ

เอเชียใต้ ซึ่งในปัจจุบันนี ้การใช้เส้นทาง R3A ส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อ 

การท่องเที่ยวระหว่างไทย สปป.ลาว และจีน การขนส่งถ่านหินจาก

เหมืองเวียงภูคา ในสปป.ลาว เข้าสู ่ไทย รวมทัง้การขนส่งสินค้าทั ่วไป



 

๑๘ 

ระหว่างไทย สปป.ลาว และจีน ประมาณร้อยละ ๒๐ ของปริมาณ  

การขนสง่สนิค้าทัง้หมดระหวา่งสามประเทศ 

 

การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี ๔ (เชียงของ- 

ห้วยทราย) ก็เป็นอีกโครงการหนึ่งท่ีสําคญัในการใช้ประโยชน์ร่วมกันกับ

เส้นทาง R3A ซึ่งคาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จในปี ๒๕๕๔ สะพาน

มิตรภาพแห่งนีจ้ะเชื่อมการเดินทางด้วยรถยนต์ได้ตลอดเส้นทาง R3A 

ของทัง้สามประเทศ โดยไมต้่องใช้แพขนานรถยนต์เหมือนเชน่ปัจจบุนั 

นอกจากนี ้สปป.ลาวยังได้พัฒนาเส้นทางหมายเลข ๑๓ ใต้  

เพ่ือเช่ือมกับเส้นทางหมายเลข ๗ ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมสายหลกัใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของกัมพูชา ซึง่จะช่วยพฒันาการคมนาคม

ทางบกจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของกัมพูชาเช่ือมโยงกับภาคใต้ของ

สปป.ลาว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ภาคกลางของเวียดนาม  



 

๑๙ 

และมณฑลยูนนานของจีนเข้าด้วยกัน ทําให้สปป.ลาวมีเส้นทางออกสู่

ทะเลเพ่ิมขึน้ท่ีเมืองสหีนวุิลล์ของกมัพชูา รวมทัง้เป็นเส้นทางสูน่ครโฮจิมินห์

และจังหวัดต่างๆ ในเขตที่ราบปากแม่นํา้โขงของเวียดนามอีกด้วย  

โดยสปป.ลาวได้เตรียมการตัง้ด่านตรวจคนเข้าเมืองสากลแห่งใหม่ขึน้ที่

ชายแดน เมืองเวินคํา แขวงจําปาสกั ซึง่อยูติ่ดกับเขตดงกะลอในจังหวดั

สตรึงแตร็งของกมัพชูา 

 

๖. กา รได้ รับสิท ธิพิ เศ ษ ทา งภ า ษี ศุ ล กา กรเ ป็นการทั ่วไป 

(Generalized System of Preferences: GSP)  

สปป.ลาว ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทัว่ไปจาก

ประเทศผู้ นําเข้ามากถึง ๓๕ ประเทศ อาทิ ประเทศในกลุม่สหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่ น โดยกลุม่สหภาพยุโรปได้ขยายสิทธิพิเศษทาง

ภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไปภายใต้โครงการ Everything But Arms 

(EBA) ให้แก่ประเทศพฒันาน้อยท่ีสดุ ซึ่งรวมถึงสปป.ลาว มาตัง้แต่ปี 

๒๕๔๔ โดยกลุม่สหภาพยุโรปยกเว้นการเ รียกเ ก็บภาษีนํา เ ข้า  

และยกเลิกการกําหนดโควตานําเข้าสินค้าทุกประเภทจากสปป.ลาว  

ทีผ่่านหลกัเกณฑ์การพิจารณาแหล่งกําเนิดสินค้า ซึง่จะส่งผลดีให้แก่

การสง่ออกของสปป.ลาว ทําให้มีโอกาสในการแข่งขันกับต่างประเทศ 

ได้ดียิ่งขึน้ นอกจากนี ้กลุม่ทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในสปป.ลาว ก็จะ

ได้รับประโยชน์ในแง่การยกเว้นภาษีนําเข้าตามกรอบ GSP ท่ีสปป.ลาว



 

๒๐ 

ได้รับอีกด้วย ซึง่เป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการดงึดดูให้นกัลงทุนเข้ามาลงทุน

ในสปป.ลาว 

 

บทวเิคราะห์ 

การลงทุนและพฒันาเขตเศรษฐกิจการค้าและการบริการของ

จีนในเขตเมืองต้นผึง้ สปป.ลาว นี ้อาจก่อให้เกิดวิกฤตหรือโอกาสสาํหรับ

ไทยดงัตอ่ไปนี ้

 

โอกาส 

๑) การเพิ่มขึน้ของการจ้างงาน การมีรายได้และความเป็นอยู่ที่

ดีขึ้น เขตเศรษฐกิจการค้าและการบริการจะสง่ผลให้มีการจ้างแรงงาน

ต่างชาติเข้ามาทํางานประเภทต่างๆ เพิ่มมากขึน้ ประกอบกับนักธุรกิจ

ไทยมีการปรับสภาพการลงทุนในด้านเศรษฐกิจตามไปด้วย เพ่ือรองรับ

นักท่องเที่ยว เช่น มีการเตรียมการสร้างโรงแรมรองรับนักท่องเที่ยว

เพ่ิมขึน้ การสร้างทา่เรือเชียงแสนแหง่ท่ี ๒ ท่ีบ้านสบรวก ต.เวียง อ.เชียงแสน 

การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เชื ่อมระหว่าง อ.เชียงของ  

จ.เชียงราย กบั เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว และการสร้างตลาดสินค้า

ใกล้เคียง ซึง่โครงการต่างๆ ดงักลา่วนีก้่อให้เกิดการจ้างงานในตําแหน่ง

ต่างๆ เพ่ิมขึน้ สง่ผลให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีงานทําทัง้ในฝ่ังลาวและฝ่ังไทย 

ทําให้มีรายได้เพ่ิมและมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ 



 

๒๑ 

๒) ทิศทางการค้าชายแดน การค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว  

ตรงข้าม อ.เชียงแสน และ อ.เชียงของ มีแนวโน้มเปลีย่นแปลงไปใน

ทิศทางที ่ดีขึน้ เนื ่องจากจีนได้เข้ามาลงทุนและพัฒนาในเขตพืน้ที ่

บ้านดอน  อ.เชียงของ จ.เชียงราย หรือลงทุนใกล้กับจุดสะพานข้าม

แม่นํา้โขงไทย-สปป.ลาว ประกอบกับเชียงรายเป็นเมืองที่มีศักยภาพ

ในทางเศรษฐกิจสูง จึงมีโอกาสในการเป็นศูนย์กระจายและจําหน่าย

สนิค้า ทําให้บริเวณนัน้มีการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจเพิ่มมากขึน้ 

๓) การส่งออกสินค้า จีนยังจะต้องอาศัยสินค้าประเภทต่างๆ 

จํานวนมาก โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภค ซึ ่งจีนยังจะต้องอาศัย 

การนําเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้านอยู่อีกจํานวนไม่น้อย เมื่อเทียบกับ

ความต้องการของประชากรภายในประเทศ โดยเฉพาะพืน้ท่ีทางตอนใต้

ของจีน ซึง่มีอาณาเขตติดต่อกับ สปป.ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม 

การค้าขายกับประเทศเพือ่นบ้านดงักลา่วนีจ้ึงสะดวกมากกว่าการนํา

สนิค้าลงมาจากเมืองหลวงของจีนเอง 

๔) ผลประโยชน์ทางการท่องเที่ยว ไทยนา่จะได้รับผลประโยชน์

จ า ก ก า ร เ ปิ ด ส ถ า น บั น เ ทิ ง ค ร บ ว ง จ ร เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก  

ทัง้นักท่องเที ่ยวชาวต่างชาติที ่เดินทางผ่านไทยเข้าไปเที ่ยว และ

ผู้ ประกอบการท่องเ ทีย่วในพืน้ ที  ่จ . เ ชียงราย ที ่มีการขยายการ

ประกอบการในการรองรับนักท่องเที่ยวทีจ่ะเข้ามาผ่านทางสนามบิน

พาณิชย์ จ.เชียงราย เน่ืองจากนกัธุรกิจไทยมีความชํานาญในการพฒันา

ธุรกิจที่เกี่ยวเนือ่งกับการท่องเที่ยวมากกว่านักธุรกิจลาว จึงก่อให้เกิด



 

๒๒ 

ผลประโยชน์ในด้านการลงทุนในธุรกิจทีเ่กี ่ยวกับการท่องเที ่ยวต่อ 

นกัธุรกิจไทยท่ีจะลงทนุในลาว 

๕) การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาชาวม้งลาวนัน้ยงัคงเป็น

ปัญหาระหว่างไทย-ลาวอย่างต่อเน่ือง แม้ว่าปัญหาดังกลา่วนีไ้ด้รับการ

คลี่คลายให้ดีขึน้ตามลําดับ แต่สปป.ลาวอาจมีความคลางแคลงใจต่อ

ไทยอยู ่การพฒันาเขตเศรษฐกิจฯ ดงักลา่วนีจ้ะเป็นการสร้างโอกาสให้

ชาวม้งลาวอพยพไปทํางานในดินแดนสปป.ลาว ซึ่งจะเป็นการลดปัญหา

ชาวม้งลาวและลดความคลางแคลงใจดังกล่าวนีล้งได้ นอกจากนี ้ 

การสร้างงานในเขตเศรษฐกิจฯ ยังเป็นการลดปัญหาแรงงานต่างด้าว

ชาวพม่าในไทยได้อีกด้วย 

๖) ด้านวัฒนธรรม เขตเศรษฐกิจฯ อาจเป็นปัจจัยทีก่ระตุ้นให้

นักท่องเที่ยวไทยเข้าไปท่องเที่ยวในประเทศในอนุภูมิภาคเพิ่มมากขึน้  

ในขณะเดียวกนันกัทอ่งเท่ียวตา่งชาติก็จะเข้ามาทอ่งเท่ียวในไทยเพ่ิมมากขึน้

ทําให้เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรม เป็นผลให้ประชาคมอาเซียนมี

การยอมรับกนัและกนัมากขึน้ 

 

วกิฤต 

๑) การเป็นแหล่งรองรับขบวนการค้ายาเสพติดและธุรกิจทีผิ่ด

กฎหมาย การก่อสร้างอสงัหาริมทรัพย์ (บ้านจัดสรร) อาจจะเป็นการ

รองรับพวกธุรกิจเถื่อนผิดกฎหมายหรือรองรับขบวนการค้ายาเสพติด 

เช่น กลุ่มว้าแดง กลุ่มนายทุนจีนท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ซึ่งพืน้ท่ีเขต



 

๒๓ 

เศรษฐกิจฯ ดงักลา่วนี ้อาจเป็นแหลง่พกัยาท่ีสาํคญัเพ่ือสง่ตอ่เข้า สปป.ลาว 

เวียดนาม กมัพชูา และไทย โดยอาจปะปนเข้ามากับนกัท่องเท่ียว ซึ่งจะ

ตรวจสอบได้ยากมาก อีกทัง้กลุ่มว้าแดงอาจจะมีการเปลี่ยนย้ายฐาน

การผลติจากพม่ามาเป็นทีส่ปป.ลาว ทําให้ไทยมีแหลง่ผลิตยาเสพติดที่

จะเข้ามาในไทยได้เป็นจํานวนมาก นอกจากนี ้การสร้างบ่อนกาสิโนยงั

ก่อให้เกิดปัญหาการฟอกเงิน ซึง่อาจทําให้เกิดธุรกิจผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึน้ 

เพ่ือใช้เป็นแหลง่ในการฟอกเงินได้ 

๒) การไหลบ่าของสินค้าจีนและการค้านอกระบบ เนื่องจาก

สนิค้าจีนเป็นสนิค้าท่ีมีราคาถกูและมีคณุภาพดี สนิค้าจีนจึงมีแนวโน้มท่ี

จะเข้ามาตีตลาดในภูมิภาคนีแ้ทนสินค้าไทย ทําให้เกิดการไหลเข้าของ

สนิค้าจีนอย่างมากมายและง่ายดายยิ่งขึน้ นอกจากนีย้งัเกิดปัญหาการ

ลกัลอบนําเข้าสนิค้าจากจีนสูไ่ทย โดยเฉพาะสินค้ากลุม่เกษตรกรรม เช่น 

กระเทียมแห้ง ข้าวเปลือก ถั่วลิสง เส้นไหม ทําให้เกิดการค้านอกระบบ

เพ่ิมมากขึน้ ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ตลาดสนิค้าเกษตรของไทยเป็นอยา่งมาก 

๓) ปัญหาแรงงาน  การลงทุนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจฯ 

ดังกล่าวนี ้มีแนวโน้มที่นักลงทุนจีนจะใช้เป็นหนทางในการสร้างงาน

ให้แก่แรงงานจีนท่ีมีอยู่เป็นจํานวนมาก ซึ่งจะทําให้เกิดการเคลื่อนย้าย

ของแรงงานจีนมายงับริเวณนีม้ากขึน้ และแรงงานบางสว่นอาจลกัลอบ

เข้ามาทํางานในไทยได้ ซึ่งจะทําให้เกิดปัญหาแรงงานต่างด้าว และยัง

เป็นการแยง่งานของคนไทยอีกด้วย 



 

๒๔ 

๔) เป็นทางผ่านให้จีนกับประเทศคู่ค้า ไทยไม่มีการดําเนินการ

อยา่งเป็นรูปธรรมในเร่ืองของนโยบายการพฒันาพืน้ที่ภาคเหนือรองรับ

กรอบความร่วมมือสีเ่หลีย่มเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเรื่องลอจิสติกส์  

และเขตเศรษฐกิจชายแดน อีกทัง้ไทยยังไม่มีมาตรการรองรับที่เป็น

รูปธรรม ทําให้ไทยอาจเป็นแค่เพียงทางผ่านให้จีนกับประเทศคูค้่า

เทา่นัน้ และจีนอาจไม่ให้ความสาํคญัตอ่ไทยเหมือนเช่นท่ีผา่นมา 

๕) การเกิดการเปลีย่นแปลงแม่นํ้าโขง การดูดทรายขึน้มาจาก

แม่นํา้โขงแล้วนําไปใช้ปรับพืน้ที่ในเกาะดอนซาว เพือ่ทําโครงการเขต

ทอ่งเท่ียวดอนซาวนัน้ ทําให้เกิดการเปลีย่นแปลงของร่องนํา้ในแม่นํา้โขง 

ประกอบกบัปัจจุบนัจีนมีการสร้างเขือ่นบริเวณแม่นํา้โขง ทําให้สามารถ

เปิด-ปิดแม่นํา้โขงได้ เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในเร่ืองของการขนสง่สินค้า

ทางแม่นํา้ ก่อให้เกิดปัญหาทางระบบนิเวศวิทยา ซึ่งจะสง่ผลกระทบต่อ

ชาวไทยท่ีอาศยัอยูริ่มฝ่ังแม่นํา้โขงไปด้วย 

 
 

เขื่อนไฟฟ้า 15 จุดในแม่นํา้ลานชาง 



 

๒๕ 

๖) ด้านสาธารณสุข การเปิดสถานบันเทิงครบวงจร จะทําให้

เกิดการหมุนเวียนของนักท่องเที่ยวเป็นจํานวนมาก ซึ่งอาจก่อให้เกิด

ปัญหาด้านสาธารณสขุ โดยเฉพาะโรคติดตอ่ตามชายแดนและโรคเอดส์ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 การลงทุนและพฒันาเขตเศรษฐกิจการค้าและการบริการของ

จีนในเขตเมืองต้นผึง้ สปป.ลาว นี ้เป็นเพียงปรากฏการณ์แรกของการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในอนุภูมิภาคลุ่มนํา้โขงนี ้แต่การลงทุน

และพัฒนาตามนโยบายมุ่งใต้ของจีนนัน้ จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจภายในอนุภูมิภาคอีกหลายประการ โดยเฉพาะทางด้าน

พม่าและเวียดนาม ดังนัน้ไทยจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือตอ่สถานการณ์ท่ีเปลีย่นแปลงไป ดงันี ้

๑. ไทยควรมีการแลกเปลีย่นยทุธศาสตร์ระหวา่งไทย-จีน เพ่ือให้

เกิดโอกาสในการร่วมมือ โดยยึดหลกั Economy of Speed คือ จะต้อง

ชิงความได้เปรียบในเร่ืองความรวดเร็วในการได้รับผลประโยชน์ เพ่ือเป็น

การเพ่ิมโอกาสในการลงทนุ โดยเฉพาะในเร่ืองของการร่วมลงทุน (Joint-

Venture) และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ซึง่ไทยมีความพร้อมมากกวา่

ประเทศอ่ืน เพ่ือเป็นการดงึดดูนกัลงทนุให้เข้ามาลงทนุในไทยเพ่ิมมากขึน้ 

๒.  ไทยควรเร่งพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านลอจิสติกส์ 

โดยเฉพาะเส้นทางตามแนวชายแดนควรต้องมีการพฒันาและปรับปรุง

สิง่อํานวยความสะดวกให้เหมาะสมแก่การคมนาคมขนส่งมากขึน้ 



 

๒๖ 

รวมทัง้ควรมีการเชื่อมโยงการขนส่งระบบราง การขนส่งทางอากาศ  

ทางนํา้ และทางบก ให้ครอบคลมุทุกด้าน (Multi-Modal Transportation) 

นอกจากนี ้ในส่วนของเทคโนโลยีด้านลอจิสติกส์ ไทยควรให้การ

สนับสนุนและช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้สามารถเช่ือมโยง

ระบบเทคโนโลยีลอจิสติกส์ระหว่างกันได้ ซึ่งจะส่งผลให้การเชื่อมโยง 

ลอจิสติกส์เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

๓. ไทยควรผลกัดนัเร่ืองการท่องเที่ยว โดยให้นกัท่องเที่ยวจีน

สามารถถือบอร์เดอร์พาสมาเทีย่วในไทยได้ เหมือนที่จีนอนุญาตให้

นกัทอ่งเท่ียวไทยใช้บอร์เดอร์พาสเดินทางไปท่ีสบิสองปันนาได้ 

๔. ไทยจะต้องมีการขบัเคลื่อนโดยใช้ Area Base เป็นพืน้ฐาน 

กลา่วคือ ไทยจะต้องใช้ศกัยภาพของความมีพืน้ท่ีท่ีแตกต่างกันในแต่ละ

ภูมิภาคหรือในแต่ละจังหวัด โดยคํานึงถึงสิง่บ่งชีท้างภูมิศาสตร์ คือ 

วฒันธรรม และประชาชน เพือ่นํามากําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาใน

แตล่ะพืน้ที่ โดยเน้นกระตุ้นการตืน่ตวัของการเรียนรู้ และการมีสว่นร่วม

ของคนในพืน้ที่ โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นเข้ามามี

บทบาทในการป้องกนัและรับมือกบัปัญหา ทัง้ในเร่ืองของการตรวจสอบ

มาตรฐานสินค้า การอบรมส่งเสริมอาชีพใหม่และธุรกิจใหม่สําหรับ

ท้องถ่ิน ปัญหาด้านแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงการจัดการเร่ืองระเบียบ

ข้อบงัคบัตา่งๆ ที่จะสามารถจดัสรรให้เกิดความเป็นธรรมและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของการค้าตามแนวเขตพรมแดน นอกจากนี ้วิถีชีวิต 

สงัคมและวฒันธรรมของประชาชนชาวไทยจะต้องเข้มแข็ง และสามารถ



 

๒๗ 

ปรับตวัให้เข้ากบัการเปลีย่นแปลงด้วย ซึง่หากไทยสามารถใช้และพฒันา

ศกัยภาพของประชาชนในพืน้ท่ีได้อยา่งเต็มท่ีแล้ว ก็จะเกิดการพฒันาใน

ท้องถ่ินนัน้ๆ อยา่งแนน่อน 

๕. ไทยจะต้องพิจารณาบทเรียนท่ีผา่นมา ทัง้ในเร่ืองของชายแดน

ไทย-มาเลเซียท่ีกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจทุกอย่างอยู่ในมาเลเซียแทบทัง้สิน้ 

หรือ การเปิดสะพานข้ามแม่นํา้โขงระหวา่งมกุดาหารกบัสะหวนันะเขตท่ี

ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากไม่สามารถบรรลุ

ข้อตกลงเร่ืองการเก็บค่าผ่านทางได้ โดยนําบทเรียนทีไ่ด้รับมาแก้ไข

ปัญหาตอ่ไป 

๖. ภาครัฐจะต้องเป็นเจ้าภาพในการประสานความร่วมมือจาก

ทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน ในการรับมือต่อ

การเปลีย่นแปลง 

๗. ไทยจะต้องไม่เน้นเพียงความสมัพนัธ์ด้านเศรษฐกิจแต่เพียง

มิติเดียว ควรเน้นแนวทางพหุมิ ติของความสัมพันธ์ อาทิ ต้องให้

ความสําคัญกับมิติทางด้านความมัน่คง และมิติทางด้านสังคม

วฒันธรรมควบคู่กันไปด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติจึงจะเป็นไป

อยา่งมัน่คงและยัง่ยืน 

-------------------------------------  
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