
 
   
         

 

4 4   

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 3 เดือนมีนาคม 2554  SSC Strategic Update  

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 3 เดอืนมีนาคม 2554 

ปรากกฎการณ์โดมิโน่ในตะวันออกกลาง : พลังอ านาจของประชาชน 
  
 การท้าทายอ านาจรัฐของประชาชนตูนีเซียจากภาวะความยากจน การว่างงาน อาหารราคาสูง
ผิดปกติ การฉ้อราษฎร์บังหลวง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการทุจริตคอร์รัปช่ันของรัฐบาล
น ามาสู่การสิ้นสุดอ านาจของประธานาธิบดี ซีน เอล อาบีดีน เบน อาลี หลังจากครองอ านาจมากว่า 
๒๓ ป ีชัยชนะจากตนีูเซยีไดก้ลายเปน็แบบอย่างให้กับอียิปต์ที่การประท้วงของประชาชนสามารถท าให้
ประธานาธิบด ีฮอสนี มูบารกั ต้องยอมแพ้ในที่สุด พร้อมกันน้ีสถานการณยั์งลกุลามไปยังเยเมน อิหร่าน บาห์เรน จอร์แดน แอลจีเรีย ลิเบียและ
บางประเทศในแอฟริกาด้วยเหตุผลเดียวกัน ปรากฏการณ์โดมิโน่ในตะวันออกกลาง แสดงนัยส าคัญของการท้าทายอ านาจของผู้ปกครองและ
รัฐบาลที่ได้ถูกเขย่าจากพลังประชาชนส่วนใหญ่ อันเป็นพลังที่ย่ิงใหญ่ ในการแสดงออกถึงความต้องการยกระดับความเป็นอยู่ทางเศรษฐกจิให้
ดีข้ึน ขอสิทธิและเสรีภาพที่พึงมี และต่อต้านรัฐบาลหรือผู้น าที่ขาดความชอบธรรมเป็นเงื่อนไขพื้นฐานอันหน่ึงส าหรับการปกครองที่เม่ือขาด
ความยินยอมพร้อมใจของประชากรส่วนใหญ่ก็จะน ารัฐบาลไปสู่ความชะงักงันหรือความล่มสลายในที่สุด  
 ทั้งน้ี ปรากฏการณ์ดังกล่าวในตะวันออกกลางไม่ได้เพิ่งปรากฏข้ึนเป็นครั้งแรกที่มีการรวมกลุ่มเรียกร้องและกดดันทางการเมืองเพื่อให้มี
การปฏิรูปการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ หรือจากการขับไล่ผู้ปกครองที่ขาดความชอบธรรม นอกจากน้ี โลกาภิวัตน์ ยังมีส่วนที่ท าให้การ
แพรก่ระจายของข่าวสารเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว กว้างขวาง ท าให้เกิดการรวมตัวผ่านสื่ออิเลกทรอนิกส์ที่มีบทบาทส าคัญในการระดมมวลชน 
อย่างไรก็ตาม รูปแบบการต่อสู้และการรวมตัวกันของประชาชนไม่ใช่ว่าเพิ่งเกิดข้ึน การปฏิวัติในประเทศจีน รัสเซีย และการรวมตัวกันของ
นักศึกษาในกรณี ๑๔ ตุลา ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงพลังอันย่ิงใหญ่ของประชาชนมาแล้ว 
 สถานการณ์ต่อไปหลังจากน้ีเป็นสิ่งที่น่าจับตาต่อไป คือ เม่ือประชาชนได้มาซึ่งสิทธิ เสรีภาพ และความชอบธรรมตามที่เรียกร้องแล้วจะ
ท าอย่างไรต่อไป การปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตามกระบวนการประชาธิปไตย (Democratization) จะเป็นไปในทิศทางใด 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต (Way of Life) อย่างแท้จริงหรือไม่ หรือเป็นเพียงเครื่องมือใน
กระบวนการถ่ายโอนอ านาจไปสู่การปกครองแบบเดิมของกลุ่มผู้ปกครองใหม่เท่าน้ัน  

พลเอก ภุชงค์  รัตนวรรณ ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกนั
ประเทศ/ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา กรุณาอนุมัติให้ ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการประชุมเชิงสัมมนาทาง
วิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา ครั้งที่ ๓/๕๔ เม่ือวันอังคารที่ ๑ ก.พ.๕๔ เรื่อง 
“EAS : ผลกระทบทีมี่ตอ่ประชาคมอาเซียนและไทย” โดยมีนักวิชาการฝ่าย
ทหาร พลเรือน เอกชน และสื่อมวลชนร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นอย่างเป็น
กันเองเกี่ยวกับทิศทางและพัฒนาการของ EAS รวมทั้ งผลกระทบ
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ Regional Architecture, ASEAN Centrality, 
ASEAN Connectivity และ ASEAN Unity  สรุปประเด็นส าคัญดังน้ี 
 พัฒนาการและทิศทางของ EAS :  การประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก หรอื EAS เปน็เวทหีารอืในประเด็นทางยุทธศาสตร์และความม่ันคง
ที่ครอบคลุมทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคภายใตค้วามรว่มมือ ๕ สาขา ไดแ้ก ่
ความม่ันคงดา้นพลงังาน การศกึษา การเงนิ ไข้หวัดนก และการจดัการภยัพบิตั ิ
โดยมีสมาชิก ๑๖ ประเทศ ได้แก่ สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์  ปัจจุบันขยายเพิ่มเป็น ๑๘ 
ประเทศ ตามมติที่ประชุม EAS ครั้งล่าสุด (ต.ค.๕๓) ที่ตกลงรับสหรัฐฯ 
และรัสเซียเข้าเป็นภาคีสมาชิกอย่างเป็นทางการ ทั้งน้ี ประเมินว่าการเข้ามา
ของสหรฐัฯ เปน็เพราะตอ้งการลดบทบาทและอทิธิพลของจีนในภูมิภาค และ
เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิอันชอบธรรมที่จะแทรกแซงและแสวงประโยชน์ในพื้นที่
บรเิวณลุม่น้ าโขงตอนลา่งและประเดน็ความม่ันคงในทะเลจีนใต้ตามหลกัสากล 
ในขณะที่รัสเซียต้องการแสวงประโยชน์และความร่วมมือในภูมิภาคด้าน
เศรษฐกิจและพลังงาน โดยมุ่งให้ไซบีเรียเป็นประตูทางการค้าที่ส าคัญ 
อย่างไรกด็ ีในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ
เม่ือเดือน ม.ค.๕๔ ที่ผ่านมา ไทยได้จัดท าเอกสารเสนอแนวคิด ๓ ประเด็น 
โดยเสนอใหป้รบัโครงสรา้งความรว่มมือจากเดิมที่ก าหนดไว้ ๕ สาขาเป็นการ
จัดแบบ ๓ กลุ่มหลัก ไดแ้ก ่ประเดน็ทีโ่ลกสนใจ ประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญ
ของโลก และประเด็นการเมืองและความม่ันคง รวมทั้งก าหนดใช้รูปแบบ
การประชุม EAS เป็น ๒ ห้วง คือ ห้วงแรกเป็นการหารือทั่วไประหว่าง
หัวหน้าหน่วยงานเพื่อพิจารณาก าหนดประเด็นหลักของการประชุม
ประจ าปีของ EAS ที่จะมีข้ึนในห้วงหลัง และเสนอให้จัดเวลาส าหรับ
ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรระหว่างประเทศได้มีโอกาสน าเสนอวาระ/
ประเดน็ทีต่อ้งการหารอืในเวท ีEAS  
 ความท้าทายและผลกระทบท่ีมีต่อประชาคมอาเซียน    
และไทย : บริบทด้านความม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วส่งผลให้
อาเซยีนตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายทัง้ภายในและภายนอกภมิูภาค อาท ิประเดน็
สิทธิมนุษยชนในพม่า ความม่ันคงในคาบสมุทรเกาหลี ปัญหาในทะเลจีนใต้ 
ปมขัดแย้งเรื่องดินแดน ภัยคุกคามรปูแบบใหม่ การพยายามเข้ามามีอิทธิพล
ในภมิูภาคอย่างชอบธรรมของประเทศมหาอ านาจผา่นกรอบการประชุมต่างๆ 
โดยเฉพาะ EAS นอกจากน้ี อาเซยีนยังไม่มีจดุยืนดา้นยุทธศาสตร์ร่วมกันอย่าง
เป็นเอกภาพ และไม่มีนโยบายร่วมในการบริหารจัดการกับประเทศนอก
ภูมิภาคที่ชัดเจน ประเด็นที่น่ากังวล คือ อาเซียนจะสามารถบริหารจัดการ
ด้านสารัตถะการประชุมตามวาระเช่นเดิมโดยที่ไม่ถูกแทรกแซงจาก
มหาอ านาจได้หรือไม่ และจะธ ารงไว้ 

ซึ่งสถานะความเป็นศูนย์กลางของที่ประชุมไว้ได้มากน้อยเพียงใด ทั้งน้ี 
อาเซียนโดยเฉพาะอย่างย่ิงไทยในฐานะชาติสมาชิกจะเตรียมพร้อม
รบัมืออย่างไรตอ่กรณทีีป่ระเทศมหาอ านาจอย่างสหรฐัฯจนี และรสัเซยี เข้า
มาแสวงประโยชน์อย่างชอบธรรมในลุม่น้ าโขงตอนลา่ง เพื่อรักษาดลุยภาพ
ด้านความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างกนั อนัจะน ามาซึง่การช่วยเหลือในรูปแบบ
ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองควบคู่ไปกับการธ ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
ของอาเซียนและของไทยอย่างย่ังยืนภายใต้ข้อพิจารณาที่ว่าการที่จะ
ขับเคลือ่นอาเซยีนไปสูก่ารเปน็แกนกลางของสถาปัตยกรรมในภูมิภาคได้
อย่างแท้จริงน้ันย่อมข้ึนอยู่กับความร่วมมือในด้านต่าง ๆ รวมทั้ ง
ศักยภาพที่เข้มแข็งในทุกมิติของอาเซียนในภาพรวม 
 บทบาทและท่าทีท่ีเหมาะสมของอาเซียน : อาเซียนควรแสวง
ประโยชน์จากการร่วมเป็นภาคีในทุกกรอบความร่วมมือกับประเทศ
มหาอ านาจตา่งๆ ทัง้ภายในและภายนอกภมิูภาคอย่างจริงจังและต่อเน่ือง 
ซึ่งจะส่งผลให้อาเซียนเป็นภูมิภาคทีมี่พลวัตทางดา้นการคา้ การลงทุนใน
ระดบัสงูและมีศกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะตอ่รองกบัประเทศมหาอ านาจอืน่ๆ ได ้
ทั้งน้ี การเกี่ยวพันอย่างสมดุลกับประเทศมหาอ านาจต่างๆ จะน ามาซึ่ง
ประโยชน์สูงสุดของอาเซียนในภาพรวม การเตรียมพร้อมรับมือต่อ
ข้อเสนอและทา่ทขีองสหรฐัฯ และรสัเซยีในการมีปฏิสัมพันธ์กับ EAS โดย
ก าหนดจุดร่วมด้านยุทธศาสตร์ในเชิงรุกและจุดยืนที่ชัดเจนด้าน
การเมืองระหว่างประเทศ อย่างไรกด็ ีอาเซยีนควรผลกัดนัให้ EAS พัฒนา
และขับเคลือ่นทกุมิตอิย่างสอดคลอ้งไปพรอ้มๆ กนัทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ ความ
ม่ันคง การทหารใหไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ซึ่งอาจจะ
ส่งผลให้ EAS กลายเป็นผู้ก าหนดวาระส าคัญของโลกในฐานะเสมือน
เป็นเวทีการเมืองของโลก (Political Forum) 
  
 บทบาทและท่าทีท่ีเหมาะสมของไทย : ไทยควรเร่งผลักดัน
ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาส าคัญที่จะเป็นจุดเปล่ียนของอาเซียน 
ได้แก ่ปัญหาขดัแยง้ในทะเลจนีใต้ ความร่วมมือในลุ่มน้ าโขง และการ
ปรับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเร่ง
วางแผนการก าหนดยทุธศาสตรช์าติท่ีม่ันคงในระยะยาวบนพื้นฐานของ
ผลประโยชน์แห่งชาติอย่างจริงจังเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติท่ีสอดคล้อง
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนแสวงประโยชน์จากการเป็นพันธมิตรท่ีดีกับ
อินโดนีเซียซึ่งมีศักยภาพโดดเด่นในฐานะประธานอาเซียนและก าลัง
ได้รับความสนใจอยา่งยิง่จากมหาอ านาจอยา่งสหรฐัฯ อกีท้ังมีแนวโนม้ท่ี
จะได้เขา้ร่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม BRIC ซึง่เป็นกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ท่ีนา่จบัตา
มองเป็นอย่างยิ่ง รวมท้ังเร่งเสริมสร้างภาวะเสถียรภาพทางการเมือง
และพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงบูรณาการและส่งเสริมสัมพันธภาพท่ีดีกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านโดยกา้วขา้มปมขัดแย้งในอดีตเพ่ือสร้างความไว้เนื้อ
เชือ่ใจระหว่างกนั ในส่วนของกองทัพควรพิจารณาแนวคิดท่ีจะผลักดัน
ให้เวที ADMM เข้าไปมีส่วนร่วมในเวที EAS ในฐานะเป็นคลังสมอง 
(Think Tank) หลักของ EAS โดยด าเนินงานร่วมกับกระทรวงการ
ต่างประเทศแบบบูรณาการในเชิงรุก เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้าน
ความม่ันคงของกลาโหมอาเซียนให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น อันจะเป็นการ
ส่งเสริมภาพลักษณ์ของอาเซียนในแง่ท่ีว่าอาเซียนพร้อมท่ีจะ
สนับสนุนบริบทด้านความม่ันคงของโลกให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

EAS : ผลกระทบทีม่ต่ีอประชาคมอาเซยีนและไทย 

  SSC Update ฉบับน้ี นอกจากจะได้น าเสนอ “ดัชนีช้ีวัดความเช่ือม่ันทางความม่ันคง
ของประเทศ (NSCI)” แล้วยังมีบทสรุปความคืบหน้าของการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญๆ เกี่ยวกับ 
ปรากฏการณ์ในตะวันออกกลาง ที่ขณะน้ีการประท้วงได้ขยายตัวลุกลามไปจนถึงประเทศลิเบียแล้ว .. 
วันมือแดง (Red Hand Day) ซึ่งกล่าวถึงการต่อต้านการฝึกทหารเด็ก รวมไปถึง อี้อูโมเดล หน่ึงใน
ยุทธศาสตร์การรุกของสินค้าจีนด้วยการจัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า .. นอกจากน้ัน ยังมีเรื่องเกี่ยวกับ 
อินเดียและอินโดนีเซีย ในด้านความสัมพันธ์สองประเทศที่น่าจับตามอง  และ EAS ซึ่งเป็นการ
กล่าวถึงทิศทางและพัฒนาการของ EAS รวมทั้งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ..  

ทางคณะผู้จัดท าฯ SSC Update ยังได้ท าการส ารวจความคิดเห็นสาธารณะภายใต้ชื่อ 
“SSC POLL” ในประเด็นเกี่ยวกับ “การจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะส่งผลอย่างมี
นัยส าคัญอย่างไรต่อประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน” ทั้งน้ี ผลส ารวจที่แสดงด้านล่างชี้ให้เห็นว่า 
ผู้ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่ (34.6%) เห็นว่า ก าหนดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในอีก 4 ปีข้างหน้าน้ี 
ยังไม่น่าจะส่งผลอย่างส าคัญนักในระยะสั้น-ปานกลาง สุดท้าย ศศย.สปท. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการ
จัดท า SSC Update น้ี จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไม่มากก็น้อย ..  
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 Red Hand Day กับ ท.ทหารเด็ก    
 จากกระแสข่าว ผู้ก่อการร้ายฝึกเยาวชนทางใต้ให้เป็นแนวร่วมเม่ือกลางเดือนแห่งความรักที่ผ่านมา ฉบับน้ีจึงจะขอน าเสนอให้ผู้อา่นทกุ

ท่านได้รู้จักกับ “วันมือแดง (Red Hand Day)” วันที่น้อยคนนักจะรู้ถึงความส าคัญว่า 12 กุมภาพันธ์ของทุกปี เป็นวันต่อต้านการฝึกทหารเด็ก
ด้วยการเรียกร้องและรณรงค์ให้ทั่วโลกให้ความสนใจแก่ชะตากรรมของทหารเด็กชาย-หญิงในคองโก รวันดา ยูกันดา ซูดาน โกตดิวัวร์ พม่า 
ฟิลิปปินส์ โคลัมเบีย และปาเลสไตน์ นับแสนคนที่ถูกเกณฑ์ให้อยู่ในสนามรบเดียวกับผู้ใหญ่ หลังผ่านการฝึกการรบ การใช้อาวุธ กระทั่งนักรบวัย
กระเตาะเหล่าน้ีได้รับการกล่าวขานว่า มีความเหี้ยมโหดที่สุดกลุ่มหน่ึงในโลก เพราะถูกบ่มเพาะความโหดร้าย อ ามหิต ดุดันตั้งแต่วัยเยาว์   

Mike Wessells  จาก The Atomic Scientists ระบุว่า นักรบรุ่นเยาว์เหล่าน้ีส่วนมากมีวัยเพียง 7 -18 ปี เข้าไปมีส่วนร่วมกับสงคราม
ความขัดแย้งทางเช้ือชาติ และสงครามกลางเมืองในรูปแบบการรบแบบกองโจร โดยเริ่มต้นด้วยการเป็นยามรักษาการณ์ หน่วยสอดแนมหรือ
สายลับ แล้วพัฒนาข้ึนมาเป็นกลุ่มที่คอยก่อการจลาจล ลักลอบส่งอาวุธให้กับกลุ่มทหาร จนถึงข้ันสวมเครื่องแบบ ติดอาวุธ และออกรบร่วมกั บ
ผู้ใหญ่กระทั่งสงครามสงบลง วิถีชีวิตของนักรบผู้เหลือรอดก็จะกลายเป็นปัญหาสังคม เพราะนักรบหญิงจ านวนมากต้องหันไปใช้ชีวิตเป็นโสเภณี  
ขณะที่นักรบชายจ านวนมากต้องกลายเป็นโจร เพราะตราบาปที่สงครามทิ้งไว้ในชีวิตได้ก่อร่างสร้างพฤติกรรมที่ก้าวร้าว รุนแรง จนไม่สามารถ
ปรับตัวเข้ากับสังคมได้ ประกอบกับขาดการศึกษา และสังคมเองก็อึดอัดใจในการยอมรับให้กลับคืนสู่สังคม ปัญหาน้ีจึงยังเป็นปัญหาที่แก้ไม่ตกไป
โดยปริยาย แม้ทหารเด็กจะไม่ได้เกิดข้ึนในทุกประเทศ แต่ก็เป็นประเด็นส าคัญที่ควรจะต้องตระหนักถึงเป็นอย่างย่ิงเพราะเป็นประเดน็ทีขั่ดตอ่สทิธิ
ข้ันพื้นฐานที่เด็กพึงได้รับทั้งในเรื่องของความเหมาะสมด้านการเลี้ยงดู ที่พักอาศัย อาหาร ความปลอดภัยในชีวิต และการได้รับการศึกษา อันเป็น 
factors ที่ทหารเด็กทั่วโลกไม่เคยได้รับ ประกอบกับในหลายประเทศ กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบมักใช้ความรุนแรงเป็นเครื่องต่อรองกับภาครัฐ       
แม้เด็กๆจะไม่ได้ถูกน ามาเป็นทหาร แต่ก็ก าลังซึมซับความโหดเหี้ยม และการใช้ความรุนแรง ด้วยการเรียนรู้จากความสูญเสียและความเคยชิน     
Red Hand Day จึงเป็นการรวมตัวของกลุ่มคนทั่วโลกที่พยายามรณรงค์ให้ลดและเลิกการใช้ทหารเด็ก เพื่อขจัดเมล็ดพันธ์ุของความรุนแรงที่จะ
ถูกบ่มเพาะไปสู่ Generation ต่อไป 
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“Made in China” เป็นสินค้าที่ในสายตาผู้ซื้อทั่วโลกให้ค านิยามว่า เป็นสินค้าราคา
ถูกแต่ไม่ได้คุณภาพ จีนจึงพยายามจะลบภาพสินค้าในเมืองอี้อู และอัพเกรดสินค้าจากระดับ
ล่างสู่ระดับบนให้ได้ ดังน้ันจึงพยายามตั้งตลาดใหม่ที่หยุนฝัง หรือที่คนจีนรู้จักในช่ือ ศูนย์ค้าสง่
โล๋ซือวาน (โหลสุวรรณ) แต่อย่างไรก็ยังคงดูเป็นสินค้าระดับล่างอยู่ดี น่ีเป็นเหตุผลส าคัญที่จีน
มองออกไปนอกประเทศ เหมือนกับปรากฏการณ์ที่ก าลังจะเกิดข้ึนในประเทศไทยที่บางนา -
ตราด (Thailand-China International Product City) บนเน้ือที่กว่า 200 ไร่  บนถนน    
บางนา-ตราด กม.10 มูลค่าการลงทุนประมาณ 45,000 ล้านบาท โดยสามารถรองรับร้านค้า
ถึง 15,000 ร้าน และรองรับคนได้มากกว่า 100,000 คน และศูนย์ค้าส่งพื้นที่ 40 ไร่ บนถนนสายซูเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่-ล าปาง ซึ่งมาจาก
นโยบายผลักดันทั้งการลงทุนและทัพนักธุรกิจบุกกระจายปักธงศูนย์สรรพสินค้าจีนทั่วโลกของรัฐบาลจีน โดยใช้ “อี้อู โมเดล” (YIWU MODEL) 
เป็นต้นแบบ แต่โมเดลดังกล่าวมิได้เริ่มที่ไทยเป็นประเทศแรก มีข้ึนก่อนแล้วที่รัฐดูไบ สหรัฐอาหรับอิมิเรตหรือยูเออี แอฟริกาเหนือ และสปป.ลาว
 เหตุใดผู้ประกอบการจึงต่อต้าน“อี้อู โมเดล” เป็นการส่งออกทั้งพ่อค้าจีนและสินค้าจีนพร้อมกันทั้งระบบ ซึ่งจะเป็นการถ่ายเทคน
จีนนับแสนคนเข้ามาแย่งงานแรงงานไทยมากกว่าการจ้างงานที่คาดว่ามีเพียง 7 หม่ืนคน เพราะโครงการที่บางนาแห่งเดียวก็มีร้านค้าจีนกว่า 1.5 
หม่ืนร้าน รวมถึงร้านค้าที่ขายสินค้าราคาถูก เช่น เยาวราช โบ๊เบ๊ ส าเพ็ง ประตูน้ า ต่างต่อต้านโครงการดังกล่าว เน่ืองจากสินค้าที่จ ะจ าหน่าย
ประกอบด้วย เครื่องหนัง สิ่งทอ เฟอร์นิเจอร์/ของตกแต่งบ้าน เครื่องประดับ เครื่องใช้ไฟฟ้า อาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่ SMEs 
ไทยส่วนใหญ่ผลิตและแข่งขันกับสินค้าจีนทั้งในและนอกประเทศอยู่แล้ว โดยหากจะกลับมาทบทวนบทบาทการค้าว่าไทยได้วางต าแหน่งสินค้า
ไทยเป็นสินค้าระดับบนและได้มาตรฐาน ดังน้ันศูนย์การค้าส่งที่เข้ามาตั้งในไทยจะต้องขายสินค้าในระดับบน (premier) ราคาแพง ไม่ใช่ของถูก
ของโหล แบบสินค้าจีนหรือไม่ 

หากมองวิกฤตให้เป็นโอกาส เหตุการณ์ดังกล่าวอาจเป็นด่านแรกที่ไทยจะใช้เป็นเวทีในการเรียนรู้การรุกก้าวที่หนักหน่วงของจีนใน
เวทีการค้า ถือเป็นบททดสอบแรกที่ไทยจะได้เรียนรู้วิทยายุทธ์จากจีนเป็นประเทศแรก โดยไทยมีมาตรการรองรับและมอบหมายให้กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้าไปหาแนวทางในการจัดตั้งสถาบันเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการไทย เสมือนเป็นการฝึกปรือแม่ไม้มวย
ไทยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับเวทีการค้าเสรีระดับอาเซียน 2015 ที่คาดว่าอีก 9 ประเทศจะใช้โมเดลน้ีกับไทยในอีก 4 ปีข้างหน้า 

 

อินเดียและอินโดนีเซีย:  
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ใหม่จริงหรือ? 

จาก "อ้ีอูโมเดล" ถึง "ไชนา่ ซติี ้คอมเพลก็ซ"์ ไทยไดห้รอืเสยี 

         จากการท่ีประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน 
แห่งอินโดนีเซีย เดินทางเยือนอินเดียเป็นครั้งท่ี 2 หลังจาก
การเยือนอินเดียในปี ค.ศ.2005 ถือเป็นรวมตัวของยักษ์ใหญ่
แห่งเอเชียท้ังสองเข้าสู่ความร่วมมือแห่งกันและกันอีกครั้ง
นับว่าเป็นการผงาดขึ้นของมหาอ านาจประชาธิปไตย         
ท่ีสามารถก้าวไปไกลกว่าความท่ีเคยเป็นสมาชิกกลุ่มไม่ฝักใฝ่
ฝ่ายใดในอดีตสู่บทบาทใหม่ในกระแสโลกท่ียิ่งใหญ่อีกครั้ง 
 ในการต้อนรับผู้น าอินโดนีเซีย ในฐานะประมุขแห่ง
รัฐนั้น ทางนิวเดลลีได้เน้นความส าคัญของหุ้นส่วนระดับ
มหาอ านาจด้วยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
กับจาการ์ตา  
 การสนทนาของ นายกรัฐมนตรีมานโมฮัน ซิงห์ กับ
ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน มี 4 ประเด็นหลัก    
ท่ีน่าสนใจยิ่งคือ 
 ประการแรก แรงปรารถนาท่ีจะเปลี่ยนผ่านกลไก
แห่งการแบ่งแยกประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา 
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ในแบบด้ังเดิมในกลุ่มไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด
ของท้ัง 2 ประเทศ เปลี่ยนแปลงไปสู่การสร้างสัมพันธภาพ
มากกว่าการรักษาความอยู่รอด เป็นการยกสถานะของ
ผลประโยชน์ร่วมในชาติเอกราชใหม่ อย่างแท้จริง ในวันนี้ใน
ฐานะสมาชิกของ G20 อินเดีย และอินโดนีเซีย มองตัวเอง
ว่าเป็นผู้สร้างฉันทานุมัติท่ีมีศักยภาพในประเด็นการค้าโลก  
สภาพแวดลอ้มและการสรา้งสมดุลของเศรษฐกจิโลกด้วย 
 ประการท่ีสอง การสร้างคุณค่าทางประชาธิปไตย
ร่วม  ภายหลังจากได้รับเอกราช อินเดียและอินโดนีเซียได้
ให้การสนับสนุนประเทศในโลกท่ี 3 ในการสร้างเอกภาพ
และเอกราช มากกว่าการสร้างเสรีภาพทางการเมือง ใน
ประเด็นแถลงการณ์ร่วมของการสนทนาของนายกรัฐมนตรี
มานโมฮัน ซิงห์ กับประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน 
ได้ตอกย้ าแรงปรารถนาท่ีจะร่วมกันแสดงบทบาทเชิงรุกใน
การสนับสนุนประชาธิปไตย สันติภาพ และเสถียรภาพ ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและในประชาคมโลก 

  ประการท่ีสาม อินเดียและอินโดนีเซีย มีบทบาท   
ท่ียิ่งใหญ่ในการปรับสมดุลแห่งอ านาจในเอเชีย เกือบ 6 
ศตวรรษ ท่ีผ่านมาท้ังนิวเดลี และจาการ์ตา ได้ท างาน
ร่วมกันอย่างหนักในการสนับสนุนแนวคิดเอกภาพแห่ง
เอเชีย และประกาศไม่เอาด้วยกับภาคีทางทหาร ทุกวันนี้
ท่ามกลางกระแสการเติบโตของจีนและดูเหมือนมีการลด
บทบาทและความส าคัญของสหรัฐกับญี่ ปุ่นนั้น อินเดีย
และอินโดนีเซีย กลับเริ่มขยับขยายและสร้างความเป็น
สถาบันในด้านความร่วมมือทางการทหารเพ่ือท่ีจะประกัน
ว่าสถานะการเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเชียไม่ไ ด้มี
สัญญาณอันตรายใดๆ แม้จะมีความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นใหม่
ในภูมิภาค 

  ประการท่ีสี่  นายกรัฐมนตรีมานโมฮัน ซิงห์ กับ
ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน ก าลังให้ความสนใจ
อย่างลุ่มลึกและเป็นรูปธรรมในการแสวงประโยชน์ร่วมใน
ช่องทางการเดินเรือระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก 
ซ่ึงความเกี่ยวพันธ์เชิงสร้างสรรค์ในด้านความม่ันคงทาง
ทะเลระหว่าง 2 ประเทศ จะเช่ือมต่อระหว่าง 2 มหาสมุทร 
และส่ิงน้ีจะเป็นส่ิงช่วยสถาปนา “ภูมิภาค อินโด-แปซิฟิก
ใหม่” ขึ้นมาในไม่ช้า 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Red_Hand_Day_logo.gif
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 Red Hand Day กับ ท.ทหารเด็ก    
 จากกระแสข่าว ผู้ก่อการร้ายฝึกเยาวชนทางใต้ให้เป็นแนวร่วมเม่ือกลางเดือนแห่งความรักที่ผ่านมา ฉบับน้ีจึงจะขอน าเสนอให้ผู้อา่นทกุ

ท่านได้รู้จักกับ “วันมือแดง (Red Hand Day)” วันที่น้อยคนนักจะรู้ถึงความส าคัญว่า 12 กุมภาพันธ์ของทุกปี เป็นวันต่อต้านการฝึกทหารเด็ก
ด้วยการเรียกร้องและรณรงค์ให้ทั่วโลกให้ความสนใจแก่ชะตากรรมของทหารเด็กชาย-หญิงในคองโก รวันดา ยูกันดา ซูดาน โกตดิวัวร์ พม่า 
ฟิลิปปินส์ โคลัมเบีย และปาเลสไตน์ นับแสนคนที่ถูกเกณฑ์ให้อยู่ในสนามรบเดียวกับผู้ใหญ่ หลังผ่านการฝึกการรบ การใช้อาวุธ กระทั่งนักรบวัย
กระเตาะเหล่าน้ีได้รับการกล่าวขานว่า มีความเหี้ยมโหดที่สุดกลุ่มหน่ึงในโลก เพราะถูกบ่มเพาะความโหดร้าย อ ามหิต ดุดันตั้งแต่วัยเยาว์   

Mike Wessells  จาก The Atomic Scientists ระบุว่า นักรบรุ่นเยาว์เหล่าน้ีส่วนมากมีวัยเพียง 7 -18 ปี เข้าไปมีส่วนร่วมกับสงคราม
ความขัดแย้งทางเช้ือชาติ และสงครามกลางเมืองในรูปแบบการรบแบบกองโจร โดยเริ่มต้นด้วยการเป็นยามรักษาการณ์ หน่วยสอดแนมหรือ
สายลับ แล้วพัฒนาข้ึนมาเป็นกลุ่มที่คอยก่อการจลาจล ลักลอบส่งอาวุธให้กับกลุ่มทหาร จนถึงข้ันสวมเครื่องแบบ ติดอาวุธ และออกรบร่วมกั บ
ผู้ใหญ่กระทั่งสงครามสงบลง วิถีชีวิตของนักรบผู้เหลือรอดก็จะกลายเป็นปัญหาสังคม เพราะนักรบหญิงจ านวนมากต้องหันไปใช้ชีวิตเป็นโสเภณี  
ขณะที่นักรบชายจ านวนมากต้องกลายเป็นโจร เพราะตราบาปที่สงครามทิ้งไว้ในชีวิตได้ก่อร่างสร้างพฤติกรรมที่ก้าวร้าว รุนแรง จนไม่สามารถ
ปรับตัวเข้ากับสังคมได้ ประกอบกับขาดการศึกษา และสังคมเองก็อึดอัดใจในการยอมรับให้กลับคืนสู่สังคม ปัญหาน้ีจึงยังเป็นปัญหาที่แก้ไม่ตกไป
โดยปริยาย แม้ทหารเด็กจะไม่ได้เกิดข้ึนในทุกประเทศ แต่ก็เป็นประเด็นส าคัญที่ควรจะต้องตระหนักถึงเป็นอย่างย่ิงเพราะเป็นประเดน็ทีขั่ดตอ่สทิธิ
ข้ันพื้นฐานที่เด็กพึงได้รับทั้งในเรื่องของความเหมาะสมด้านการเลี้ยงดู ที่พักอาศัย อาหาร ความปลอดภัยในชีวิต และการได้รับการศึกษา อันเป็น 
factors ที่ทหารเด็กทั่วโลกไม่เคยได้รับ ประกอบกับในหลายประเทศ กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบมักใช้ความรุนแรงเป็นเครื่องต่อรองกับภาครัฐ       
แม้เด็กๆจะไม่ได้ถูกน ามาเป็นทหาร แต่ก็ก าลังซึมซับความโหดเหี้ยม และการใช้ความรุนแรง ด้วยการเรียนรู้จากความสูญเสียและความเคยชิน     
Red Hand Day จึงเป็นการรวมตัวของกลุ่มคนทั่วโลกที่พยายามรณรงค์ให้ลดและเลิกการใช้ทหารเด็ก เพื่อขจัดเมล็ดพันธ์ุของความรุนแรงที่จะ
ถูกบ่มเพาะไปสู่ Generation ต่อไป 
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“Made in China” เป็นสินค้าที่ในสายตาผู้ซื้อทั่วโลกให้ค านิยามว่า เป็นสินค้าราคา
ถูกแต่ไม่ได้คุณภาพ จีนจึงพยายามจะลบภาพสินค้าในเมืองอี้อู และอัพเกรดสินค้าจากระดับ
ล่างสู่ระดับบนให้ได้ ดังน้ันจึงพยายามตั้งตลาดใหม่ที่หยุนฝัง หรือที่คนจีนรู้จักในช่ือ ศูนย์ค้าสง่
โล๋ซือวาน (โหลสุวรรณ) แต่อย่างไรก็ยังคงดูเป็นสินค้าระดับล่างอยู่ดี น่ีเป็นเหตุผลส าคัญที่จีน
มองออกไปนอกประเทศ เหมือนกับปรากฏการณ์ที่ก าลังจะเกิดข้ึนในประเทศไทยที่บางนา -
ตราด (Thailand-China International Product City) บนเน้ือที่กว่า 200 ไร่  บนถนน    
บางนา-ตราด กม.10 มูลค่าการลงทุนประมาณ 45,000 ล้านบาท โดยสามารถรองรับร้านค้า
ถึง 15,000 ร้าน และรองรับคนได้มากกว่า 100,000 คน และศูนย์ค้าส่งพื้นที่ 40 ไร่ บนถนนสายซูเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่-ล าปาง ซึ่งมาจาก
นโยบายผลักดันทั้งการลงทุนและทัพนักธุรกิจบุกกระจายปักธงศูนย์สรรพสินค้าจีนทั่วโลกของรัฐบาลจีน โดยใช้ “อี้อู โมเดล” (YIWU MODEL) 
เป็นต้นแบบ แต่โมเดลดังกล่าวมิได้เริ่มที่ไทยเป็นประเทศแรก มีข้ึนก่อนแล้วที่รัฐดูไบ สหรัฐอาหรับอิมิเรตหรือยูเออี แอฟริกาเหนือ และสปป.ลาว
 เหตุใดผู้ประกอบการจึงต่อต้าน“อี้อู โมเดล” เป็นการส่งออกทั้งพ่อค้าจีนและสินค้าจีนพร้อมกันทั้งระบบ ซึ่งจะเป็นการถ่ายเทคน
จีนนับแสนคนเข้ามาแย่งงานแรงงานไทยมากกว่าการจ้างงานที่คาดว่ามีเพียง 7 หม่ืนคน เพราะโครงการที่บางนาแห่งเดียวก็มีร้านค้าจีนกว่า 1.5 
หม่ืนร้าน รวมถึงร้านค้าที่ขายสินค้าราคาถูก เช่น เยาวราช โบ๊เบ๊ ส าเพ็ง ประตูน้ า ต่างต่อต้านโครงการดังกล่าว เน่ืองจากสินค้าที่จ ะจ าหน่าย
ประกอบด้วย เครื่องหนัง สิ่งทอ เฟอร์นิเจอร์/ของตกแต่งบ้าน เครื่องประดับ เครื่องใช้ไฟฟ้า อาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าที่ SMEs 
ไทยส่วนใหญ่ผลิตและแข่งขันกับสินค้าจีนทั้งในและนอกประเทศอยู่แล้ว โดยหากจะกลับมาทบทวนบทบาทการค้าว่าไทยได้วางต าแหน่งสินค้า
ไทยเป็นสินค้าระดับบนและได้มาตรฐาน ดังน้ันศูนย์การค้าส่งที่เข้ามาตั้งในไทยจะต้องขายสินค้าในระดับบน (premier) ราคาแพง ไม่ใช่ของถูก
ของโหล แบบสินค้าจีนหรือไม่ 

หากมองวิกฤตให้เป็นโอกาส เหตุการณ์ดังกล่าวอาจเป็นด่านแรกที่ไทยจะใช้เป็นเวทีในการเรียนรู้การรุกก้าวที่หนักหน่วงของจีนใน
เวทีการค้า ถือเป็นบททดสอบแรกที่ไทยจะได้เรียนรู้วิทยายุทธ์จากจีนเป็นประเทศแรก โดยไทยมีมาตรการรองรับและมอบหมายให้กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้าไปหาแนวทางในการจัดตั้งสถาบันเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการไทย เสมือนเป็นการฝึกปรือแม่ไม้มวย
ไทยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับเวทีการค้าเสรีระดับอาเซียน 2015 ที่คาดว่าอีก 9 ประเทศจะใช้โมเดลน้ีกับไทยในอีก 4 ปีข้างหน้า 

 

อินเดียและอินโดนีเซีย:  
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ใหม่จริงหรือ? 

จาก "อ้ีอูโมเดล" ถึง "ไชนา่ ซติี ้คอมเพลก็ซ"์ ไทยไดห้รอืเสยี 

         จากการท่ีประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน 
แห่งอินโดนีเซีย เดินทางเยือนอินเดียเป็นครั้งท่ี 2 หลังจาก
การเยือนอินเดียในปี ค.ศ.2005 ถือเป็นรวมตัวของยักษ์ใหญ่
แห่งเอเชียท้ังสองเข้าสู่ความร่วมมือแห่งกันและกันอีกครั้ง
นับว่าเป็นการผงาดขึ้นของมหาอ านาจประชาธิปไตย         
ท่ีสามารถก้าวไปไกลกว่าความท่ีเคยเป็นสมาชิกกลุ่มไม่ฝักใฝ่
ฝ่ายใดในอดีตสู่บทบาทใหม่ในกระแสโลกท่ียิ่งใหญ่อีกครั้ง 
 ในการต้อนรับผู้น าอินโดนีเซีย ในฐานะประมุขแห่ง
รัฐนั้น ทางนิวเดลลีได้เน้นความส าคัญของหุ้นส่วนระดับ
มหาอ านาจด้วยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
กับจาการ์ตา  
 การสนทนาของ นายกรัฐมนตรีมานโมฮัน ซิงห์ กับ
ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน มี 4 ประเด็นหลัก    
ท่ีน่าสนใจยิ่งคือ 
 ประการแรก แรงปรารถนาท่ีจะเปลี่ยนผ่านกลไก
แห่งการแบ่งแยกประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา 
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ในแบบด้ังเดิมในกลุ่มไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด
ของท้ัง 2 ประเทศ เปลี่ยนแปลงไปสู่การสร้างสัมพันธภาพ
มากกว่าการรักษาความอยู่รอด เป็นการยกสถานะของ
ผลประโยชน์ร่วมในชาติเอกราชใหม่ อย่างแท้จริง ในวันนี้ใน
ฐานะสมาชิกของ G20 อินเดีย และอินโดนีเซีย มองตัวเอง
ว่าเป็นผู้สร้างฉันทานุมัติท่ีมีศักยภาพในประเด็นการค้าโลก  
สภาพแวดลอ้มและการสรา้งสมดุลของเศรษฐกจิโลกด้วย 
 ประการท่ีสอง การสร้างคุณค่าทางประชาธิปไตย
ร่วม  ภายหลังจากได้รับเอกราช อินเดียและอินโดนีเซียได้
ให้การสนับสนุนประเทศในโลกท่ี 3 ในการสร้างเอกภาพ
และเอกราช มากกว่าการสร้างเสรีภาพทางการเมือง ใน
ประเด็นแถลงการณ์ร่วมของการสนทนาของนายกรัฐมนตรี
มานโมฮัน ซิงห์ กับประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน 
ได้ตอกย้ าแรงปรารถนาท่ีจะร่วมกันแสดงบทบาทเชิงรุกใน
การสนับสนุนประชาธิปไตย สันติภาพ และเสถียรภาพ ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและในประชาคมโลก 

  ประการท่ีสาม อินเดียและอินโดนีเซีย มีบทบาท   
ท่ียิ่งใหญ่ในการปรับสมดุลแห่งอ านาจในเอเชีย เกือบ 6 
ศตวรรษ ท่ีผ่านมาท้ังนิวเดลี และจาการ์ตา ได้ท างาน
ร่วมกันอย่างหนักในการสนับสนุนแนวคิดเอกภาพแห่ง
เอเชีย และประกาศไม่เอาด้วยกับภาคีทางทหาร ทุกวันนี้
ท่ามกลางกระแสการเติบโตของจีนและดูเหมือนมีการลด
บทบาทและความส าคัญของสหรัฐกับญี่ ปุ่นนั้น อินเดีย
และอินโดนีเซีย กลับเริ่มขยับขยายและสร้างความเป็น
สถาบันในด้านความร่วมมือทางการทหารเพ่ือท่ีจะประกัน
ว่าสถานะการเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเชียไม่ไ ด้มี
สัญญาณอันตรายใดๆ แม้จะมีความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นใหม่
ในภูมิภาค 

  ประการท่ีสี่  นายกรัฐมนตรีมานโมฮัน ซิงห์ กับ
ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน ก าลังให้ความสนใจ
อย่างลุ่มลึกและเป็นรูปธรรมในการแสวงประโยชน์ร่วมใน
ช่องทางการเดินเรือระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก 
ซ่ึงความเกี่ยวพันธ์เชิงสร้างสรรค์ในด้านความม่ันคงทาง
ทะเลระหว่าง 2 ประเทศ จะเช่ือมต่อระหว่าง 2 มหาสมุทร 
และส่ิงน้ีจะเป็นส่ิงช่วยสถาปนา “ภูมิภาค อินโด-แปซิฟิก
ใหม่” ขึ้นมาในไม่ช้า 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Red_Hand_Day_logo.gif
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ปรากกฎการณ์โดมิโน่ในตะวันออกกลาง : พลังอ านาจของประชาชน 
  
 การท้าทายอ านาจรัฐของประชาชนตูนีเซียจากภาวะความยากจน การว่างงาน อาหารราคาสูง
ผิดปกติ การฉ้อราษฎร์บังหลวง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการทุจริตคอร์รัปช่ันของรัฐบาล
น ามาสู่การสิ้นสุดอ านาจของประธานาธิบดี ซีน เอล อาบีดีน เบน อาลี หลังจากครองอ านาจมากว่า 
๒๓ ป ีชัยชนะจากตนีูเซยีไดก้ลายเปน็แบบอย่างให้กับอียิปต์ที่การประท้วงของประชาชนสามารถท าให้
ประธานาธิบด ีฮอสนี มูบารกั ต้องยอมแพ้ในที่สุด พร้อมกันน้ีสถานการณยั์งลกุลามไปยังเยเมน อิหร่าน บาห์เรน จอร์แดน แอลจีเรีย ลิเบียและ
บางประเทศในแอฟริกาด้วยเหตุผลเดียวกัน ปรากฏการณ์โดมิโน่ในตะวันออกกลาง แสดงนัยส าคัญของการท้าทายอ านาจของผู้ปกครองและ
รัฐบาลที่ได้ถูกเขย่าจากพลังประชาชนส่วนใหญ่ อันเป็นพลังที่ย่ิงใหญ่ ในการแสดงออกถึงความต้องการยกระดับความเป็นอยู่ทางเศรษฐกจิให้
ดีข้ึน ขอสิทธิและเสรีภาพที่พึงมี และต่อต้านรัฐบาลหรือผู้น าที่ขาดความชอบธรรมเป็นเงื่อนไขพื้นฐานอันหน่ึงส าหรับการปกครองที่เม่ือขาด
ความยินยอมพร้อมใจของประชากรส่วนใหญ่ก็จะน ารัฐบาลไปสู่ความชะงักงันหรือความล่มสลายในที่สุด  
 ทั้งน้ี ปรากฏการณ์ดังกล่าวในตะวันออกกลางไม่ได้เพิ่งปรากฏข้ึนเป็นครั้งแรกที่มีการรวมกลุ่มเรียกร้องและกดดันทางการเมืองเพื่อให้มี
การปฏิรูปการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ หรือจากการขับไล่ผู้ปกครองที่ขาดความชอบธรรม นอกจากน้ี โลกาภิวัตน์ ยังมีส่วนที่ท าให้การ
แพรก่ระจายของข่าวสารเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว กว้างขวาง ท าให้เกิดการรวมตัวผ่านสื่ออิเลกทรอนิกส์ที่มีบทบาทส าคัญในการระดมมวลชน 
อย่างไรก็ตาม รูปแบบการต่อสู้และการรวมตัวกันของประชาชนไม่ใช่ว่าเพิ่งเกิดข้ึน การปฏิวัติในประเทศจีน รัสเซีย และการรวมตัวกันของ
นักศึกษาในกรณี ๑๔ ตุลา ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงพลังอันย่ิงใหญ่ของประชาชนมาแล้ว 
 สถานการณ์ต่อไปหลังจากน้ีเป็นสิ่งที่น่าจับตาต่อไป คือ เม่ือประชาชนได้มาซึ่งสิทธิ เสรีภาพ และความชอบธรรมตามที่เรียกร้องแล้วจะ
ท าอย่างไรต่อไป การปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตามกระบวนการประชาธิปไตย (Democratization) จะเป็นไปในทิศทางใด 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต (Way of Life) อย่างแท้จริงหรือไม่ หรือเป็นเพียงเครื่องมือใน
กระบวนการถ่ายโอนอ านาจไปสู่การปกครองแบบเดิมของกลุ่มผู้ปกครองใหม่เท่าน้ัน  

พลเอก ภุชงค์  รัตนวรรณ ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกนั
ประเทศ/ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา กรุณาอนุมัติให้ ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการประชุมเชิงสัมมนาทาง
วิชาการศูนย์อาเซียนศึกษา ครั้งที่ ๓/๕๔ เม่ือวันอังคารที่ ๑ ก.พ.๕๔ เรื่อง 
“EAS : ผลกระทบทีมี่ตอ่ประชาคมอาเซียนและไทย” โดยมีนักวิชาการฝ่าย
ทหาร พลเรือน เอกชน และสื่อมวลชนร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นอย่างเป็น
กันเองเกี่ยวกับทิศทางและพัฒนาการของ EAS รวมทั้ งผลกระทบ
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับ Regional Architecture, ASEAN Centrality, 
ASEAN Connectivity และ ASEAN Unity  สรุปประเด็นส าคัญดังน้ี 
 พัฒนาการและทิศทางของ EAS :  การประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก หรอื EAS เปน็เวทหีารอืในประเด็นทางยุทธศาสตร์และความม่ันคง
ที่ครอบคลุมทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคภายใตค้วามรว่มมือ ๕ สาขา ไดแ้ก ่
ความม่ันคงดา้นพลงังาน การศกึษา การเงนิ ไข้หวัดนก และการจดัการภยัพบิตั ิ
โดยมีสมาชิก ๑๖ ประเทศ ได้แก่ สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์  ปัจจุบันขยายเพิ่มเป็น ๑๘ 
ประเทศ ตามมติที่ประชุม EAS ครั้งล่าสุด (ต.ค.๕๓) ที่ตกลงรับสหรัฐฯ 
และรัสเซียเข้าเป็นภาคีสมาชิกอย่างเป็นทางการ ทั้งน้ี ประเมินว่าการเข้ามา
ของสหรฐัฯ เปน็เพราะตอ้งการลดบทบาทและอทิธิพลของจีนในภูมิภาค และ
เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิอันชอบธรรมที่จะแทรกแซงและแสวงประโยชน์ในพื้นที่
บรเิวณลุม่น้ าโขงตอนลา่งและประเดน็ความม่ันคงในทะเลจีนใต้ตามหลกัสากล 
ในขณะที่รัสเซียต้องการแสวงประโยชน์และความร่วมมือในภูมิภาคด้าน
เศรษฐกิจและพลังงาน โดยมุ่งให้ไซบีเรียเป็นประตูทางการค้าที่ส าคัญ 
อย่างไรกด็ ีในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ
เม่ือเดือน ม.ค.๕๔ ที่ผ่านมา ไทยได้จัดท าเอกสารเสนอแนวคิด ๓ ประเด็น 
โดยเสนอใหป้รบัโครงสรา้งความรว่มมือจากเดิมที่ก าหนดไว้ ๕ สาขาเป็นการ
จัดแบบ ๓ กลุ่มหลัก ไดแ้ก ่ประเดน็ทีโ่ลกสนใจ ประเด็นที่เป็นปัญหาส าคัญ
ของโลก และประเด็นการเมืองและความม่ันคง รวมทั้งก าหนดใช้รูปแบบ
การประชุม EAS เป็น ๒ ห้วง คือ ห้วงแรกเป็นการหารือทั่วไประหว่าง
หัวหน้าหน่วยงานเพื่อพิจารณาก าหนดประเด็นหลักของการประชุม
ประจ าปีของ EAS ที่จะมีข้ึนในห้วงหลัง และเสนอให้จัดเวลาส าหรับ
ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรระหว่างประเทศได้มีโอกาสน าเสนอวาระ/
ประเดน็ทีต่อ้งการหารอืในเวท ีEAS  
 ความท้าทายและผลกระทบท่ีมีต่อประชาคมอาเซียน    
และไทย : บริบทด้านความม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วส่งผลให้
อาเซยีนตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายทัง้ภายในและภายนอกภมิูภาค อาท ิประเดน็
สิทธิมนุษยชนในพม่า ความม่ันคงในคาบสมุทรเกาหลี ปัญหาในทะเลจีนใต้ 
ปมขัดแย้งเรื่องดินแดน ภัยคุกคามรปูแบบใหม่ การพยายามเข้ามามีอิทธิพล
ในภมิูภาคอย่างชอบธรรมของประเทศมหาอ านาจผา่นกรอบการประชุมต่างๆ 
โดยเฉพาะ EAS นอกจากน้ี อาเซยีนยังไม่มีจดุยืนดา้นยุทธศาสตร์ร่วมกันอย่าง
เป็นเอกภาพ และไม่มีนโยบายร่วมในการบริหารจัดการกับประเทศนอก
ภูมิภาคที่ชัดเจน ประเด็นที่น่ากังวล คือ อาเซียนจะสามารถบริหารจัดการ
ด้านสารัตถะการประชุมตามวาระเช่นเดิมโดยที่ไม่ถูกแทรกแซงจาก
มหาอ านาจได้หรือไม่ และจะธ ารงไว้ 

ซึ่งสถานะความเป็นศูนย์กลางของที่ประชุมไว้ได้มากน้อยเพียงใด ทั้งน้ี 
อาเซียนโดยเฉพาะอย่างย่ิงไทยในฐานะชาติสมาชิกจะเตรียมพร้อม
รบัมืออย่างไรตอ่กรณทีีป่ระเทศมหาอ านาจอย่างสหรฐัฯจนี และรสัเซยี เข้า
มาแสวงประโยชน์อย่างชอบธรรมในลุม่น้ าโขงตอนลา่ง เพื่อรักษาดลุยภาพ
ด้านความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างกนั อนัจะน ามาซึง่การช่วยเหลือในรูปแบบ
ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองควบคู่ไปกับการธ ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
ของอาเซียนและของไทยอย่างย่ังยืนภายใต้ข้อพิจารณาที่ว่าการที่จะ
ขับเคลือ่นอาเซยีนไปสูก่ารเปน็แกนกลางของสถาปัตยกรรมในภูมิภาคได้
อย่างแท้จริงน้ันย่อมข้ึนอยู่กับความร่วมมือในด้านต่าง ๆ รวมทั้ ง
ศักยภาพที่เข้มแข็งในทุกมิติของอาเซียนในภาพรวม 
 บทบาทและท่าทีท่ีเหมาะสมของอาเซียน : อาเซียนควรแสวง
ประโยชน์จากการร่วมเป็นภาคีในทุกกรอบความร่วมมือกับประเทศ
มหาอ านาจตา่งๆ ทัง้ภายในและภายนอกภมิูภาคอย่างจริงจังและต่อเน่ือง 
ซึ่งจะส่งผลให้อาเซียนเป็นภูมิภาคทีมี่พลวัตทางดา้นการคา้ การลงทุนใน
ระดบัสงูและมีศกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะตอ่รองกบัประเทศมหาอ านาจอืน่ๆ ได ้
ทั้งน้ี การเกี่ยวพันอย่างสมดุลกับประเทศมหาอ านาจต่างๆ จะน ามาซึ่ง
ประโยชน์สูงสุดของอาเซียนในภาพรวม การเตรียมพร้อมรับมือต่อ
ข้อเสนอและทา่ทขีองสหรฐัฯ และรสัเซยีในการมีปฏิสัมพันธ์กับ EAS โดย
ก าหนดจุดร่วมด้านยุทธศาสตร์ในเชิงรุกและจุดยืนที่ชัดเจนด้าน
การเมืองระหว่างประเทศ อย่างไรกด็ ีอาเซยีนควรผลกัดนัให้ EAS พัฒนา
และขับเคลือ่นทกุมิตอิย่างสอดคลอ้งไปพรอ้มๆ กนัทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ ความ
ม่ันคง การทหารใหไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ซึ่งอาจจะ
ส่งผลให้ EAS กลายเป็นผู้ก าหนดวาระส าคัญของโลกในฐานะเสมือน
เป็นเวทีการเมืองของโลก (Political Forum) 
  
 บทบาทและท่าทีท่ีเหมาะสมของไทย : ไทยควรเร่งผลักดัน
ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาส าคัญที่จะเป็นจุดเปล่ียนของอาเซียน 
ได้แก ่ปัญหาขดัแยง้ในทะเลจนีใต้ ความร่วมมือในลุ่มน้ าโขง และการ
ปรับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเร่ง
วางแผนการก าหนดยทุธศาสตรช์าติท่ีม่ันคงในระยะยาวบนพื้นฐานของ
ผลประโยชน์แห่งชาติอย่างจริงจังเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติท่ีสอดคล้อง
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนแสวงประโยชน์จากการเป็นพันธมิตรท่ีดีกับ
อินโดนีเซียซึ่งมีศักยภาพโดดเด่นในฐานะประธานอาเซียนและก าลัง
ได้รับความสนใจอยา่งยิง่จากมหาอ านาจอยา่งสหรฐัฯ อกีท้ังมีแนวโนม้ท่ี
จะได้เขา้ร่วมเป็นสมาชกิกลุ่ม BRIC ซึง่เป็นกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ท่ีนา่จบัตา
มองเป็นอย่างยิ่ง รวมท้ังเร่งเสริมสร้างภาวะเสถียรภาพทางการเมือง
และพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงบูรณาการและส่งเสริมสัมพันธภาพท่ีดีกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านโดยกา้วขา้มปมขัดแย้งในอดีตเพ่ือสร้างความไว้เนื้อ
เชือ่ใจระหว่างกนั ในส่วนของกองทัพควรพิจารณาแนวคิดท่ีจะผลักดัน
ให้เวที ADMM เข้าไปมีส่วนร่วมในเวที EAS ในฐานะเป็นคลังสมอง 
(Think Tank) หลักของ EAS โดยด าเนินงานร่วมกับกระทรวงการ
ต่างประเทศแบบบูรณาการในเชิงรุก เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้าน
ความม่ันคงของกลาโหมอาเซียนให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น อันจะเป็นการ
ส่งเสริมภาพลักษณ์ของอาเซียนในแง่ท่ีว่าอาเซียนพร้อมท่ีจะ
สนับสนุนบริบทด้านความม่ันคงของโลกให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

EAS : ผลกระทบทีม่ต่ีอประชาคมอาเซยีนและไทย 

  SSC Update ฉบับน้ี นอกจากจะได้น าเสนอ “ดัชนีช้ีวัดความเช่ือม่ันทางความม่ันคง
ของประเทศ (NSCI)” แล้วยังมีบทสรุปความคืบหน้าของการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญๆ เกี่ยวกับ 
ปรากฏการณ์ในตะวันออกกลาง ที่ขณะน้ีการประท้วงได้ขยายตัวลุกลามไปจนถึงประเทศลิเบียแล้ว .. 
วันมือแดง (Red Hand Day) ซึ่งกล่าวถึงการต่อต้านการฝึกทหารเด็ก รวมไปถึง อี้อูโมเดล หน่ึงใน
ยุทธศาสตร์การรุกของสินค้าจีนด้วยการจัดต้ังศูนย์กระจายสินค้า .. นอกจากน้ัน ยังมีเรื่องเกี่ยวกับ 
อินเดียและอินโดนีเซีย ในด้านความสัมพันธ์สองประเทศที่น่าจับตามอง  และ EAS ซึ่งเป็นการ
กล่าวถึงทิศทางและพัฒนาการของ EAS รวมทั้งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ..  

ทางคณะผู้จัดท าฯ SSC Update ยังได้ท าการส ารวจความคิดเห็นสาธารณะภายใต้ชื่อ 
“SSC POLL” ในประเด็นเกี่ยวกับ “การจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะส่งผลอย่างมี
นัยส าคัญอย่างไรต่อประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน” ทั้งน้ี ผลส ารวจที่แสดงด้านล่างชี้ให้เห็นว่า 
ผู้ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่ (34.6%) เห็นว่า ก าหนดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในอีก 4 ปีข้างหน้าน้ี 
ยังไม่น่าจะส่งผลอย่างส าคัญนักในระยะสั้น-ปานกลาง สุดท้าย ศศย.สปท. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการ
จัดท า SSC Update น้ี จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไม่มากก็น้อย ..  


	SSC_Flyers_March 2011 p1-2‏.pdf
	SSC_Flyers_March 2011 p3
	SSC_Flyers_March 2011 p4



