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“วิพากษ์การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 17” 
   
 ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ      
โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ 
ครั้งท่ี 1/54 เรื่อง “วิพากษ์การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 17” 
เมื่อวันอังคารท่ี 16 พ.ย.53 เวลา 1700 - 1930 ณ ห้องเจ้าหมื่นไวย  
วรนารถ (ช้ัน 6) อาคาร บก.สปท. โดยมี พลเอก ภุชงค์ รัตนวรรณ    
ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ/ผู้อ านวยการศูนย์
อาเซียนศึกษาฯ  เป็นประธานในการประชุม ผู้เข้าร่วมการประชุม
ประกอบด้วยนักวิชาการประจ าศูนย์ฯ ผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายทหาร     
พลเรือน นักวิชาการ และสื่อมวลชน ประเด็นส าคัญจากการประชุม
สรุปดังน้ี  
 เส้นทางเดินสู่ประชาคมอาเซียน : ผลส าเร็จจากการประชุม
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเวทีการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 17 ซึ่งจัด
โดยเวียดนามในฐานะประธานอาเซียน ส่งผลให้ชาติสมาชิกอาเซียน
ต้องเร่งปฏิบัติตามแผนแม่บทในการเช่ือมโยงอาเซียนท้ัง 3 ด้าน คือ 
การเช่ือมโยงทางกายภาพ  การเช่ือมโยงสถาบัน และการเช่ือมโยงใน
ระดับประชาชน  อีกท้ังยังส่งเสริมกรอบความร่วมมือกับประเทศคู่
เจรจาให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  การหยิบยกประเด็นปัญหาทะเล
จีนใต้ให้กลายเป็นปัญหาหลักของอาเซียน  การติดตามความคืบหน้า
การปฏิบัติตามแผนโดยให้เลขาธิการอาเซียนรวบรวมผลการ
ด าเนินงานของอาเซียนในรอบ  2  ปีท่ีผ่านมา  รวมท้ังการเร่งรัดให้
ชาติสมาชิกปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนและผลักดันให้เกิดการปฏิรูป
ระบบการเงินระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการฟื้นตัวภายหลังวิกฤต
การเงินโลก เพื่อขับเคลื่อนอาเซียนให้ก้าวสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนท่ีเข้มแข็งในปี  2558 
 อุปสรรคและความท้าทายของอาเซียน : ภายหลังจากการ
รวมเป็นประชาคมอาเซียนอาจจะต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่และบริบทความเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและ
ต่อเน่ือง รวมถึงข้อจ ากัดและปัญหาภายในของอาเซียนเอง ดังน้ัน 
อาเซียนควรมีแนวทางในการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและเป็น
เอกภาพ โดยค า นึง ถึง ดุลยภาพ ท่ี เหมาะสมในการส่ ง เสริม
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพื่อท่ีจะรับมือกับความท้าทาย
ในรูปแบบต่างๆ  ท้ังน้ีหากอาเซียนสามารถปรับตัวและด าเนิน
ยุทธศาสตร์เพื่อบูรณาการทุกมิติในเชิงลึกได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
จะท าให้อาเซียนมีบทบาทท่ีแข็งแกร่งและก้าวสู่การเป็นแกนกลาง
ของสถาปัตยกรรมในภูมิภาคได้อย่างแท้จริง 

           บทบาทและท่าทีที่เหมาะสมของอาเซียนและไทย : 
อาเซียนซ่ึงก าลังปรับตัวไปสู่ความเป็นประชาคมควร
ส่งเสริมกรอบความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศ  
คู่เจรจาในทุกภาคีให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
เพื่อให้อาเซียนมีศักยภาพเพียงพอและสามารถที่จะ
ต่อรองกับประเทศมหาอ านาจ ต่างๆ ได้ อย่างไรก็ดี 
ขนาดของกรอบความร่วมมือที่เหมาะสมจะเอื้อต่อการ
พัฒนาประสิทธิภาพของอาเซียนในภาพรวม ทั้งนี้ ควร
เร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานใน 3 เสาหลัก เพื่อเชื่อมโยง
สู่การเป็นประชาคมที่แข็งแกร่งและตระหนักถึงการ
ก าหนดทิศทางที่ เหมาะสมภายหลังการรวมตัวแบบ  
บูรณาการ อีกทั้งไทยควรรู้เท่าทันบริบทความม่ันคงใน
ภู มิภาคที่ เ ปลี่ ยนแปลงจากอิทธิพลของประ เทศ
มหาอ านาจโดยก าหนดยุทธศาสตร์ในการเกี่ยวพันอย่าง
สมดุลเพื่อผูกโยงประโยชน์ร่วมกันอย่างแนบแน่น  
รวมทั้งเร่งเสริมสร้างภาวะเสถียรภาพทางการเมืองและ
พัฒนาเศรษฐกิจในเชิงบูรณาการเพื่อสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจ ดึงดูดความสนใจ และความเชื่อ ม่ันจากมิตร
ประเทศ ซ่ึงหากไทยวางบทบาทเป็นผู้น าในภูมิภาคได้
อย่างเหมาะสมและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ย่อมจะ
เอื้อประโยชน์ต่อไทยในฐานะผู้ถ่วงสมดุลในภูมิภาค อนึ่ง 
ควรบรรจุเนื้อหาวิชาหลักสูตรอาเซียนให้แก่หน่วยงาน
การศึกษาทุกระดับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และกองทัพ เพื่อสร้างความเข้าใจและตระหนักรู้
ให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือ
กับทั้งผลประโยชน์และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น   
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        SSC Strategic Update ค้นหาและน าเสนอ ประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติและ
นานาชาติ(National and International strategic Issues) ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์
ชาติ (National Interest) และความมั่นคงของชาติ (National Security) จากงาน
การศึกษาค้นคว้าและผลสรุปการสัมมนาทางวิชาการของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ท่ีบรรดาผู้เขียนต่างหารืออย่างลุ่มลึกบนพื้นฐานของความ
หลากหลายทางความเข้าใจและประสบการณ์ เพื่อหาดูว่าประเด็นความมั่นคงภายในและระหว่างประเทศมี
ความสัมพันธ์และจะเกี่ยวเนื่องสู่อนาคตท้ังใกล้และไกลของไทยและภูมิภาคอย่างไร          
 บทความใน SSC Strategic Update นี้ มีเจตนารมณ์อย่างแรงกล้าท่ีจะน าเสนอท้ังวัฒนธรรมด้านความมั่นคง
ของไทยสู่ทิศทางและการเปล่ียนแปลงเชิงพลวัตรท่ีเหมาะสม ภายใต้ย่างก้าวทางการเมืองระดับภูมิภาคของ ASEAN 
ในบริบทพลวัตรโลก (Global Dynamism) ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะเมื่อมีพลังเร้นลับ  (superstition)         
ทางวัฒนธรรมการเมืองของไทยส่งอิทธิพลต่อพลังอ านาจของชาติด้านอื่นๆ ไม่เว้นแม้กระท่ังพลังอ านาจทางทหาร   
ท่ีถือเป็นหนึ่งในสถาบันหลักภาคความมั่นคง จนกองทัพต้องเข้าสู่กระบวนการปฏิรูปภาคความมั่นคงอย่างจริงจัง
ก่อนท่ีความเป็นสถาบันจะสูญหายไป ซึ่งส่ิงท่ีตามมาย่อมมีผลกระทบต่อวัฒนธรรมและจิตวิทยาแห่งการเปล่ียนแปลง
ท้ังบทบาทและโครงสร้างสังคม จนอาจไปไกลกว่าการขาดความเช่ือมั่นในอนาคตสู่ขั้นที่ความตึงเครียดได้กลายสภาพ
เป็นความเขม็งเกลียวของสภาวะความขัดแย้งอย่างรุนแรงจนมิอาจคาดคิดท้ังภายในชาติและระหว่างชาติ 
      เป็นที่คาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่า SSC Strategic Update นี้จะเป็นอีกแหล่งแห่งการเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
ความมั่นคงของคนในชาติ กองทัพ ประเทศชาติและภูมิภาคสืบไป 
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การปฏิรูปหน่วยงานด้านความม่ันคง :ความร่วมมือ 

ของกองทัพกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  

ในการจัดการภายหลังอุทกภัย 
          อุทกภัยคือหน่ึงในภัยพิบัติที่ถือเป็นภัยคุกคามไม่ตามแบบ
(Non Traditional Threat)ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
มนุษย์และความม่ันคงแห่งชาติอย่างมาก  ประเทศไทยเป็นประเทศ
หน่ึงที่ประสบกับภัยพิบัติโดยประสบกับภัยแล้งและตามมาด้วย
อุทกภัยเป็นประจ าทุกปี ซึ่งทุกภาคส่วนจะให้ความช่วยเหลือแบบ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า อย่างไรก็ตาม ภาพความช่วยเหลือทั้งระหว่าง
และหลังอุทกภัย ท่ีทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ กองทัพ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ต่างท าหน้าท่ีของตนอย่างมีประสิทธิภาพสะท้อนให้
สังคมไทยรับทราบว่า ปัจจุบันทุกภาคส่วนควรร่วมมือกันจัดการกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ  อย่างไรก็ตาม ด้วยธรรมชาติของ
องค์กรที่ต่างกันอาจจะท าให้ขาดความเหมาะสมในการจัดการในบาง
กรณี เช่น กองทัพ  มีการจัดต้ังองค์กรที่ดี ตอบสนองเร็วแต่เข้า
ช่วยเหลือเฉพาะเป้าหมายหลักที่ได้รับการสั่งการโดยไม่สามารถ
พิจารณาช่วยเหลือเป้าหมายระหว่างทางได้ ในขณะที่ ภาคเอกชนมี
ระบบการจัดต้ังองค์กรที่ดีรองลงมา และมีการน าหลักต้นทุนต่ าสุดต่อ
ประโยช น์สู งสุ ดมาใช้ ใน ด้านการขนส่ งและอื่ นๆ  ท า ให้ เกิ ด
ประสิทธิภาพและความประหยัด  รวมทั้งภาคประชาสังคมที่มีระบบ
การจัดต้ังแบบหลวม แต่มีจิตอาสาท าให้เกิดอาสาสมัครจ านวนมาก 
และมีความย่ังยืนในระยะยาว ซึ่งหากมีการพิจารณาความร่วมมือและ
หาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับจัดการกับปัญหาโดยน าธรรมชาติของ
แต่ละองค์กรมาร่วมพิจารณาก็จะท าให้แนวทางมีความสมบูรณ์ข้ึน 
          โลกปัจจุบันยุคโลกาภิวัตน์ที่ก าลังประสบกับภาวะโลกร้อน
(Global Warming) เป็นยุคที่มี   ภัยคุกคามไม่ตามแบบจ านวนมาก
และหลากหลายรูปแบบ เช่น การก่อการร้าย  การค้ามนุษย์  ตลอด
จนถึงภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้ง ไม่เฉพาะอุทกภัย แต่ยัง
รวมถึง สึนามิ  วาตภัย  ภัยแล้ง  ไฟป่า ภู เขาไฟระเบิด ฯลฯ   
ที่สามารถเกิดข้ึนกับมนุษย์ได้ทุกเวลา  การจัดการกับสิ่งที่เกิดข้ึนจึง
ต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เน่ืองจากหน่วยงานด้านความ
มั่นคงไม่สามารถรับมือกับภัยต่างๆ  เหล่าน้ีได้โดยล าพังอีกต่อไป  
  
 

 
          การจัดการกับปัญหาใดๆ ด้วยความร่วมมือจากหลาย
หน่วยงาน จ าเป็นต้องมีการแสวงหาทิศทางที่แน่นอน เพ่ือจัด
โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจน อันจะส่งผลให้เกิด
บูรณาการในงานของทุกหน่วยไม่ให้ซ้ าซ้อนแต่สามารถปฏิบัติภารกิจ
ได้อย่างรวดเร็วและเปี่ยมประสิทธิภาพ อีกทั้งพร้อมรับกับทุกปัญหาที่
น่าจะเกิดข้ึนอีกบ่อยครั้ง 
          ทั้งน้ี  การสร้างความร่วมมือเป็นแนวคิดใหม่ประการหน่ึง
ของการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง (Security Sector Reform- 
SSR) ซึ่ งนานาประเทศให้ความสนใจ ที่ส าคัญเป็นการสร้าง 
องค์ความรู้จากปรากฏการณ์ทางสังคมของไทยเอง ซึ่งหากมีความ
ร่วมมือระหว่างกองทัพ  ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ก็อาจ 
จ ะ ถื อ เ ป็ นห น่ึ ง ใน  “รู ปแบ บอ ย่ า ง ไท ย ไ ทย ” ในกา ร  SSR  
          อนึ่ง ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ที่ผ่านมา พลเอก ภุชงค์ 
รัตนวรรณ  ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
ตระหนักในความส าคัญของความร่วมมือระหว่าง กองทัพกับ
ภาคประชาสังคม โดยมีด าริให้ สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง 
และ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใต้ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ศึกษาและร่วมมือในเชิงวิชาการกับ
ภาคประชาสังคมด าเนินการโครงการ “พะเยาโมเดล”        
ซ่ึงความร่วมมือดังกล่าวเป็นการด าเนินงานแบบ “Track 
1.5”  อันเป็นแนวทางกึ่งปฏิบัติกึ่งวิชาการระหว่างTrack 1 
กับ Track 2 ที่ ผบ.สปท.ได้ด าริในการเสวนาทางวิชาการ
เรื่อง ทางออกประเทศไทยหลังวิกฤตพฤษภา ๕๓ ซ่ึง สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศได้น ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติใน
เวลาต่อมา ทั้งนี้ การด าเนินงานแบบ “Track 1.5”  น่าจะ
เป็นต้นแบบที่ดีของ SSR ต่อไป 
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        SSC Strategic Update ค้นหาและน าเสนอ ประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติและ
นานาชาติ(National and International strategic Issues) ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์
ชาติ (National Interest) และความมั่นคงของชาติ (National Security) จากงาน
การศึกษาค้นคว้าและผลสรุปการสัมมนาทางวิชาการของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ท่ีบรรดาผู้เขียนต่างหารืออย่างลุ่มลึกบนพื้นฐานของความ
หลากหลายทางความเข้าใจและประสบการณ์ เพื่อหาดูว่าประเด็นความมั่นคงภายในและระหว่างประเทศมี
ความสัมพันธ์และจะเกี่ยวเนื่องสู่อนาคตท้ังใกล้และไกลของไทยและภูมิภาคอย่างไร          
 บทความใน SSC Strategic Update นี้ มีเจตนารมณ์อย่างแรงกล้าท่ีจะน าเสนอท้ังวัฒนธรรมด้านความมั่นคง
ของไทยสู่ทิศทางและการเปล่ียนแปลงเชิงพลวัตรท่ีเหมาะสม ภายใต้ย่างก้าวทางการเมืองระดับภูมิภาคของ ASEAN 
ในบริบทพลวัตรโลก (Global Dynamism) ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะเมื่อมีพลังเร้นลับ  (superstition)         
ทางวัฒนธรรมการเมืองของไทยส่งอิทธิพลต่อพลังอ านาจของชาติด้านอื่นๆ ไม่เว้นแม้กระท่ังพลังอ านาจทางทหาร   
ท่ีถือเป็นหนึ่งในสถาบันหลักภาคความมั่นคง จนกองทัพต้องเข้าสู่กระบวนการปฏิรูปภาคความมั่นคงอย่างจริงจัง
ก่อนท่ีความเป็นสถาบันจะสูญหายไป ซึ่งส่ิงท่ีตามมาย่อมมีผลกระทบต่อวัฒนธรรมและจิตวิทยาแห่งการเปล่ียนแปลง
ท้ังบทบาทและโครงสร้างสังคม จนอาจไปไกลกว่าการขาดความเช่ือมั่นในอนาคตสู่ขั้นที่ความตึงเครียดได้กลายสภาพ
เป็นความเขม็งเกลียวของสภาวะความขัดแย้งอย่างรุนแรงจนมิอาจคาดคิดท้ังภายในชาติและระหว่างชาติ 
      เป็นที่คาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่า SSC Strategic Update นี้จะเป็นอีกแหล่งแห่งการเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
ความมั่นคงของคนในชาติ กองทัพ ประเทศชาติและภูมิภาคสืบไป 
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การปฏิรูปหน่วยงานด้านความม่ันคง :ความร่วมมือ 

ของกองทัพกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  

ในการจัดการภายหลังอุทกภัย 
          อุทกภัยคือหน่ึงในภัยพิบัติที่ถือเป็นภัยคุกคามไม่ตามแบบ
(Non Traditional Threat)ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
มนุษย์และความม่ันคงแห่งชาติอย่างมาก  ประเทศไทยเป็นประเทศ
หน่ึงที่ประสบกับภัยพิบัติโดยประสบกับภัยแล้งและตามมาด้วย
อุทกภัยเป็นประจ าทุกปี ซึ่งทุกภาคส่วนจะให้ความช่วยเหลือแบบ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า อย่างไรก็ตาม ภาพความช่วยเหลือทั้งระหว่าง
และหลังอุทกภัย ท่ีทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ กองทัพ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ต่างท าหน้าท่ีของตนอย่างมีประสิทธิภาพสะท้อนให้
สังคมไทยรับทราบว่า ปัจจุบันทุกภาคส่วนควรร่วมมือกันจัดการกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ  อย่างไรก็ตาม ด้วยธรรมชาติของ
องค์กรที่ต่างกันอาจจะท าให้ขาดความเหมาะสมในการจัดการในบาง
กรณี เช่น กองทัพ  มีการจัดต้ังองค์กรที่ดี ตอบสนองเร็วแต่เข้า
ช่วยเหลือเฉพาะเป้าหมายหลักที่ได้รับการสั่งการโดยไม่สามารถ
พิจารณาช่วยเหลือเป้าหมายระหว่างทางได้ ในขณะที่ ภาคเอกชนมี
ระบบการจัดต้ังองค์กรที่ดีรองลงมา และมีการน าหลักต้นทุนต่ าสุดต่อ
ประโยช น์สู งสุ ดมาใช้ ใน ด้านการขนส่ งและอื่ นๆ  ท า ให้ เกิ ด
ประสิทธิภาพและความประหยัด  รวมทั้งภาคประชาสังคมที่มีระบบ
การจัดต้ังแบบหลวม แต่มีจิตอาสาท าให้เกิดอาสาสมัครจ านวนมาก 
และมีความย่ังยืนในระยะยาว ซึ่งหากมีการพิจารณาความร่วมมือและ
หาแนวทางที่เหมาะสมส าหรับจัดการกับปัญหาโดยน าธรรมชาติของ
แต่ละองค์กรมาร่วมพิจารณาก็จะท าให้แนวทางมีความสมบูรณ์ข้ึน 
          โลกปัจจุบันยุคโลกาภิวัตน์ที่ก าลังประสบกับภาวะโลกร้อน
(Global Warming) เป็นยุคที่มี   ภัยคุกคามไม่ตามแบบจ านวนมาก
และหลากหลายรูปแบบ เช่น การก่อการร้าย  การค้ามนุษย์  ตลอด
จนถึงภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้ง ไม่เฉพาะอุทกภัย แต่ยัง
รวมถึง สึนามิ  วาตภัย  ภัยแล้ง  ไฟป่า ภู เขาไฟระเบิด ฯลฯ   
ที่สามารถเกิดข้ึนกับมนุษย์ได้ทุกเวลา  การจัดการกับสิ่งที่เกิดข้ึนจึง
ต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เน่ืองจากหน่วยงานด้านความ
มั่นคงไม่สามารถรับมือกับภัยต่างๆ  เหล่าน้ีได้โดยล าพังอีกต่อไป  
  
 

 
          การจัดการกับปัญหาใดๆ ด้วยความร่วมมือจากหลาย
หน่วยงาน จ าเป็นต้องมีการแสวงหาทิศทางที่แน่นอน เพ่ือจัด
โครงสร้างและรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจน อันจะส่งผลให้เกิด
บูรณาการในงานของทุกหน่วยไม่ให้ซ้ าซ้อนแต่สามารถปฏิบัติภารกิจ
ได้อย่างรวดเร็วและเปี่ยมประสิทธิภาพ อีกทั้งพร้อมรับกับทุกปัญหาที่
น่าจะเกิดข้ึนอีกบ่อยครั้ง 
          ทั้งน้ี  การสร้างความร่วมมือเป็นแนวคิดใหม่ประการหน่ึง
ของการปฏิรูปภาคส่วนความมั่นคง (Security Sector Reform- 
SSR) ซึ่ งนานาประเทศให้ความสนใจ ที่ส าคัญเป็นการสร้าง 
องค์ความรู้จากปรากฏการณ์ทางสังคมของไทยเอง ซึ่งหากมีความ
ร่วมมือระหว่างกองทัพ  ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ก็อาจ 
จ ะ ถื อ เ ป็ น ห น่ึ ง ใน  “รู ปแบ บอ ย่ า ง ไท ย ไ ทย ” ในกา ร  SSR  
          อนึ่ง ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ที่ผ่านมา พลเอก ภุชงค์ 
รัตนวรรณ  ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
ตระหนักในความส าคัญของความร่วมมือระหว่าง กองทัพกับ
ภาคประชาสังคม โดยมีด าริให้ สถาบันจิตวิทยาความม่ันคง 
และ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใต้ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ศึกษาและร่วมมือในเชิงวิชาการกับ
ภาคประชาสังคมด าเนินการโครงการ “พะเยาโมเดล”        
ซ่ึงความร่วมมือดังกล่าวเป็นการด าเนินงานแบบ “Track 
1.5”  อันเป็นแนวทางกึ่งปฏิบัติกึ่งวิชาการระหว่างTrack 1 
กับ Track 2 ที่ ผบ.สปท.ได้ด าริในการเสวนาทางวิชาการ
เรื่อง ทางออกประเทศไทยหลังวิกฤตพฤษภา ๕๓ ซ่ึง สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศได้น ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติใน
เวลาต่อมา ทั้งนี้ การด าเนินงานแบบ “Track 1.5”  น่าจะ
เป็นต้นแบบที่ดีของ SSR ต่อไป 
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“วิพากษ์การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 17” 
   
 ศูนย์อาเซียนศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ      
โดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ จัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ 
ครั้งท่ี 1/54 เรื่อง “วิพากษ์การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 17” 
เมื่อวันอังคารท่ี 16 พ.ย.53 เวลา 1700 - 1930 ณ ห้องเจ้าหมื่นไวย  
วรนารถ (ช้ัน 6) อาคาร บก.สปท. โดยมี พลเอก ภุชงค์ รัตนวรรณ    
ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ/ผู้อ านวยการศูนย์
อาเซียนศึกษาฯ  เป็นประธานในการประชุม ผู้เข้าร่วมการประชุม
ประกอบด้วยนักวิชาการประจ าศูนย์ฯ ผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายทหาร     
พลเรือน นักวิชาการ และสื่อมวลชน ประเด็นส าคัญจากการประชุม
สรุปดังน้ี  
 เส้นทางเดินสู่ประชาคมอาเซียน : ผลส าเร็จจากการประชุม
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเวทีการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 17 ซึ่งจัด
โดยเวียดนามในฐานะประธานอาเซียน ส่งผลให้ชาติสมาชิกอาเซียน
ต้องเร่งปฏิบัติตามแผนแม่บทในการเช่ือมโยงอาเซียนท้ัง 3 ด้าน คือ 
การเช่ือมโยงทางกายภาพ  การเช่ือมโยงสถาบัน และการเช่ือมโยงใน
ระดับประชาชน  อีกท้ังยังส่งเสริมกรอบความร่วมมือกับประเทศคู่
เจรจาให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  การหยิบยกประเด็นปัญหาทะเล
จีนใต้ให้กลายเป็นปัญหาหลักของอาเซียน  การติดตามความคืบหน้า
การปฏิบัติตามแผนโดยให้เลขาธิการอาเซียนรวบรวมผลการ
ด าเนินงานของอาเซียนในรอบ  2  ปีท่ีผ่านมา  รวมท้ังการเร่งรัดให้
ชาติสมาชิกปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนและผลักดันให้เกิดการปฏิรูป
ระบบการเงินระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริมการฟื้นตัวภายหลังวิกฤต
การเงินโลก เพื่อขับเคลื่อนอาเซียนให้ก้าวสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนท่ีเข้มแข็งในปี  2558 
 อุปสรรคและความท้าทายของอาเซียน : ภายหลังจากการ
รวมเป็นประชาคมอาเซียนอาจจะต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่และบริบทความเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและ
ต่อเน่ือง รวมถึงข้อจ ากัดและปัญหาภายในของอาเซียนเอง ดังน้ัน 
อาเซียนควรมีแนวทางในการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและเป็น
เอกภาพ โดยค า นึง ถึง ดุลยภาพ ท่ี เหมาะสมในการส่ ง เสริม
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพื่อท่ีจะรับมือกับความท้าทาย
ในรูปแบบต่างๆ  ท้ังน้ีหากอาเซียนสามารถปรับตัวและด าเนิน
ยุทธศาสตร์เพื่อบูรณาการทุกมิติในเชิงลึกได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
จะท าให้อาเซียนมีบทบาทท่ีแข็งแกร่งและก้าวสู่การเป็นแกนกลาง
ของสถาปัตยกรรมในภูมิภาคได้อย่างแท้จริง 

           บทบาทและท่าทีที่เหมาะสมของอาเซียนและไทย : 
อาเซียนซ่ึงก าลังปรับตัวไปสู่ความเป็นประชาคมควร
ส่งเสริมกรอบความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับประเทศ  
คู่เจรจาในทุกภาคีให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
เพื่อให้อาเซียนมีศักยภาพเพียงพอและสามารถที่จะ
ต่อรองกับประเทศมหาอ านาจ ต่างๆ ได้ อย่างไรก็ดี 
ขนาดของกรอบความร่วมมือที่เหมาะสมจะเอื้อต่อการ
พัฒนาประสิทธิภาพของอาเซียนในภาพรวม ทั้งนี้ ควร
เร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานใน 3 เสาหลัก เพื่อเชื่อมโยง
สู่การเป็นประชาคมที่แข็งแกร่งและตระหนักถึงการ
ก าหนดทิศทางที่ เหมาะสมภายหลังการรวมตัวแบบ  
บูรณาการ อีกทั้งไทยควรรู้เท่าทันบริบทความม่ันคงใน
ภู มิภาคที่ เ ปลี่ ยนแปลงจากอิทธิพลของประ เทศ
มหาอ านาจโดยก าหนดยุทธศาสตร์ในการเกี่ยวพันอย่าง
สมดุลเพื่อผูกโยงประโยชน์ร่วมกันอย่างแนบแน่น  
รวมทั้งเร่งเสริมสร้างภาวะเสถียรภาพทางการเมืองและ
พัฒนาเศรษฐกิจในเชิงบูรณาการเพื่อสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจ ดึงดูดความสนใจ และความเชื่อ ม่ันจากมิตร
ประเทศ ซ่ึงหากไทยวางบทบาทเป็นผู้น าในภูมิภาคได้
อย่างเหมาะสมและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ย่อมจะ
เอื้อประโยชน์ต่อไทยในฐานะผู้ถ่วงสมดุลในภูมิภาค อนึ่ง 
ควรบรรจุเนื้อหาวิชาหลักสูตรอาเซียนให้แก่หน่วยงาน
การศึกษาทุกระดับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และกองทัพ เพื่อสร้างความเข้าใจและตระหนักรู้
ให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนและเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือ
กับทั้งผลประโยชน์และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น   
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