
 

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่  ๑ ) 
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๖ ได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้ว่า พ.ร.บ. ฉบับนี้เป็น
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุขนั้น หมายความว่า ผลผลิตที่ออกมาจะต้องมีคุณสมบัติทั้ง 
“เก่ง ดี และมีความสุข” จึงจะการันตีความส าเร็จของการปฏิรูป
การศึกษานี้ได้  หลังจาก พ.ร.บ.การศึกษาฯ ดังกล่าวมีอ านาจบังคับ
ใช้มากว่ า  ๑๕ ปี ก็ ไ ด้ผ่ านการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานสากลทั้งในส่วนของความเก่ง ที่ประเมินด้วยความฉลาด
ทางสติปัญญา (IQ) และส่วนของความดี ที่ประเมินด้วยความฉลาด

ทางอารมณ์ (EQ) มาแล้วหลายรอบ ล่าสุด จากรายงานภาวะ
สังคมไทยไตรมาส ๒ ประจ าปี ๒๕๕๗ ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้รวบรวมผลการ
ส ารวจความฉลาดทางสติปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ของเด็ก
นักเรียนไทย โดยกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เมื่อปี 
๒๕๕๔ ซึ่งเป็นรอบล่าสุด มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

ในด้านความฉลาดทางสตปิัญญา (Intelligence Quotient: IQ)  
กรมสุขภาพจิตฯ พบว่า เด็กนักเรียนอายุ ๖-๑๕ ปี มี IQ เฉลี่ย 
๙๘.๕๙ ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานสากล ( IQ=๑๐๐) และต่ ากว่า
ระดับ IQ ของประเทศในกลุ่มเอเชียด้วยกัน ๕-๑๐ จุด คือ  

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคงของประเทศรายสัปดาห์        ฉบบัที่  ๔๖/๕๗          ๑๑- ๑๗ ส.ค.๕๗ 

ปฏิรูปการศึกษา ตอน ปฏิรูปหลักสูตรเพื่อคุณภาพของเยาวชน 

คณะผู้จัดท า : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕ website : www.sscthailand.org 

จากการเตรยีมการปฏริปูการศึกษาในป ี๒๕๕๗ น้ี นักวชิาการทางการศึกษาได้เสนอแนวทางและโมเดลในการปฏริูปมาอย่างหลากหลาย
โดยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับตัวผู้สอน สถานศึกษา และการโอนย้ายอ านาจการบริหารสถานศึกษาให้กับการปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่จาก
รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาส ๒ ประจ าปี ๒๕๕๗ ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งรวบรวมผล
การส ารวจความฉลาดทางสติปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ของเด็กนักเรียนไทย โดยกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข กลับมีประเด็น
เกี่ยวกับคุณภาพของเยาวชนท่ีน่าสนใจ คือ เยาวชนไทยส่วนใหญ่มีระดับความฉลาดทางสติปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานและมกีารพฒันาท่ีช้าตลอด ๑๐ ปท่ีีผา่นมา  



           คณะผู้จัดท า : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความม่ันคงฯ โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕ website : www.sscthailand.org 

ร้อยละ ๔๘.๕ มรีะดับสติปัญญาอยู่ในเกณฑ์ต่ า (IQ น้อยกว่า ๑๐๐) 
และร้อยละ ๖.๕ มีระดับสติปัญญาบกพร่อง (IQ นอ้ยกว่า ๗๐) ซึง่สูง
กว่ามาตรฐานสากลที่คา่เฉลี่ยของกลุ่มที่มีระดับสติปัญญาบกพร่องไม่
ควรเกนิรอ้ยละ ๒ และในปี ๒๕๕๗ พบวา่ คา่เฉลีย่ด้านสติปัญญาของ
เด็กนักเรียนไทยมีระดับคะแนนเฉลี่ยของสติปัญญาของเด็กวัยเรียน
ใกล้เคียงกับการส ารวจครั้งก่อนที่ระดับ ๙๗-๙๙ ซึ่งตามทฤษฏีการ
วดัความสามารถทางสติปัญญาเชือ่วา่โดยปกติ IQ จะมกีารเพิม่ข้ึนเฉลีย่ 
๒ - ๓ จดุ ซึง่เป็นผลจากการทีป่ระชากรมสีขุภาพและการศกึษาทีดี่ข้ึน 
แต่การส ารวจของไทยไมเ่ป็นไปตามทฤษฎจีงึสะทอ้นวา่ในชว่ง ๘ – ๑๐ ปี  
ที่ผา่นมาเยาวชนไทยก าลังมพีัฒนาด้านสติปัญญา (IQ) ชา้กว่าทีค่วร
จะเป็น   

ขณะทีด่า้นความฉลาดทางอารมณ ์(Emotional Quotient: EQ) 
ของเยาวชนไทยอายุ ๖ – ๑๑ ปี พบว่า ในปี ๒๕๕๐ คะแนนอยู่ที่ 
๑๒๙-๒๑๘ คะแนน โดยด้านที่น้อยที่สุดคือ ด้านความมุ่งมั่น 
พยายาม ต่อมาในปี ๒๕๕๔ มคีะแนนอยู่ในเกณฑป์กติ คอื ๑๔๘ – ๒๒๕ 
คะแนน และปี ๒๕๕๗ คะแนนเฉลี่ย EQ ของเยาวชนไทยทั้งประเทศ
อยู่ที่ร้อยละ ๔๕.๑๒ ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยที่ควรจะเป็น คือ ๕๐ - ๑๐๐ 
โดยด้านที่อ่อนที่สุดก็ยังเป็น “ด้านความมุ่งม่ันพยายาม” เช่นเดิม  

 จากผลการส ารวจทั้ง IQ และ EQ ของเยาวชนไทยหลังจากมี
การประกาศใช้ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งปรากฏว่า 
ผลการประเมินทั้ง ๒ ส่วนมีค่าคะแนนต่ าลงทุกครั้ง และตกอยู่ในข้ัน
ที่ต่ ากว่ามาตรฐานสากลตลอดมานั้น แสดงให้เห็นว่า การจัดการ
ศึกษาตามแนวทางของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ไม่ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ แม้องค์ประกอบของการจัดการศึกษาจะมาจาก
หลายส่วนประกอบกัน แต่หลักสูตรการศึกษาก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งทีม่ี
ความส าคัญมากส าหรับการสร้างเยาวชนเพื่อพัฒนาประเทศต่อไปใน
อนาคต หลักสูตรตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ จึงควรประกอบด้วย 

เก่ง: ด้วยการเสริมสร้าง IQ ผ่านการเรียนรู้กลุ่มวิชาชีพ ภาษา 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่จะสร้างเสริมศักยภาพให้ผู้เรียนสามารถ
แข่งขันได้ในตลาดแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง
เตรียมคนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเสริมทักษะด้านวิชาชีพ โดย
การลดชั่วโมงทฤษฎีแล้วเพิ่มชั่วโมงการปฏิบัติให้กับผู้เรียน ซึ่ง
สามารถเริ่มต้นได้ต้ังแต่ช่วงชั้นประถมศึกษา ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนเกิด
ความช านาญสามารถต่อยอดความรู้ความเข้าใจ กลายเป็นองค์
ความรู้หรือนวัตกรรมใหม่ได้ต่อไป พร้อมกันนี้เยาวชนจะได้รับรู้ถึงขีด
ความสามารถ ความถนัด และความชอบของตนเองจากวิชาชีพที่ได้
เรียน 

ขณะที่การสร้างกระบวนการคิด วิเคราะห์อย่างมีหลักการ มี
เหตุผล และเป็นข้ันเป็นตอนนั้น เยาวชนจะได้เรียนรู้ผ่านกลุ่มวิชา

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การรู้จักคิดบนพื้นฐานของตรรกะนี้จะ
กลายเป็นองค์ประกอบในการคิดและตัดสินใจในการแก้ปัญหาและ
การด าเนินชีวิตต่อไปในอนาคต 

ดี : ด้วยการเสริมสร้าง EQ ผ่านการเรียนรู้กลุม่วิชาสังคมศึกษา 
เช่น ประวัติศาสตร์ชาติไทย ความเป็นประชาคมอาเซียน หน้าที่
พลเมือง และจริยธรรม ซึ่งเป็นการปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทย การ
เคารพในสถาบันหลักของชาติ ควบคู่กับการสร้างความคุ้นชินต่อการ
เป็นประชาคมอาเซียนที่มองข้ามความแตกต่างทางเชื้อชาติ การรู้
หน้าที่ของตนต่อสังคม และการด าเนินชีวิตในอนาคต 

การก าหนดเนื้อหาที่เหมาะสมกับการเรียนของเด็กไทยในแต่ละ
ช่วงชั้นเป็นเรื่องส าคัญ  ควรก าหนดว่าผู้เรียนต้องรู้ว่าในอดีตเกิด
เหตุการณ์ส าคัญอะไรข้ึน ประวัติศาสตร์ชาติไทยจะสอนอย่างไรจึงจะ
ไม่ส่งผลกระทบต่อการเป็นหนึ่งเดียวของประชาคมอาเซียน ซึ่งใน
ส่วนของรายละเอียดนี้ผู้อยู่ในวงการศึกษาควรชว่ยกันคดิและก าหนด
ออกมาให้เหมาะสมกับบริบทการศึกษาไทย  

มีความสุข : ด้วยการปรับลดเวลาการเรียนลง เนื่องจากข้อมูล
ของ UNESCO ก าหนดให้ชั่วโมงเรียนของเยาวชนที่เหมาะสมควรอยู่
ที่ ๘๐๐ ชั่วโมง/ปี แต่ส าหรับเวลาเรียนของเยาวชนไทยในแต่ละช่วง
ชั้น/ปีนั้น กลับพบว่า มีชั่วโมงการเรียนมากเกินไป คือ ประถมศึกษา
เรียนประมาณ ๑,๐๐๐ ชั่วโมง/ปี มัธยมศึกษาเรียนประมาณ ๑,๒๐๐ 
ชั่วโมง/ปี ซึ่งสูงเป็นอันดับ ๒ ของโลกรองจากประเทศในแถบ
แอฟริกา แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเยาวชนไทยกลับต่ าลง
เรื่อยๆ ขณะที่ฮ่องกงซึ่งประสบความส าเร็จในการพัฒนาการศึกษา
อย่างมาก มีชั่วโมงเรียน/ปีเพียง ๗๙๐ ชั่วโมง โดยในแต่ละวัน
เยาวชนไทยจะใช้เวลาไปกับการเรียน การท าการบ้าน กระทั่งขาด
การเรียนรู้ด้านอื่นๆ ที่รวมถึงทักษะการเข้าสังคมด้วย การลดชั่วโมง
การเรียนลงจึงช่วยลดความเครียดและเพิ่มความสุขตามวัยให้กับเด็ก  

อย่างไรก็ดี สิ่งที่ส าคัญต่อการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาที่ควร
จะกระท าเป็นข้ันตอนแรก คือ การก าหนดเป้าหมายว่า หลักสูตรที่
ก าลังปรับปรุงนี้ เราจะพัฒนาให้เยาวชนตอบสนองผลประโยชน์ของ
ชาติ และประชาคมอาเซียนอย่างไร และเราจะเสริมสร้างให้เยาวชน
ของเรามีศักยภาพพอที่จะแข่งขันในตลาดแรงงานได้เพียงใด เพื่อ
ป้องกันปัญหาแรงงานล้นตลาดในบางสาขา ขณะที่บางสาขากลับ
ขาดแคลนทรัพยากรอย่างมาก...  .    
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