
 

 ในบริบทความมั่นคงโลก ทุกประเทศต่างต้องเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงที่หลากหลาย เป็นเหตุให้ญี่ปุ่นหันกลับมาทบทวน  
การเพิ่มบทบาทด้านความมั่นคงให้มากขึ้น ทั้งนี้ ประเด็นที่ก าลังเป็นที่น่าจับตามองอย่างการปรับแก้การตีความรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ที่ญี่ปุ่นถูกจ ากัดอ านาจทางทหาร และบทบาทของกองทัพไว้นั้น มีทั้งเสียงสนับสนุนและแรงต่อต้านการปรับแก้การตีความรัฐธรรมนูญ  
แต่ทั้งนี้ พบว่าแนวโน้มในการต่อต้านลดลงถึงร้อยละ ๑๑ ประกอบกับ เสียงสนับสนุนที่เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ ๙ (เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง  
ปี ๒๐๐๖ และ ๒๐๑๓) ท าให้สร้างความกังวลต่อประชาคมโลก โดยเฉพาะประเทศคู่พิพาทของญี่ปุ่น ว่าญี่ปุ่นอาจกลับไปเป็นประเทศที่
รุกรานประเทศอื่น เช่นที่เคยเป็นมาในอดีตอีกครั้ง... 

หลังจากญี่ปุ่นพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่ ๒ อ านาจทาง
ทหารและบทบาทของกองทัพญี่ปุ่นก็ได้ถูกจ ากัด ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่นฉบับปัจจุบัน โดยเฉพาะมาตรา ๙ ที่ส่งผลให้ 
การก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security  
Strategy) และการด าเนินนโยบายต่างๆ โดยเฉพาะนโยบาย 
ด้านการทหาร (Military Policy) ไม่สามารถก าหนดได้อย่างอิสระ
หากนโยบายนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง ก าลังทางทหารยังถูกลด
บทบาทลง เป็นเพียง “กองก าลงัปอ้งกนัตนเอง (Japan Self-Defense 
Force)” เพือ่ป้องกันไม่ให้ญี่ปุ่นสะสมอาวุธ และรุกรานประเทศอื่น 
ดังนั้นญี่ปุ่นจึงถูกก าหนดให้เป็นชาติรักสงบ (Pacifist Country) 
ปัจจัยผลักดันญี่ปุ่นเสริมสร้างสมรรถนะป้องกันตนเอง 

นอกจากภัยคุกคามความมั่นคงที่ญี่ปุ่นต้องเผชิญอย่าง กรณี
พิพาทในทะเลจีนใต้ ล่าสุดเกาหลีเหนือได้ทดสอบยิงขีปนาวุธแบบ 

“โนดอง” ที่ยิงไปไกลกว่า ๖๕๐ กม. และตกในทะเลญี่ปุ่น หรือทะเล
ตะวันออก เมื่อ ๒๖ มี.ค. ถือเป็นการทดสอบ โนดองครั้งแรกในรอบ
กว่า ๔ ปี และเป็นเวลาเดียวกับที่ผู้น าสหรัฐฯ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ 
เดินทางไปร่วมประชุมสุดยอดครั้ งประวัติศาสตร์  ที่กรุ ง เฮก 
เนเธอร์แลนด์ ซึ่งคาดการณ์ว่าหัวข้อหลักในการหารือน่าจะเป็น
ความก้าวร้าวของเกาหลีเหนือ รวมถึงตลอด ๑ เดือนก่อนหน้านี้
เกาหลีเหนือก็ได้ทดสอบขีปนาวุธพิสัยใกล้แบบ “สกั๊ด” และจรวด
หลายครั้ง โดยอาจตีความได้ว่าเป็นการส่งสัญญาณความไม่พอใจของ
รัฐบาลคอมมิวนิสต์ของเกาหลีเหนือ ที่มีต่อปฏิบัติการซ้อมรบร่วม
ระหว่างเกาหลีใต้กับสหรัฐฯ 

จากการทดสอบยิงขีปนาวุธของเกาหลีเหนือที่กล่าวมาเป็น
เหตุให้ญี่ปุ่นต้องเผชิญกับความท้าทาย ๓ ประการ คือ  
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แนวคิด/ปัจจัย การปรับแก้รัฐธรรมนูญ
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เ ื่อเ ิ่มบทบาทด้านความมั่นคง

ปัจจัยผลักดันในการแก้รัฐธรรมนูญ
• เกาหลีเหนือทดสอบขีปนาวุธ
• กรณีพิพาททะเลจีนใต้
• ภัยคุกคามความมั่นคงต่างๆ
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๑) การปรับปรุงความพร้อมตามยุทธศาสตร์การป้องกัน
ตนเองของญี่ปุ่นจากขีปนาวุธ (Ballistic Missile Defense: BMD) 
จะต้องถูกใช้งานโดยเร็วที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  

๒) กองก าลังป้องกันตนเองจ าเป็นต้องปฏิบัติการด้วย 
ความระมัดระวังในภาวะเตรียมพร้อมเต็มที่ โดยถือเป็นความส าคัญ
เร่งด่วนระดับสูง เนื่องจากจ านวนขีปนาวุธของเกาหลีเหนือที่เพิ่มขึ้น  

๓) เพื่อจัดการกับวิกฤติที่ยังคงมีอยู่  ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องมี 
ฐานยิง BMD จ านวนมาก  
ความท้าทายของญี่ปุ่น & ข้อจ ากัดจากรัฐธรรมนูญความม่ันคง 

ด้วยรัฐธรรมนูญมาตรา ๙ อันเป็นข้อจ ากัดส าคัญส าหรับ
ญี่ปุ่นจึงท าให้มีการกล่าวถึงว่า จ าเป็นหรือไม่ที่ต้องมีการปรับแก้ 
การตีความรัฐธรรมนูญดังกล่ าว  ซึ่ งจากเดิมญี่ปุ่นต้องยึดมั่ น
แนวทางปฏิบัติ ตามมาตรา ๙ ดังนี้ 

๑) การมีอาวุธยุทโธปกรณ์ในความครอบครอง เพื่อการ
ป้องกันตนเองเท่านั้น  

๒) การไม่พึ่งพา และด าเนินการโดยใช้ก าลังทางทหารใน 
การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ  

๓) ยึดมั่นหลักการไม่ถือครองอาวุธนิวเคลียร์ ๓ ประการ คือ 
ไม่ครอบครอง ไม่ผลิต และไม่อนุญาตให้น าเข้า  

๔) ป้องกันการขยายตัวของความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
โดยจะไม่เป็นผู้จัดหาอาวุธ และไม่แสวงหาก าไรจากการค้าอาวุธ  
โดยยึดมั่นและรักษาข้อตกลงในหลักการว่าด้วยการส่งออกอาวุธ  

๕) ให้ความร่วมมือต่อองค์กรนานาชาติในการก าจัดอาวุธ
นิวเคลียร์ และการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ ตามสนธิสัญญา 
การไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ และบังคับใช้สนธิสัญญาว่าด้วย 
การห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์  

๖) ยึดมั่นในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่าง
ญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ เพื่อการด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพ และความมั่นคงของ
ภูมิภาค โดยมีกองก าลังทหารบก เรือ อากาศ และนาวิกโยธินของ
สหรัฐฯ เข้าประจ าการตามฐานทัพต่างๆ ทั่วเกาะญี่ปุ่น  
ปรับแก้การตีความรัฐธรรมนูญญี่ ปุ่น : กลไกป้องกันเอง หรือ 
ภัยคุกคามต่อประชาคมโลก 
 จากประเด็นความท้าทายด้านความมั่นคงที่ญี่ปุ่นมองว่า 
ตนต้องเผชิญกับภัยคุกคามมากขึ้น เป็นปัจจัยอันส่งผลให้ต้องใช้วิธีการ
ที่ยืดหยุ่น เพิ่มบทบาทความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ รวมถึงประเด็น

การสนับสนุนให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตรา ๙ ซึ่งพรรค
อนุ รั ก ษ์ นิ ย ม ห รื อ  LDP (Liberal Democratic Party)  น า โ ด ย 
นาย Shinzo Abe มองว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เป็นการจ ากัด
บทบาทความมั่นคง และท าให้ญี่ปุ่นไม่สามารถร่วมภารกิจทางทหาร
กับกลุ่มประเทศพันธมิตรในต่างแดนได้ จึงตั้งเป้าไว้ว่าจะปรับปรุง
รัฐธรรมนูญหลังโตเกียวเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกเกมส์ในปี ๒๐๒๐ ซึ่งจาก
การส ารวจความคิดเห็นภาคประชาชนของญี่ปุ่นในปี ๒๐๑๓ พบว่า 
อัตราต่อต้านการปรับแก้การตีความรัฐธรรมนูญลดลงถึงร้อยละ ๑๑ 
(จากร้อยละ ๖๗ เป็น ๕๖) นับจากปี ๒๐๐๖ ประกอบกับเสียง
สนับสนุนการปรับแก้การตีความรัฐธรรมนูญที่เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ ๙  
แต่ถึงอย่างไร ก็ยังมีฝ่ายคัดค้าน คือ พรรคประชาธิปไตยญี่ปุ่น หรือ 
DPJ (Democratic Party of Japan) น า โ ดยนาย  Banri Kaieda 
คัดค้านประเด็นดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่าเป็นการท าลายเจตนารมณ์
ต่อต้านสงคราม แสวงหาสันติภาพ และอาจเป็นการเพิ่มโอกาสให้
ญี่ปุ่นเข้าไปเกี่ยวพันกับสงครามในต่างแดน รวมถึง ท าให้ความสัมพันธ์
กับจีนและเกาหลีใต้ท่ีตึงเครียดอยู่แล้วยิ่งทวีความร้อนแรงขึ้น  
 จากแนวโน้มความเห็นของประชาชนญี่ปุ่นในการต่อต้าน 
การปรับแก้การตีความรัฐธรรมนูญที่ลดลง ประกอบกับ แรงสนับสนุน
ของฝ่ายอนุรักษ์นิยมที่มีการผลักดันการปรับแก้ฯ อย่างต่อเนื่อง 
กระทั่งขณะนี้ นายอาเบะเริ่มน าร่องเปิดเผยความเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญ่ในการพัฒนาบทบาทด้านความมั่นคง โดยส่ งออกอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่ถูกห้ามมานานหลายทศวรรษ ดังนั้น สามารถคาดการณ์
ได้ว่า ประเด็นการปรับแก้การตีความรัฐธรรมนูญของญี่ปุ่นอาจมี 
ความเป็นไปได้ และหากเป็นเช่นนั้นอาจท าให้เกิดปัญหากับประเทศ
คู่พิพาทที่รุนแรงขึ้น และอาจสร้างความกังวลแก่ประชาคมโลกว่า 
ญีปุ่น่อาจกลบัเปน็ภยัคกุคามประเทศอืน่ เชน่ทีเ่คยเปน็มาในอดตี...  
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