
 

“สถานการณ์ความไม่แน่นอนในภูมิภาคเอเชีย มีส่วนท่ีจะส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของฝรั่งเศส” เป็นความโดยสรุปส่วนหนึ่งใน  
“THE DEFENCE WHITE PAPER  2013 ท่ีวา่ด้วยเรือ่งการปอ้งกนั และการรกัษาความปลอดภยัแหง่ชาติของฝรัง่เศสใน พ.ศ. ๒๕๕๖” อนัเปน็
สิง่บ่งชี้ได้ว่า เอเชยี-แปซิฟิก คงสถานะอยูบ่นจอเรดารใ์นระดับท่ีส าคญัของฝรัง่เศส  ลา่สดุรฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมฝรัง่เศสยงัได้กลา่ว
ปาฐกถาในเวทีการประชุมความมั่นคงแห่งเอเชียท่ี สิงคโปร์ ในการท่ีจะสนบัสนนุการขบัเคลือ่นความรว่มมอืด้านการปอ้งกนัประเทศในภมูภิาค 
เอเชยี-แปซฟิกิ ท้ังทางทหาร อาวธุยุทโธปกรณ์ รวมถึงมาตรการด้านความมัน่คงตา่งๆ อันเป็นการตอกย้ าถึงความส าคญัของภูมภิาคนี ้ทีม่ีต่อ
นโยบายการป้องกันประเทศของฝรั่งเศส ไทย และประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก จึงควรน ามาพิจารณาประกอบการจัดท าโครงสร้าง
นโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกันในภูมิภาคต่อไป...  

ไทยและฝรั่ ง เศสมีความสัมพันธ์กันมาอย่ างยาวนาน 
โดยเฉพาะตั้งแต่ทั้งสองได้ลงนามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งท าให้สัมพันธภาพของทั้งสองเหนียวแน่นยิ่งขึ้น 
และล่าสุดได้มีการเฉลิมฉลองความสัมพันธ์ด้านการทูตครบรอบ 
๑๕๐ ปี เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๙ โดยในปัจจุบัน ฝรั่งเศสมีผลประโยชน์
จ านวนมากอยู่ ในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก และยังคงแนวทาง
ยทุธศาสตรต์อ่ภมูภิาคเอเชีย-แปซฟิกิ รวมทัง้คงบทบาทการมสีว่นรว่ม
ภายใตก้รอบของสหภาพยุโรปในการเสรมิสร้างความสัมพันธอ์ันดีต่อ
เอเชียเสมอมา ความสนใจของฝรั่งเศสที่มีต่อภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก
ได้ถูกสะท้อนออกมาใน“THE DEFENCE WHITE PAPER  2013 
ว่าด้วยเรื่องการป้องกันและการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ
ของฝรัง่เศสใน พ.ศ. ๒๕๕๖” ซึ่งใช้ระยะเวลาด าเนนิการตัง้แตเ่ดอืน 
ก.ค.๕๕ - เม.ย.๕๖ โดยฝรั่งเศสเล็งเห็นว่าเอเชียควรพิจารณาถึง
ปัญหาที่จะเกิดจากการเผชิญหน้ากับการไม่สามารถแบ่งแยก
พรมแดนทั้ งทางบกและทางทะเลได้ รวมถึงการเป็นยุคของ 

การพึ่งพากันและกัน (Era of interdependence) ซึ่งมีส่วนท าให้
ฝรั่งเศสเกิดความกังวลต่อยุทธศาสตร์หลักในทะเลจีนใต้ที่เกี่ยวโยง
กับมหาสมุทรอินเดีย อันจะเกี่ยวพันถึงความมั่นคงในมหาสมุทร
แปซิฟิกโดยรวม เอกสารดังกล่าวยังไดก้ลา่วยอมรบัถงึความตงึเครยีด
ทางการเมือง การแข่งขันทางด้านเช้ือชาติ ความเจริญเติบโตของ
ชาติเอเชียว่าสามารถส่งผลกระทบโดยตรงต่อฝรั่งเศสซึ่งอยู่ภายใต้
กรอบสหภาพยโุรป ดงันัน้ จงึสรปุไดว้า่ “สถานการณค์วามไมแ่นน่อน 
ในภูมิภาคเอเชีย มีส่วนที่จะส่งผลกระทบถึงความมั่นคงของ
ฝร่ังเศส” ท าให้เอเชียเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ฝรั่งเศสให้ความสนใจ
นอกเหนือไปจากยุโรป แอตแลนด์ติกเหนือ ตะวันออกกลาง  
อา่วเปอรเ์ซยี มหาสมุทรอินเดีย และหากพิจารณา THE DEFENCE 
WHITE PAPER  2013 จะ เห็ น ว่ามี  “นโยบายกลาโหมและ 
ความมั่นคงของฝรั่งเศสในเอเชีย-แปซิฟิก (DEFENCE AND  
NATIONAL SECURITY OF FRANCE IN ASIA – PACIFIC) 
บรรจุอยู่ด้วย โดยสรุปได้ ดังนี้  

บทความวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคงของประเทศรายสัปดาห์        ฉบับที่  ๑๓/๕๗          ๒๓  - ๒๙ ธ.ค.๕๖ 

นโยบายกลาโหม และความมั่นคงของฝรั่งเศสที่มีต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
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ภาพแสดงภูมิภาคท่ีฝรัง่เศสให้น้ าหนักความส าคัญใน DEFENCE WHITE PAPER 2013 
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นโยบายการป้องกันประเทศของฝรั่งเศสที่มีต่อเอเชีย-แปซิฟิก 
ในมุมมองของฝรั่งเศส เอเชีย-แปซิฟิก ยังเป็นปัจจัยส าคัญ

ต่อการก าหนดนโยบายการป้องกันประเทศ ดังนั้น ฝรั่งเศสจึง
ประสงค์ที่จะให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงในภูมิภาคนี้ในทุกมิติ 
ทั้งในลักษณะของการเป็นพันธมิตรและคู่ค้า อาทิ การต่อต้านการก่อ
การร้าย (Counter “terrorism”) การต่อต้านการแพร่กระจายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง (Counter “proliferation of weapons of mass  
destruction”) ภัยคุกคามในโลกไซเบอร์ (Cyber Threat) และปัญหา
โจรสลัด (Piracy) อันเป็นปัญหาเรื้อรังของทั่วโลก ปัญหาภัยคุกคาม
ต่อความมั่นคงต่างๆ ดังกล่าวถือเป็นที่มาของการวางโครงสร้าง
นโยบายความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศในหลายๆ ด้าน ทั้งนี้ 
ส่งผลต่อโครงสร้างนโยบายความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศของ
ฝรั่งเศส ดังนี้  

๑) การเพิ่มความเข้มข้นในการเจรจาทางการเมืองและ
การทหาร โดยสร้างความไว้ เ น้ือเชื่อใจซึ่ งกันและกัน เช่น  
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้ ในบริบทระดับภูมิภาคและ
ระหวา่งประเทศ  

๒) ความร่วมมือทางทหาร เพื่อช่วยเหลือพันธมิตรให้มี
โครงสร้างการป้องกันที่มีประสิทธิภาพและอ านวยความสะดวกใน 
การด าเนนิการดา้นความรว่มมอืกับกองก าลงัฝรัง่เศส รวมถงึการฝกึรว่มกัน  

๓)  ความร่ วมมือด้ าน ยุทโธปกรณ์ทางทหารและ 
การป้องกันประเทศ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถทางการทหาร รวมถึงให้ความช่วยเหลือด้าน 
ความม่ันคงของประเทศในภูมิภาคที่เป็นทั้งพันธมิตร และคู่ค้า 

๔) การส่งเสริมมาตรการออกแบบการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยและสรา้งความเชือ่มัน่ อาท ิสง่เสรมิโครงสรา้งความรว่มมอืเก่ียวกับ
สถาบันการศึกษาในระดับภูมิภาคอาเซียน โดยจะให้การสนบัสนนุเรือ่ง
จรรยาบรรณในการด าเนินการรักษาความมั่นคงทางทะเล การพัฒนา 
ความร่วมมือในระยะยาวกับสถาบันทั้งหมด อาทิ ADMM+ ที่จะ
น าไปสูก่ารให้หลกัประกันความมั่นคงปลอดภัยในยโุรป รวมถึงประเทศ
สมาชิก  

ความสัมพันธ์ระหว่างฝรั่งเศสกับไทยถือเป็นลักษณะพิเศษที่
แตกต่างจากประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก เนื่องจาก 
ความแตกต่างกันตามประวัติศาสตร์ และความร่วมมือทางการค้า
ระหว่างกัน โดยฝรั่งเศสให้ความส าคัญกับไทยในฐานะประเทศที่
วางตัวเป็นกลางมาตั้งแต่ครั้งประวัติศาสตร์ ซึ่งมุมมองยุทธศาสตร์ที่
ฝรั่งเศสมีต่อภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก นั้น สะท้อนถึงผลกระทบที่อาจ
ตามมาต่อไทย ทั้งระดับประเทศ และในกรอบเอเชีย-แปซิฟิก จึงถือ
เป็นเรื่องที่ไทยควรน ามาประกอบการวางยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ต่อไป....  

๑. การยืนยันแนวคิดการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ  :  
ให้ความส าคัญกับภัยคุกคามท่ีมีผลต่อบูรณภาพแห่งดินแดน และ
ประชาชน โดยเฉพาะผลประโยชน์ของชาติ  

๒. การวิเคราะห์ภัยคุกคามเปรียบเทียบกับ The Defence-
White Paper 2008 : สามข้อ คือ ๑) “ภัยคุกคามจากการใช้ก าลัง
บังคับ (Threats of force)” ๒) ภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นโดยความเส่ียง
จากความอ่อนแอ (The risk of weakness) และ ๓) ความเส่ียงและ 
ภยัคกุคามท่ีมาจากการพึง่พาอาศยักนัในยคุโลกาภวิตัน ์(The Independent 
threats and risks accentuated by globalization)  

๓. การจัดล าดับความส าคัญของภูมิยทุธศาสตร์ (geostrategic) 
ในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ  

๔. การค านึงถึงภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและข้อจ ากัด
ด้านการคลังสาธารณะ (public finances)  

๕. การท าข้อตกลงอย่างเต็มรูปแบบในฐานะสมาชิกนาโต 
๖. การปรับปรุงนโยบายการป้องกันประเทศในสหภาพยุโรป : :

ซึ่ ง ควรปรับปรุ งตามบริบทแวด ล้อมทา งการ เ งิ น ท่ี เ กิ ดจาก 
ความผันผวนของหลายประเทศในสหภาพยุโรป และนโยบายมุ่งสู่
อาเซียนของสหรัฐฯ 

๗. การปรับรูปแบบยุทธศาสตร์ท่ัวไป และยุทธศาสตร์ทหาร : 
 ยุทธศาสตร์ ท่ัวไป คือ ๑) การปกป้องดินแดนและประชาชน  
๒) การต่อต้านนิวเคลียร์ ๓) การแทรกแซงโดยใช้กองก าลังติดอาวุธจาก
ประเทศอ่ืน 
 ยุทธศาสตร์ทหาร : หลักการ ๔ ประการ ส าหรับกองก าลังติดอาวุธ
รูปแบบใหม่ คือ ๑) แยกยุทธศาสตร์ทหารออกมาจากการน าของรัฐ  
๒) ในสถานการณ์วิกฤต กองก าลังฯ ควรอาศัยการมีส่วนร่วม เพื่อการ
บริหารจัดการสถานการณ์ ท่ีหลากหลายรูปแบบให้สอดคล้องกัน       
๓) ความแตกต่างของกองก าลัง และ ๔) การรวมก าลัง 

๘. การสร้างกองก าลังติดอาวุธรูปแบบใหม่ บนพื้นฐานของ  
๑) ภารกิจป้องกันปราบปราม ๒) ภารกิจป้องกันดินแดน และประชาชน 
ซึ่งหมายความถึงการปกป้องดินแดนทางอากาศ ทะเล และพื้นดินเพื่อ
สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยภายในประเทศและ ๓) การจัดการ
วิกฤตระหว่างประเทศ  

๙. การป้องกันภัยคุกคามไซเบอร์  
๑๐. การให้ความส าคัญกับหน่วยสืบราชการลับ  
๑๑. การตระหนักถึงภารกิจด้านการป้องกันและส่งเสริมสิทธิ

ประโยชน์ของบุคลากร  
๑๒. ความจ าเป็นในภาคอตุสาหกรรม 

เป้าหมายใหม่ และแรงขับเคลื่อน ๑๒ ประการ ของฝร่ังเศสใน THE DEFENCE WHITE PAPER 2013 

อา้งองิ :   (๑) สถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประเทศไทย, http://www.ambafrance-th.org/article913 (๒) WHITE PAPER, DEFENCE AND NATIONAL SECURITY 2013 twelve key 
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