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บทสรุปผู้บริหาร

	 	 จากการระดมสมองของกลุ่มนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี ๑๔ จำ�นวน ๔๕ ท่านท่ีมีภูมิหลังการศึกษา 

ประสบการณ์ทำ�งาน ความรู้ ความเช่ียวชาญในสาขาท่ีแตกต่างหลากหลาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และตัวแทนจากฝ่าย

ความม่ันคง ร่วมกับคณาจารย์ และนักวิชาการของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ พร้อมกับการตรวจสอบ

องค์ความรู้ท่ีทันสมัยท่ีสุดจากผู้เช่ียวชาญแขนงต่าง ๆ  การจัดศึกษาภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ (Strategic Foresight) บนคำ�ถามทาง

ยุทธศาสตร์ Focal Question “ภาพอนาคตธรรมภิบาล ๓ เสาหลักของไทย พ.ศ. ๒๕๘๐” เพ่ือสร้าง “ยุทธศาสตร์การรองรับภาพ

อนาคตด้านความม่ันคง เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๘๐ (Future Proof Strategies)” จึงเกิดข้ึน โดย

กระบวนการหลักของการจัดทำ�ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์สามารถสรุปได้โดยแผนภาพ ดังน้ี

	 	 จากการจัดทำ�ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ (Strategic Foresight) คณะนักยุทธศาสตร์รุ่นท่ี ๑๔ พิจารณาด้วย

กระบวนการ Exploratory หรือ Deductive Foresight ซ่ึงปัจจัยขับเคล่ือนหลักท่ีมีความไม่แน่นอนสูง (High-Uncertainty: HU) 

และมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างรุนแรง (High-Impact: HI) ทำ�ให้สามารถคาดการณ์อนาคตของไทยบน ๒. แกนหลัก อันได้แก่ 

๑. แกนรัฐธรรมนูญ (ระหว่าง ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ กับประเทศไทยอยู่ภายใต้

การปกครองแบบอำ�นาจนิยมรูปแบบต่าง) และ ๒. แกนเทคโนโลยีระดับสูง (ระหว่างประเทศไทยเป็นเจ้าของและเป็นผู้นำ�เทคโนโลยี

ควอนตัมในยุคหลังดิจิตอล กับ ประเทศไทยเป็นไม่เท่าทัน และต้องนำ�เข้าพ่ึงพาเทคโนโลยีท้ังหมดจากต่างประเทศ) ซ่ึง ๒ แกนหลักน้ี

ทำ�ให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่าในปี พ.ศ.๒๕๘๐ ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับฉากทัศน์ท่ีเป็นไปได้ ๔ รูปแบบ ได้แก่

ก
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	 	 ฉากทัศน์ที่ 1 : เผด็จการไทยไร้การพัฒนา (Worst -,- Scenario) รัฐธรรมนูญฉบับคณาธิปไตย หรือเผด็จการ 

อำ�นาจนิยมไม่คำ�นึงถึงหลักธรรมภิบาล หากแต่เน้นการสร้างผลประโยชน์ รักษาผลประโยชน์ และสืบทอดผลประโยชน์ ทั้งในมิติ

การเมือง-ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม-วัฒนธรรมให้กับกลุ่มของตนเองและพวกพ้อง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ถูก

ขายโดยผู้นำ�อำ�นาจนิยมเพื่อแลกกับความมั่นคั่งของตนเองและพวกพ้อง รวมทั้งใช้ไปเพื่อสร้างความมั่นคงของระบอบ ผ่านการ

ใช้เทคโนโลยีในการควบคุมความคิดของประชาชน ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่ไม่สามารถพัฒนาได้อีกต่อไป

	 	 ฉากทัศน์ที่ 2 : สังคมสมานไมตรี แต่เทคโนโลยีล้าหลัง (+, - Scenario) แม้การเมืองจะดี ประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมเกิดขึ้น หากแต่วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไม่ได้รับการพัฒนา ประเทศก็ยังคงล้าหลัง สงบ สันติสุข 

ปรองดอง สมานฉันท์ แต่ระดับการพัฒนาการทางเศรษฐกิจย่ำ�อยู่กับที่

	 	 ฉากทัศน์ที่ 3 : พระสยามเทวาธิราช คาด Neurolink (Best +,+ Case Scenario) ประเทศไทยพัฒนาไป

ได้อย่างแข็งแกร่งทั้งในมิติการเมืองการปกครองที่มีประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม ทุกภาคส่วนปรึกษาหารือผ่านเทคโนโลยี

ชั้นสูงที่ไทยเป็นผู้สร้างสรรค์ เพื่อนำ�พาประเทศไปสู่อนาคตที่สดใส มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

	 	 ฉากทัศน์ท่ี 4 : อธิปไตยล่องหน (-, + Scenario) ประเทศไทยอาจจะมีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน 

เน่ืองจากเศรษฐกิจนวัตกรรมที่ไทยเป็นเจ้าของเทคโนโลยี หากแต่สังคมเกิดความแตกแยก ประชาธิปไตยไม่เกิดขึ้น ความเหลื่อม

ล้ำ�ทุกมิติทำ�ให้อำ�นาจกระจุกตัวอยู่กับคนเพียงบางกลุ่ม แม้จะพัฒนา แต่อำ�นาจอธิปไตยก็ไม่ใช่ของปวงชนชาวไทยทุกคน

	 	 จากฉากทัศน์ทั้ง 4 คณะนักยุทธศาสตร์ได้พิจารณากำ�หนดประเด็นยุทธศาสตร์ Strategic Option โดยการ

วิเคราะห์จากโอกาส (O: opportunity) และภัยคุกคาม (T: Threat) ของฉากทัศน์ทั้ง ๔ ภาพ ซึ่งประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้จาก

ประเด็นท่ีเป็นโอกาส (O) จะกลายเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีใช้เพ่ือตอบภาพท่ีต้องการจะเป็นในอนาคต ประเด็นท่ีเป็นภัยคุกคาม (T) 

จะเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีใช้เพ่ือตอบภาพท่ีไม่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต จากน้ันคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี ๑๔ 

ได้ดำ�เนินการถกแถลงและมีมติร่วมกันที่จะกำ�หนดประเด็นยุทธศาสตร์ใน ๔ ประเด็น ดังนี้

ข
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	 	 ๑. การสร้างเสถียรภาพภายใต้ธรรมาภิบาล 3 เสาหลัก โดยใช้การผสมผสานศาสตร์แห่งปัญญา

	 	 ๒. การสร้างศูนย์กลางอารยะเศรษฐกิจ โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อความยั่งยืนของโลก

	 	 ๓. การยกระดับศักยภาพสู่การเป็นมหาอำ�นาจด้านเทคโนโลยีขั้นสูง  

	 	 ๔. การพัฒนาและส่งเสริมระบบนิเวศแห่งสังคมพหุปัญญาอนาคต และจิตวิญญาณแห่งการเป็นมนุษย์โดยมี

มนุษย์เป็นจุดศูนย์กลางการพัฒนา

	 	 โดยแนวทางการบรรลุสู่เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Strategic WAYs) รวมท้ังกลยุทธ์การดำ�เนินยุทธศาสตร์และตัวช้ีวัด

(Strategic MEANs) ซ่ึงผ่านกระบวนการทำ�  Future Proof Strategies ร่วมกับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติท้ัง ๒ ระดับคณะนัก

ยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี ๑๔ เช่ือเป็นอย่างย่ิงว่า หากข้อเสนอแนะเหล่าน้ีได้ถูกบูรณาการเข้ากับแผนงานในระดับต่างๆ ของทุกภาคส่วน โดย

เฉพาะภาครัฐ ประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายท้ัง ๖ ด้านภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้ครบถ้วนท้ัง ๖

ด้าน และเม่ือพิจารณาข้อเสนอน้ีเข้ากับยุทธศาสตร์ในระดับท่ี ๒ น่ันคือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ

คณะนักยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี ๑๔ เช่ือว่าประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายได้ท้ังส้ิน ๑๒๒ จาก ๑๔๐ เป้าหมายระดับแผนแม่บท

ย่อย ของ ๒๓ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และบรรลุ ๔๘ จาก ๖๒ กิจกรรมปฏิรูป ของ ๑๓ แผนปฏิรูปประเทศ โดยเป้า

หมายและกิจกรรมท่ีสามารถบรรลุผลได้หากบูรณาการยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความม่ันคง เสถียรภาพและธรรมาภิ

บาลทางการเมืองของประเทศ) พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ เข้ากับแผนการดำ�เนินงานของทุกหน่วยงานภาครัฐ อน่ึงเพ่ือให้ประเทศไทย

สามารถบรรลุเป้าหมายและประเด็นทางยุทธศาสตร์ข้างต้นได้ภายในปี พ.ศ.๒๕๘๐ คณะนักศึกษาจึงได้จัดทำ�ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์

ตามพลังอำ�นาจของชาติท้ัง ๖ ด้าน ดังน้ี ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการเมือง และด้านการทหาร

		  ๑. พลังอำ�นาจของชาติด้านสังคมจิตวิทยา วัฒนธรรม (S: Socio-Cultural)

	 	     ประเทศไทยต้องการการปฏิรูปการศึกษาในทุกระบบและในทุกระดับ โดยสำ�หรับสิ่งแวดล้อมด้านการศึกษา

ในยุคสังคม Ubiquitous Society ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงข่าวสารข้อมูลได้ในทุกสถานที่ ทุกเวลา และทุกอุปกรณ์ การป้องกัน

มิให้ประชาชนตกอยู่ในวงล้อมทางความคิด (Information Bubble หรือ Echo Chamber) ที่มีการสอดแทรกข่าวสารข้อมูลที่

บิดเบือนและเป็นเท็จ (Disinformation) ต้องถูกแก้ไขในระยะแรก จากนั้นการใช้วิศวกรรมทางการศึกษาเพื่อสร้างสรรค์การเรียน

รู้แบบสหสาขาวิชา (Multidisciplinary) ผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อปฏิรูปการศึกษาให้สามารถดึงดูดคนดีและคน

เก่งมาร่วมจัดการศึกษาเพื่อสังคมพหุปัญญาอนาคต (Multiple Intelligence) จึงจะสามารถเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

		  ๒. พลังอำ�นาจของชาติด้านเทคโนโลยี (T: Technology)

	 	     ประเทศไทยต้องเป็น Quantum Valley แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เน่ืองจากควอนตัมเทคโนโลยีคือศาสตร์ใหม่

องค์ความรู้ที่เริ่มต้น ณ รุ่งอรุณแห่งควอนตัมเทคโนโลยี   จุดเดียวกัน บนฐานองค์ความรู้ที่เท่าเทียมกันกับทุกประเทศในภูมิภาค

ดังนั้นการสร้างเครือข่ายเพื่อต่อยอดองค์ความรู้และถ่วงดุลอำ�นาจของชาติมหาอำ�นาจทางควอนตัม (Quantum Supremacy, 

Quantum Advantages) โดยเฉพาะอินเดีย สหภาพยุโรป สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหรัฐอเมริกา จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง

โดยใช้ข้อได้เปรียบของประเทศไทย ณ ทำ�เลที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ ใจกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รอยต่อของ ๒ มหาสมุทร

	 	       ประเทศไทยต้องถอดบทเรียนจาก Silicon Valley ในสหรัฐ และ Optic Fiber Valley ในประเทศจีนมาสร้าง

ให้ไทยเป็นผู้นำ�ในภูมิภาค โดย ๑) รัฐบาลไทยต้องมีธรรมาภิบาลและเข้ามาลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ๒) เครือข่ายมหาวิทยาลัยใน

ประเทศทำ�งานกับทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ ๓) ประเทศไทยต้องสร้างทรัพยากรมนุษย์ท่ีมากเกินพอ

ท้ังในมิติคุณภาพและปริมาณ และ ๔) สร้างส่ิงแวดล้อม หรือ Eco-System ท่ีมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ กติกา ท่ีทันสมัยและเป็นธรรม

ร่วมกับการสร้างตลาดของผู้บริโภคในระดับอาเซียน และ ๕) ประเทศไทยต้องสร้างแรงจูงใจผ่านการส่งเสริม สนับสนุน อำ�นวยความ

สะดวก และปกป้องคุ้มครองการลงทุนให้กับนักลงทุนท้ังไทยและท่ัวโลก

ค
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		  ๓. พลังอำ�นาจของชาติด้านเศรษฐกิจ (E: Economics)

	 	        รัฐบาลและทุกภาคส่วนต้องร่วมกันเร่งรัดการเจรจาข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศในรูปแบบที่ครอบคลุม

และมีมาตรฐานสูง (Comprehensive and High Standard Trading Arrangements) ทั้งนี้เพื่อสร้างแต้มต่อทางด้านการค้าและ

การลงทุนให้ประเทศไทยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่มูลค่าระดับนานาชาติ (Global Value Chains หรือ GVCs) อย่างสมบูรณ์

 ซึ่งเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศผ่านการจ้างงานและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกับการ

เจรจาเพื่อเชื่อมโยงไทยและอาเซียนเข้าสู่ตลาดในทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา และตลาดประเทศเศรษฐกิจใหม่ทั่วโลก

	 	       ประเทศไทยต้องเป็น “อารยะเศรษฐกิจ” โดยการน้อมนำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์พระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาปฏิบัติตามหลักการ “พุทธเศรษฐศาสตร์” ที่ริเริ่ม

โดยสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ที่เน้น “เศรษฐศาสตร์มัชฌิมา” เพื่อการได้มาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี โดยไม่เบียดเบียน

ตนเองและไม่เบียดเบียนผู้อื่น 

	 	    ประเทศไทยต้องส่งเสริม ๔ อุตสาหกรรมหัวรถจักรขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย อันประกอบไปด้วย ๑) อุตสาหกรรมเกษตร

(Agro-Industry) ๒) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพ (Tourism and Wellness Industry) ๓) อุตสาหกรรมความคิด

สร้างสรรค์ (Creative Economy) และ ๔) อุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงท่ีมีท่ีมีเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เข้าไว้ด้วยกันเรียกว่า BCG Economy Model เป็นแกนกลาง

		  ๔. พลังอำ�นาจของชาติด้านสิ่งแวดล้อม (E: Environment)

	 	     เทคโนโลยีสะอาดตลอดกระบวนการผลิตต้ังแต่เสาะแสวงหาทรัพยากร การผลิต การขนส่ง การบริโภค และการ

กำ�จัดของเสียรวมท้ังการนำ�กลับมาใช้ใหม่ ร่วมกับการสร้างและเสาะแสวงหาแหล่งพลังงานสะอาดจากทรัพยากรท่ีไม่มีวันหมด อาทิ 

การใช้น้ำ�มาผลิตพลังงานไฮโดรเจน พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานความร้อนใต้พิภพ

		  ๕. พลังอำ�นาจของชาติด้านการเมือง (P: Politics)

	 	     ประเทศไทยต้องการรัฐธรรมนูญแบบมีส่วนร่วม และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ประชาธิปไตยท่ีมีระบบท่ี

สามารถคัดกรองผู้ท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมด้านจริยธรรมซ่ึงมีองค์ประกอบสำ�คัญคือ ๑) ปัญญาองค์ความรู้ (Wisdom) ๒) กล้าหาญ 

กล้ารับผิดชอบ (Courage) ๓) สามารถควบคุมตนเอง ไม่ให้อารมณ์ อยู่เหนือการใช้เหตุผล (Temperance) ๔) มีความยุติธรรม (Justice) 

๕) เคารพผู้อ่ืน และมีใจยอมรับหลักการท่ีดีของทุกศาสนาและความเช่ือ (Piety) ท้ังน้ีต้องมีการกำ�หนดพ้ืนท่ีปลอดภัยให้ทุกคน ทุก

ฝ่าย ทุกภาคส่วนสามารถแสดงความคิดเห็นในการกำ�หนดอนาคตของประเทศไทยร่วมกันได้โดยปราศจากการคุกคาม

	 	 ๖. พลังอำ�นาจของชาติด้านการทหารและความมั่นคง (M: Military)

	 	     ประเทศไทยต้องใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ อาทิ การประมวลผลด้วยควอนตัมคอมพิวเตอร์ในการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อรับมือกับโรคอุบัติใหม่และสงครามชีวภาพ (Dual Use ทั้งในกิจการพลเรือน และ ความมั่นคง) รวมทั้งต้องมี

เทคโนโลยีอวกาศและระบบป้องกันภัยทางอากาศตลอด ๒๔ ชั่วโมงโดยต่อยอดจากเทคโนโลยีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่อยู่เดิมนอกจาก

นั้นต้องมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ อาทิ การเข้ารหัสแบบ Blockchain, การทำ�ธุรกรรมแบบ Digital Contract และ Digital 

Token, การใช้เทคโนโลยีควอนตัม ยุค ๑.๐ ในการเป็นกลไกสำ�คัญในการตรวจสอบการทำ�งานของภาครัฐให้เกิดความโปร่งใส 

และเป็นธรรมทั้งหมดนี้ก็เพื่อบรรลุเป้าหมาย Quantum Democracy                                      

	 	    ประชาธิปไตยยุคควอนตัม หรือ ประชาธิปไตยในโลกยุคหลังดิจิตอล ที่เป็นประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้

หน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม ระดับปัจเจก ที่สามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองอย่างมีความรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในการกำ�หนด

นโยบายของรัฐ ของประเทศไทย โดยการแสดงออกทางความคิดเห็นเพื่อร่วมกำ�หนดนโยบายนี้สามารถเกิดขึ้นได้จากระบบการ

ประมวลผลที่กว้างขวาง รวดเร็วในระดับควอนตัม ที่สามารถประมวลผลการตัดสินใจของประชาชนทั้งประเทศพร้อมกันได้อย่าง

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูง พร้อมกับคุณภาพของการตัดสินใจที่สูงขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้ไม่สามารถเกิดขึ้นในทฤษฎีประชาธิปไตย

แบบตัวแทนในยุคปัจจุบัน (Representative Democracy)  

ง
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		  ๓ เสาหลัก หมายถึง  เสาหลักที่ ๑ : มิติด้านการเมืองและความมั่นคง, เสาหลักที่ ๒ : มิติด้านเศรษฐกิจ และเสา

หลักที่ ๓ : มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม 

		  ธรรมภิบาล หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 

		  เสถียรภาพทางการเมือง หมายถึง ระบบการเมืองมีความคงทนต่อการเปลี่ยนแปลง ไม่มีการเปลี่ยนรัฐบาล

บ่อย ไม่มีความวุ่นวายทางการเมือง ทั้งการจราจล การประท้วง การไม่เคารพกติกา และการละเมิดกฎและกติกาทางการเมือง

		  การผสมผสานศาสตร์แห่งปัญญา หมายถึง การผนวกองค์ความรู้ อันเกิดจากการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม

ที่มีฐานจากการบูรณาการศาสตร์ ด้านสังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ในการตอบโจทย์บูรณาการเชิงสร้างสรรค์

 (Creative Integration) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถช่วยเหลือและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของ

ระบบเศรษฐกิจสังคม จากฐานภายในอย่างยั่งยืน อันนำ�ไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

		  สังคมพหุปัญญาอนาคต หมายถึง สังคมที่อุดมไปด้วยปัญญาของมนุษย์หลากหลายด้าน 

แต่ละด้านก็มีความอิสระในการพัฒนาตัวของมันเองให้เจริญงอกงาม ในขณะเดียวกันก็มีการบูรณาการเข้าด้วยกัน เติมเต็มซึ่งกัน

และกัน แสดงออกเป็นเอกลักษณ์ทางปัญญาของมนุษย์แต่ละคน

		  จิตวิญญาณแห่งการเป็นมนุษย์ (Spiritual Intelligence) หมายถึง ความสามารถในการรับรู้และการเข้าใจ

คุณค่าของชีวิต ทำ�ให้บุคคลเข้าใจถึงจุดมุ่งหมายในชีวิต สามารถปรับตัว ทำ�ให้เกิดมุมมองต่อชีวิตที่กว้างขึ้นและลึกซึ้ง เพื่อเป็น

หนทางไปสู่การประสบความสำ�เร็จในการดำ�เนินชีวิตอย่างมีความหมายและมีความสุข

		  เบญจภาค ีหมายถึง การทำ�งานร่วมมือกันใน ๕ ภาคส่วน ได้แก่ ราชการ วิชาการ ประชาชน ธุรกิจ และองค์กร

พัฒนาเอกชน ร่วมกันขับเคลื่อนสังคม

		  การแก้ปัญหาที่ซับซ้อน (Complex Problem Solving)  หมายถึง เป็นทักษะการแก้ปัญหาในโลกแห่งความ

เป็นจริงซึ่งมีความซับซ้อนมากกว่าการแก้ปัญหาแบบปกติ  โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของผลกระทบต่าง ๆ ด้วยการคิดเชิงระบบ 

หรือ System Thinking ซึ่งเป็นทักษะการมองภาพรวม หรือองค์รวม 

		  บทลงโทษทางสังคม (Social sanction) หมายถึง กลไกชนิดหนึ่งของสังคม ที่สังคมใช้เป็นบรรทัดฐาน 

(Norm) หรือเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมสมาชิกในสังคมให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างราบรื่น เช่น การแสดงออกที่ไม่เห็น

ชอบด้วยโดยการใช้การลงโทษโดยสังคมเชิงลบกับบุคคล ครอบครัวองค์กร สถาบัน ชนชาติ หรือประเทศแห่งหนึ่งๆ เพื่อให้เกิด

การจัดระเบียบขององค์กรหรือของโลกเป็นส่วนหนึ่งของประเพณีปฏิบัติและการเห็นพ้องร่วมกันในสังคม และเป็นการสร้างข้อ

ผูกพันทางสังคมร่วมกัน 

		  เกษตรกรท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมเทคโนโลยีช้ันสูง (Genius farmer) หมายถึง เกษตรกรท่ีสามารถใช้องค์ความ

รู้แบบผสมผสานร่วมกับเทคโนโลยีช้ันสูง เน้นการทำ�เกษตรท่ีใช้ต้นทุนต่ำ�  ขณะเดียวกันสามารถสร้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมด้าน

การเกษตรท่ีสร้างคุณค่าและมูลค่าสูง ตอบสนองความต้องการของตลาดตลอดโซ่คุณค่า (Value Chain) ยกระดับเศรษฐกิจชุมชนอย่างต่อ

เน่ืองจนเกิดเป็นผลเชิงประจักษ์

		  สังคมยูบิควิตัส (Ubiquitous society) หมายถึง สังคมท่ีสามารถเช่ือมต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ตได้ท้ังประเภท

สายสัญญาณและไร้สายได้ในทุกหนทุกแห่งโดยการเข้าถึงและแลกเปล่ียนข้อมูลและเน้ือหาการเรียนรู้

		  การรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) หมายถึง ความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลรวมถึงทักษะในการนำ�เครื่องมือ 

อุปกรณ์ และเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาทิ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ แทปเลต โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และสื่อออนไลน์ มา

ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

		  ทักษะดิจิทัลขั้นสูง (Advanced Digital Skill) หมายถึง พลเมืองผู้ใช้งานสื่อดิจทัล มีความรู้ ความสามารถ

อภิธานศัพท์
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ในการใช้งานสื่อดิจิทัลและสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อตอบสนองความต้องการและการพัฒนาตนเอง มากกว่าการใช้เพื่ออำ�นวยความ

สะดวกและการดำ�รงชีวิตขั้นพื้นฐาน 

		  พลเมืองดิจิทัล (Digital Citizens) หมายถึง พลเมืองผู้ใช้งานสื่อดิจิทัลและสื่อสังคมออนไลน์อย่างเข้าใจ

บรรทัดฐาน ของการปฏิบัติตัวให้เหมาะสม และมีความรับผิดชอบในการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสื่อสารในยุคดิจิทัล

เป็นการสื่อสารที่ไร้พรมแดน 

		  เทคโนโลยีช้ันสูง (Deep Tech) หมายถึง เทคโนโลยีข้ันสูง เป็นผลลัพธ์ท่ีได้จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ

วิทยาศาสตร์ท่ีไม่เหมือนใคร ลอกเลียนแบบได้ยาก และเป็นทรัพย์สินทางปัญญาท่ีมีสิทธิบัตรคุ้มครองเพราะผ่านการวิจัยและพัฒนาด้าน

วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมอย่างยาวนาน

		  อุปกรณ์อัจฉริยะ (Smart Device) หมายถึง อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกที่สามารถเชื่อมต่อกับอุปกรณ์อื่น ๆ หรือ

เครือข่ายไร้สายผ่านทางโปรโตคอลที่แตกต่างกันได้และสามารถตอบโต้ร่วมกันได้หลายชนิด

		  ปัญญาดิจิทัล (Digital Wisdom) หมายถึง ความฉลาดทางดิจิทัล (Digital Intelligence) : กลุ่มของความ

สามารถทางสังคม อารมณ์ และการรับรู้ ที่จะทำ�ให้คนคนหนึ่งสามารถเผชิญกับความท้าทายบนเส้นทางของชีวิตในยุคดิจิทัล 

และสามารถปรับตัวให้เข้ากับชีวิตดิจิทัลได้ ความฉลาดทางดิจิทัลครอบคลุมทั้งความรู้ ทักษะ ทัศนคติและค่านิยมที่จำ�เป็นต่อการ

ใช้ชีวิตในฐานะสมาชิกของโลกออนไลน์ 

		  กระบวนการยุติธรรมแบบผสมผสาน (hybrid justice) หมายถึง กระบวนการยุติธรรมที่ผสมผสาน

กระบวนการทำ�งานร่วมกันระหว่างมนุษย์และปัญญาประดิษฐ์

		  ระบบนิเวศน์ (Ecosystem) หมายถึง ระบบนิเวศท่ีส่ิงต่าง ๆ ในระบบมีความเก่ียวข้อง เช่ือมโยงและเก้ือกูลซ่ึงกัน

และกัน

		  ประชาธิปไตยแบบบกพร่อง (Flawed democracies) หมายถึง รูปแบบการเมืองที่ไม่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเท่าที่ควร

		  ประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบ (Full democracies) หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอำ�นาจสูงสุดใน

การปกครองประเทศ

		  โลกแห่งการเชื่อมโยงขั้นสูง (Hyper Connected World) หมายถึง โลกแห่งการเชื่อมโยงเทคโนโลยี ระบบ

สื่อสารและปฏิสัมพันธ์กับมนุษย์ขั้นสูง

		  การประมวลผลผ่านระบบปลายประสาทและสมอง (Neurophonic Computing) หมายถึง การเชื่อม

เทคโนโลยีกับสมองและปลายประสาทของมนุษย์ มีความสามารถในการถ่ายทอดข้อมูลระหว่างสมองต่อสมอง

		  ศูนย์กลางอารยะเศรษฐกิจ หมายถึง ศูนย์การกลางของเศรษฐกิจที่เน้นความเสมอภาคเท่าเทียม มีการกระจาย

โอกาสทางเศรษฐกิจ และบูรณาการกันอย่างยั่งยืน

		  ระบอบประชาธิปไตยพันทาง (Hybrid regimes) หมายถึง ประชาธิปไตยท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair) ไม่เสรี (Unfree) 

ไม่มีหลักนิติธรรมและนิติรัฐ

		  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีอำ�นาจในการตัดสินได้รับการจัดสรรระหว่างประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนได้

มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพล เป็นการกระจายอำ�นาจ และเปิดต่อการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง 

ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

		  ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ หมายถึง กระบวนการทางประชาธิปไตยที่มีความเชื่อมั่น ในพลังอำ�นาจจาก

การให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยการปรึกษาหารือ ร่วมถกแถลงอภิปรายข้อปัญหาต่างๆ

 อย่างเป็นระบบ อันจะนำ�ไปสู่การแสวงหาทางออกที่เห็นพ้องต้องกัน หรือ ฉันทามติ ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ตลอดจนการ

ตัดสินใจทางการเมืองต่าง ๆ
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		  อำ�นาจนิยม หมายถึง ระบอบการเมืองที่มีฐานอยู่บนอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเผด็จการชนิดที่ผู้ปกครอง

สามารถใช้อำ�นาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหนือรัฐ หรือกลุ่มคนใด ๆ ในการดำ�รงไว้ซึ่งเป้าหมายสูงสุด คือ การรักษาอำ�นาจของตน โดย

มักจะไม่คำ�นึงถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ปิดกั้นการแสดงความคิดเห็นที่เป็นปฏิปักษ์กับผู้นำ� ควบคุมสื่อมวลชน ผูกขาดการ

ใช้อำ�นาจและจำ�กัดการตรวจสอบ 

		  เทคโนโลยีควอนตัม (Quantum Technology) หมายถึง คือการพัฒนาระดับโมเลกุลที่ทำ�ให้ หน่วยประมวล

ผลของคอมพิวเตอร์ทำ�งานเร็วขึ้น ต่างจากคอมพิวเตอร์ปัจจุบันที่ใช้การประมวลผลจากการอ่านค่าเลขฐานสองคือ ๐ กับ ๑ แต่

ควอนตัมคอมพิวเตอร์นั้นจะประมวลผลทั้ง ๐ และ ๑ ไปพร้อม ๆ กัน นอกจากจะย่นระยะเวลาประมวลผลแล้ว คอมพิวเตอร์ยัง

เรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วและฉลาดมากกว่าเดิม 

		  สร้างเทคโนโลยีขั้นสูงเป็นของตนเอง (Technology possess) หมายถึง ประเทศไทยสามารถสร้าง

เทคโนโลยีขั้นสูงเป็นของตนเอง คนไทยสามารถนำ�องค์ความรู้ทางสหวิทยาการมาประยุกต์สร้างเป็นนวัตกรรม เพื่อช่วยในการ

ทำ�งานหรือแก้ปัญหาต่าง ๆ 

		  ภาวะพึ่งพิงทางเทคโนโลยี (Technology Dependence) หมายถึง ประเทศไทยเป็นประเทศที่ต้อง

พึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างชาติ ไม่สามารถผลิตเทคโนโลยีใช้เองได้ และตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมทางเทคโนโลยีจากประเทศ

มหาอำ�นาจ

		  เกษตรกรอัจฉริยะ (Genius farmers) ซึ่งหมายถึง เกษตรกรที่สามารถใช้องค์ความรู้แบบผสมผสานตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับเทคโนโลยีชั้นสูง เน้นการทำ�เกษตรที่ใช้ต้นทุนต่ำ� ขณะเดียวกันสามารถสร้างผลิตภัณฑ์และ

บริการนวัตกรรมด้านการเกษตรที่สร้างคุณค่าและมูลค่าสูง ตอบสนองความต้องการของตลาดตลอดโซ่คุณค่า (Value Chain) ยก

ระดับเศรษฐกิจชุมชนอย่างต่อเนื่องจนเกิดเป็นผลเชิงประจักษ์

		  คิวบิต (Qubit) ในโลกของ Quantum Computing จึงต้องใช้อะตอมเหล่านี้มาทำ�งานแทน ดังนั้นหน่วยวัดที่

เคยใช้ในยุคดิจิตอลที่เรียกว่า บิต (bit) ซึ่งหมายถึงการเปิด-ปิดสัญญาณไฟฟ้า ๑ ครั้ง จึงกลายเป็นหน่วย คิวบิต (Qubit) ที่หมาย

ถึง n อะตอมสามารถคำ�นวณได้ 2n ครั้ง/วินาที ดังนั้นเมื่อเทียบกับเทคโนโลยีในปี ๒๕๖๓ ที่ชิปคอมพิวเตอร์ขนาด ๑ ตาราง

มิลลิเมตรสามารถคำ�คำ�นวณได้ ๑๓๔ ล้านบิต (ครั้ง/วินาที) ชิปควอนตัมขนาดปัจจุบันที่ระดับ ๒๐ คิวบิตจะคำ�นวณได้ ๒๒๐ ครั้ง

/วินาที (๑,๐๔๘,๕๗๖ ครั้ง/วินาที)

		  ประชาธิปไตยยุคควอนตัม Quantum Democracy คือ ประชาธิปไตยในโลกยุคหลังดิจิตอล เช่นเดียวกับ

กลศาสตร์ควอนตัมที่เกิดขึ้นเนื่องจากกลศาสตร์แบบเดิมเช่น กลศาสตร์นิวตันที่อธิบายพฤติกรรมของสสาร และกลศาสตร์แม่

เหล็กไฟฟ้าของแม็กซ์เวลล์ที่อธิบายพฤติกรรมของพลังงาน ที่ไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมของอนุภาคที่มีขนาดเล็กมากๆ (เล็ก

กว่าระดับอะตอม, Quark) ดังนั้นประชาธิปไตยควอนตัมคือประชาธิปไตยที่ให้อนุภาคที่เล็กที่สุด หรือหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม

นั่นคือ ระดับปัจเจก (ระดับตัวบุคคล) ที่สามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองอย่างมีความรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในการกำ�หนด

นโยบายของรัฐ ของประเทศไทย โดยการแสดงออกทางความคิดเห็นเพื่อร่วมกำ�หนดนโยบายนี้สามารถเกิดขึ้นได้จากจากระบบ

การประมวลผลที่กว้างขวาง รวดเร็วในระดับควอนตัม ที่สามารถประมวลผลได้รวดเร็วยิ่งขึ้นมากกว่าซูเปอร์คอมพิวเตอร์ใน

ยุคดิจิทัล สามารถประมวลผลการตัดสินใจของประชาชนทั้งประเทศพร้อมกันได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูง พร้อมกับ

คุณภาพของการตัดสินใจที่สูงขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้ไม่สามารถเกิดขึ้นในทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทนในยุคปัจจุบัน (Representa-

tive Democracy) อย่างไรก็ตามประชาธิปไตยควอนตัมยังคงต้องการระบบที่เข้ามาควบคุมให้การแสดงออกและการมีส่วนร่วม

ของทุกปัจเจกชนอยู่ภายใต้ปัญญาญาณ (ความฉลาดที่ประกอบไปด้วยความปรีชาหยั่งรู้เหตุผล ความรู้เข้าใจหยั่งแยกได้ในเหตุผล 

ดีชั่ว คุณโทษ ประโยชน์มิใช่ประโยชน์ เป็นต้น และรู้ที่จะจัดแจง จัดสรร จัดการ) โดยไม่ปิดกั้นความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการ

ซึ่งนั่นหมายถึงระบอบประชาธิปไตยในยุคนี้คงต้องการการประมวลผลที่รวดเร็ว กว้างขวางมากกว่าที่เคยมี ร่วมกับระบบปัญญา

ญาณประดิษฐ์ (Artificial General Wisdom: AGW ซึ่งหมายถึง ปัญญาประดิษฐ์ Artificial General Intelligence ที่ประกอบ

ด้วยปัญญาญาณ)

ซ
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	 	 แผนยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความม่ันคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐

(Future Proof Strategies) จัดทำ�ข้ึนโดยจากการระดมสมองของกลุ่มนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี ๑๔ จำ�นวน ๔๕ ท่าน

ที่มีภูมิหลังการศึกษา ประสบการณ์ทำ�งาน ความรู้ ความเชี่ยวชาญในสาขาที่แตกต่างหลากหลาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

วิชาการและตัวแทนจากฝ่ายความมั่นคง ร่วมกับคณาจารย์ และนักวิชาการของ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน

ประเทศพร้อมกับการตรวจสอบองค์ความรู้ที่ทันสมัยที่สุดจากผู้เชี่ยวชาญแขนงต่างๆ การจัดศึกษาภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ 

(Strategic Foresight) บนคำ�ถามทางยุทธศาสตร์ Focal Question “ภาพอนาคตธรรมภิบาล ๓ เสาหลักของไทย พ.ศ. ๒๕๘๐” เพ่ือสร้าง 

“ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความม่ันคง เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๘๐ (Future Proof 

Strategies)” จึงสำ�เร็จลุล่วง โดยมีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์คือ “ประชาธิปไตยยุคควอนตัม (Quantum Democracy)”

	 	 “ประชาธิปไตยยุคควอนตัม” ที่คณะนักศึกษานักยุทธศาสตร์รุ่นที่ ๑๔ อยากเห็นคือ ประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม ควบคู่กับ

ความก้าวล้ำ�และเป็นหนึ่งในประเทศผู้นำ�ทางเทคโนโลยีในโลกยุคหลังดิจิตอล โดยประชาชนที่มีปัญญาญาณ และรัฐบาลที่มีธรรม

ภิบาลสูงและเพื่อบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์นี้ พวกเราได้จัดทำ�ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการดำ�เนินยุทธศาสตร์ ตลอดจน

ดัชนีชี้วัดความสำ�เร็จตลอดห้วงระยะเวลา ปี พ.ศ.๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ และแผนที่ยุทธศาสตร์ 

	 	 คณะนักศึกษานักยุทธศาสตร์รุ่นที่ ๑๔ และศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ หวังเป็น

อย่างย่ิงว่า แผนยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความม่ันคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ 

(Future Proof Strategies) จะถูกนำ�ไปใช้งานจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งในการนำ�พาประเทศไทยให้บรรลุเป้า

หมายยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

คณะนักศึกษานักยุทธศาสตร์รุ่นที่ ๑๔

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

คำ�นำ�

ฌ
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บทที่ ๑

บทนำ�

๑.๑ ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้า

หมายการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล สำ�หรับใช้เป็นกรอบในการจัดทำ�แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือ

ให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ

ประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีจะต้องนำ�ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ซ่ึง

การบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าวน้ัน จะเป็นไปเพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำ�รงอยู่อย่างม่ันคง 

และย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชน จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความม่ันคง

ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมี

สุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผล

ประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้าน

ความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี   

	 	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง เป็นยุทธศาสตร์ท่ีให้ความสำ�คัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพ

แวดล้อมด้านความม่ันคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุขในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบ

ต่อความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบ

ในบางพ้ืนท่ี รวมท้ังป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาท่ีเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการ

แข่งขันทางการค้าและการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติ ซ่ึงในประเด็นการพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพ่ือให้การบริหาร

จัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีสอดคล้องกับบริบทของไทย

 เอ้ืออำ�นวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างย่ังยืนตามเป้าหมายท่ีกำ�หนด รวมท้ังได้ผู้นำ�และนักการเมืองท่ีเป็นคนดี คนเก่ง

 มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม

 มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของพรรคพวกเพ่ือนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมือง

และสถาบันต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ให้มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนา

ปรับปรุงระบบการเลือกต้ังให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกต้ังได้อย่างสุจริตและเท่ียงธรรม มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ

สร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับ

สังคมไทย

	 	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง แผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ เป็นการเสริมสร้าง

ความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ้านเมืองให้สถาบันหลักมีความม่ันคงเป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างย่ังยืน ประชาชน

อยู่ดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยท้ังในชีวิต และทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดองและเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่กันพร้อมท่ีจะร่วมแก้ไข

ปัญหาของชาติ มีการพัฒนาเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ท่ีมีเสถียรภาพและมีธร

รมาภิบาล มีการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สำ�คัญ สามารถแก้ไข

ต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไปอย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายที่สำ�คัญของแผนย่อยฯ จำ�นวน ๓
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 เป้าหมาย ได้แก่ ๑) ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินเพิ่มขึ้น ๒) คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อม

ธำ�รงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเป็นที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น และ ๓) การเมืองมีเสถียรภาพ

และธรรมาภิบาลสูงขึ้น

	 	 ในปัจจุบัน ประเทศไทยและทุกประเทศท่ัวโลกกำ�ลังประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID 

– 19) ซ่ึงแปลว่าทุกประเทศต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจท่ีถดถอย แต่สำ�หรับประเทศไทยน้ัน นอกจากสถานการณ์ร่วมท่ีเป็นภัยคุกคาม

ของทุกประเทศอย่างการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID – 19) แล้ว ไทยเรายังมีปัญหาซ้ำ�ซ้อนเร่ืองการเมือง การเรียกร้อง

ประชาธิปไตย การเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีลาออก และการเรียกร้องให้ปฏิรูปสถาบันของกลุ่มผู้ชุมนุมท่ีไม่พอใจในการบริหารประเทศ

ของรัฐบาล และนอกจากน้ียังเกิดปรากฏการณ์การชุมนุมท่ีเกิดจากเยาวชนคนรุ่นใหม่ รวมท้ังรูปแบบการชุมนุมท่ีมียุทธวิธีท่ีแตกต่างไป

จากเดิม เช่น การใช้แฟลชม็อบ การจัดกิจกรรมว่ิงไล่ลุง การปลุกระดมผู้ท่ีมีแนวคิดร่วมผ่านส่ือสังคมออนไลน์ เป็นต้น ทำ�ให้การควบคุมการ

ชุมนุมของฝ่ายรัฐบาลเป็นไปด้วยความยากลำ�บาก และการเคล่ือนไหวทางการเมืองในคร้ังน้ียังไม่มีทีท่าว่าจะส้ินสุดลง รวมท้ังมีแนวโน้มท่ี

จะยืดเย้ือและยาวนาน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่ออนาคตของประเทศท้ังในมิติด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอย่างย่ิงยวด

	 	 จะเห็นว่า สถานการณ์ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนน้ัน มีความสำ�คัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนานาประเทศ

ให้บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในยุทธศาสตร์ชาติ   ด้านความม่ันคง ท่ีมุ่งเน้นให้ประเทศชาติมีความม่ันคง

 ประชาชนมีความสุข ซ่ึงเป็นรากฐานสำ�คัญของการพัฒนาประเทศ แต่ในปัจจุบันพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีแผนปฏิบัติการข้ึนมารองรับ

 และแก้ไขสถานการณ์ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ซ่ึงหากประเทศไทยยังไม่มีการเตรียมการรับมือและแก้ไข

สถานการณ์ดังกล่าว อาจส่งผลให้ประเทศเกิดปัญหาท่ีรุนแรงมากย่ิงข้ึนท้ังในมิติด้านด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม และกลาย

เป็นปัญหาท่ียืดเย้ือและฝังรากลึกของประเทศจนยากท่ีจะแก้ไขได้อีกต่อไป ดังน้ันคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี ๑๔ จึงมี

ความสนใจในการศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อเสถียรภาพและธรรมาภิบาลทางการเมืองของประเทศไทย เพ่ือจัดทำ�  “แผน

ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความม่ันคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ (Future Proof 

Strategies)” ท่ีสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย และสามารถขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติเพ่ือนำ�ไปแก้ไขปัญหาให้เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 ๑.๒.๑ เพื่อจัดทำ�ภาพอนาคตด้านความมั่นคง เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๕๖๕ – ๒๕๘๐

	 ๑.๒.๒ เพื่อจัดทำ�ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความมั่นคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. 

๕๖๕ – ๒๕๘๐ (Future Proof Strategies)

	 ๑.๒.๓ เพื่อจัดทำ�ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในการทบทวน

ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับภาพอนาคตความมั่นคง  พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐

๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา

	 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 	 ๑) ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมองภาพอนาตและการคาดการณ์

เชิงยุทธศาสตร์ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดยุทธศาสตร์ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเมืองและธรรมาภิบาล

	 	 ๒) ศึกษายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง แผนย่อยการ

รักษาความสงบภายในประเทศ

	 	 ๓) ศึกษากระบวนการมองภาพอนาคต (Foresight methodology) เพื่อใช้วิเคราะห์จัดทำ�ยุทธศาสตร์การ

รองรับภาพอนาคตด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐

	 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านงานวิจัย

	 	 เอกสารและผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญที่มีความเชี่ยวชาญในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง

 และธรรมาภิบาล เพื่อหาปัจจัยสำ�คัญที่จะสามารถส่งผลต่อเสถียรภาพและธรรมาภิบาลทางการเมืองของประเทศ ประกอบด้วย 

ผู้ให้ข้อมูลในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง และธรรมาภิบาล
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	 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านเวลา

	 	 ใช้เวลาในการดำ�เนินการรวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ และสรุปผล ในห้วงเวลาระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึง

เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔

๑.๔ ระเบียบวิธีการศึกษา

	 ๑.๔.๑ การรวบรวมข้อมูล

	 	 ๑) ข้อมูลทุติยภูมิ เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมองภาพอนาตและการคาดการณ์เชิงยุทธศาสตร์

 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดยุทธศาสตร์ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเมืองและธรรมาภิบาล จากเอกสารทางวิชาการของ

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และการสืบค้นจากเว็บไซต์

	 	 ๒) ข้อมูลปฐมภูมิ การระดมสมองจากนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๔ และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล

ในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมือง และธรรมาภิบาล เพื่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั่วไปที่จะสามารถ

ส่งผลต่อเสถียรภาพและธรรมาภิบาลทางการเมืองของประเทศ ตามที่ระบุในขอบเขตด้านประชากร

	 ๑.๔.๒ การจัดระเบียบข้อมูล

	 	 เมื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิข้างต้นแล้ว หลังจากนั้นจะนำ�ข้อมูลที่ได้มาจัดระเบียบและตรวจ

สอบความถูกต้อง เพื่อเตรียมข้อมูลสำ�หรับการวิเคราะห์ในขั้นตอนต่อไป 

	 ๑.๔.๓ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล

	 	 ๑) กำ�หนดกรอบแนวคิดทางยุทธศาสตร์ (Concept framework) โดยใช้พลังอำ�นาจแห่งชาติ (Nation Power) 

ทั้ง ๖ ด้าน ตามกรอบ STEEP-M ประกอบด้วย ด้านสังคม (Social: S) ด้านเทคโนโลยี(Technological :T) ด้านเศรษฐกิจ (Eco-

nomic: E) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment: E) ด้านการเมือง(Political :P) และด้านการทหาร (Military : M) เป็นกรอบแนวคิด

ในการวิเคราะห์

	 	 ๒) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ เพื่อหาแนวโน้ม (Trend) ที่เกิดขึ้น(Environment scanning) 

โดยการใช้กรอบ STEEP-M มาจัดทำ�ภาพอนาคตประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ (Thailand Strategic Outlook 2021 - 

2023) เพื่อให้ทราบประเด็นที่สำ�คัญ (Key issues) ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านบวกและลบ ต่อการพัฒนาประเทศไทยใน

อนาคตส่งผลต่ออนาคตใน ๒๐ ปี 

	 	 ๓) วาดภาพฉากอนาคตในประเด็นสำ�คัญที่เลือกโดยใช้วิธี Strategic Foresight ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ๗ 

ขั้นตอน ได้แก่ (๑) กำ�หนด Focal Question ที่จะทำ�การศึกษา (๒) Strategic Intelligence Scanning (SIS) (๓) Environmen-

tal Scanning (๔) Emerging Issue and Trends (๕) Driving Forces (๖) High Uncertainty / High Impact (๗) Developing 

Scenarios / Scenario Stories (๘) Strategic Options (๙) Selecting Strategic Options (10) Strategic formulation

	 	 ๔) กำ�หนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends) ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic 

issues) และ ตัวชี้วัด โดยใช้ข้อมูลที่ปรากฏในภาพฉากทัศน์อนาคต (Scenario Stories) จากการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่

เป็นโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)

	 	 ๕) กำ�หนดกลยุทธ์ (Strategic formulation) โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน From To Analysis ที่เป็นจุดแข็ง 

จุดอ่อน โดยใช้โมเดล PPT

	 	 ๖) การวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงกับ ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคต

ด้านความมั่นคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ (Future Proof Strategies) เพื่อสังเคราะห์

ข้อมูลในการจัดทำ�ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์
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แผนภาพที่ ๑ แสดงการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล

๑.๔.๔ การนำ�เสนอข้อมูล

	 	 นำ�เสนอข้อมูลในรูปแบบการแถลงผลงานทางวิชาการ ต่อผู้บังคับบัญชาของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และผู้

บริหารจากส่วนราชการ/หน่วยงานต้นสังกัดของนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ 

รุ่นท่ี ๑๔ ตลอดจนผู้ท่ีให้ความสนใจ  

	 ๑.๕ ข้อจำ�กัดของการศึกษา

	       ระยะเวลาในการดำ�เนินการมีเพียงสองเดือน ซึ่งอาจส่งผลให้ไม่สามารถรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อนำ�

มาวิเคราะห์ได้ครบถ้วนเท่าที่ควร

	 ๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	        ๑.๖.๑ ได้ภาพอนาคตด้านความมั่นคง เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ (Future 

Proof Strategies)

	       ๑.๖.๒ ได้ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ (เสถียรภาพทางการเมืองและ

ธรรมาภิบาล)

	    ๑.๖.๓ ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและความมั่นคง ในการทบทวนยุทธศาสตร์

ให้สอดคล้องกับภาพอนาคตด้านความมั่นคง  พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐



บทที่ ๒

แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง
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บทที่ ๒

แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับธรรมาภิบาล 

	 	 วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล อภิบาลเป็นแนวคิดการปกครองท่ีมีมาแต่โบราณกาล นับแต่สมัยเพลโต (Plato) และ

อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามท่ีจะค้นหารูปแบบการปกครองท่ีดี แต่ก็ยังไม่ได้ความหมายและขอบเขตท่ีชัดเจน อาจ

กล่าวได้ว่าวิวัฒนาการของรูปแบบอภิบาลท่ีดีเกิดข้ึนช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ เม่ือมีการค้นหารูปแบบการปกครองท่ีสามารถนําประเทศไป

สู่การปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตก ของประเทศท่ีเพ่ิงได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคม และสามารถช่วยฟ้ืนฟูประเทศจากความเสีย

หาย ภายหลังจากสงคราม ซ่ึงต่อมารูปแบบการปกครองดังกล่าวผสมผสานกับระบบราชการของ Weberian   ได้ถูกนําไปใช้ในประเทศต่าง

 ๆ ท่ัวโลก อย่างไรก็ตามรูปแบบของ Weberian ยากท่ีจะนําไป   ประยุกต์ใช้และสานต่อ เน่ืองจากการขยายตัวของระบบราชการทําให้ยาก

ต่อการจัดการและขาดความยืดหยุ่นในการปรับตัวตาม การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของโลก นอกจากโครงสร้างของระบบราชการจะทําให้การ

ปกครองบ้านเมืองขาด ท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว ยังก่อให้เกิดช่องทางการบิดเบือนการใช้อํานาจและการคอรัรัปช่ัน ในช่วงต้น พ.ศ

. ๒๕๒๓ นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องกันว่าแนวทางการบริหารภาครัฐท่ีเป็นอยู่ ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมโลกท่ีปรับเปล่ียนตลอด

เวลา และมีความจําเป็นต้องมีการปฏิรูปและปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม่ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีองค์กรระหว่างประเทศท่ีสําคัญ ๆ เช่น 

ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนและพัฒนาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองท่ีดีหรือท่ีเรียกกัน

ท่ัวไปว่า “Good Governance” หรือ“ธรรมาภิบาล” เม่ือย้อนยุคไปในอดีต แม้ธรรมาภิบาลจะเป็นเร่ืองท่ีมีการพูดถึงอย่างมากในชวงปี ค.ศ. 

๑๙๘๐ - ๑๙๙๐ แต่ธรรมาภิบาลก็มีความเก่าแก่เทียบเท่ากับเร่ืองประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ

	 	 เน่ืองจากมีผูท่ีใหคํานิยามและความหมายของคําวาธรรมาภิบาลไวมาก รวมท้ังองคกรตาง ๆ ได  นําไปใช  ดังน้ันจึง

รวบรวมคํานิยามท่ีองคกรหลักและบุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทในการสงเสริม

ธรรมาภิบาล ไดใหความหมายไวดังน้ี 

	 	 ๑. ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดนําไปใชคร้ังแรกเม่ือประมาณป ค.ศ. ๑๙๘๙ ซ่ึงใชในรายงาน เร่ือง “Sub-Sa-

hara: From Crisis to Sustainable Growth”  โดยได้ให ความหมายวา Good Governance เปนลักษณะและวิถีทางของการท่ี

มีการใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของ บ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือ

การพัฒนา โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลเพ่ือชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจ

ของประเทศ ท้ังน้ีรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพมีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีทําใหมีการดําเนินการ

ใหเปนไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และส่ือท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได 

	 	 ๒. องคการสหประชาชาติหรือ United Nations (UN) ใหความสําคัญกับธรรมาภิบาลเพราะเปนหลักการพ้ืนฐาน

ในการสรางความเปนอยูของคนในสังคมทุกประเทศใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การดําเนินการน้ีตองเกิดจาก

ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาลคือการมีสวนรวมของประชาชน 

และสังคมอยางเทาเทียมกัน และมีคําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกันได 

	 	 ๓. United Nations Development Programme (UNDP) ใหนิยามของคําวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการดํา

เนินงานของภาคการเมืองการบริหารและภาคเศรษฐกิจท่ีจะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไกกระบวนการ

และสถาบันตางๆ ท่ีประชาชนและกลุม สามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็น

ท่ีแตกตางกันบนหลักการของการมี สวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การสงเสริมหลักนิติธรรม เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดลําดับ

 ความสําคัญ ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยูบนความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาส

ไดรับการพิจารณาในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา (สุดจิต นิมิตกุล ๒๕๔๓, ๑๓- ๒๔) 
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	 	 ๔. ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย หรือ The Asian Development Bank (ADB) กลาววา ธรรมาภิบาล คือ การมุ

งความสนใจไปท่ีองคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวา นโยบายท่ีกําหนดไวไดผล หมายถึงการมี

บรรทัดฐานเพ่ือใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถสรางผลงาน ตามท่ีสัญญาไวกับประชาชนได  

	 	 ๕. องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน – JICA กลาวถึงธรรมาภิบาลใน “Participatory Development 

and Good Governance Report of the Aid Study Committee (๑๙๙๕)” วาเปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โด

ยกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีท่ีจะสงเสริมการมีสวนรวมและสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม จะนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน พ่ึง

ตนเองไดและมีความยุติธรรมทางสังคม  

	 	 ๖. Kofi Annan อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาติ กลาววาธรรมาภิบาลเปนแนวทางการบริหารงานของรัฐ

ท่ีเปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรางเสริมประชาธิปไตยและมีความโปรงใส และเพ่ิมประสิทธิภาพใน

ทัศนะของธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ธรรมาภิบาลเปนการใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบานเมืองโดยให

บริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม กระบวนการทางกฎหมายท่ีอิสระ ในขณะท่ีนิยามของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย

เนนไปท่ีองคประกอบท่ีทําใหเกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ โดยรวมแลว ท้ังธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาแหงเอเชียต

างเนนประเด็นการบริหารจัดการของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส ดังน้ันแนวคิดขององคกร ระหวางประเทศ จึงเป็นเร่ือง

การสรางความเช่ือถือและความชอบธรรมของรัฐบาลท่ีมีตอตางประเทศ 

	 	 แมวาประเทศไทยทําสัญญาการคากับประเทศตะวันตกในรัชกาลท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๓๙๘) โดยประเทศไทยเปดรับการ

เปล่ียนแปลงและการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมแตรูปแบบการเมืองการปกครองของไทยไดถูกปรับเปล่ียนเพ่ือใหเหมาะสมกับ

สถานการณการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยทีละเล็กละน้อย จนกระท่ังมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญอยางเห็นไดชัดในสมัยรัชกาลท่ี ๗

 (พ.ศ. ๒๔๗๕) อยางไร ก็ตาม การเมืองการปกครองของไทยปจจุบันยังอยูในระหวางการพัฒนาและเปล่ียนแปลงรัฐบาลไทยยังขาด

เสถียรภาพและพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยยังไมเขมแข็งเทาท่ีควร ไมวาจะเปนดานคุณภาพหรือระดับการศึกษา ความเสมอภาค

ทางสิทธิและสภานภาพทางสังคม ปญหาดังกลาวผลักดันใหประเทศไทยให ความสําคัญตอการสรางธรรมาภิบาล 

ในประเทศไทยไดมีองคกรท่ีเก่ียวของและบุคคลท่ีสนใจเก่ียวกับธรรมาภิบาลใหความหมายของคําวาธรรมาภิบาลไวดังน้ี 

	 	 ๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ (ยกเลิก

แล้ว) ไดระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไวดังน้ี “การบริหาร กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปน

แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ัง ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติ

การ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยู่ รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยาง

ย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติท่ีหากจะมีมา

ในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปน คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนม

นุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  ทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญ และกระแส

โลกยุคปจจุบัน  

	 	 ๒. อานันทปนยารชุน (๒๕๔๒)  กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซ่ึง บุคคลและสถาบัน

ท่ัวไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง 

มีลักษณะเปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลาย และขัดแยงกันได

	 	 ๓. ธีรยุทธ บุญมี (๒๕๔๑)  ช้ีวา ความคิดธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจการเมืองการปกครองแบบ ใหมท่ีแข็งท่ือตาย

ตัวแตใหมีปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากข้ึน แนวคิด    ธรรมรัฐ คือการเปนหุนสวนกันในการบริหารและ

ปกครองประเทศโดยรัฐ ประชาชน และเอกชน ซ่ึงขบวนการอันน้ี จะกอใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเน

นการมีสวนรวมของคนดีซ่ึงแนวคิดน้ีเกิด จากการท่ีประชาชนเห็นวา ระบบราชการลาหลัง ทุกสวนตองการการปฏิรูป ตองมีการปรับ

โครงสราง ราชการใหดีข้ึน ใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน และประชาชนตองการใหมีการตรวจสอบโดยส่ือมวลชน และนักวิชาการ
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 ธีรยุทธ บุญมี เปนผูท่ีอธิบายวา ธรรมาภิบาลเปนกระบวนความสัมพันธรวมกัน ระหวางภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชน ซ่ึงทําใหการ

บริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบไดและมีความรวมมือของฝายท่ีเก่ียวของ ในการท่ีจะสรางธรรมาภิ

บาลในสังคมไทยไดน้ัน ธีรยุทธ บุญมี เสนอใหปฏิรูประบบ ๔ สวนคือ ปฏิรูปภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูป

กฎหมาย 

	 	 ๔. นายแพทยประเวศ วะสี (๒๕๔๒)  อธิบายวาการท่ีสังคมประกอบดวยภาคสําคัญ ๆ ๓ ภาค คือ ภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เม่ือพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปรงใส ความถูกตองของสามภาคดังกลาว ธรรมาภิ

บาลในทัศนะของนายแพทยประเวศ วะสี จึงเปนเสมือนพลังผลักดันท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติ 

	 	 ๕. ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช (๒๕๔๑)  ใหความหมายธรรมาภิบาลวาการท่ีกลไกของรัฐ ท้ังการเมืองและการ

บริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการ ใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก 

	 	 ๖. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (๒๕๔๓)  ไดใหความสําคัญองคกรประชาสังคม ซ่ึง มีสวนในการรวมสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชน ท้ังน้ีองคกรรัฐจะอาศัยการบริหารการจัดการท่ีดี   เปนกลไก เก้ือหนุน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการฟนฟูสังคม

และเศรษฐกิจของชุมชนใหย่ังยืน

	 	 จะเห็นวาความหมายและคํานิยามของคําวา “ธรรมาภิบาล” มีความหลากหลาย ซ่ึงข้ึนอยูกับ ลักษณะการปกครอง

 วัฒนธรรม และวัตถุประสงคของประเทศและองคกรท่ีผลักดันใหนําแนวคิดน้ีไปใช  อยางไรก็ตามคํานิยามตาง ๆ มีแนวคิดพ้ืนฐาน 

หลักการ กระบวนการและผลท่ี คาดหวังท่ีใกลเคียงกันหลายประเด็นดัง อาทิเชน การสรางธรรมาภิบาลเพ่ือการปฏิรูปการบริหารการ

ปกครองประเทศใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และกระตุน ใหประชาชนทุกฝายทุกระดับรวมกันพัฒนาประเทศท้ังทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง

	 	 คํานิยามท่ีหนวยงาน และนักวิชาการตาง ๆ ซ่ึงไดแกธนาคารโลกธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย อานันท  ปนยารชุน

 ธีรยุทธ บุญมี นายแพทยประเวศ วะสี ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดนําเสนอ

ไวน้ันมีความสอดคลองกับบริบทการ พัฒนาและสงเสริมระบอบประชาธิปไตย และมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม สังคม และ

ลักษณะการปกครอง ปจจุบันของประเทศ จึงอาจสรุปรวมไดวา “ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เคร่ืองมือ และแนวทางการดํา

เนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน

 และภาคประชาชน อยางจริงจังและตอเน่ือง เพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย

 มีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการ บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการ

พัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน”

๒.๑.๑	 หลักการธรรมาภิบาลต่างประเทศ

	 	 ธรรมาภิบาลเป็นหลักการสากลท่ีได้รับการยอมรับจากสถาบันนานาชาติ เป็นแนวคิดท่ีนำ�สู่การปฏิบัติมากท่ีสุดแนวคิด

หน่ึงในการบริหารภาคสาธารณะท่ัวโลกว่า เป็นปัจจัยสำ�คัญในการทำ�ให้องค์การประสบความสำ�ร็จ คำ�ว่า “Good Governance” มาใช้

คร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. ๑๙๘๙ โดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) และต่อจากน้ันมาก็ มีหน่วยงานต่าง ๆ  ได้ให้ความสำ�คัญ

เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล หลักการธรรมาภิบาล มีหลักการดังน้ี 

	 	 ๑. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของท้ังประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐในการบริหารงาน เพ่ือให้เกิด

ความคิดริเร่ิมและพลังการทำ�งานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการให้บริการประชาชน

	 	 ๒. ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยู่บนหลักการของความสมดุลท้ังในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ 

และทรัพยากรธรรมชาติ  

	 	 ๓. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ(Acceptance) การดำ�เนินงานของ

แต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ประชาชนพร้อมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมท่ี

ต้องรับผิดชอบร่วมกัน
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	 	 ๔. มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่าง ๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการดำ�เนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการ

ดำ�เนินการท่ีเปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามท่ีกำ�หนดไว้

	 	 ๕. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการพัฒนาอย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกัน ไม่มี

การเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีชัดเจน

	 	 ๖. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีเจ้าหน้าท่ีของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับ

การพัฒนาความรู้และทักษะเพ่ือให้สามารถนำ�ไปปรับใช้กับการทำ�งานได้ และมีการกำ�หนดข้ันตอนการดำ�เนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือให้ทุกหน่วยงาน

ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน

	 	 ๗. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้สตรีท้ังในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วน

ร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินมากข้ึน

	 	 ๘. การอดทนอดกล้ัน (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะท่ีหลากหลาย (Diverse Perspectives) รวม

ท้ังต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้

	 	 ๙. การดำ�เนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนา ปรับปรุง แก้ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความ

ทันสมัยและเป็นธรรม

	 	 ๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อ

การปฏิบัติงานจะเป็นตัวช้ีวัดสำ�คัญในการประเมินความสำ�เร็จของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี

	 	 ๑๑. การเป็นผู้กำ�กับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้องค์กรท้องถ่ินซ่ึงใกล้ชิดกับประชาชนท่ีสุด 

หรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนดำ�เนินการแทน

	 ๒.๑.๒ หลักการธรรมภิบาลประเทศไทย

	 	 ๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การมีกฎ ระเบียบ ท่ีเป็นธรรมกับทุกฝ่ายมีการบังคับใช้อย่างเสมอภาค

 และไม่มีการเลือกปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎ ระเบียบ และกรอบเวลา

การปฏิบัติไม่ให้มีการใช้ไปแสวงหาประโยชน์โดย มิชอบ มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพ และมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัย

สอดคล้องกับสถานการณ์ 

	 	 ๒. หลักคุณธรรม (Virtue) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือให้เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่ สังคม และ

ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือร่วมสร้างสรรค์ให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความ ซ่ือสัตย์ จริงใจ อดทน มีระเบียบ

วินัย และประกอบอาชีพด้วยความสุจริตโดยไม่กระทำ�หรือไม่สนับสนุนการ คอร์รัปชัน พร้อมท้ังร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการคอร์รัปชันใน

องค์กร 

	 	 ๓. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การมีความโปร่งใสเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีสามารถตรวจสอบ ได้ในทุก

 ๆ ด้าน อาทิ การมีระบบงานท่ีชัดเจน เปิดเผยได้ มีกระบวนการให้สามารถตรวจสอบความถูกต้อง ชัดเจนได้ และมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ี

เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างตรงไปตรงมา ถูกต้อง โปร่งใส สอดคล้องกับเวลาและ สถานการณ์ 

	 	 ๔. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้พนักงานได้มีส่วนร่วมทางการจัดการและ การ

บริหารท่ีเก่ียวกับการให้ข้อเสนอแนะและการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรขององค์กร ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการดำ�เนิน

งาน พนักงาน และเจ้าของ โดยการให้ข้อมูล การรับฟังและแสดงความคิดเห็น ให้คำ�แนะนำ� ปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ตลอดจนการ

ควบคุมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

	 	 ๕. หลักความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าท่ี (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความ สำ�นึกใน

ความรับผิดชอบ การใส่ใจ การกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา การเปิดโอกาส และพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบ ประเมินผลท่ีสะท้อนถึงความรับผิด

ชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหน้าท่ี และจากการดำ�เนินงาน 

	 	 ๖. หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness) หมายถึง การบริหารจัดการอย่างมี
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 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม สร้างสินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถ

แข่งขันได้และดูแลรักษาสังคม ส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์ย่ังยืน โดยมีการกำ�หนดตัวช้ีวัดผลการ ปฏิบัติงาน และมีองค์กรหรือบุคคลท่ีเป็นอิสระและ

เป็นท่ียอมรับของสังคมทำ�หน้าท่ีเป็นผู้ประเมิน

	 ๒.๒ สามเสาหลักประชาคมอาเซียน

	 	 ประชาคมอาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations : 

ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีจุดเร่ิมต้นโดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ได้ร่วมกันจัดต้ัง

สมาคมอาสา (Association of South East Asia) เม่ือเดือนกรกรฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ เพ่ือการร่วมมือกันทาง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

 แต่ดำ�เนินการไปได้เพียง ๒ ปี ก็ต้องหยุดชะงักลง เน่ืองจากความผกผันทางการเมืองระหว่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย จนเม่ือ

มีการฟ้ืนฟูสัมพันธ์ทางการฑูตระหว่างสองประเทศ จึงได้มีการแสวงหาหนทางความร่วมมือกันอีกคร้ัง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ จึงก่อต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ หลังจากการลงนามในปฎิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Declara-

tion of ASEAN Concord)หรือเป็นท่ีรู้จักกันในอีกช่ือหน่ึงว่าปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration)

อาเซียนได้จัดแยกแผนงานท่ีจะช่วยสร้างประชาคมเป็น ๓ เร่ืองสำ�คัญ คือ เร่ืองสำ�คัญ ๓ เร่ืองดังกล่าวข้างต้น อาเซียนได้กำ�หนดช่ือเรียก เพ่ือให้

ง่ายต่อความเข้าใจว่า “สามเสาหลัก” ซ่ึงจะเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน หรือเป็นเสาค้ำ�ประชาคมอาเซียนในภาพรวมให้แข็งแกร่ง ม่ันคง ดังน้ี 

	 	 ๑. ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) ความม่ันคงและ

เสถียรภาพทางการเมืองเป็นพ้ืนฐานสำ�คัญในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนจึงเป็นเสาหลักความร่วมมือหน่ึง

ในสามเสาหลัก ท่ีเน้นการรวมตัวของอาเซียนเพ่ือสร้างความม่ันใจ เสถียรภาพ และสันติภาพ ในภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียนมีเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่

	 	    ๑.๑ สร้างประชาคมให้มีค่านิยมร่วมกันในเร่ืองของการเคารพความหลากหลายของแนวคิด และส่งเสริมให้ประชาชนเป็น

ศูนย์กลางของนโยบายและกิจกรรมภายใต้เสาการเมืองและความม่ันคง

	 	    ๑.๒ ให้อาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความม่ันคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่และส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์

	 	    ๑.๓ ให้อาเซียนมีปฎิสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก โดยอาเซียนมีบทบาทเป็นผู้นำ�ในภูมิภาค และ

จะช่วยส่งเสริมความม่ันคงของภูมิภาค นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแล้ว ผลลัพธ์ประการสำ�คัญท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัด

ต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน คือ การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเคร่ืองมือท่ีครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการ

แก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกับความม่ันคงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกด้วยกันเอง ซ่ึงจะต้องแก้ไข

โดยสันติวิธี หรือปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ซ่ึงประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแก้ไขได้โดยลำ�พัง เช่น การก่อการร้าย การลักลอบค้ายา

เสพติด ปัญหาโจรสลัด และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น

	 	 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การค้าและ

การลงทุนระหว่างประเทศท่ีมีการแข่งขันสูง อันส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึง

การ รวมกลุ่มการค้ากันของประเทศต่างๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผู้นำ�ประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบ ให้จัด

ต้ัง “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีประสงค์ท่ีจะให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความม่ันคง ม่ังค่ังและสามารถ

แข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ โดยมีวัตถุประสงค์ คือ

	 	    ๒.๑ มุ่งท่ีจะจัดต้ังให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกัน

	 	    ๒.๒ มุ่งให้เกิดการเคล่ือนย้ายเงินทุน สินค้า การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี

	 	    ๒.๓ ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม หรือ CLMV) เพ่ือลดช่องว่างของ

ระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน และช่วยให้ประเทศสมาชิกเหล่าน้ี เข้าร่วมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมให้

อาเซียนสามารถรวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ในภาวะท่ีเสียเปรียบ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน
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	 	 ๒.๔) ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม กรอบ

ความร่วมมือด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร พลังงาน การท่องเท่ียว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการยกระดับการ

ศึกษาและการพัฒนาฝีมือ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญท่ีจะช่วยขยายปริมาณการค้าและการลงทุนภายในภูมิภาค 

ลดการพ่ึงพาตลาดในประเทศท่ีสาม สร้างอำ�นาจการต่อรองและศักยภาพในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพ่ิมสวัสดิการและยก

ระดับความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน

	 ๓) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือASCC) มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็น

ประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยมี แผนปฏิบัติการ

ด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ซ่ึงประกอบด้วย ความร่วมมือใน ๖ ด้าน ได้แก่

	      ๓.๑) การพัฒนามนุษย์ (Human Development)

	      ๓.๒) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)

	      ๓.๓) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)

	      ๓.๔) ความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Sustainability)

	      ๓.๕) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity)

	      ๓.๖) การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap)

๒.๓ ไตรลักษณรัฐไทย 

	  	 นิยามความหมายของ “รัฐ” น้ัน มี ๔ องค์ประกอบ คือ ๑) ดินแดน (territory) ๒) ประชากร (Population) ๓) รัฐบาล 

(Government)  และ ๔) อำ�นาจอธิปไตย (Sovereignty) ซ่ึงองค์ประกอบท้ังส่ีเป็นองค์ประกอบท่ีสำ�คัญ จะขาดอย่างใดอย่างหน่ึงไปมิได้ มิเช่น

น้ันความเป็น “รัฐ”จะไม่สามารถดำ�รงอยู่ได้

	 	 การศึกษาเร่ือง “ไตรลักษณรัฐไทย” เป็นการศึกษาท่ีนำ� “ปัจจัยท่ีมีผลต่อรัฐ”มาวิเคราะห์ โดยการต้ังคำ�ถามว่า 

	 	 ก) โครงสร้างของรัฐในปัจจุบันเป็นอย่างไร มีภารกิจด้านใดบ้าง โครงสร้างเหล่าน้ีสัมพันธ์กันอย่างไร และในภารกิจหลัก ๆ น้ี 

ด้านใดเป็นด้านท่ีเด่น และได้รับทรัพยากรไปมากท่ีสุด

	 	 ข) โครงสร้างของรัฐกับโครงสร้างทางสังคม โดยเฉพาะโครงสร้างทางเศรษฐกิจน้ัน โครงสร้างใดมีน้ำ�หนักการกำ�หนด

ลักษณะ บทบาท หน้าท่ี และการเปล่ียนแปลงในอีกโครงสร้างหน่ึงได้มากกว่ากัน และต่างได้รับผลจากพลังจากนอกสังคมอย่างไรบ้าง

	 	 ค) ทิศทางของการเปล่ียนแปลงในอนาคตจะถูกผลักดันโดยปัจจัยใด จะเป็น “การต่อสู้ทางชนช้ัน” หรือจากพลังกดดันท่ี

มีลักษณะหลากหลายท่ีไม่จำ�เป็นจะต้องเป็นการต่อสู้ทางชนช้ันเท่าน้ัน แต่เกิดจากความพยายามของรัฐในการเข้าแทรกแซงสังคม และจาก

ปฏิกิริยาโต้กลับของพลังทางสังคมต่าง ๆ รวมท้ัง ชนช้ันและกลุ่มชนอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีลักษณะผสมผสานท้ังทางด้านชนช้ัน ทางภูมิภาค หรือท้องถ่ิน 

ทางศาสนา ทางอุดมการณ์ ความเช่ือ และวิถีชีวิตก็เป็นได้ 

	 	 การกล่าวถึง “ไตรลักษณ” หรือลักษณะสามด้าน หรือสามมิติ มีนัยสำ�คัญ คือ แต่ละด้านต่าง ๆ เก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่าง

แยกไม่ออก แต่ละด้านขับดันซ่ึงกันและกัน และเคล่ือนไหวไปพร้อม ๆ กันในบางสภาพการณ์ มิติหน่ึง ๆ อาจเป็นด้านหลัก ส่วนมิติอ่ืนเป็นด้าน

รอง แต่มิติด้านรองก็ดำ�รงอยู่ได้ มิได้ถูกขจัดหรือบดบังไปโดยส้ินเชิง ลักษณะสามมิติของรัฐท่ีกล่าวถึงน้ี เกิดจากพัฒนาการอันยาวนาน และมีท่ีมา

ท่ีไปไม่เฉพาะแต่พลังจากภายนอกสังคมเท่าน้ัน หากแต่ยังได้รับอิทธิพลจากภายนอกอีกด้วย   ไตรลักษณรัฐเป็นผลผลิตของสังคมไทยยุคใหม่ท่ี

เกิดข้ึนหลัง พ.ศ. ๒๔๗๕ และมีความเด่นชัดมากข้ึนควบคู่ไปกับการท้าทางอำ�นาจรัฐด้วยกำ�ลังรุนแรงจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยใน

สมัยน้ัน ตลอดจนพลังปฏิรูปของกลุ่มชนท่ีมีความต่ืนตัวทางการเมือง

		  ไตรลักษณรัฐ  หมายถึง รัฐท่ีประสานเหตุผลของรัฐสามด้านเข้าไว้ด้วยกัน คือ ด้านความม่ันคง ด้านการพัฒนาหรือเศรษฐกิจ

 และด้านประชาธิปไตยหรือการเมือง และมีโครงสร้างท่ีรองรับนามธรรมท้ังสามมิติน้ี ความม่ันคง เป็นเป้าหมายหลักของรัฐประชาชาติ และมี

โครงสร้างหลัก คือ กลไกของรัฐด้านการใช้กำ�ลังบังคับ ซ่ึงมีกฎหมายรองระบการใช้ความรุนแรงอย่างชอบธรรม 
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การพัฒนา เป็นเหตุผลใหม่ของรัฐท่ีช่วยให้กลไกอำ�นาจด้ังเดิมสามารถปรับตัวและบทบาทได้ รวมท้ังการสืบทอดระบบทุนนิยมได้อย่างดีข้ึน การ

สืบทอดทุนนิยมด้วย “การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” ช่วยให้กลไกของรัฐขยายตัวได้กว้างขวางย่ิงข้ึน และแทรกแซงไปในส่วนต่าง ๆ ของ

สังคม ท้ังแนวต้ังและแนวราบตลอดจนเป็นหมุดเช่ือมระบบเศรษฐกิจ - สังคม – การเมืองโลก กับระบบเศรษฐกิจ- สังคมการเมืองไทยท่ีสำ�คัญ

ประชาธิปไตย เป็นมิติทางการเมืองท่ีประสานกันได้ดีกับความม่ันคงและการพัฒนาแบบทุนนิยมในบ้ันปลาย หรือในระยะยาว แต่ในระยแรก

เร่ิม ประชาธิปไตยเป็นมิติของไตรลักษณรัฐท่ีเป็นการท้าทาย มิติแรก (ความม่ันคง) และก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในสังคม ท่ีมาจากกลุ่มพลังท่ี

ได้รับผลกระทบจากการมุ่งเน้นสองมิติแรกมากจนเกินไป 

	 	 ไตรลักษณ์รัฐ เป็น สกรรมรัฐ (Activist State)  ท่ีประสานเหตุผลของการดำ�รงอยู่สามด้านอย่างแยกกันไม่ออก ลำ�พังความ

ม่ันคงด้านเดียวย่อมมีเหตุผลท่ีทำ�ให้เกิดภาวะท่ีชนช้ันนำ�จะต้องถูกโดดเด่ียวจากพลังทางสังคม แต่การพัฒนาโดยขาดมิติด้านความม่ันคงย่อม

ทำ�ให้พลังทางสังคมปราศจากเสถียรภาพ และความม่ันคงต่อเน่ือง อันเป็นเกราะป้องกันระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และ

การเน้นมิติประชาธิปไตยโดยละเลยความม่ันคงและการพัฒนา ย่อมทำ�ให้กลุ่มชนท่ีมีความสำ�คัญทางการเมือง คือ เจ้าหน้าท่ีในกลไกของรัฐ เกิด

ความไม่พอใจและถูกควบคุมโดยพลังจากสังคมมากจนกระท่ังนำ�ไปสู่การล้มล้างสถาบันการเมืองแบบประชาธิปไตยเสียได้ 

	 ๑. มิติด้านความมั่นคง  

	 	 เป็นเหตุผลหลักของรัฐไทยเป็นเวลาช้านาน และเป็นก้าวแรกของการดำ�เนินงานของรัฐประชาชาติในสมัยใหม่ท่ีสอดคล้อง

กับการรักษาและสืบทอดระบอบการเมืองการปกครองทุกระบอบ โครงสร้างของมิติด้านความม่ันคง ได้แก่ กลไกของรัฐด้านการใช้กำ�ลังบังคับ (

กองทัพ/ทหาร ตำ�รวจ) ความม่ันคงเป็นเง่ือนไขของการรักษาความสงบภายในสังคม และการป้องกันการรุกรานจากภายนอก โครงสร้างของรัฐ

ในด้านน้ีจึงมีมาก่อนโครงสร้างของรัฐด้านอ่ืน ๆ ดังน้ัน กลไกของรัฐท่ีทำ�หน้าท่ีน้ีจึงมีความสำ�คัญ มีความเป็นมาท่ีต่อเน่ือง ยาวนาน และได้รับการ

ปรับปรุงให้มีความทันสมัยและเข้มแข็งอยู่เสมอ พิจารณาในแง่น้ี กองทัพและทหารจึงมีลักษณะทางการเมืองเป็นด้านหลัก เพราะกองทัพเป็น

กลไกหลักของรัฐในการใช้อำ�นาจท่ีมีความรุนแรงได้โดยมีกฎหมายรองรับ มิติด้านความม่ันคงและมีความสำ�คัญเหนือมิติอ่ืน ๆ เม่ือรัฐถูกท้าทาย

 ไม่ว่าจะเป็นการภายนอกหรือภายในสังคม และในกรณีท่ีพลังท้าทายอำ�นาจรัฐภายในสังคมได้รับการสนับสนุนจากพลังภายนอกด้วยแล้ว ย่ิงมี

ผลทำ�ให้กลไกด้านน้ีของรัฐมีบทบาทหรือกลไกของรัฐด้านอ่ืน ๆ และทำ�ให้มิติด้านความม่ันคงมีลำ�ดับความสำ�คัญสูงสุดในการได้รับการจัดสรร

ทรัพยากรจากรัฐ รวมท้ัง การนำ�เหตุผลของความอยู่รอดของรัฐ เป็นเหตุผลเหนือเหตุผลด้านอ่ืน ๆ   เช่น การพัฒนา และประชาธิไตยด้วย แม้มิติ

ความม่ันคงจะเป็นลักษณะสำ�คัญของการจรรโลงรัฐมาแต่โบราณกาลก็ตาม แต่ในยุคก่อนการท้าทายของลัทธิคอมมิวนิตส์ มิติความม่ันคงมิได้

ก่อให้เกิดการปรับ หรือขยายกลไกของรัฐอย่างรอบด้าน เหมือนดังท่ีเคยเกิดในสมัยแห่งการต่อสู้อย่างเป็นรูปธรรมกับลัทธิคอมมิวนิสต์มิติด้าน

ความม่ันคงองรัฐ ได้รับแรงกดดันจากพลังภายนอกโดยตรง โดยเฉพาะมหาอำ�นาจท่ีเป็นมิตรประเทศ และมีสถานภาพเป็น “ลูกพ่ี” ผู้ให้ความ

ปกป้องคุ้มครองทางยุทธศาสตร์แก่ภูมิภาคน้ีอยู่ ดังน้ัน การปรับตัวของกลไกรัฐด้านความม่ันคง จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการปรับกลไกรัฐด้านอ่ืน ๆ

 ตามมาด้วย กองทัพและตำ�รวจ ซ่ึงเป็นกลไกของรัฐด้านการใช้กำ�ลังบังคับ จึงมีการเพ่ิมเติมโครงสร้างย่อยเพ่ือรับกับภัยคุกคามรัฐตามคำ�ช้ีแนะ

ของสหรัฐอเมริกา การจัดต้ังตำ�รวจตระเวนชายแดน ศูนย์สงครามพิเศษ กองอำ�นวยการป้องกันและปราบปรามคอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) เป็นการ

แนะนำ�ส่งเสริมและสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาโดยตรง มิใช่การริเร่ิมของรัฐบาลไทย โดยท่ีในระยะแรกน้ัน กลไกหลักของรัฐคือ กองทัพยัง

ปรับตัวไม่ทัน เน่ืองจากกำ�ลังพล โดยเฉพาะระดับผู้นำ�กองทัพส่วนใหญ่ ได้รับการศึกษา ฝึกฝนในการทำ�สงครามแบบเก่า รวมท้ังการจัดองค์กร

ของกองทัพก็ยังคงเป็นการจัดเพ่ือดำ�เนินการตามสงครามแบบเก่า การกดดัน การช้ีแนะจากภายนอก ได้ทำ�ให้กลไกของรัฐเร่ิมมีการปรับทาง

โครงสร้าง แต่การปรับเปล่ียนด้านความคิด ท้ังทางด้านยุทธศาสตร์ และวิธีคิดทางการเมืองเป็นไปอย่างเช่ืองช้า  มีความไม่สม่ำ�เสมอในระดับต่าง 

ๆ และมีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันในสนาม 

	 	 เม่ือต้องเผชิญการท้าทายจากพรรคคอมมิวต์แห่งประเทศไทย มิติของความม่ันคง จึงมีความหลากหลายมากกว่ามิติของ

ความม่ันคง เพราะแต่เดิมน้ัน ความม่ันคงของชาติเท่ากับการเป็นเอกราชและการปลอดจากการรุกราน หรือความสามารถด้านการต้านทาน

การคุกคาม รุกรานจากภายนอก กลไกของรัฐหรือกองทัพ จึงมีเหตุผลของการดำ�รงอยู่เพียงอย่างเดียว คือ การต่อสู้ทางการทหารกับกำ�ลังต่าง

ชาติ แม้บางกรณีจะได้มีการใช้กองกำ�ลังทางทหารเพ่ือปราบปรามความไม่สงบบ้างเป็นบางคร้ัง แต่โดยท่ัวไปแล้ว กลไกของรัฐคือกองทัพน้ัน มี

ลักษณะทางการทหารมากกว่าการเมือง ตราบจนสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต์ กองทัพจึงมีลักษณะทางการเมืองมากข้ึนเป็นลำ�ดับ 
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แม้ว่าคณะทหารจะมีบทบาทในการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๕ และมีการรัฐประหารหลายคร้ังก็ตาม แต่คณะทหารยังมิได้

ทำ�การล้มล้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างส้ินเชิง ดังน้ัน มิติประชาธิปไตย จึงดำ�รงอยู่ควบคู่ไปกับมิติความม่ันคง เป็นเวลา

ยาวนานพอสมควร แม้ไม่ต่อเน่ืองก็ตาม แต่อาจกล่าวได้ว่ายังมิได้ถูกลบล้างไป แม้จะมีการทำ�รัฐประหาร แต่หลังจากน้ันก็ได้เร่ิมกระบวนการ

ประชาธิปไตย (การตรากฎหมาย และการจัดให้มีกระบวนการเลือกต้ัง) ในสมัยแรกเร่ิมสหรัฐอเมริกามีนโยบายสกัดก้ันคอมนิวนิสต์ แนวคิดการ

ใช้กลไกหลักของรัฐ (กองทัพและตำ�รวจ) เพ่ือต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ จึงถูกนำ�เข้ามายังชนช้ันนำ�ไทย ซ่ึงในระยะต้น แนวคิดน้ียังไม่เป็นท่ียอมรับของ

ผู้นำ�ทหารรุ่นเก่ามากเท่าใด สหรัฐอเมริกา จึงไปเร่ิมต้นกับตำ�รวจก่อน 

	 	 ดังน้ัน เม่ือพิจารณามิติความม่ันคงของไตรลักษณรัฐ เราจึงต้องอธิบายจุดเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างท่ีเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงในเหตุผลใหม่ท่ีกระทบถึงความม่ันคงด้วย แนวคิดท่ีสำ�คัญท่ีสุดท่ีสหรัฐอเมริกานำ�มาก็คือ การท่ีกลไกของรัฐจะต้องมีอำ�นาจมาก

พอเพ่ือรับการเผชิญหน้ากับลัทธิคอมมิวนิสต์ และถ้ามีความจำ�เป็นจะต้องครอบงำ�มิติทางประชาธิปไตย หรือลดความสำ�คัญลงไป หรือ “แช่

เย็น” ไว้ก่อนก็ต้องกระทำ�จะเห็นได้ว่า การท้าทางของลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นรูปธรรมากข้ึนน้ัน การท้าทายดังกล่าวเป็นการท้าทายแบบพหุมิติ 

(Multi-Dimensional Challenges) และเป็นการท้าทายรัฐอย่างท่ัวด้านอย่างถอนรากถอนโคน ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

กล่าวอีกทางหน่ึงคือ การท้าทายอย่างท่ัวถึงของลัทธิคอมนิมิวนิสต์น้ัน มีท้ัง (ก) อุดมการณ์ (ข) พรรคการเมือง (ค) แนวร่วมและองค์กรบังหน้า

ต่าง ๆ (ง) กองกำ�ลังติดอาวุธ และ (จ) การสนับสนุนทางด้านอุดมการณ์และทรัพยากรกำ�ลังคน อาวุธ และการส่ือสารจากภายนอกประเทศ

การรับเอายุทธศาสตร์ความม่ันคง และการพัฒนาแบบใหม่มาใช้ได้ส่งผลกระทบต่อลักษณะของรัฐไทย ท้ังทางด้านเหตุผลและอุดมการณ์ ท่ี

นำ�เอาการพัฒนาทางเศรษฐกิจเข้ามาแทนประชาธิปไตย ลดมิติด้านประชาธิปไตยและการมีสวนร่วมทางการเมือง จัดต้ังโครงสร้างและกลไก

ของรัฐทางการพัฒนาข้ึนใหม่ในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับศูนย์กลาง (สภาพัฒนาเศรษฐกิจ สำ�นักงบประมาณ สำ�นักงานส่งเสริมการลงทุน) ระดับ

กระทรวง ทบวง กรม และกอง ระดับภูมิภาคลงไปถึงระดับตำ�บลและหมู่บ้าน เพ่ิมบทบาทและขยายหน้าท่ี จำ�นวนเจ้าหน้าท่ีของระบบราชการ

มากข้ึน ตลอดจนประสานการร่วมมือระหว่างสถาบันหลักต่าง ๆ ในสังคมไทยเพ่ือการพัฒนาได้มากย่ิงกว่าแต่ก่อน 

	 ๒. มิติการพัฒนา

	        มิติการพัฒนา เป็นเหตุผลใหม่ของรัฐท่ีมีพลังอย่างย่ิง และเป็นพลังท่ีก่อให้เกิดการปรับโครงสร้างของรัฐทุกระดับ ปรับความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมตลอดจนก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันสลับซับซ้อนระหว่างพลังภายในสังคมกับระบบเศรษฐกิจโลกด้วยการพัฒนาเป็น

อุดมการณ์ใหม่ท่ีโดยลักษณะทางด้านแนวคิดแล้วมีความท่ัวไป และมีเสน่ห์สำ�หรับพลังส่วนต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นกลไกของรัฐ และท่ีเป็นพลังเอกชน

เพราะแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเป็นนามธรรมท่ีมีลักษณะด้านปณิธาน (Positive) มากกว่านิเสธ (Negative) กล่าวคือ มีลักษณะด้านบูรณ

าการ (Integrative) มากกว่าการแยกสลาย (Disintegrative) ด้านท่ีประสานกับมิติด้านความม่ันคงได้มากกว่าท่ีจะขัดแย้ง เพราะท้ังสองมิติต่าง

เน้นคุณค่าของการมีเสถียรภาพ และความต่อเน่ืองด้านกว้างท่ีครอบคลุมท้ังสังคมมากกว่าด้านแคบเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงของสังคม ด้านส่ง

เสริมบทบาทของกลไกอำ�นาจรัฐ มากกว่าการ บ่ันทอนหรือจำ�กัดอำ�นาจรัฐ   ด้านการแสดงออกภายนอกว่าไม่เก่ียวข้องกับการเมือง มากกว่า

การเป็นเร่ืองการเมือง ด้านของการจัดการอย่างมีระบบ มีเหตุผลตามหลักวิทยาศาสตร์ การใช้วิทยาการ เทคนิคแผนใหม่ท่ีสามารถกำ�หนด

ทิศทางของการเปล่ียนแปลงสังคมได้มากกว่าด้านของการตัดสินใจด้วยผลประโยชน์อันคับแคบด้วยเหตุผลทางการเมือง การไม่มีระบบและ

ความระส่ำ�ระส่ายปราศจากทิศทาง

	 	 ท่ีสำ�คัญท่ีสุด การท่ีรัฐไทยมีมิติการพัฒนาได้ทำ�ให้สถาบันหลักด้ังเดิมของไทยท่ีเป็นแหล่งอำ�นาจทางสังคมและการเมืองใน

ความเป็นจริง ซ่ึงได้แก่ สถาบันพระมาหกษัตริย์ สถาบันศาสนา และสถาบันข้าราชการ สามารถมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาได้มากข้ึน

เป็นลำ�ดับ เพราะการพัฒนามิได้เป็นนามธรรมท่ีบ่งบอกถึงสัญลักษณ์ หรือกิจกรรมท่ีเป็น “การเมือง” ในขณะท่ีมิติประชาธิปไตยเป็นนามธรรม

ท่ีบ่งบอกถึงลักษณะทางการเมือง ซ่ึงทางด้านแนวคิด - ทฤษฎี และทางด้านการจัดโครงสร้างทางสถาบัน องค์กร และความสัมพันธ์ทางอำ�นาจ

ต่าง ๆ น้ัน เน้นความสำ�คัญและบทบาทของพลังในสังคมเป็นพลังเอกชน มากกว่าความสำ�คัญและบทบาทของรัฐ และกลไกของรัฐ 

กล่าวอีกทางหน่ึงคือ การพัฒนาเป็นอุดมการณ์และเป็นกิจกรรมท่ีเอ้ืออำ�นวยให้รัฐและกลไกของรัฐสามารถปรับเปล่ียนบทบาท ขยายอำ�นาจ

การควบคุมช้ีนำ�สังคมได้ เป็นการทำ�ให้รัฐสามารถขยายวงล้อมสังคมได้กว้างขวางข้ึนอีก เพ่ือป้องกันการถูกพลังทางสังคมล้อมและกำ�จัดอำ�นาจ

รัฐ การพัฒนาจึงเป็น “มิติหลักของไตรลักษณรัฐ” เพราะเป็นเคร่ืองมืออันสำ�คัญย่ิงในการสืบทอดระบอบการเมือง - เศรษฐกิจ - สังคมไทย ภาย
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ใต้การเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายในสังคม เหตุท่ีการพัฒนากับความม่ันคง เป็นมิติด้านหลักของไตรลักษณรัฐน้ัน เพราะมิติ ท้ังสองส่ง

เสริมมากว่าท่ีจะจำ�กัดแหล่งอำ�นาจท่ีแท้จริงของสังคมไทย แต่ “ความเป็นการเมือง” ของมิติประชาธิปไตยน้ัน ทำ�ให้สถาบันพระมหากษัตริย์ ไม่

ทรงสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองได้ เพราะทรงอยู่เหนือการเมือง ทำ�ให้สถาบันศาสนาไม่อาจเข้าร่วมทางการเมืองได้เพราะมิใช่กิจ

ของสงฆ์ ทำ�ให้กองทัพและคณะทหารถูกกันออกจากการร่วมใช้อำ�นาจ หรือจะต้องเป็นเพียงเคร่ืองมือหรือกลไกของผู้มีอำ�นาจทางการเมือง ซ่ึง

ตามระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ พรรคการเมืองหรือพันธมิตรของพรรคการเมืองท่ีมีฐานกำ�ลังอำ�นาจทางเศรษฐกิจ แต่ทางด้านความชอบธรรม

น้ัน อิงอยู่กับประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง ทำ�ให้ข้าราชการพลเรือนต้องอยู่ภายใต้อำ�นาจและการควบคุมของพรรคการเมือง 

	 	 นอกจากน้ี มิติทางประชาธิปไตยยังมีผลในระยะยาวต่อการสร้างพลังทางสังคามให้    ล้อมรัฐ จำ�กัดอำ�นาจบทบาทของรัฐ 

เพ่ิมอำ�นาจและบทบาทของเอกชน และเน้นการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจท่ีมีแกนหมุนอยู่ท่ีกลไกและพลังของตลาด (Market mech-

anism and market forces) มากกว่านโยบาย และการช้ีนำ�การแทรกแซงของรัฐ หรือกลไกของรัฐ 

	 	 มิติความม่ันคง และมิติการพัฒนา จึงประสานกันอย่างสนิทแนบแน่น โดยมีอุดมการณ์ โครงสร้างสถาบัน กระบวนการ 

กิจกรรม ท่ีสอดคล้องไม่ขัดแย้งกัน ประสานกันสองมิติน้ี ทำ�ให้กลไกของรัฐด้านการใช้กำ�ลังบังคับและกลไกด้านอุดมการณ์ การกล่อมเกลาทาง

สังคม สามารถปรับหรือขยายบทบาทได้ โดยการประสานสองมิติน้ี เป็นการประสานรัฐประโยชน์ หรือสาธารณประโยชน์กับอัตตประโยชน์ของ

กลไกของรัฐด้วย ในแง่ของกลไกด้านอุดมการณ์และการกล่อมเกลา มิติด้านการพัฒนาได้กลายเป็นอุดมการณ์ และวิถีชีวิตไม่เฉพาะแต่ในหมู่เจ้า

หน้าท่ีของรัฐเท่าน้ัน แต่แทรกลงไปถึงประชาชนท่ัวไปท้ังทางด่ิงและทางราบ ในขณะท่ีมิติประชาธิปไตยไม่อาจแทรกลงไปได้ถึงประชาชนระดับ

ล่างสุด การแผนขยายอุดมการณ์การพัฒนาเป็นไปอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางท้ังภายในกลไกของรัฐ (ระบบราชการทหาร – พลเรือน) และ

ยังส่วนต่าง ๆ ของสังคม ท้ังในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมระดับย่อยต่าง ๆ ตลอดจนประชาชนระดับล่างสุดท่ีได้ผลประโยชน์จากโครงการต่าง ๆ 

ของรัฐด้วย ภายใต้สมัยแห่งการพัฒนา กลไกของรัฐด้านการกล่อมเกลา คือ สถาบันการศึกษา      ทุกระดับจึงขยายตัวรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จาก

จำ�นวนของข้าราชการครูท่ีมีเป็นจำ�นวนมากสุดของข้าราชการฝ่ายพลเรือนทุกประเภท 

	 	 รัฐไทยในสมัยแห่งการพัฒนาได้ขยายกลไกด้านอุดมการณ์การกล่อมเกลาไปมากและให้ความสำ�คัญกับการศึกษาแก่

ประชาชนมากกว่าสมัยใด ๆ ด้วยเหตุน้ีเองท่ีทำ�ให้ไตรลักษณรัฐมีความแข็งแกร่ง เพราะมีการเน้นการพัฒนากลไกของรัฐด้านอุดมการณ์ และ

การกล่อมเกลาเป็นอย่างมาก นอกจากน้ียังมีการช่วยหนุนเก้ือกูลการกล่อมเกลาทางความคิด ความเช่ือ ประเพณีจากสถาบันศาสนา (วัดและ

พระสงฆ์) ซ่ึงกระจายอยู่ท่ัวประเทศอีกด้วย

	 	 ยุทธศาสตร์ของการพัฒนาท่ีเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยละเลยการกระจายรายได้ ในระยะแรกของการพัฒนา

ก่อให้เกิดปัญหาตามมานานับประการ จนสรุปได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจไทยเป็นการอำ�นวยความสะดวกในการขูดผลผลิตส่วนเกินจากสาขา

เกษตร ตลอดจนเป็นเง่ือนไขท่ีทำ�ให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเข้ามาแทรกแซงนโยบายทางเศรษฐกิจไทย โดยผ่านช่องทางความตกลงว่าด้วยความ

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการ จนมีผลบังคับให้ไทยมีนโยบายเศรษฐกิจแบบเปิด และอนุญาตให้ทุนของเอกชนท้ังคนไทยและชาวต่าง

ชาติ เข้ามาในระบบเศรษฐกิจในเวลาต่อมา โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังการปฏิวัติ พ.ศ. ๒๕๐๑ ซ่ึงจอมพลสฤษด์ิ และผู้ใกล้ชิดได้รับเอาแนวคิดเก่ียว

กับนโบยายเศรษฐกิจแบบเปิดท่ีเน้นการลงทุนโดยเอกชนต่างประเทศ เพ่ือช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงในช่วงดังกล่าว เกิดข้ึน

จากการเสนอเหตุผลด้านความม่ันคงเป็นด้านหลัก และจึงชักชวนให้ใช้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นวิธีการแก้ปัญหาความด้อยพัฒนา

อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ระหว่างพลังภายนอกกับกลไกของรัฐไทย แม้ในช่วงแรกจะมีรูปธรรมของการแทรกแซงอย่างชัดเจน แต่เน่ืองจาก

ลักษณะทางความเป็นราชการของกลไกรัฐ กลับกีดขวางการเติบโตของทุนนิยม เน่ืองจากรัฐราชการจะมีการออกกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด และ

มีข้ันตอนการดำ�เนินการท่ีล่าช้า มีหน่วยงานหลายส่วนท่ีเก่ียวข้อง จนเป็นเหตุให้การลงทุน และการขยายทุนมิได้เป็นไปรวดเร็วเหมือนในโลก

เสรีโดยท่ัวไป เช่นน้ัน จึงปรากฏว่ามีการออกกฎหมายต่าง ๆ ท้ัง พระราชบัญญัติ ประกาศคณะปฏิวัติพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ

กระทรวง ข้อบัญญัติต่าง ๆ ซ่ึงมีเป็นจำ�นวนมาก ก่อนท่ีจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และก่อนท่ีพลังภายนอกเข้ามาแทรกแซงระบบ

เศรษฐกิจ – การเมืองไทยน้ัน กลไกของรัฐแบบด้ังเดิมก็มีการดำ�รงอยู่ และได้มีการส่ังสมอำ�นาจด้านกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนต่าง ๆ มา

นานแล้ว กลไกเหล่าน้ีแบ่งเป็นส่วน ๆ เพ่ือรักษาราชอาณาจักรทางราชการ ตลอดจนมีค่านิยม พฤติกรรมความเคยชินในการปฏิบัติงานท่ีมิได้

มีลักษณะการจัดการ แต่เป็นการบริหารและการปกครอง ลักษณะของการดำ�เนินงานของรัฐแบบการบริหารราชการ (Administration) เน้น
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การควบคุม (Control) มากกว่าการจัดการ (Management) และการอำ�นวยความสะดวก ดังน้ัน ในมิติการพัฒนา เป็นเง่ือนไขท่ีกลไกของรัฐ

ได้อาศัยประโยชน์เพ่ือขยายบทบาทของตนมากกว่าท่ีจะให้มิติการพัฒนาเป็นเคร่ืองมือเอ้ือประโยชน์ต่อทุนต่างชาติหรือทุนภายในชาติ กล่าวได้

ว่า ต้องแยกระหว่างการยอมรับข้อช้ีแนะและนำ�มาจัดโครงสร้าง กับการเปล่ียนแปลงเน้ือหาของหน้าท่ีท่ีพึงกระทำ�โดยโครงสร้างน้ัน เพราะรัฐ

ไทยมิใช่อาณานิคมของประเทศหรือพลังภายนอกโดยตรง การแทรกแซงทางนโยบายของชาติอ่ืนอาจจะมี แต่ไม่อาจเป็นประสบความสำ�เร็จ

เน่ืองจากปัญหาของระบบราชการ

	 	 ในขณะท่ีมิติการพัฒนาได้สร้างอำ�นาจให้แก้กลไกของรัฐในการขยายอำ�นาจการควบคุมแต่ก็มีผลในการลดการ

ผูกขาด หรือการครอบงำ�หน่วยงานต่าง ๆ ของกลไกหลักด้ังเดิมของรัฐเช่นกัน ตัวอย่างเช่น อำ�นาจของกระทรวงมหาดไทย ท่ีมีท้ัง

เพ่ิมข้ึนและลดลงภายหลังสมัยแห่งการพัฒนา กล่าวคือ มิติการพัฒนาได้เปิดโอกาสให้กลไกย่อยของรัฐท่ีเคยอยู่นอกวงอำ�นาจและมี

บทบาทน้อย ได้เข้ามาร่วมในกระบวนการพัฒนามากกว่าท่ีเคยเป็นมาในอดีต เช่น การเข้าร่วมการพัฒนาของกระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับกระทรวงมหาดไทย แทนท่ีจะให้มีเพียงกระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาท

กว้างขวางเช่นแต่ก่อน ดังน้ีจึงเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาจึงมีสองด้านสองระดับ คือ ๑) การขยายวงของการมีส่วนร่วม

ระหว่างกลไกย่อยของรัฐ และ ๒) การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของประชาชน โดยเฉพาะองค์กรอาสาสมัคร และองค์กร

เอกชน เป็นต้น

	 	 ดังนั้น รัฐไทยในสมัยแห่งการพัฒนา จึงเป็นทั้งรัฐที่มีมิติด้านการควบคุม บังคับ และด้านการให้บริการทางสังคม

 ซึ่งเป็นความจำ�เป็นของการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐราชการ – อำ�นาจนิยมต้องแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนเพื่อลด

ความรู้สึกต่อต้านระบอบการเมือง รัฐจึงไม่พยายามขยายฐานภาษี ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาลต้องการความสนับสนุนทั้งจากพลังส่วน

ที่อยู่ในระบบทุนนิยมและจากประชาชน 

	 	 ในมิติของการพัฒนา รัฐได้ใช้ทรัพยากรของรัฐในกิจกรรมหลักที่เปลี่ยนไปจากเดิม คือ มิติของการพัฒนาได้ให้

บทบาทแก่กลไกย่อยของรัฐด้านอื่น ๆ จากการด้านการใช้กำ�ลังบังคับ (มิติด้านความมั่นคง) โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณที่นำ�

ไปเพิ่มเติมให้กิจการด้านอื่น ๆ เช่น การศึกษา สาธารณสุข 

	 	 มิติในการพัฒนาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐและกลไกของรัฐ การลงทุนและการใช้จ่ายของรัฐ ทำ�ให้รัฐเป็น สห

กรรมรัฐ (Active State) ที่เข้าแทรกแซงควบคุมระบบเศรษฐกิจ จึงทำ�ให้สกัดกั้นการเติบโตของทุนนิยม ทั้งในแง่อำ�นาจทาง

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม และเป็นรัฐที่มีความเป็นอิสระ (Autonomy) จากสังคม โดยพิจารณาจาการมีกลไกที่สลับซับซ้อน 

และมีระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่สร้างขึ้นเพื่อรองรับอำ�นาจ และการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม  

	        ๓. มิติประชาธิปไตย

	 	 มิติประชาธิปไตย มีลักษณะทางการเมืองท่ีต้องอาศัยพ้ืนฐานจากพลังหลายส่วนของสังคม ในการวิเคราะห์ความเก่ียวพัน

ระหว่างมิติประชาธิปไตย กับมิติทางความม่ันคง และมิติการพัฒนา จุดกำ�เนิดของประชาธิปไตย เป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการพัฒนาของมิติย่อยด้าน

ต่าง ๆ เพราะมิติทางประชาธิปไตยเป็นจุดแตกหักของการเปล่ียนอำ�นาจทางการเมือง ซ่ึงควรส่งผลต่ออำ�นาจทางสังคมและเศรษฐกิจด้วย 

กำ�เนิดประชาธิปไตยไทยมาจากความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนภายในโครงสร้างส่วนบนของรัฐเป็นด้านหลัก กล่าวคือ ความขัดแย้งระหว่างพลังทางการ

สืบทอดวิถีทางการเมือง การปกครอง กับความสัมพนธ์ทงอำ�นาจระหว่างชนช้ันนำ� ท่ีกุมอำ�นาจทางการเมือง กับชนช้ันราชการท่ีเป็นอำ�นาจการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดความขัดแย้งภายในชนช้ันปกครอง คือ ระหว่าง อำ�นาจ (State Power) ท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์กลางอำ�นาจ กับ กลไก

ของรัฐ (State Apparatus) ซ่ึงประกอบด้วยข้าราชการทหารและพลเรือน 

	 	 ความขัดแย้งดังกล่าวเกิดจากจิตสำ�นึกที่เปลี่ยนแปลงของชนชั้นราชการที่เริ่มมีจิตสำ�นึกในการรับใช้รัฐมากกว่า

การรับใช้สถาบันพระมหากษัตริย์จากผลประโยชน์ของชนชั้นข้าราชการซึ่งผูกพันอยู่กับความเจริญก้าวหน้าของรัฐ และการขยาย

ตัวของระบบราชการ (ทั้งทหาร – พลเรือน) จากความต้องการที่จะล้มระบบการเมืองเก่า เพื่อพิทักษ์ให้รัฐคงอยู่ต่อไปได้ เพื่อ

เผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ระบอบการเมืองถูกสถาปนาขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

จึงมีโครงสร้างทางการเมืองที่มิได้สะท้อนลักษณะชนชั้นอื่นใด นอกจากสะท้อนผลประโยชน์ของระบบราชการทหารและพลเรือน
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เป็นด้านหลักมากกว่าสะท้อนผลประโยชน์ของการสะสมทุน ท้ังน้ี เน่ืองจากคณะราษฎรมุ่งจำ�กัดอำ�นาจและอิทธิพลของระบอบเก่า 

ในขณะที่จำ�กัดอำ�นาจและอิทธิพลของพลังเศรษฐกิจ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วเป็นส่วนหนึ่งหรือผูกพันอยู่กับชนชั้นนำ�ในระบอบเก่า และ

มีเชื้อสายจีน (การร่วมมือของรัฐกับพ่อค้าเชื้อสายจีน) 

	 	 มิติประชาธิปไตย มีลักษณะสองด้าน คือ 

	 	 1) ประชาธิปไตยตามการตีกรอบของข้าราชการ 

	 	 2) ประชาธิปไตยแบบเปิด ซึ่งสัมพันธ์กับการมีการเลือกตั้ง พรรคการเมือง การที่หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้นำ�

รัฐบาล การมีสภาผู้แทนราษฎรที่มีอำ�นาจทัดเทียมกับฝ่ายบริหาร ตลอดจนมีความเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังภายนอกสภาอย่างเสรี 

	 	 ซ่ึงประเด็นดังกล่าวมีผลอย่างย่ิงต่อการทำ�ความเข้าใจระบอบการเมืองไทย ท่ีเรียกว่า “ทวิภาวะทางการเมืองไทย” การ

แยกส่วนของประชาธิปไตย สอบรูปแบบดำ�รงควบคู่กันไป นำ�ไปสู่ภาวะกึ่งประชาธิปไตย และการมำ�ให้สภาวะกึ่งประชาธิปไตยมี

ความเป็นสถาบันในระยะยาว 

	 	 ประชาธิปไตยจะคงอยู่ได้ จะต้องมีกลไกที่ทำ�หน้าที่สืบทอดอุดมการณ์ จิตสำ�นึก และมีกลไกในการระดมสรรพ

กำ�ลังการสนับสนุนจากภาคประชาชน กลไกที่สะท้อนผลประโยชน์และมติของกลุ่มชนต่าง ๆ ตลอดจนกลไกในการจัดทำ�นโยบาย

เพื่อตอบสนองความต้องการ และประโยชน์ของกลุ่มชนต่าง ๆ ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบอบการเมือง จึงจัดเป็นความ

สัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพลังต่าง ๆ ให้อยู่ร่วมกันได้โดยสันติ ในสังคมตะวันตกที่มีการปฏิวัติของชนชั้นนำ�  ประชาธิปไตยเป็นทาง

เลือกที่มีลักษณะสายกลางประนีประนอมความขัดแย้งระหว่างชนชั้นนายทุนกับผู้ใช้แรงงาน จึงพบว่า ประชาธิปไตยในสังคมที่มี

การพัฒนาของทุนนิยมสูง มักหลีกเลี่ยงความเป็นปฏิปักษ์ และความขัดแย้งทางชนชั้นด้วยการสร้างรัฐสวัสดิการขึ้น 

	 	 เมื่อ “ราชการ” เป็นผู้สถาปนา “ประชาธิปไตย” ข้าราชการจึงเป็นฝ่ายกำ�หนดกติกา กลไก และกระบวนการ

ประชาธิปไตยในระดับต่าง ๆ ดังนั้น ด้านหนึ่งของประชาธิปไตยจึงมีลักษณะเป็นทางราชการ อีกด้านหนึ่งเป็นประชาธิปไตยของ

พลังนอกระบบราชการ ประชาธิปไตยทางราชการมีตัวแทนของระบบเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร (นายกรัฐมนตรี) มีกลไกย่อยและ

นายทุนภายใต้การอุปถัมภ์อยู่ในวุฒิสภา การสืบทอดระบอบประชาธิปไตยที่มีส่วนราชการนี้มีมาอย่างต่อเนื่อง และมีกลไกย่อย

ในระบบราชการทั้งพลเรือน และทหารทำ�หน้าที่ “ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย” มีการจัดตั้งกลุ่มประชาชน ทั้งที่เป็นกลุ่มอาชีพ

(เกษตรกร) กลุ่มอุดมการณ์ และกลุ่มมวลชนติดอาวุธ นอกจากนี้ ยังมีกลไกทางอุดมการณ์ที่ให้การกล่อมเกลาทางการเมือง เช่น

มีสถานีวิทยุโทรทัศน์ในความควบคุม มีการจัดรายการชี้แนะความคิด ปลุกเร้าความสำ�นึกและต่อสู้กับสิ่งที่รัฐกำ�หนดว่าเป็นศัตรู

ของรัฐอีกด้วย 

	 	 “ประชาธิปไตยแบบราชการ” (Bureaucratic Democracy) ด้านหนึ่งเกิดจากการตอบโต้กับการท้าทายของ

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และอีกด้านหนึ่งเกิดจากความขัดแย้งในตัวของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม แต่ต้องการ

สกัดการเปลี่ยนแปลงอำ�นาจเศรษฐกิจให้เป็นอำ�นาจทางการเมืองนั่นเองและมิตินี้เป็นการสังเคราะห์ที่เกิดจากผลการผสม

ผสานระหว่างมิติความมั่นคงกับมิติการพัฒนาเพราะกลไกของรัฐสามารถอาศัยเงื่อนไขของการพัฒนากำ�หนดนโยบายรวมทาง

เศรษฐกิจในการส่งเสริม และการจำ�กัดการสะสมทุนพร้อม ๆ กันไป ระบอบกึ่งประชาธิปไตยจึงเริ่มมีความเป็นสถาบันมากขึ้น 

เพราะมิติความมั่นคง และมิติการพัฒนานั้น มีการเปลี่ยนแปลงการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา 

	 	 การปรับเปลี่ยนมิติความมั่นคงนั้น ได้ประสานกับมิติการพัฒนา แต่ยังยืนหยัดแยกตัวเองจากมิติประชาธิปไตย

แบบที่ไม่ใช่ราชการอยู่ โดยจะเห็นได้จากการวิจารณ์นักการเมือง และพรรคการเมืองของผู้นำ�กองทัพ และผู้นำ�ในระบบราชการ

ตลอดจนถึงการผนึกกำ�ลังของปลัดกระทรวงต่าง ๆ ภายใต้การประสานงานของเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้เคยดำ�รงตำ�แหน่ง

เลขาธิการ สภาความม่ันคงแห่งชาติ เพ่ือเผชิญกับการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีศูนย์กลางอยู่ท่ีพรรคการเมืองและสภาผู้แทนราษฎร

	 	 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มีผลกระทบโดยตรงต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมไทยทางด้านต่าง

ประเทศ ได้แก่ การที่สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจภูมิภาคเอเชียอาคเนย์มากขึ้นการเคลื่อนไหวของรัสเซีย ความสัมพันธ์ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น 
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ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาจากการผลิตเพื่อทดแทนการนำ�เข้าไปเป็นการผลิตเพื่อ

การส่งออก เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่สหรัฐอเมริกาเริ่มนโยบายกีดกันทางการค้า และนโยบายภายในเกี่ยวกับการสนับสนุนการเกษตร

และอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงขาดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เนื่องจากมี

ปัญหาด้านการพิจารณาชั่งน้ำ�หนักผลกระทบในระยะสั้นและระยะยาว การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีผลกระทบโดยตรงต่อระบบ

ราชการ ซึ่งไม่อยู่ในฐานะที่จะรองรับการพัฒนาซึ่งมียุทธศาสตร์ใหม่ได้ ในขณะเดียวกัน การเติบโตของภาคเอกชน ทั้งทางด้าน

การขยายกิจการทางเศรษฐกิจ และทางด้านทรัพยากรบุคคล เทคนิคที่ทำ�มาใช้บริหารจัดการ ตลอดจนทัศนคติและพฤติกรรมใน

การทำ�งาน ทำ�ให้ระบบราชการต้องกลับมาทบทวนบทบาทของตนมากยิ่งขึ้น 

	 	 ภายใต้สภาพการณ์เช่นนี้ กลไกของรัฐต้องหันมาเผชิญหน้าตนเองและต้องพัฒนา และเร่มดำ�เนินการปรับ

เปลี่ยนแนวทางและปรับโครงสร้างภายในให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหันไปแสวงหาความร่วมมือกับเอกชน และ

องค์กรของประชาชนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเช่นว่านี้ เกิดจากการตระหนักในความล้าหลังของระบบราชการ และมีการผลัก

ดันให้มีการปฏิรูปกฎหมาย เพื่อให้เป็นไปในทิศทางที่จะอำ�นวยความสะดวกต่อการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้

ย่อมแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างกลไกของรัฐกับภาคเอกชน (ระบบทุนนิยม) มากกว่าในอดีต ซึ่งแสดงให้เห็นถึง

ปัญหาของกลไกของรัฐในการส่งเสริมกทุนนิยมเสรีภายในประเทศนั่นเอง

	 	 ดังนั้น สามมิติของรัฐไทย – ไตรลักษณรัฐไทย จะต้องมีการเปลี่ยนแปลง มิติด้านความมั่นคงในแง่ของการทหาร

จึงปรับมาผสมผสานกับมิติการพัฒนามากขึ้นจนเกือบเป็นเนื้อเดียวกัน และมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดของรัฐในหลายเรื่อง การ

ปรับแนวคิดของรัฐนำ�ไปสู่การปรับกลไกของรัฐ การปรับเปลี่ยนนี้เป็นการสืบทอดอำ�นาจ โดยการแปรสภาพกองทัพในฐานะมิติ

ด้านความมั่นคงเป็นด้านหลักให้มี “ทวิมิติ” คือ ความมั่นคงและการพัฒนา การปรับแนวคิดเรื่องความมั่นคงของกองทัพเป็นการ

สร้างความชอบธรรมให้แก่กองทัพในฐานะที่ไม่เป็นแต่เพียงผู้พิทักษ์รัฐทางด้านความมั่นคงและการทหาร แต่เป็นพลังทางสังคม – 

การเมืองที่มีบทบาทอันชอบธรรมในการนำ�การเปลี่ยนแปลงด้วย 

	 	 การทำ�ความเข้าใจกับพลวัตรของไตรลักษณรัฐย่อมทำ�ให้เห็นทิศทางท่ีจะชี้ให้เห็นแนวทางการเปล่ียนแปลงของ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมไทยในอนาคตได้ปัญหาในการศึกษารัฐกับสังคมไทยจึงต้องศึกษาลักษณะของทุนนิยมไทยกับ

ความสัมพันธ์ที่มีต่อกลไกของรัฐ โดยต้องระลึกว่าไตรลักษณรัฐไทย เป็น สหกรรมรัฐ (Active State) ซึ่งมิติทั้งสาม คือ ความ

มั่นคง – การพัฒนา – ประชาธิปไตย ประสานกันเป็นพลังที่ผลักดันให้ไตรลักษณรัฐมีความสามารถในการปรับตัว (Adaptive 

Capacity) สูง โดยเฉพาะการเลือกใช้กลไกด้านการปราบปรามกับกลไกด้านอุดมการณ์พร้อม ๆ กัน สลับกัน และการวางจุดเน้น

ที่สอดคล้องกับการพัฒนาของพลังที่ท้าทายอำ�นาจรัฐ และอำ�นาจของกลไกรัฐมีความสามารถในการกลืนกลาย (Assimilative 

Capacity) สูง จนโดยผลรวมแล้วการปิดล้อมรัฐโดยพลังทางสังคมกระทำ�ได้ลำ�บาก 

	 	 แต่ละมิติของไตรลักษณรัฐน้ัน ภายในมิติน้ันเองยังมีความหลากหลาย มีจิตสำ�นึกท่ีต่อสู้ขัดแยงกันเอง มีกลไกย่อย

จำ�นวนมาก มีกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ เป็นฐานรองรับการใช้อำ�นาจท่ีท้ังมีปริมาณมาก และมีความซับซ้อน ท้ังน้ี เพราะไตร

ลักษณรัฐไทยพัฒนามาจากรัฐเก่าแก่ท่ีมิได้เคยเป็นอาณานิคมอย่างเป็นทางการมาก่อน จึงทำ�ให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมมี

ลักษณะพิเศษแตกต่างออกไปจากรัฐกับสังคมอ่ืนในบางเร่ือง ซ่ึงสาระความสำ�คัญของความแตกต่างน้ี  ทำ�ให้ไตรลักษณรัฐไทยมีความ

ไม่ม่ันคง การไร้เสถียรภาพในระดับ ระบอบการเมืองและรัฐบาล แต่รัฐมีความม่ันคง และเสถียรภาพเป็นอย่างมาก 

๒.๔ การมองภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ (Strategic Foresight)

      ๒.๔.๑ อนาคตศาสตร์

	        โจเซฟ โวรอส (Joseph Voros) นักอนาคตศาสตร์ ได้พัฒนาภาพ “กรวยอนาคต” (Futures Cone) ที่แสดงถึง

ความแตกต่างระหว่างอนาคตในระดับความเป็นไปได้ต่าง ๆ ทั้งอนาคตที่อาจเกิดขึ้นได้ (Possible) อนาคตที่เชื่อว่าเกิดขึ้นได้ 

(Plausible) อนาคตที่น่าจะเกิดขึ้น (Probable) อนาคตที่หวังว่าจะเกิดขึ้น (Preferable Futures) และอนาคตที่ไม่มีทางเกิดขึ้น

 (Preposterous Futures) รวมไปถึงฉากทัศน์ (Scenarios) ของภาพอนาคตที่อยู่ในขอบเขตของอนาคตที่เชื่อว่าเกิดขึ้นได้ และ

เหตุการณ์ไม่คาดฝัน (Wild Cards) ซึ่งอาจอยู่ในขอบเขตของอนาคตที่เชื่อว่าเกิดขึ้นได้หรือในขอบเขตของอนาคตที่อาจเกิดขึ้นได้
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แผนภาพที่ ๒ กรวยอนาคต (Futures Cone)

ที่มา: อภิวัฒน์ รัตนวราหะ. (๒๕๖๓)

	 	 ทั้งนี้ในการศึกษาอนาคตท่ีเป็นไปได้ซึ่งวัตถุประสงค์และกิจกรรมสำ�คัญของอนาคตศึกษาคือการศึกษา

เหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตโดยการวิเคราะห์เหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันด้วยมุมมอง

กรอบแนวคิดหรือวิธีการที่ไม่เหมือนเดิมแม้ว่ามุมมองหรือกรอบแนวคิดที่เลือกใช้อาจไม่ได้รับความนิยม หรือไม่ได้รับการยอมรับ

ในเวลานั้นก็ตาม การสำ�รวจอนาคตที่เกิดขึ้นจึงต้องใช้จินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ที่หลุดจากกรอบความคิดเดิม ๆ โดย

ปรับเปลี่ยนมุมมองปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันให้เป็นโอกาสและมองอุปสรรคขวากหนามเป็นสิ่งกีดขวางที่สามารถก้าวข้ามพ้น

ไปได้เทคโนโลยีและนวัตกรรมจำ�นวนมากเกิดข้ึนมาได้ก็ด้วยแนวคิดและความมุ่งมั่นในทำ�นองนี้คำ�ศัพท์หนึ่งที่นิยมใช้ในวงการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมคือคำ�ว่าPain Pointซึ่งหมายถึงปัญหาที่ผู้บริโภคประสบอยู่หรือคิดว่ามีอยู่แต่ผู้ประกอบการหรือนวัตกร

รม (Innovator) ไม่ได้มอง Pain Point เป็นปัญหา แต่มองว่าเป็นโอกาสที่ต้องพยายามสร้างวิธีการหรือนวัตกรรมขึ้นมาเพื่อแก้ไข

และสร้างมูลค่าหรือคุณค่าให้กับผู้บริโภค ในลักษณะคล้ายกัน นักอนาคตศาสตร์สามารถวิเคราะห์และจินตนาการภาพอนาคต

ของปรากฏการณ์หนึ่งจากมุมมองที่หลากหลาย คำ�ถามที่นักอนาคตศาสตร์ถามในส่วนนี้จึงไม่ใช่คำ�ถามว่า ปัจจุบันเป็นอย่างไร แต่

ถามว่า อนาคตจะเป็นอะไรและอย่างไรได้บ้าง

	 	 การค้นหาหรือสำ�รวจอนาคตที่เป็นไปได้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตมีอยู่แล้วจริงในปัจจุบัน ตัวอย่างหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นไปได้ในอนาคตกับสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันคือ

กรณีของแก้วน้ำ�ที่บางและแตกได้ง่าย เมื่อเรายกแก้วน้ำ�นั้นอยู่สูงเหนือบ่าถ้าปล่อยแก้วน้ำ�นั้นตกลงไปลงบนพื้นคอนกรีต แก้ว

จะแตกได้ แม้ว่าเรายังไม่ได้ปล่อยแก้วน้ำ�นั้นออกจากมือแก้วน้ำ�ยังมีโอกาสแตกได้เสมอ แน่นอนว่าแก้วน้ำ�นั้นอาจจะไม่แตกเลย

 เพราะคนถือไม่ปล่อยให้ตกลงบนพื้นเลยในอนาคต แต่นั่นก็ไม่ได้หมายความว่าโอกาสที่แก้วน้ำ�จะตกแตกในอนาคตจะหมดหาย

ไป กล่าวคือ แก้วน้ำ�นั้นมีคุณลักษณะพื้นฐานหรือพื้นนิสัย (Disposition) ในปัจจุบันที่ในอนาคตอาจตกลงบนพื้นแล้วแตกได้ ใน

ทำ�นองเดียวกันนี้ นักอนาคตศาสตร์เชื่อว่า ศักยภาพของปัจเจกบุคคล กลุ่มคนและสังคมโดยรวมในการเติบโตและเปลี่ยนแปลง

ในอนาคตมีอยู่แล้วในปัจจุบัน แต่ศักยภาพเหล่านี้มักไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ ด้วยเหตุนี้ วัตถุประสงค์และหน้าที่หนึ่งของ

อนาคตศึกษาคือ การสำ�รวจความเป็นไปได้ในอนาคต โดยการวิเคราะห์สิ่งที่เกิดขึ้นแล้วในอดีต หรือมีอยู่แล้วในปัจจุบัน

	 	 หลังจากที่จินตนาการและวิเคราะห์แล้วว่าอนาคตที่เชื่อว่าเกิดขึ้นได้มีอะไรบ้างวัตถุประสงค์และกิจกรรม

ต่อไปของการศึกษาอนาคตคือการวิเคราะห์ว่าปรากฏการณ์หรือเหตุการณ์ใดบ้างที่คาดว่าน่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นมากหรือมาก

ที่สุดในอนาคตภายในกรอบระยะเวลาหนึ่งและภายใต้เง่ือนไขชุดหนึ่งดังนั้นวัตถุประสงค์และกิจกรรมหลักอีกประการหนึ่งของ
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อนาคตศึกษาคือการศึกษาอนาคตที่น่าจะเกิดขึ้นได้ (Probable Futures) เหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ที่ว่านี้มีตั้งแต่เรื่องส่วน

บุคคล เช่นอนาคตการทำ�งานหลังจากเรียนจบมหาวิทยาลัย เรื่องระดับกลุ่มคน เช่น อนาคตของครอบครัวหลังจากที่ย้ายบ้าน

ไปอยู่ต่างจังหวัด ไปจนถึงเรื่องระดับสังคมโดยรวม เช่น อนาคตของผู้สูงวัยไทยในอนาคต และประเด็นความท้าทายระดับโลก

 เช่น สภาพภูมิอากาศของโลกในอีก ๓๐ ปีข้างหน้า คำ�ถามหลักของการศึกษาอนาคตที่น่าจะเกิดขึ้นในส่วนนี้คือ เหตุการณ์หรือ

ปรากฏการณ์ที่สนใจอยู่นั้น อนาคตจะมีโอกาสเป็นไปอย่างไรได้มากที่สุด ถ้าเงื่อนไข บริบท และปัจจัยต่าง ๆ ยังคงเป็นไปอย่าง

เดิม ในกรณีที่เป็นปรากฏการณ์ที่ได้รับผลกระทบหรือเกิดจากการกระทำ�ของมนุษย์คำ�ถามสำ�คัญในการวิเคราะห์อนาคตในส่วน

นี้คือ พฤติกรรมมนุษย์ที่เป็นสาเหตุของปรากฏการณ์นั้นจะยังคงเหมือนเดิมหรือเปลี่ยนไปในอนาคต

	 	 การศึกษาอนาคตที่น่าจะเกิดขึ้นต้องกำ�หนดกรอบระยะเวลาของการวิเคราะห์และเงื่อนไขหรือข้อสมมติของ

การวิเคราะห์การศึกษาทั้งอนาคตที่เชื่อว่าเกิดขึ้นได้กับอนาคตท่ีน่าจะเกิดข้ึนต้องศึกษาสภาพปัจจุบันไปพร้อมกับแนวโน้ม

จากอดีต เพื่อพิจารณาว่า แนวโน้มที่ผ่านมาจะเป็นไปอย่างเดิมต่อไปในอนาคตอีกหรือไม่ หากเชื่อตามสัจธรรมที่ว่า ทุกสิ่งทุก

อย่างล้วนไม่เที่ยงและไม่แน่นอน การที่อนาคตเปลี่ยนแปลงไปจึงเป็นเรื่องธรรมดา ดังนั้น ประเด็นจึงไม่ได้อยู่ที่ว่า อนาคตจะ

เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ แต่อยู่ที่ว่าอนาคตที่เชื่อว่าเกิดขึ้นได้นั้นเป็นแบบไหน มีหน้าตาเป็นอย่างไร ภายใต้เงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป

 ในกรณีนี้ นักอนาคตศาสตร์จะตั้งคำ�ถามว่า อนาคตที่เชื่อว่าเกิดขึ้นได้มากที่สุดนั้นเป็นอย่างไร ถ้าเงื่อนไขเปลี่ยนแปลงไป ตัวอย่าง

เช่น ถ้าเป็นประเด็นปัญหา ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของมนุษย์ ก็จะถามว่า ภาพอนาคตน่าจะเป็นอย่างไร ถ้าพฤติกรรมของมนุษย์ 

เปลี่ยนไปจากที่เคยเป็นอยู่ในอดีตและเป็นอยู่ในปัจจุบัน

	     ๒.๔.๒ กระบวนการมองภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์

	 	   แนวคิดหนึ่งที่เชื่อมการคาดการณ์เข้ากับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) คือการมองภาพ

อนาคตทางยุทธศาสตร์ (Strategic Foresight) ซึ่งหมายถึงการสร้างความรู้ล่วงหน้า (Foreknowledge) และทางเลือกเชิง

ยุทธศาสตร์สำ�หรับบุคคลหรือองค์กร เพื่อเอาชนะในการแข่งขัน ไม่ว่าจะเป็นด้านการทหาร ด้านธุรกิจหรือด้านอื่น ๆ การคาด

การณ์เชิงยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการที่เสริมสร้างความสามารถของบุคคลหรือองค์กรในการเข้าใจมิติที่หลากหลายของอนาคต

ท้ังความเส่ียงและโอกาสท่ีกำ�ลังจะเกิดข้ึน สถานการณ์บนเส้นทางบังคับ (Path Dependency) ปัจจัยขับเคล่ือน แรงจูงใจ ทรัพยากรรวม

ถึงสาเหตุกับผลลัพธ์ของทางเลือกอนาคต ท้ังอนาคตท่ีเช่ือว่าเกิดข้ึนได้ อนาคตท่ีน่าจะเกิดข้ึน และอนาคตท่ีคาดหวังให้เกิดข้ึน วัตถุประสงค์

หลักของการคาดการณ์เชิงยุทธศาสตร์จึงอยู่ที่การช่วยให้บุคคลหรือองค์กรสามารถตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้นในการวางแผนและดำ�เนิน

การเชิงยุทธศาสตร์

	 	 สำ�หรับข้ันตอนการมองภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์คล้ายคลึงกับกระบวนการวิเคราะห์เพื่อวางแผนเชิง

ยุทธศาสตร์ทั่วไป นักอนาคตศึกษาและนักคาดการณ์ได้แบ่งขั้นตอนไว้หลายแบบ ยกตัวอย่างเช่น แอนดี ไฮนส์ (Andy Hines) 

และปีเตอร์ บิชอบ (Peter Bishop) แบ่งขั้นตอนการคาดการณ์เชิงยุทธศาสตร์ ไว้ ๖ ขั้นตอน ได้แก่

		  (๑) การกำ�หนดกรอบ (Framing) คือ การกำ�หนดแนวทางเกี่ยวกับหลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย คณะทำ�งาน และแนวทางการทำ�งาน

		  (๒) การกวาดสัญญาณ (Scanning) คือ การกำ�หนดขอบเขตของการศึกษา ระบบและองค์ประกอบ ประวัติศาสตร์ 

รวมถึงบริบทของประเด็นท่ีต้องการศึกษา

		  (๓) การคาดการณ์ (Forecasting) คือ การใช้ข้อมูลจากการกวาดสัญญาณในการวิเคราะห์หาปัจจัยขับเคลื่อน 

ความไม่แน่นอน และทางเลือกอนาคต

		  (๔) การตั้งวิสัยทัศน์ (Visioning) คือ การวิเคราะห์หานัยของผลจากการคาดการณ์ และตั้งวิสัยทัศน์เกี่ยวกับ

ผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับองค์กรหรือกลุ่มเป้าหมาย

		  (๕) การวางแผน (Planning) คือ การพัฒนายุทธศาสตร์และทางเลือกของกลยุทธ์ในการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์

		  (๖) การดำ�เนินการ (Acting) คือ การสื่อสารและเผยแพร่ผลการคาดการณ์ไปสู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสร้าง

แนวทางการดำ�เนินงาน รวมไปถึงการพัฒนาระบบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Thinking) และการวิเคราะห์เชิงลึกให้เป็น
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สถาบัน (Institutionalization) 

	 	 ทั้งนี้ กระบวนการดังกล่าวไม่แตกต่างมากจากข้อเสนอของโจเซฟ โวรอส (Joseph Voros) ซึ่งระบุขั้นตอนหลัก

ของการคาดการณ์เชิงยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้

		  (๑) การนำ�เข้าข้อมูล (Input) กิจกรรมหลักของขั้นตอนนี้คือการตรวจจับว่าเกิดอะไรขึ้นด้วยวิธีการต่าง ๆ ทั้ง

วิธีการพื้นฐานในการเก็บข้อมูล เช่น การสำ�รวจภาคสนาม การสัมภาษณ์ การระดมสมอง วิธีการเดลฟาย รวมถึงวิธีการที่ซับซ้อน

มากขึ้น เช่น วิธีการทำ�เหมืองข้อมูล ระบบการเตือนล่วงหน้า (Early Warning Systems) การกวาดสัญญาณสภาพแวดล้อม การ 

ตรวจจับประเด็นอุบัติใหม่ 

		  (๒) การวิเคราะห์ (Analysis) ขั้นตอนนี้วิเคราะห์ว่ามีอะไรเกิดขึ้นบ้าง โดยใช้วิธีการวิเคราะห์แนวโน้มและ

ผลกระทบไขว้ การวิเคราะห์เครือข่ายสังคม (Social Network Analysis: SNA) กรอบการวิเคราะห์และแปลสัญญาณ (Future 

Signals Sense-Making Framework) วิธีสามเหลี่ยมอนาคต (Futures Triangle) วิธีวงล้ออนาคต แผนที่ของการจัดระเบียบ 

ด้วยตนเอง (Self-organizing Map) การให้เหตุผลแบบจารนัย (Abductive Reasoning) 

		  (๓) การแปลผล (Interpretation) การวิเคราะห์ขั้นต่อไปพยายามลงลึกลงไปอีก เพื่อหาสาเหตุ ที่แท้จริงของ

ปรากฏการณ์ที่สามารถสังเกตได้ วิธีการคาดการณ์ในส่วนนี้มีตั้งแต่การให้ เหตุผลเชิงอุปนัย การพิสูจน์ว่าเป็นเท็จ (Falsification) 

และการวิเคราะห์รูปแบบ (Pattern Analysis) ไปจนถึงวิธีการเฉพาะในด้านอนาคตศาสตร์ เช่น การวิเคราะห์ชั้นสาเหตุ การ

วิเคราะห์ระบบ การวิเคราะห์ประวัติศาสตร์มหภาค (Macrohistorical Analysis) 

		  (๔) การมองอนาคต (Prospection) การวิเคราะห์ส่วนนี้มองไปในอนาคต แล้วถามว่า อะไร มีโอกาสเกิดขึ้น

ได้บ้าง โดยใช้วิธีการหลากหลาย เช่น การสร้างฉากทัศน์ การสร้างวิสัยทัศน์ ไวลด์คาร์ด วิธีการหงส์ดำ�การพยากรณ์ย้อนกลับ รวม

ถึงการคิดเชิงยุทธศาสตร์ที่ใช้อยู่ทั่วไปในการวางแผนยุทธศาสตร์ 

		  (๕) นำ�เสนอผลลัพธ์ (Outputs) มีทั้งส่วนที่เป็นผลผลิตที่จับต้องได้ เช่น รายงานที่สื่อสารและ เผยแพร่

แผนภาพที่ ๓ กระบวนการมองภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์

ที่มา: Voros (๒๐๐๕)

๒.๕ แนวคิดยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี

	 	 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม “กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี” มีวิสัยทัศน์คือ“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในการที่จะบรรลุวิสัย

ทัศน์และทําให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้นจําเป็นจะต้องมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา

ในระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปทิศทางซึ่งยุทธศาสตร์ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทาง
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การพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์

ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่ง

แวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง

	 	 มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำ�คัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะ

แวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ สังคม

 ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม

และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรงควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน

และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่

ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล

	 	 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) ความสุขของประชากรไทย (๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (๓) ความพร้อม

ของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความมั่นคง (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่

	 	 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ

บ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และ

มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้าง

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ

ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น

ปัญหาความมั่นคงที่สำ�คัญ

	 	 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่

เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่

 (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผล

ประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล

	 	 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติเพื่อยกระดับขีด

ความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี

ประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอำ�นาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน

ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนา

ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ

	 	 ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ

เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย   

(๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) การเสริมสร้างและธำ�รงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง

ของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ

	 	 ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสำ�คัญต่าง ๆ ทำ�งานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมสำ�หรับการ

ติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความ

มั่นคงให้เอื้ออำ�นวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความ

มั่นคง
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๒.๖ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑) ความมั่นคง 

	 	 มีเป้าหมายสำ�คัญในการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบ

เรียบร้อยอย่างแท้จริง เพื่อไม่ให้ปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศ และเอื้อต่อ

การดำ�เนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้ขับเคลื่อนไปตามทิศทางและเป้าหมายที่กำ�หนดได้ ภายใต้หลักความมั่นคงแบบ

องค์รวมโดยมีเป้าหมายระดับประเด็น ได้แก่ ๑) ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น และ ๒) ประชาชนอยู่ดี 

กินดีและมีความสุขมากขึ้น

	 	 (๑) ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น พิจารณาจากดัชนีสันติภาพโลก จัดทำ�โดยสถาบัน

เศรษฐศาสตร์และสันติภาพ จากการสำ�รวจในปี ๒๕๖๓ พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๑๑๔ จาก ๑๖๓ประเทศทั่วโลก ซึ่งลด

ลงจากปี ๒๕๖๒ แต่ยังคงห่างจากเป้าหมายที่ประเทศไทยต้องอยู่ในอันดับที่ ๗๕ ของโลกและต้องบรรลุเป้าหมายภายในปี ๒๕๖๕ 

การจัดอันดับดัชนีสันติภาพโลกใช้เกณฑ์การพิจารณาเดิมจากปี ๒๕๖๒ ซึ่งจัดเป็นกลุ่มปัจจัยบ่งชี้หลัก ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) ความขัด

แย้งที่เกิดขึ้นในและนอกประเทศ (๒) ความปลอดภัยและความมั่นคงในสังคม (๓) การขยายอิทธิพลทางทหาร โดยในปี ๒๕๖๓ 

แนวโน้มเกี่ยวกับเรื่องสันติภาพทำ�ให้ประเทศไทยมีอันดับที่สามารถจะส่งผลให้บรรลุเป้าหมายในปี ๒๕๖๕ จากข้อมูลในปี ๒๕๖๒

 ประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๑๑๖ ในปี ๒๕๖๓ ขยับขึ้นมาเป็น อันดับที่ ๑๑๔ แสดงให้เห็นถึงความมั่นคงภายในประเทศมีแนวโน้ม

ในเชิงบวกเพิ่มขึ้น อีกทั้งในภูมิภาคเอเชีย แปซิฟิก ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๑๖ จาก ๑๙ ประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกที่

ถูกนำ�มาจัดอันดับดัชนีสันติภาพโลกอย่างไรก็ตาม การบรรลุเป้าหมายในปี ๒๕๖๕ ควรเน้นดำ�เนินการเพื่อทำ�ให้ประเทศไทยเกิด

สันติภาพในเชิงบวกเพิ่มขึ้น โดยมีการให้ความร่วมมือที่ดีจากหน่วยงานของรัฐ และจากรากฐานทางความคิดของคนในสังคม รวม

ถึงทัศนคติเรื่อง โครงสร้างทางสังคมเพื่อทำ�ให้สังคมเกิดความสันติสุขและเกิดสันติภาพ

แผนแม่บทย่อย

		  การรักษาความสงบภายในประเทศ การมีสถาบัน/วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ

ทั้งระบบรัฐสภา ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอำ�นาจอธิปไตย ระบบราชการ กระบวนการกำ�หนดนโยบาย การยับยั้ง การ

ทุจริตประพฤติมิชอบ การมีสิทธิเสรีภาพในการ แสดงความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนการมีค่า นิยมเคารพความแตกต่าง

หลากหลาย ทางความคิด ชาติพันธุ์ ศาสนา เป็นองค์ประกอบสำ�คัญใน การขับเคลื่อนเพื่อเสริมสร้างให้การเมืองมีเสถียรภาพ

และมีธรรมาภิบาลสูงขึ้นได้ เป็นการส่งเสริมประเทศชาติ มีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ ประชาชนอยู่ใน สังคมที่เข้มแข็ง

อยู่ดีกินดี และมีความสุขขึ้น จากการดำ�เนินการที่ผ่านมาพบว่าประเด็นท้าทาย ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายที่สำ�คัญ อาทิ การ

สร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติให้อยู่ร่วมกันได้ โดยสันติบนความเห็นต่างทางความคิด และ ความหลากหลายทาง

ชาติพันธุ์และศาสนา และการส่งเสริมให้สถาบันทางการเมืองและการเลือกตั้ง/ พรรคการเมืองมีธรรมาภิบาลและความโปร่งใส

ซึ่งปัจจัยแห่งความสำ�เร็จที่สำ�คัญที่จะสามารถขับ เคลื่อนเป้าหมายดังกล่าวให้บรรลุได้ตามที่กำ�หนด จะมุ่งเน้นการสร้างความรู้

และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยว กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยใช้รูปแบบการสื่อสารที่เหมาะสมแก่ประชาชนในแต่ละ

ช่วงวัย พรรคการเมือง นักการเมือง ความรู้ ความสามารถ คุณธรรม และจริยธรรมมีระบบการเลือกตั้ง ที่มีประสิทธิภาพ ระบบ

ราชการมีความโปร่งใส การตรวจสอบการบริหารจัดการ การทำ�งานของ พรรคการเมืองมีประสิทธิภาพ และสภาพแวดล้อมที่

เอื้อต่อการเมือง มีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาล อาทิ มีช่องทางการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อ

ระบบการเมือง มีกฎหมาย กฎระเบียบที่เป็นธรรม เหมาะสม และโปร่งใส มีการติดตามและมีประเมินผลการดำ�เนินงานของ 

พรรคการเมือง
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บทท่ี  ๓

กระบวนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์

และการวิเคราะห์
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บทที่  ๓

กระบวนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์และการวิเคราะห์
๓. ๑ Future Proof Strategies

	 	 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์จะมีองค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์หรือขั้นตอนการดําเนินงานได้แก่

การประเมินสภาพแวดล้อม การกำ�หนดประเด็นยุทธศาสตร์ โดยกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์มุ่งเน้นเชื่อมโยงกับนโยบาย

รัฐบาล ยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านความมั่นคง แบ่งตามกรอบพลังอำ�นาจของชาติ ๖ ด้าน (STEEP-M)

     ๓.๑.๑ ประเด็นถกแถลง (Focal Question) การเขียนภาพอนาคตปกติจะเขียนภาพอนาคตออกมา ๓ - ๔ ภาพ แล้ว

จะเลือกภาพที่ดีที่สุดมาทำ�แผนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ เพื่อนำ�ไปสู่การปฏิบัติและจัดทำ�แผนเพื่อรองรับภาพอนาคตที่จะเกิดขึ้น

ดังนั้นก่อนจะเริ่มกระบวนการอื่น ๆ จะต้องมีการกำ�หนด Focal Question ขึ้นมาก่อน เพื่อตีกรอบและกำ�หนดขอบเขตในการ

ศึกษาแต่ละขั้นตอนให้แคบลงและง่ายในการดำ�เนินการของแต่ละขั้น โดยคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์รุ่นที่ ๑๔ ได้มีมติ

ร่วมกัน โดยได้กำ�หนด Focal Question คือ “ภาพอนาคตธรรมาภิบาล ๓ เสาหลัก ของไทย พ.ศ.๒๕๘๐” (Future foresight 

for the good governance in 3 pillars of Thai society 2037) 

     ๓.๑.๒ Strategic Intelligence Scanning (SIS) and Cluster เป็นการหาสิ่งที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกองค์กร

หรืออาจเป็นมุมที่ใหญ่ในระดับประเทศก็ได้ ไม่จำ�เป็นต้องเป็นเรื่องไม่ดีเสมอ อาจเป็นเหตุการณ์ที่พึงประสงค์ หรืออาจเป็นปัจจัย

เชิงลบก็ได้ โดยจะสแกนหาเหตุการณ์ (Events) ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อองค์กรหรือประเทศและจะใช้เครื่องมือในการเลือก

เหตุการณ์ตามมิติของ STEEP-M ซึ่งเหตุการณ์ที่เลือกมานั้นจะต้องมีลักษณะคือ ๑) มีความเป็นไปได้ น่าเชื่อถือ และสามารถ

เป็นจริงได้ (Plausible) ๒) มีความผิดแผก แตกต่างกัน (Divergent) ๓) มีความท้าทาย (Challenge) ๔) มีความสัมพันธ์ หรือ

 เกี่ยวข้องกัน (Related) โดยคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๔ ได้มีมติร่วมกันและสรุปเหตุการณ์ (Events) ส่งผล

ต่อทิศทางในอนาคต โดยแบ่งกลุ่มตาม STEEP-M ดังนี้

		  ๓.๑.๒.๑ มิติด้านสังคม

	 	 	 ๑) โควิด ๑๙ จะเปลี่ยนโลกไปจากเดิมอย่างถาวร  จากการเผชิญหน้ากับวิกฤตโควิด ๑๙  ของชาว

อเมริกันจำ�นวนมากในขณะนี้ ทำ�ให้ชาวอเมริกันนึกถึงเหตุการณ์ ๙/๑๑ หรือวิกฤตการเงินปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่พลิก

โฉมรูปแบบสังคมตั้งแต่วิธีการเดินทาง การเลือกซื้อบ้านไปจนถึงระดับความปลอดภัย ดังนั้นการแพร่ระบาดของโควิด ๑๙  ทำ�ให้

ชาวอเมริกันต้องถูกจำ�กัดการเดินทาง และถูกกักตัวอยู่ในบ้าน ซึ่งพฤติกรรมของสังคมอาจเปลี่ยนไปในอนาคต เช่น การทักทาย

ด้วยการสัมผัส หรือวัฒนธรรมการทักทาย เป็นต้น

			   สัญญาณ (Signal) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากวิกฤตโควิด ๑๙ ส่งผลให้เกิดรูปแบบการทำ�งาน 

การเรียน และอาชีพใหม่ขึ้นมา อย่างไรก็ตามถ้าเกิดการเปลี่ยนแปลงมากอาจจะเกิดการต่อต้านจากสังคม

			   ที่มา : POLITICO MAGAZINE. (2020). Coronavirus Will Change the World Permanently. 

Here’s How. Retrieved December 3, 2020, from POLITICO MAGAZINE Website: https://www.politico.com/

news/magazine/2020/03/19/coronavirus-effect-economy-life-society-analysis-covid-135579

	 	 	 ๒) ‘ไทย’ ถูกจัดอันดับค่าดัชนีความสามารถทางภาษาอังกฤษอยู่ในเกณฑ์ ‘ต่ำ�มาก’ ต่อเนื่องเป็นปี

ท่ี ๔ ในปีน้ี ไทยตกลงมาอยู่ท่ีอันดับ ๘๙ จาก ๑๐๐ ประเทศท่ัวโลก ท่ีผ่านการวัดผล โดยไทยอยู่ในอันดับท่ีต่ำ�ท่ีสุดในรอบ ๔ ปี และ

เป็น ๓ ปี ที่ไทยอยู่ในระดับประเทศความสามารถทางภาษาอังกฤษ ‘ต่ำ�มาก’ มาโดยตลอด ซึ่งจากการเปรียบเทียบกับปีก่อนๆ 

ไทยเคยอยู่ในอันดับที่ ๗๔ จาก ๑๐๐ ประเทศ เมื่อ ค.ศ.๒๐๑๙ และอันดับที่ ๖๔ จาก ๘๘ ประเทศ ใน ค.ศ.๒๐๑๘  แสดงให้เห็น

ว่า อันดับความสรมารถทางภาษาอังกฤษของไทยแย่ลงเรื่อย ๆ 

			   สัญญาณ (Signal)   อาจนำ�ไปสู่การกดดันจากสังคมเพื่อทำ�ให้เกิดการปฏิรูปทางการศึกษา หรือรื้อ

ระบบการศึกษาในสาขาอื่นด้วย
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	 	 	 ที่มา : The Matter. (2563). ‘ไทย’ ถูกจัดอันดับค่าดัชนีความสามารถทางภาษาอังกฤษอยู่ในเกณฑ์ 

‘ต่ำ�มาก’ ต่อเน่ืองเป็นปีท่ี 4, 3 ธันวาคม 2563. https://www.facebook.com/ 1721313428084052/ posts/2756773454538039/     

?d=n&_rdc=2&_rdr

			   ๓) ประเทศจีน คาดว่าจะใช้หุ่นยนต์ทำ�งานในอุตสาหกรรมมากที่สุดถึง ๑๔ ล้านตัวในปี ๒๐๓๐

 เป็นผลต่อเนื่องทำ�ให้มีคนว่างงานมากถึง ๑๑ ล้านคน Oxford Economics ได้เปิดเผยถึงการศึกษาล่าสุดว่า ภายในปี ๒๐๓๐ 

หรือในอีก ๑๑ ปีข้างหน้าจะมีการใช้หุ่นยนต์กว่า ๒๐ ล้านตัว เพื่อเข้ามาทำ�งานในหลายอุตสาหกรรม และอาจส่งผลให้คนตกงาน

เพิ่มกว่า ๑๐ ล้านตำ�แหน่ง การศึกษาดังกล่าวระบุว่า เฉพาะในจีนจะมีการใช้หุ่นยนต์เข้ามาทำ�งานราว ๑๔ ล้านตัว ซึ่งการนำ�หุ่น

ยนต์มาใช้นั้น จะส่งผลดีในด้านประสิทธิภาพในการผลิต (Productivity) และการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาจทำ�ให้จีดีพีของโลก

มีการเติบโตขึ้น ๕.๓% หรือเท่ากับว่าจะมีเงินเพิ่มขึ้น ๔.๙ ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ ไปจนถึงปี ๒๐๓๐

			   สัญญาณ (Signal)  การพัฒนาบุคคลากรจำ�เป็นต้องมีการพัฒนาทักษะของตนเองให้ทันกับการ

เปลี่ยนแปลง ให้สามารถควบคุมหรือทำ�งานร่วมกับระบบอัตโนมัติต่าง ๆ ได้

			   ที่มา : https://www.marketingoops.com/news/robot-leave-human-2030/

		  ๓.๑.๒.๒ มิติด้านเทคโนโลยี

		  	 ๑) กูเกิลเปิดศูนย์ใหม่ตะลุย “ควอนตัมคอมพิวต้ิง” ย้ำ�ภาพยักษ์ไอทีเร่ิมเปล่ียนเคร่ืองจักรใหม่ กูเกิล

ตอกย้ำ�โฟกัสอนาคตของบริษัทด้วยการประกาศเริ่มสร้างศูนย์วิจัยควอนตัมคอมพิวติ้งแห่งใหม่ที่มีขนาดใหญ่ขึ้น โดยจะตะลุยจ้าง

หัวกะทิหลายร้อยคนต่อเนื่องในอีกหลายปีนับจากนี้ การโฟกัสเทคโนโลยีอัจฉริยะอย่างจริงจังเป็นสัญญาณล่าสุดว่ายักษ์ใหญ่ไอที

จะแข่งขันเพื่อเปลี่ยนเครื่องจักรใหม่ ให้เป็นเครื่องมือที่ใช้งานได้จริง โดยเฉพาะการแก้ปัญหาที่ควอนตัมคอมพิวเตอร์จะมีบทบาท

มากขึ้นในอนาคต

			   สัญญาณ (Signal)  การแข่งขันในวงการ Quantum Computing กำ�ลังทวีความรุนแรงมากขึ้นต่อ

จากนี้ไป เห็นได้ชัดเมื่อ Google ที่เป็นบริษัทชั้นนำ�ของการ Search Engine ประกาศตั้งศูนย์วิจัยแห่งใหม่ขึ้น ณ เมืองซานตาบาร์

บารา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซึ่งจะเป็นห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ควอนตัมแห่งแรกของ Google ที่มีนักวิจัยและวิศวกรจำ�นวนมาก

			   ที่มา : MGR Online. (May 2021).  กูเกิลเปิดศูนย์ใหม่ตะลุย “ควอนตัมคอมพิวติ้ง” ย้ำ�ภาพยักษ์

ไอทีเริ่มเปลี่ยนเครื่องจักรใหม่. Website:  https://mgronline.com/cyberbiz/detail/ 9640000048170.

			   ๒) “สมคิด” ชงตั้ง “ไทย-สหรัฐ ซิลิคอนวัลเลย์” ใน EEC ให้สิทธิพิเศษ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รอง

นายกรัฐมนตรี กล่าวภายหลังหารือกับ H.E. Mr.Michael George DeSombre เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำ�ประเทศไทย

ที่ทำ�เนียบรัฐบาลโดยได้แจ้งทูตสหรัฐว่าประเทศไทยกำ�ลังให้ความสำ�คัญกับอุตสาหกรรมภาคบริการและอุตสาหกรรมด้าน

เทคโนโลยี ซึ่งไทยสนใจที่จะให้สหรัฐเข้ามาลงทุน “ฝ่ายไทยได้เสนอว่า ควรจะมีการจัดตั้ง Thai-American Silicon Valley และ

ให้สหรัฐจัดทำ�แพ็กเกจพิเศษเพื่อขอส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ EEC ซึ่งไทยสามารถที่จะเป็นฐานทั้งศูนย์กลางการผลิต ภาคบริการ

 และภาคการเงินของภูมิภาคได้ รวมทั้งในส่วนของการบริการทางการแพทย์ที่ประเทศไทยมีศักยภาพด้านนี้ จึงอยากให้สหรัฐเข้า

มาเป็นพาร์ตเนอร์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่าย” 

			   สัญญาณ (Signal)   แนวความคิดการจัดตั้ง Thai-American Silicon Valley จะทำ�ให้ตลาดไทย

สามารถดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนสหรัฐให้มากขึ้น โดยเน้นไปที่นักลงทุนสหรัฐจะได้รับประโยชน์จากห่วงโซ่อุปทาน (supply 

chain) 

			   ที่มา : ประชาชาติธุรกิจ. (๒๕๖๓). “สมคิด” ชงตั้ง “ไทย-สหรัฐ ซิลิคอนวัลเลย์” ใน EEC ให้สิทธิ

พิเศษ. Website: https://www.prachachat.net/general/news-486473.
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	 	 ๓.๑.๒.๓ มิติด้านเศรษฐกิจ

			   ๑) การเปิดเสรีการค้า : ประเทศไทยเข้าร่วมการเจรจาการค้าเพื่อเปิดเสรีการค้าในรูปแบบ FTA 2.0 

(คลอบคลุมและมีมาตรฐานสูง) ซึ่งจะส่งผลกระทบทั้งทางบวก คือ โอกาสการค้า การลงทุนที่เพิ่มสูงขึ้น เช่นเดียวกับที่ประชาชน

สามารถซื้อสินค้าและบริการได้ในราคาที่ถูกลง แต่ก็สร้างความท้าทายต่อสังคม ในด้านทรัพย์สินทางปัญญา และมาตรฐานต่างๆที่

สูงขึ้น ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการทำ�ความตกลง FTA กับประเทศต่างๆ หลายประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอินเดีย

 และยังอยู่ระหว่างการดำ�เนินการเจรจาทำ�ความตกลงกับประเทศอื่น ๆ อีก เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่นประเทศ

นิวซีแลนด์ ซึ่งในการประชุมเอเปคที่ประเทศเม็กซิโก สหรัฐฯ ได้ประกาศริเริ่มความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศอาเซียน ซึ่ง

เรียกว่า Enterprise for ASEAN Initiative (EAI) โดยสหรัฐฯ และประเทศอาเซียนแต่ละประเทศจะพิจารณาร่วมกันว่า จะดำ�เนิน

การเจรจาเพื่อทำ�ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement-FTA) แบบทวิภาคีกันหรือไม่ โดยการทำ�ความตกลงนั้นจะใช้

ความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหรัฐฯ และสิงคโปร์ ซึ่งได้ลงนามกันไปแล้วเป็นกรอบในการเจรจา และประเทศอาเซียนจะต้องลง

นามในความตกลงกรอบด้านการค้าและการลงทุน (Trade and Investment Framework Agreement หรือTIFA) กับสหรัฐ

ก่อน ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามความตกลง TIFA และผู้นำ�ไทยและผู้นำ�สหรัฐฯ ประกาศเจตนารมย์ในการเจรจา FTA ไทย – 

สหรัฐฯ   ในความตกลงระหว่างประเทศโดยปกติแล้วจะมีข้อบทที่กำ�หนดให้ความคุ้มครองการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งข้อ

ตกลงว่าด้วยการเวนคืนซึ่งมีวัตถุประสงค์ในอันที่จะคุ้มครองมิให้การลงทุนของคนชาติของตนต้องถูกเวนคืนโดยรัฐผู้รับการลงทุน

หรือในกรณีที่จะต้องมีการเวนคืนก็จะกำ�หนดให้รัฐผู้รับการลงทุนต้องชดใช้ค่าทดแทนให้แก่ผู้ลงทุนเพ่ือความเสียหายอันเกิดแก่

การลงทุนนั้น ทั้งนี้ ข้อบทที่เกี่ยวกับการเวนคืนเช่นนี้ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาบางประการ 

			   สัญญาณ (Signal)  รัฐบาลต้องให้ความสำ�คัญและความระมัดระวังในการเจรจาความ

ตกลง FTA ไทย – สหรัฐฯ และความตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ 

			   ที่มา : http://www2.fpo.go.th

			   ๒) การท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ รูปแบบการฟ้ืนฟูการท่องเท่ียว ในรูปแบบใหม่ ท่ีเดิมเคยเป็นกว่า ๒๐% ของ

GDP ของไทย ที่เน้นนักท่องเที่ยวต่างชาติ ที่เข้ามาแบบ Mass ต่อไปจะเป็น High Quality Tourism การพัฒนาการท่องเที่ยว

ของประเทศไทยภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และแผนพัฒนาการท่องเที่ยวฉบับที่ ๒ มีประเด็นที่

เก่ียวข้องกับการเพิ่มปริมาณกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพการฟื้นฟูฐานทรัพยากรทางธรรมชาติรวมไปถึงประเด็นที่เก่ียวข้องกับ

การรักษาสมดุลของการท่องเท่ียวผ่านการทำ�การตลาดเฉพาะกลุ่มเพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในการบรรลุ

เป้าหมายดังกล่าว หลายประเทศ ทั่วโลกใช้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาและสงวนรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม

แต่การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทยยังมีข้อจำ�กัดเนื่องจากการศึกษาความต้องการของนักท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีพฤติกรรมสีเขียวเข้มซึ่งเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ให้ความสำ�คัญกับสิ่งแวดล้อมมากที่สุดยังมีความ

คลุมเครือทางวิชาการ จึงทำ�ให้การพัฒนาการท่องเที่ยว เชิงนิเวศระหว่างสินค้าและบริการการท่องเที่ยวและกลุ่มนักท่องเที่ยวยัง

ไม่ประสานสอดคล้องกัน ขับเคลื่อนนโยบายรวมถึงผู้ประกอบการในธุรกิจท่องเที่ยว ได้เข้าใจถึงความต้องการของนักท่องเที่ยว

เชิงนิเวศที่มีพฤติกรรมสีเขียวเข้มอันจะนำ�ไปสู่การส่งมอบคุณค่าของสินค้าและบริการการท่องเที่ยว รวมถึง การกำ�หนดนโยบาย

การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้เกิดความสมดุลระหว่างแหล่งท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

			   สัญญาณ (Signal)  เกิดการปรับรูปแบบการท่องเที่ยวไปสู่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ที่เน้นความสมดุล

ระหว่างนักท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

			   ที่มา : https://www.mots.go.th
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		  ๓.๑.๒.๔ มิติด้านสิ่งแวดล้อม

			   ๑) ความรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Climate Crisis) การเปลี่ยนแปลงสภาวะ

อากาศอันเป็นผลจากกิจกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยนองค์ประกอบของบรรยากาศโลกโดยตรงหรือโดยอ้อมและที่เพิ่มเติมจากความ

แปรปรวนของสภาวะอากาศตามธรรมชาติที่สังเกตได้ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน ได้แก่ อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณน้ำ�ฝนฤดูกาล 

ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญในการดำ�รงอยู่ของสิ่งมีชีวิตที่จะต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศในบริเวณที่สิ่งมีชีวิตนั้นอาศัยอยู่ ภาวะ

โลกร้อนนี้มีผลต่อการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตเนื่องจากอุณหภูมิโดยรวมสูงขึ้นทำ�ให้ฤดูกาลต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป สิ่งมีชีวิตที่ไม่

สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ ก็จะค่อย ๆ ตายลงและอาจสูญพันธุ์ไปในที่สุด สำ�หรับผลกระทบต่อมนุษย์

นั้น อุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นอาจทำ�ให้บางพื้นที่กลายเป็นทะเลทราย ประชาชนขาดแคลนอาหารและน้ำ�ดื่ม บางพื้นที่ประสบปัญหา

น้ำ�ท่วมหนักเนื่องจากฝนตกรุนแรงขึ้น น้ำ�แข็งขั้วโลกและบนยอดเขาสูงละลาย ทำ�ให้ปริมาณน้ำ�ทะเลเพิ่มสูงขึ้น พื้นที่ชายฝั่งทะเล

ได้รับผลกระทบโดยตรง อาจทำ�ให้บางพื้นที่จมหายไปอย่างถาวร 

			   สัญญาณ (Signal) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปรากฏการณ์ที่ยากต่อการคาดการณ์ถึง

ความรุนแรงหรือห้วงระยะเวลาที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นปัญหาที่มวลมนุษยชาติจะต้องร่วมมือกันป้องกันและเสริมสร้างความสามารถใน

การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

			   ที่มา : http://climate.tmd.go.th

			   ๒) จีนเข้มงวดกฎระเบียบกับแร่ธาตุที่หายาก (Rare Earth) โดยจะเสริมสร้างกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

กับอุตสาหกรรมโลหะ ตั้งแต่การขุดจนถึงการส่งออก กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศกล่าวเมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕

 มกราคม ๒๕๖๔ ที่ผ่านมาว่าหลายคนอาจมองว่าเป็นการตอบสนองต่อความตึงเครียดที่เกิดขึ้นกับสหรัฐฯ ในขณะที่กฎระเบียบ

ในปัจจุบันมุ่งเน้นไปที่ขั้นตอนการผลิต เช่น การพัฒนาเหมือง การถลุงแร่ ซึ่งการร่างกฎระเบียบใหม่นี้พยายามที่จะจัดการห่วงโซ่

อุตสาหกรรมทั้งหมด ซึ่งรวมถึงการกลั่น การขนส่งผลิตภัณฑ์ และรวมไปถึงการส่งออก กฎใหม่นี้จะทำ�ให้ปักกิ่งสามารถควบคุม

การจัดหาวัสดุที่มีความสำ�คัญสำ�หรับการผลิตเทคโนโลยีชั้นสูงที่ทั่วโลกต้องการได้มากขึ้น และบริษัทต่าง ๆ มีหน้าที่ปฏิบัติตาม

กฎหมายควบคุมการส่งออกและข้อบังคับเกี่ยวกับการส่งออกและนำ�เข้าแร่ธาตุหายากอย่างเคร่งครัด

			   สัญญาณ (Signal)  อาจเป็นสัญญาณที่จีนต้องการครองความเป็นผู้นำ�ในห่วงโซ่อุปทานเทคโนโลยี

ขั้นสูงที่ต้องอาศัยแร่ Rare Earth ซึ่งจะทำ�ให้จีนสามารถมีอิทธิพลต่อโลกในการผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยี และอาจนำ�มาซึ่ง Trade 

War ที่รุนแรงมากขึ้น

			   ที่มา : SHUNSUKE TABETA. (2021). China tightens rare-earth regulations, policing entire 

supply chain. Retrieved January 20, 2021, from NIKKEI Asia Website https://asia.nikkei.com/

Business/Markets/Commodities/China-tightens-rare-earth-regulations-policing-entire-supply-chain

		  ๓.๑.๒.๕ มิติด้านการเมือง

			   ๑) อียู คว่ำ�บาตร เมียนมา อายัดทรัพย์สิน-ระงับวีซ่า ๑๐ นายพล “รัฐประหาร” เมื่อวันที่ ๒๐

เมษายน ๒๕๖๔ สำ�นักข่าวอัลจาซีร่า รายงานว่า สหภาพยุโรป (อียู) ออกมาตรการคว่ำ�บาตรผู้บัญชาการทหารเมียนมา ๑๐ นาย

และบริษัทยักษ์ใหญ่ของกองทัพ ๒ บริษัท แสดงจุดยืนต่อต้านการรัฐประหารประเทศ และการใช้ความรุนแรงต่อประชาชน ทั้งนี้

มาตรการคว่ำ�บาตรดังกล่าว ผู้บัญชาการทหารทั้งหมด ๑๐ นายที่ทำ�การรัฐประหาร จะโดนอายัดสินทรัพย์และถูกระงับวีซ่า

นอกจากนี้ อียูได้ออกมาตรการคว่ำ�บาตร ๒ บริษัทยักษ์ใหญ่ของกองทัพเมียนมา ได้แก่ บริษัท “เมียนมา อีโคโนมิก โฮลดิ้งส์

พับลิก คอมปานี ลิมิเตด” (MEHL) และบริษัท “เมียนมา อีโคโนมิก คอร์เปอเรชั่น ลิมิเตด” (MEC) มาตรการคว่ำ�บาตรนี้ ไม่

อนุญาตให้นักลงทุนหรือธนาคารสามารถทำ�ธุรกิจกับทั้ง ๒ บริษัทได้ ทั้งนี้ กลุ่มสิทธิมนุษยชน สมาคมช่วยเหลือนักโทษการเมือง

(AAPP) เมียนมา รายงานว่ามีผู้เสียชีวิตตั้งแต่การรัฐประหารที่ผ่านมาอย่างน้อย ๗๓๘ คน และมีผู้ถูกจับกุมมากกว่า ๔,๐๐๐ คน 

โดยยังมีประชาชนถึง ๓,๒๖๑ คนที่ยังคงถูกคุมตัว
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			   สัญญาณ (Signal)  การแสดงท่าที่ของไทยต้องดำ�เนินการด้วยความรอบคอบ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระ

ทบในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งไทยอาจจะมีบทบาทเป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยสถานการณ์ที่กำ�ลังทวีความ

รุนแรงในเมียนมา

			   ที่มา : ประชาชาติธุรกิจ. (๒๕๖๔).  อียู คว่ำ�บาตร เมียนมา อายัดทรัพย์สิน-ระงับวีซ่า 10 นายพล “

รัฐประหาร”. Website: https://www.prachachat.net/world-news/news-651527.

 			   ๒) โพลชี้ กลุ่มย้ายประเทศ เป็นพื้นที่สร้างสรรค์ รัฐบาลควรรับฟัง ดึงร่วมพัฒนาชาติ วันนี้ (23 พ.ค

.) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นพดล กรรณิกา ผู้อำ�นวยการสำ�นักวิจัยซูเปอร์โพล (SUPER POLL) เสนอผลสำ�รวจภาคสนาม เรื่อง ปิด

เพจย้ายประเทศ ชาวบ้านเขาว่ากัน กรณีศึกษาประชาชนทุกสาขาอาชีพทั่วประเทศ จำ�นวน ๑,๐๙๘ ตัวอย่าง ระหว่างวันที่ ๑๗

 – ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา พบว่าประชาชนส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๘๙.๔ ต้องการพื้นที่แสดงความเห็นสร้างสรรค์ผ่าน

เพจกลุ่มย้ายประเทศ รองลงมาคือร้อยละ ๘๖.๔ ต้องการให้รัฐบาล ติดตามใช้ประโยชน์ต่อยอดออกนโยบายพัฒนาประเทศให้ดี

ยิ่งขึ้น ร้อยละ ๘๕.๒ ต้องการให้รัฐบาลส่งเสริมเปิดพื้นที่และรับฟังประชาชนอย่างเสรีและสร้างสรรค์ ร้อยละ ๘๓.๘ ระบุรัฐบาล

 ควรดึงคนรุ่นใหม่ในเพจย้ายประเทศ มาร่วมพัฒนาประเทศทั้งภาครัฐและภาคประชาชน และ ร้อยละ ๘๑.๒ ระบุรัฐบาลควรนำ�

เสียงของประชาชนที่บริสุทธิ์ใจไปขับเคลื่อนแก้ปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่น่าสนใจคือ ประเด็นพูดคุยในเพจย้ายประเทศ

ให้ข้อคิดและมีประโยชน์ โดยพบว่า ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๕๘.๘ เป็นเรื่องสาธารณสุข เช่น การระดมวัคซีน กระจายวัคซีน ฉีด

วัคซีน มีเพียงพอต่อความต้องการ ร้อยละ ๔๘.๖ ระบุพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน เช่น กลุ่มวิชาชีพ พยาบาล แพทย์ ช่างไฟฟ้า 

ช่างแอร์ และช่างเครื่อง เป็นต้น ร้อยละ ๔๖.๘ ระบุด้านกฎหมาย เช่น กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ร้อยละ ๔๔ ระบุ โครงสร้างพื้น

ฐาน เช่น ระบบขนส่งมวลชน จัดระเบียบรถมอเตอร์ไซค์รถยนต์ใช้ถนนร่วมกัน แก้รถติด และร้อยละ ๔๔.๔ ระบุการศึกษา เช่น 

เรียนภาษาอังกฤษจำ�เป็นแต่เรียนแล้วใช้ประโยชน์ได้เลย ตามลำ�ดับ

			   สัญญาณ (Signal)  การแลกเปลี่ยนมุมมองและแนวคิดการพัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์ของกลุ่ม

คนที่เห็นต่างไม่ควรถูกมองข้าม โดยการนำ�มุมมองและประสบการณ์ของหลายคนที่หลากหลายที่มาแลกเปลี่ยนนี้อาจจะเป็นการ

ยกระดับพัฒนาเปลี่ยนแปลงประเทศต่อไป

			   ที่มา : ข่าวสดออนไลน์. (๒๕๖๔).  โพลชี้ กลุ่มย้ายประเทศ เป็นพื้นที่สร้างสรรค์ รัฐบาลควรรับฟัง ดึง

ร่วมพัฒนาชาติ. Website: https://www.khaosod.co.th.

		  ๓.๑.๒.๖ มิติด้านการทหาร

			   ๑) เมียนมาร์ได้จัดหาเรือดำ�น้ำ�  UMS Minye Theinkhathu ซึ่งเป็นเรือดำ�น้ำ�ที่ผลิตในรัสเซีย

 มาจากอินเดียในอดีตที่ประจำ�การมาตั้งแต่ปี ๑๙๘๘ และทำ�การปรับปรุง พร้อมทั้งอาวุธประจำ�เรือและจรวดต่อต้านเรือผิวน้ำ� 

วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการจัดหาเรือดำ�น้ำ�ในครั้งนี้ของเมียนมาร์ไม่ใช่เพ่ือตอบโต้หรือรับมือการจัดหาเรือดำ�น้ำ�ของกองทัพเรือ

ไทย แต่เป็นการจัดหาเพื่อรับมือการจัดหาเรือดำ�น้ำ�ของกองทัพเรือบังคลาเทศ ที่ทั้งสองประเทศมีข้อขัดแย้งเกี่ยวกับพื้นที่ทับซ้อน

ทางทะเลและมีการเผชิญหน้ากันทางทหารหลายครั้ง ซึ่งการจัดหาเรือดำ�น้ำ�ที่แม้จะเป็นมือสองแต่มีความทันสมัยกว่า จึงเหมือน

เป็นการปรับดุลกำ�ลังของกองทัพเรือเมียนมาร์ให้เข้าสู่สมดุลกับกองทัพเรือบังคลาเทศ และสามารถปฏิบัติงานด้านการหาข่าว 

การลาดตระเวน หรือการทำ�การรบกับเรือผิวน้ำ� ซึ่งทำ�ให้ทั้งสองกองทัพมีขีดความสามารถในแง่การปฏิบัติภารกิจและเทคโนโลยี

ที่ใกล้เคียงกันมาก

			   สัญญาณ (Signal) ความสัมพันธ์ของประเทศเมียนมาและประเทศเทศอินเดียที่ลึกซึ้งขึ้น การแสดง

บทบาทของอินเดียที่มากในมหาสมุทรอินเดียกับพันธมิตรรอบ ๆ มหาสมุทรอินเดีย และการพยายามปกป้องผลประโยชน์ในโซน

ทะเลอันดามัน

			   ที่มา : Thai Armed Force. (2021). เมียนมาร์ไม่ได้ซื้อเรือดำ�น้ำ�มาใช้กับไทย แต่ไทยก็ควรปรับตัว. 

Retrieved January 06, 2021, from thaiarmedforce.com Website : https://thaiarmedforce.com 
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			   ๒.) ผู้อำ�นวยการองค์การอนามัยโลก (World Health Organization--WHO) ระบุว่า จำ�เป็นต้อง

มีการตรวจสอบเพ่ิมเติมต่อไป ก่อนท่ีจะสรุปได้ว่า โควิด-19 ไม่ได้เกิดข้ึนมาจากห้องปฏิบัติการของจีน นายเทดรอส อาดานอม

เกเบรเยซัส ผู้อำ�นวยองค์การอนามัยโลก กล่าวว่า แม้ว่ากรณีไวรัสหลุดมาจากห้องปฏิบัติการของจีนจะมีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุดแต่ก็

จำ�เป็นต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม สหรัฐฯ และหลายประเทศได้วิจารณ์จีนว่าไม่ให้ข้อมูลท่ีเพียงพอแก่ WHO รัฐบาลจีนเพิกเฉยต่อ

ข้อกล่าวหาเก่ียวกับกรณีไวรัสหลุดจากห้องปฏิบัติการของจีนมาโดยตลอด รายงานของ WHO และผู้เช่ียวชาญจีนท่ีเผยแพร่เม่ือวัน

อังคารท่ี ๓๐ มี.ค.๖๔ ระบุว่า การอธิบายกรณีไวรัสหลุดมาจากห้องปฏิบัติการของจีนดูไม่น่าเป็นไปได้มากท่ีสุด และไวรัสน่าจะแพร่

จากค้างคาวสู่มนุษย์ผ่านสัตว์ท่ีเป็นตัวกลางอีกชนิดหน่ึงจีนยังไม่ได้มีความเห็นใด ๆ ต่อแถลงการณ์ล่าสุดของ WHO

			   สัญญาณ (Signal) หลายประเทศยังคงมีความกังวลว่าโรคระบาด Covid-19 อาจจะไม่ได้เกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติ ซึ่งต้นกำ�เนิดอาจจะมาจากสถาบันไวรัสวิทยาอู่ฮั่น (Wuhan Institute of Virology) ในขณะที่จีนปฏิเสธข้อกล่าวหา

ต่าง ๆ แม้ว่าจะตรวจพบผู้ติดเชื้อกลุ่มแรกในเมืองอู่ฮั่น แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าไวรัสมีต้นกำ�เนิดมาจากที่นี่

			   ที่มา : บีบีซี นิวส์ ไทย. (2021). โควิด-19 : WHO จำ�เป็นต้องตรวจสอบเพิ่มเติม ก่อนจะตัดความเป็น

ไปได้เรื่องไวรัสหลุดจากห้องแล็บจีน. Website : https://www.bbc.com/thai/international-56587266

			   ๓.) ดาวเทียม “นภา-๑” (NAPA-1) ดาวเทียมเพื่อความมั่นคงดวงแรกของกองทัพอากาศ ถูกส่ง

ขึ้นสู่อวกาศสำ�เร็จในวันนี้ โดยในวันที่ ๓ ก.ย.๖๓ เวลา ๐๘๕๑ ตามเวลาประเทศไทย จรวด Vega เที่ยวบินที่ VV16 ของบริษัท

 Arianespace ได้ทำ�การยิงนำ�ส่งดาวเทียมจำ�นวน ๕๓ ดวง จาก ๑๓ ประเทศ แบ่งเป็น Micro-Satellite 7 ดวง และ Nano-Satellite 

46 ดวง หนึ่งในนั้นมีดาวเทียม “นภา-๑” (NAPA-1) ซึ่งเป็นดาวเทียมเพื่อความมั่นคงดวงแรกของกองทัพอากาศรวมอยู่ด้วย โดย

ทำ�การยิงนำ�ส่งจากฐานยิงจรวด Guiana Space Center, French Guiana ดินแดนของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ที่ตั้งอยู่ทางตอนบน

ของทวีปอเมริกาใต้

			   สัญญาณ (Signal) เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาด้านเทคโนโลยีอวกาศของกองทัพ รวมถึงการ

รวบรวมและเพิ่มพูนองค์ความรู้เพื่อมิติความมั่นคงในอวกาศด้านความมั่นคง 

			   ที่มา : ข่าวไทยพีบีเอส. (๒๕๖๓).  สำ�เร็จ! กองทัพอากาศส่งดาวเทียม “นภา-1” สู่อวกาศ. Website : 

https://news.thaipbs.or.th/content/296134
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๓.๒. การวิเคราะห์แนวโน้ม (Trends) 

	 ของสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นการจัดกลุ่มของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่เราได้สนใจ (จากกระบวนการก่อน

หน้า) และมีลักษณะใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน ซึ่งมีการจัดกลุ่มตาม STEEP-M ไว้แล้ว มาพิจารณาประเด็นที่มีแนวโน้ม (Trends) 

ของการเกิดเหตุการณ์ในอนาคต  ในทิศทางที่เพิ่มขึ้น/ลดลง หรือมีรูปแบบของการเกิดเปลี่ยนแปลงเฉพาะด้าน โดยคณะ

นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๔ ได้วิเคราะห์และสรุปร่วมกัน จากภาพเหตุการณ์ที่ได้ สามารถกำ�หนดเป็นแนวโน้ม 

(Trends) และจัดกลุ่มตาม STEEP-M ได้ ดังนี้

ลำ�ดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ

มิติด้านสังคม (Social – Cultural Factors)

๑ เกิดความเหลื่อมล้ำ�ในมิติสังคม/การเมือง

๒ สังคมเกิดการปรับตัว

๓ ปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ในทุกมิติ

๔ เกิดการตกงานและการทำ�งานต่ำ�ระดับอย่างต่อเนื่อง

๕ การป่วยทางจิตจากการเสพติดเทคโนโลยี

๖ ชีวิตวิถีใหม่ New normal

๗ สังคมเทคโนโลยี IoT

๘ สังคมไร้เงินสด

๙ เศรษฐกิจแบบลดการพึ่งพาต่างประเทศ

๑๐ ความต้องการ/รูปแบบของยาเสพติด เช่น การออกฤทธิ์ ช่องทางการจำ�หน่าย และกฎหมาย

๑๑ โรคระบาด แรงงานเถื่อน และการค้ามนุษย์

๑๒ วัฒนธรรมไทยไม่เอื้อต่อ Growth mindset

๑๓ การปรับตัวของภาคการศึกษา

๑๔ Aging Society

๑๕ ค่าใช้จ่ายการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น

๑๖ ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง (สังคมจิตวิทยา)

๑๗ ธุรกิจและผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพมีการเติบโตขึ้น

๑๘ ปัญหาขาดแคลนวัยทำ�งาน

๑๙ พึ่งพาแรงงานต่างด้าวมากขึ้น

๒๐ การดูแลและครอบคลุมแรงงานต่างด้าว (กฎหมาย สุขภาพ)

๒๑ Generation Gap

๒๒ ไทยสามารถผลิตวัคซีนได้เองและส่งออกวัคซีน

๒๓ กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติ

๒๔ การท่องเที่ยวกลับในรูปแบบ Medical Hub

๒๕ ระบบสาธารณสุขล่มสลายเนื่องจากการบริหารจัดการ
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๒๖ ความเห็นต่างของช่วงวัย/ ทัศนะคติไม่ตรงกัน นำ�ไปสู่ความรุนแรง

๒๗ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม/ หรือเปลี่ยนแปลงการปกครอง / กระทบต่อ ๓ สถาบัน ชาติ
 ศาสนา พระมหากษัตริย์

๒๘ คนรุ่นใหม่เชื่อเรื่อง พลเมืองโลก World Citizens

๒๙ วัฒนธรรมประเพณีที่เปลี่ยนไป การนอบน้อม

๓๐ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคม (ในแง่สังคม ไม่มี Face to Face)

๓๑ ความแตกแยกในสังคมง่ายขึ้นของการใช้เทคโนโลยี

๓๒ ความเห็นต่างของช่วงวัย/ ทัศนะคติไม่ตรงกัน นำ�ไปสู่ความรุนแรง

๓๓
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม/ หรือเปลี่ยนแปลงการปกครอง / กระทบต่อ 3 สถาบัน ชาติ
 ศาสนา พระมหากษัตริย์

๓๔ คนรุ่นใหม่เชื่อเรื่อง พลเมืองโลก World Citizens

๓๕ วัฒนธรรมประเพณีที่เปลี่ยนไป การนอบน้อม

๓๖ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคม (ในแง่สังคม ไม่มี Face to Face)

๓๗ ความแตกแยกในสังคมง่ายขึ้นของการใช้เทคโนโลยี

๓๘ การเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนเป็น E-Learning  เติมรูปแบบ

๓๙ โครงสร้างของสถาบันการศึกษาเปลี่ยนแปลง

มิติด้านเทคโนโลยี (Technological Factors)

๑ ยกระดับ Technology ของประเทศ

๒ ความง่ายในการดำ�เนินชีวิตและความสะดวกในการทำ�งาน

๓ การสร้างมูลค่าใหม่ทางเศรษฐกิจและสังคม

๔ Disrupt Health Care System

๕ ปัญหาอาชญากรรมสังคมและเทคโนโลยี

๖ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้

๗ การปรับสมดุลระหว่างความมั่นคงปลอดภัยส่วนบุคคลและความมั่นคงแห่งรัฐ

๘ เกิดการกีดกันการใช้เทคโนโลยี Blockchain ในบางกิจกรรม

๙ การโจมตีทางไซเบอร์ Cyber Attack 

๑๐ ต้นทุนในการปรับตัวในทุกภาคส่วนเพิ่มสูงขึ้น

๑๑ เทคโนโลยีแทนที่การทำ�งานของมนุษย์

๑๒ ความเหลื่อมล้ำ�ทางเทคโนโลยี

๑๓ GEO-Political Technology เปลี่ยนดุลอำ�นาจโลก

๑๔ Space Quantum Technology

๑๕ Digital transformation

๑๖ เทคโนโลยีกับยาเสพติด

ลำ�ดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ
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มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors)

๑ การขยายโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ

๒ สงครามทางเศรษฐกิจ

๓ โอกาสในการดึงเงินลงทุนเข้าประเทศ/โอกาสเข้าถึงตลาดใหม่

๔ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

๕ การเชื่อมต่อระบบคมนาคมกับโครงการ BRI

๖ การถูกชาติมหาอำ�นาจกดดัน

๗ การขยายมิติการคมนาคมสู่การเป็น Multi-modal transportation

๘ ดัชนีความสามารถในการแข่งขันและความยากง่ายในการทำ�ธุรกิจ (Ease of doing business) ดีขึ้น

๙ ต้นทุนการปรับตัวของทุกภาคส่วน

๑๐ ต้นทุนการทำ�ธุรกิจสูงขึ้น

๑๑ ต้นทุนทางเศรษฐกิจสูงขึ้น

๑๒ ประเทศไทยเป็นมหาอำ�นาจด้านความมั่นคงและปลอดภัยทางอาหารโลก

๑๓ การขาดแคลนแรงงาน

๑๔ กำ�ลังแรงงานปัจจุบันมีภาระแบกรับกลุ่มพึ่งพิงสูงขึ้นผ่านระบบภาษีและระบบสวัสดิการของรัฐ

๑๕ การใช้แรงงานต่างด้าวมากขึ้น

๑๖ ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะสูง

๑๗ การเปลี่ยนแปลงแนวคิดของแรงงานและผู้ประกอบการ

๑๘ ไทยเป็น Wellness Hub/Medical Hub

๑๙ การลงทุนใหม่ในโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว

๒๐ ระบบการศึกษาที่เน้นด้านทักษะใหม่

๒๑ ไทยเป็นสวรรค์ของคนวัยเกษียณ

มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Factors)

๑ มาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือในการแย่งชิงดุลอำ�นาจของชาติมหาอำ�นาจ

๒ ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน

๓ การใช้มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมในรูปแบบมาตรการกีดกันทางการค้า/การเมืองระหว่างประเทศ

๔ การเปลี่ยนแปลงเส้นทางโลจิสติกส์ที่กระทบต่อเศรษฐกิจและการทหาร

๕ ปัญหา Bio-diversity

๖ BCG Economy model จะเป็นเศรษฐกิจกระแสหลัก

๗ การบริหารจัดการซัพพลายเชนด้านพลังงาน

๘ พลังงานบนดินจากพืช

๙ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบอุตสากรรมพลังงานเพื่อสร้างเป็นผลิตภัณฑ์อื่น

๑๐ พลังงานจากแหล่งนอกโลก

ลำ�ดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ
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มิติด้านการเมือง (Politics Factors)

๑ เกิดการปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น

๒ ยกระดับธรรมาภิบาลของประเทศไทย

๓ การเมืองในประเทศถูกแทรกแซงจากประเทศมหาอำ�นาจ/ถูกบังคับให้เลือกข้าง

๔ ภาระทางการคลังของประเทศ

๕ การเปลี่ยนหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาคอรัปชั่น

๖ วิทยาการทางการแพทย์เป็นส่วนสำ�คัญในการแก้ไขปัญหาทางคดีอาญา

๗ การใช้มาตรการอื่นในการลงโทษ

๘ การเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงในสถาบันหลัก

๙ สงครามกลางเมือง

๑๐ การออกแบบระบบการปกครองใหม่

๑๑ ประเทศไทยถูกกดดัน/แทรกแซงจากมหาอำ�นาจ

๑๒ สิทธิมนุษยชนถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้า

๑๓ การแก้รัฐธรรมนูญ 2560

๑๔ การส่งเสริมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีประชาคมโลก

๑๕ ทุนจากต่างประเทศที่สนับสนุนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภายในประเทศ

๑๖ เสถียรภาพทางการเมือง

๑๗ การแทรกแซงทางด้านเทคโนโลยี

มิติด้านการทหาร (Military Factors)

๑ Tech War

๒ พันธมิตรทางทหารถูกเปลี่ยนแปลง

๓ การใช้ Soft power และปทัสฐานสากลในการแทรกแซงด้านเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ

๔ ภารกิจด้านความมั่นคงที่สูงขึ้น

ตารางที่ ๑ แสดงแนวโน้ม (Trends) จำ�แนกตามมิติ STEEP-M

ลำ�ดับที่ รายละเอียด แนวโน้ม (Trends) แบ่งตามมิติต่าง ๆ
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๓.๓ การหาปัจจัยที่มีผลต่อภาพอนาคต (Driving Forces: DF) 

	 	 เป็นการหาแรงผลักดันของแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในทิศทางที่ไม่แน่นอน ซึ่งทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม โดยในการพิจารณาหาปัจจัยที่มีผลต่อภาพอนาคตนั้นจะใช้หลักคิดเดียวกันการทำ� Strategic Intelligence Scanning 

คือจะต้องมีลักษณะคือ ๑) มีความเป็นไปได้ น่าเชื่อถือ และสามารถเป็นจริงได้ (Plausible) ๒) มีความผิดแผก แตกต่างกัน (Di-

vergent) ๓) มีความท้าทาย (Challenge) ๔) มีความสัมพันธ์ หรือ เกี่ยวข้องกัน (Related) โดยนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ 

รุ่นที่ ๑๔ ได้วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อภาพอนาคตแบ่งตาม STEEP-M ได้ดังนี้ 

ลำ�ดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ

มิติด้านสังคม (Social – Cultural Factors)

๑ ความเห็นต่าง ความรู้ และประสบการณ์ไม่เท่ากัน

๒ ค่านิยม ความเชื่อ ความศรัทธา ที่เปลี่ยนไป

๓ ความเจริญของเทคโนโลยีสื่อสารที่ก้าวกระโดด 

๔ รูปแบบการศึกษาที่เปลี่ยนแปลง

๕ ความสามารถในการปรับตัวรับเทคโนโลยีใหม่

๖ ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุน

๗ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย

๘ ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร

๙ Crony Capitalism

๑๐ ความสามารถในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ

๑๑ จุดยืนและท่าทีของประเทศไทยในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

๑๒ โรคอุบัติใหม่และการแพร่ระบาด

๑๓ Disruptive technology

๑๔ ความก้าวหน้าทางวิจัยและพัฒนาทางเทคโนโลยี

๑๕ การเปลี่ยนแปลง Global value chains

๑๖ การเปลี่ยนแปลงดุลอำ�นาจ New world order

๑๗ การเปลี่ยนแปลงเส้นทางการค้า/โลจิสติกส์

๑๘ Climate crisis

๑๙ ระบบการศึกษาไทยเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ

๒๐ ความเข้มแข็งของภาคการเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย 

๒๑ เศรษฐกิจพอเพียง

๒๒ เศรษฐกิจโลกมีการปั่นป่วน – Global Economy Disorder

๒๓ การผลิตวัคซีนแบบ Multifunction 

๒๔ การสื่อสารในรูปแบบใหม่ 

๒๕ การใช้แรงงานหุ่นยนต์ Robot
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ลำ�ดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ

๒๖ New Normal 

๒๗ การปรับตัวของภาคธุรกิจ

๒๘ โครงสร้างของประชากรไทยเปลี่ยนแปลงไป 

๒๙ Generation change

๓๐ Mindset คนไทย

๓๑ ประวัติศาสตร์ชาตินิยม

๓๒ โครงสร้างภาระทางภาษี

๓๓ ทุนวิจัย

๓๔ องค์ความรู้ในการวิจัยและพัฒนา

๓๕ ขนาดของตลาด

๓๖ การผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยภาครัฐ

๓๗ การบังคับใช้กฎหมาย

๓๘ การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย

๓๙ ความก้าวหน้าเทคโนโลยีทางการแพทย์

๔๐ องค์ความรู้ด้านแพทย์แผนไทย

๔๑ ความคุ้มค่าทางการแพทย์

๔๒ ความเชี่ยวชาญและความก้าวหน้าทางการแพทย์ของไทย 

๔๓ โครงสร้างการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม

๔๔ ต้นทุนความหลากหลายทางชีวภาพของสมุนไพรไทย

๔๕ ต้นทุนทางวัฒนธรรม Culture and Behavior ยิ้มสยาม 

๔๖ ความสมบูรณ์และหลากหลายของทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว

๔๗ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 

๔๘ การทุจริตคอรัปชั่น 

๔๙ ความซับซ้อน/การปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย/ตุลาการภิวัฒน์

๕๐ สังคมแตกแยก

๕๑ จริยธรรมทางวิชาชีพ

๕๒ สงครามชีวภาพ  

๕๓ ระบบเศรษฐกิจที่ตกต่ำ�

๕๔ แผนเผชิญเหตุด้านสาธารณสุข (BCP)

๕๕ ค่านิยมรักสุขภาพ

มิติด้านเทคโนโลยี (Technological Factors)

๑ การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

๒ การควบคุมด้วยระบบไร้สาย
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ลำ�ดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ

๓ การเมืองในประเทศ

๔ การทุจริตคอรัปชั่น

๕ โครงสร้างประชากร

๖ โครงสร้างภาระทางภาษี

๗ ทุนในการวิจัย

๘ องค์ความรู้ในการวิจัยและพัฒนา

๙ ขนาดของตลาด

๑๐ การผูกขาดโดยภาครัฐ

๑๑ การบังคับใช้กฎหมาย

๑๒ Crony Capitalism

๑๓ อัตลักษณ์ด้านวัฒนธรรมและศาสนา

๑๔ ธรรมภิบาลของผู้นำ�และรัฐบาล

๑๕ Disruptive Technology

๑๖ Digital Transformation

๑๗ Dark Hacker

๑๘ กระแสปัจเจกนิยม

๑๙ การถดถอยของอเมริกาและยุโรป

๒๐ การผงาดขึ้นของจีนและเศรษฐกิจเกิดใหม่

๒๑ การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔

๒๒ การแข่งขันเพื่อเป็นมหาอำ�นาจทางเทคโนโลยี

๒๓ ตอบสนองความต้องการความลี้ลับทางอวกาศ 

๒๔ การค้นคว้าวิจัยอวกาศของชาติมหาอำ�นาจ

๒๕ การแข่งขันด้านกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติของประเทศมหาอำ�นาจ 

๒๖ การแสวงหาพลังงานและทรัพยากรในแหล่งใหม่ ๆ 

๒๗ นิยายด้าน Sci-Fi 

๒๘ การเพิ่มมูลค่าและคุณภาพของยาเสพติด 

๒๙ การขาดแคลนยาเสพติด

มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors)

๑ การวิจัยและพัฒนาวัคซีนที่มีประสิทธิภาพ

๒ การใช้งานเทคโนโลยีระบบ Block chain 

๓ การใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน

๔ การผูกขาดทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

๕ หนี้ครัวเรือน และหนี้ภาคเอกชน
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ลำ�ดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ

๖ การแข่งขันทางเศรษฐกิจที่รุนแรง

๗ การรู้เท่าทันทางการเงิน Financial literacy  

๘ Balancing of power

๙ โรคอุบัติใหม่

๑๐ Disruptive technology

๑๑ การเปลี่ยนแปลง Global value chains

๑๒ การเปลี่ยนแปลงดุลอำ�นาจ New world order

๑๓ การเปลี่ยนแปลงเส้นทางการค้า

๑๔ Climate crisis

๑๕ การเจรจาการค้าในกรอบข้อตกลงการค้าใหม่

๑๖ นโยบายการส่งเสริมการค้าและการลงทุนของไทย

๑๗ นโยบายการส่งเสริมการค้าและการลงทุนของต่างประเทศ

๑๘ ภาระทางการคลัง งบประมาณ และหนี้สาธารณะ

๑๙ การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔

๒๐ การเมืองในประเทศ

๒๑ การทุจริตคอรัปชั่น

๒๒ ความเหลื่อมล้ำ�ทุกมิติ

๒๓ การบังคับใช้กฎหมาย

๒๔ Crony Capitalism

๒๕ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร

๒๖ ทุนการวิจัย

๒๗ องค์ความรู้ในการวิจัยและพัฒนา

๒๘ ขนาดของตลาด

๒๙ การผูกขาดโดยภาครัฐ

มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors)

๑ Climate Change/greenhouse effect

๒ การทำ�ลายห่วงโซ่อาหารของสัตว์ทะเล 

๓ มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม

๔ พลังงานของประเทศหมด

๕
ความตกลงพหุภาคีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม (Multilateral Environmental Agreements หรือ

 MEAs)

๖ การแข่งขันของมหาอำ�นาจ ในการแย่งชิงทรัพยากร 

๗ New world order 
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ลำ�ดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ

๘
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ United Nations Environment Programme หรือ UNEP/ 

Carbon Tax

๙ อุตสาหกรรมถลุงพลังงานจากนอกโลก

๑๐ การแสวงหาพลังงานทดแทน

๑๑ ความหลากหลายทางชีวภาพ

๑๒ พลังงานสะอาด

๑๓ พืช GMO

๑๔ การขยายตัวของเมือง 

๑๕ Urbanisation

๑๖ Climate change & crisis

๑๗ นโยบายภาครัฐ

๑๘ โครงสร้างประชากร 

๑๙ Environmental degradation

๒๐ ต้นทุนพลังงาน

๒๑ การผลิตและการบริโภคอย่างไร้จิตสำ�นึก

๒๒ ต้นทุนต่อการผลิตและบริโภค

มิติด้านการเมือง (Political and Legal Factors)

๑ Crony Capitalism

๒ แรงกดกันจากเวทีนานาชาติ

๓ Digital transformation

๔ การทุจริต คอรัปชั่น ระบบอุปถัมภ์

๕ การขาดความเชื่อมั่นของประชาชนต่อรัฐ

๖ สังคมที่ยึดปัจเจกบุคคล 

๗ ค่านิยมของในชาติ 

๘ การปฏิรูปการศึกษา

๙ สังคมแตกแยก 

๑๐ จริยธรรมของนักการเมือง และประชาชนบางกลุ่ม 

๑๑ ตุลาการภิวัฒน์

๑๒ ความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคม

๑๓ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทางการแพทย์

๑๔ ความยุติธรรมในกระบวนการทางศาล

๑๕ การรักษาผลประโยชน์แห่งรัฐ National Interest

๑๖ ความไม่เป็นมืออาชีพของนักการทูตสมัยใหม่
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ลำ�ดับที่ รายละเอียด Driving Forces แบ่งตามมิติต่าง ๆ

๑๗ การเปลี่ยนแปลงสู่โลกหลายขั้วอำ�นาจ

๑๘ แรงกดกันจากเวทีนานาชาติ

มิติด้านการทหาร (Military Factors)

๑ ผลประโยชน์ของชาติ

๒ ภูมิรัฐศาสตร์

๓ ความกดดันจากประเทศมหาอำ�นาจ

๔ Disruptive technology

๕ New world order

๖ Hybrid warfare

๗ โลกหลายขั้วอำ�นาจ

๘ การแทรกแซงของประเทศมหาอำ�นาจ

๙ ประเทศพันธมิตรถูกแทรกแซงจากประเทศมหาอำ�นาจ

๑๐ การ Balance of Power

๑๑ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของชาติมหาอำ�นาจ

๑๒ ทุนการวิจัย

๑๓ องค์ความรู้ในการวิจัยและพัฒนา

๑๔ ขนาดของตลาด

๑๕ การผูกขาดโดยภาครัฐ

๑๖ การเป็นสังคมนวัตกรรม ยกระดับวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

๑๗ รูปแบบของสงครามที่เปลี่ยนแปลงไป

๑๘ หลักประกันความมั่นคงของประเทศ

๑๙ หลักสูตรอาชีวศึกษา ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

๒๐ ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

๒๑ ขีดความสามารถทางทหารของไทย

ตารางที่ ๒ แสดงแรงขับ (Driving Forces) ตามพลังอำ�นาจตาม STEEP-M
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๓.๑.๕ Critical Uncertainty / Scenario Matrix / High Uncertainty / High Impact (HU & HI) เพื่อเป็นการค้นหาและ

กำ�หนดแกนสำ�หรับการสร้างภาพอนาคต มีขั้นตอนดังนี้

	 	 ๓.๑.๕.๑ Common Driving Force (CDF) เป็นกระบวนการหา Driving Force (DF) ร่วม โดยจะดำ�เนินการ

โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)/ผู้เช่ียวชาญแต่ละสาขา (STEEP-M)   ร่วมพิจารณาและลงคะแนน (Vote) เพ่ือจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญของ DF ท้ังหมดท่ีได้มา โดยใช้ Google Form เป็นเคร่ืองมือการลงคะแนน โดยจะทำ�การพิจารณา ๒ รอบ ดังน้ีรอบท่ี

 ๑ หาค่า High Uncertainty (HU) ด้วยการพิจารณา DF ท่ีคาดว่าเป็นปัจจัยท่ีมีความไม่แน่นอนในการเกิดมากท่ีสุดก่อนหลังจาก

น้ันจะทำ�การพิจารณารอบท่ี ๒ เป็นการหาค่า High Impact (HI) ด้วยการพิจารณา DF ท่ีคาดว่าเป็นปัจจัยท่ีหากเกิดข้ึนแล้ว จะส่ง

ผลกระทบมากท่ีสุด โดยการพิจารณาจะต้องสอดคล้องและคำ�นึงถึงประเด็นถกแถลง (Focal Question) ด้วย เม่ือได้ผลการ Vote 

แล้วจึงนำ� DF ท่ีได้มาในแต่ละรอบมาจัดลำ�ดับ และทำ�การเลือก DF ท่ีมีค่า HU และ HI สูงท่ีสุด ๕ อันดับแรกท่ีครอบคลุมทุกมิติของ

แต่ละด้าน ตามมิติของ STEEP-M เป็น Driving Force ท่ีใช้ในการจัดทำ�ภาพอนาคต ซ่ึงจะได้ตามตารางด้านล่าง

		  ๓.๑.๕.๒ กำ�หนด Future Events เป็นขั้นตอนที่นำ�เอาปัจจัยที่มีผลต่อภาพอนาคต (Driving Forces) ที่ให้ค่า

 HU+HI ได้มาสร้างภาพเหตุการณ์ในอนาคตที่ปัจจุบันไม่ได้เกิดขึ้น โดยจะต้องตะหนักไว้เสมอว่า “ต้องไม่เป็นเหตุการณ์ที่กำ�ลัง

เกิดขึ้นในปัจจุบันหรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นแล้ว” โดยสามารถแสดง Driving Forces และ   Future Events ที่ได้ดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ ๓ แสดงเหตุการณ์ในอนาคต (Future Events) 
Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 

มิติด้านสังคม 
โรคอุบัติใหม่และการแพร่
ระบาด 

เกิดการกลายพันธุ์ของเชื้อโรคที่มีความรนุแรง ๑๖ ๔๔ 
สงครามชีวภาพ ๗ ๑๙ 

ค่านิยม ความเชื่อ ความ
ศรัทธา ที่เปลี่ยนไป การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ๘ ๒๒ 

การแบ่งแยกประเทศ การแบ่งแยกประเทศ ๑ ๓ 
ความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง 

สงครามกลางเมือง ๘ ๒๒ 
รูปแบบการปกครองใหม ่ ๗ ๑๙ 
failed state ๔ ๑๑ 

Disruptive technology ช่องว่างความเหลื่อมล้ำของรายได้และความมั่งคั่ง
ที่เลวร้ายและรุนแรง ๙ ๒๕ 

หุ่นยนต์จะมาแทนที่มนษุย ์ ๕ ๑๔ 
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย การใช้สหวิทยาการในการปกครองประเทศ ๓ ๘ 

การปฏิรูประบบตำรวจอย่างเป็นรูปธรรม ๐ ๐ 
เกิดภาวะอนาธิปไตย (การปกครองโดยกลุ่มคนเพียง
กลุ่มเดียว) ๔ ๑๑ 

 
 
 
 

ตารางที่ ๓ แสดงเหตุการณ์ในอนาคต (Future Events) 
Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 

มิติด้านสังคม 
โรคอุบัติใหม่และการแพร่
ระบาด 

เกิดการกลายพันธุ์ของเชื้อโรคที่มีความรนุแรง ๑๖ ๔๔ 
สงครามชีวภาพ ๗ ๑๙ 

ค่านิยม ความเชื่อ ความ
ศรัทธา ที่เปลี่ยนไป การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ๘ ๒๒ 

การแบ่งแยกประเทศ การแบ่งแยกประเทศ ๑ ๓ 
ความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง 

สงครามกลางเมือง ๘ ๒๒ 
รูปแบบการปกครองใหม ่ ๗ ๑๙ 
failed state ๔ ๑๑ 

Disruptive technology ช่องว่างความเหลื่อมล้ำของรายได้และความมั่งคั่ง
ที่เลวร้ายและรุนแรง ๙ ๒๕ 

หุ่นยนต์จะมาแทนที่มนษุย ์ ๕ ๑๔ 
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย การใช้สหวิทยาการในการปกครองประเทศ ๓ ๘ 

การปฏิรูประบบตำรวจอย่างเป็นรูปธรรม ๐ ๐ 
เกิดภาวะอนาธิปไตย (การปกครองโดยกลุ่มคนเพียง
กลุ่มเดียว) ๔ ๑๑ 
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Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 

มิติด้านเทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 
transformation) 

Hyper connected World (Quantum 
Computing / Internet of Thing (IoT)/ 
General artificial Intelligence: AGI) 

๑๗ ๔๗ 

สร้างภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ภูเขาไฟ แผ่นดินไหว  
สึนามิ) ๒ ๖ 

Disruptive technology Disrupt Blockchain & Digital ๑๕ ๔๒ 
ประเทศไทยเขา้สู่ประเทศ Smart city เต็มรูปแบบ ๙ ๒๕ 
เกิดนวัตกรรมใหม่ๆมากขึ้น เช่น เทคโนโลยทีาง
การแพทย ์ ๙ ๒๕ 

มีการพัฒนาระบบ AGE ให้สามารถทำงานแทนมนุษย์
ได้เต็มรูปแบบ ๓ ๘ 

การแสวงหาพลังงานและ
ทรัพยากรในแหล่งใหม่ๆ 

ใช้พลังงานจากใต้พิภพ ๐ ๐ 
เกิดดวงอาทิตย์จำลอง Technology Fusion ๑ ๓ 

การแข่งขันเพ่ือเป็น
มหาอำนาจทางเทคโนโลย ี

สงคราม Cyber เต็มขั้น ๑๒ ๓๓ 
ไทยเขียนโปรแกรม Quantum Computing ๐ ๐ 
ตกเป็นทาสอาณานิคมทางเทคโนโลยี ๒ ๖ 

ธรรมภิบาลของผู้นำและ
รัฐบาล 

ใช้ Blockchain ในการตรวจสอบการทำงานของ
รัฐบาล ๐ ๐ 

มีความเป็นเผด็จการ ๑ ๓ 
การเมืองเกิดเสถียรภาพสูง ๐ ๐ 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ๑ ๓ 

 
 

Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 
มิติด้านเศรษฐกิจ 

การใช้งานเทคโนโลยีระบบ 
Block chain  

Social Credit Rating ถูกนำมาใช้อย่างมีธรรมาภิบาล ๔ ๑๑ 
ประเทศเป็นมหาอำนาจด้านเศรษฐกิจ ๔ ๑๑ 

การแข่งขันทางเศรษฐกิจที่
รุนแรง 

ไทยใช้นวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ ๑๑ ๓๑ 
เกิดข้อพิพาทระดับการเมืองระหว่างประเทศ ๔ ๑๑ 

การผูกขาดทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ 

เกิดการแย่งชิงทรัพยากรในการผลิต ๔ ๑๑ 
สงครามทางเศรษฐกิจ ๑๒ ๓๓ 

ความเหลื่อมล้ำทุกมิต ิ ช่องว่างคนจนและรวยมากขึน้ ๑๑ ๓๑ 
เศรษฐกิจพอเพียง ๘ ๒๒ 

การเปลี่ยนแปลงเส้นทาง
การค้า 

ไทยเป็นศูนย์กลางการค้าของอินโดแปซิฟิก ๑๐ ๒๘ 
Snow Silk Road ๑ ๓ 
ไทยเป็นศูนย์กลางการเชื่อมต่อระหว่างขั้วโลกเหนือ
และขั้วโลกใต ้

๓ ๘ 

มิติด้านสิ่งแวดล้อม 
Climate change & crisis เกิดแก้มลิง ๑ ล้านไร่ในไทย ๑ ๓ 

Zero Waste Management ๗ ๑๙ 
เกิดการย้ายถิน่ฐานของประชากรโลก ๑๓ ๓๖ 
แผ่นดินหาย ๘ ๒๒ 

การแข่งขันของมหาอำนาจ 
ในการแย่งชิงทรัพยากร 

ไทยถูกปล้นทรพัยากร ๔ ๑๑ 
ถูกบีบให้เลือกข้าง ๐ ๐ 

การแสวงหาพลังงาน
ทดแทน 

เกิดดวงอาทิตย์จำลอง Technology Fusion ๓ ๘ 
ค้นพบแหล่งพลังงานใหม่ ๖ ๑๗ 

การผลิตและการบริโภค
อย่างไร้จิตสำนึก 

การรีไซเคิลอาหาร ๐ ๐ 
เกิดวิกฤตทางสภาวะแวดลอ้มรุนแรง ๒๕ ๖๙ 

การขยายตัวของเมือง ไทยมีการวางผังเมืองอย่างเป็นระบบที่เน้นความยั่งยืน ๓ ๘ 
การกระจายความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร ์ ๑ ๓ 
สังคมพหุวัฒนธรรม ๑ ๓ 

 
 
 
 
 

ตารางที่ ๓ แสดงเหตุการณ์ในอนาคต (Future Events) 
Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 

มิติด้านสังคม 
โรคอุบัติใหม่และการแพร่
ระบาด 

เกิดการกลายพันธุ์ของเชื้อโรคที่มีความรนุแรง ๑๖ ๔๔ 
สงครามชีวภาพ ๗ ๑๙ 

ค่านิยม ความเชื่อ ความ
ศรัทธา ที่เปลี่ยนไป การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ๘ ๒๒ 

การแบ่งแยกประเทศ การแบ่งแยกประเทศ ๑ ๓ 
ความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง 

สงครามกลางเมือง ๘ ๒๒ 
รูปแบบการปกครองใหม ่ ๗ ๑๙ 
failed state ๔ ๑๑ 

Disruptive technology ช่องว่างความเหลื่อมล้ำของรายได้และความมั่งคั่ง
ที่เลวร้ายและรุนแรง ๙ ๒๕ 

หุ่นยนต์จะมาแทนที่มนษุย ์ ๕ ๑๔ 
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย การใช้สหวิทยาการในการปกครองประเทศ ๓ ๘ 

การปฏิรูประบบตำรวจอย่างเป็นรูปธรรม ๐ ๐ 
เกิดภาวะอนาธิปไตย (การปกครองโดยกลุ่มคนเพียง
กลุ่มเดียว) ๔ ๑๑ 
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Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 
มิติด้านเศรษฐกิจ 

การใช้งานเทคโนโลยีระบบ 
Block chain  

Social Credit Rating ถูกนำมาใช้อย่างมีธรรมาภิบาล ๔ ๑๑ 
ประเทศเป็นมหาอำนาจด้านเศรษฐกิจ ๔ ๑๑ 

การแข่งขันทางเศรษฐกิจที่
รุนแรง 

ไทยใช้นวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ ๑๑ ๓๑ 
เกิดข้อพิพาทระดับการเมืองระหว่างประเทศ ๔ ๑๑ 

การผูกขาดทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ 

เกิดการแย่งชิงทรัพยากรในการผลิต ๔ ๑๑ 
สงครามทางเศรษฐกิจ ๑๒ ๓๓ 

ความเหลื่อมล้ำทุกมิต ิ ช่องว่างคนจนและรวยมากขึน้ ๑๑ ๓๑ 
เศรษฐกิจพอเพียง ๘ ๒๒ 

การเปลี่ยนแปลงเส้นทาง
การค้า 

ไทยเป็นศูนย์กลางการค้าของอินโดแปซิฟิก ๑๐ ๒๘ 
Snow Silk Road ๑ ๓ 
ไทยเป็นศูนย์กลางการเชื่อมต่อระหว่างขั้วโลกเหนือ
และขั้วโลกใต ้

๓ ๘ 

มิติด้านสิ่งแวดล้อม 
Climate change & crisis เกิดแก้มลิง ๑ ล้านไร่ในไทย ๑ ๓ 

Zero Waste Management ๗ ๑๙ 
เกิดการย้ายถิน่ฐานของประชากรโลก ๑๓ ๓๖ 
แผ่นดินหาย ๘ ๒๒ 

การแข่งขันของมหาอำนาจ 
ในการแย่งชิงทรัพยากร 

ไทยถูกปล้นทรพัยากร ๔ ๑๑ 
ถูกบีบให้เลือกข้าง ๐ ๐ 

การแสวงหาพลังงาน
ทดแทน 

เกิดดวงอาทิตย์จำลอง Technology Fusion ๓ ๘ 
ค้นพบแหล่งพลังงานใหม่ ๖ ๑๗ 

การผลิตและการบริโภค
อย่างไร้จิตสำนึก 

การรีไซเคิลอาหาร ๐ ๐ 
เกิดวิกฤตทางสภาวะแวดลอ้มรุนแรง ๒๕ ๖๙ 

การขยายตัวของเมือง ไทยมีการวางผังเมืองอย่างเป็นระบบที่เน้นความยั่งยืน ๓ ๘ 
การกระจายความเสี่ยงทางภูมิรัฐศาสตร ์ ๑ ๓ 
สังคมพหุวัฒนธรรม ๑ ๓ 

 
 
 
 
 

Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 
มิติด้านการเมอืง 

สังคมแตกแยก  การสงครามภายในประเทศ Democracy at risk ๙ ๒๕ 
เปลีย่นแปลงการปกครองในรูปแบบใหม ่ ๑๓ ๓๖ 

ความท้าทายต่อ
กระบวนการความยุติธรรม
และการบังคับใช้กฎหมาย 

ตุลาการภิวัฒน์ ๘ ๒๒ 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม ่ ๑๓ ๓๖ 

การรักษาผลประโยชน์แห่ง
รัฐ National Interest 

ไทยมีความชัดเจนของผลประโยชน์แห่งชาติและ
ประชาชนเข้าใจ 

๒ ๖ 

ถูกแทรกแซงจากต่างประเทศหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศ 

๘ ๒๒ 

ความเหลื่อมล้ำทางสังคม สงครามกลางเมือง ๖ ๑๗ 
นักเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับเยาวชน-ผู้สูงอาย ุ ๓ ๘ 

จริยธรรมของนักการเมือง
และประชาชน 

ระบอบการปกครองแบบอำนาจนิยมเบ็ดเสร็จ ๖ ๑๗ 
การพัฒนาศักยภาพประเทศสู่ประเทศที่พฒันาแล้ว ๓ ๘ 
ความชอบธรรมในการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม
สำหรับประเทศ 

๑ ๓ 

 

 
 
 

มิติด้านการทหาร 
ความกดดันและการ
แทรกแซงจากประเทศ
มหาอำนาจ 

ไทยเป็น Digital & Smart Headquarter ๗ ๑๙ 

ไทยรับมือ Hybrid warfare ได้ทุกมิติ ๑๕ ๔๒ 

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์
ของชาติมหาอำนาจ 

ไทยเป็นภูมิรัฐศาสตร์ในการสู้รบของชาติ
มหาอำนาจ 

๑๐ ๒๘ 

ไทยเป็นมหาอำนาจของโลก ๑ ๓ 
การ Balance of power ไทยใช้ภูมิรัฐศาสตร์ในการเป็นชาติมหาอำนาจ ๙ ๒๕ 

ความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียน ในหลายมิิ
ติ 

๘ ๒๒ 

รูปแบบของสงครามที่
เปลี่ยนแปลงไป (Hybrid 
warfare) 

ไทยใช้ Hybrid warfare โจมตีต่างชาติ ๖ ๑๗ 
ความมั่นคงแบบองค์กรไม่ตอบสนองต่อภัยคุกคาม
แบบผสมผสม 

๕ ๑๔ 

 
ผลประโยชน์ของชาติ 

จุดประสงค์ทางการทหารตอบสนองต่อความมุ่ง
หมายทางการเมืองไม่ดี 

๖ ๑๗ 

มีการสะสมอาวุธและเกิดสงครามเย็นระลอกใหม ่ ๕ ๑๔ 

ตารางที่ ๓ แสดงเหตุการณ์ในอนาคต (Future Events) 
Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 

มิติด้านสังคม 
โรคอุบัติใหม่และการแพร่
ระบาด 

เกิดการกลายพันธุ์ของเชื้อโรคที่มีความรนุแรง ๑๖ ๔๔ 
สงครามชีวภาพ ๗ ๑๙ 

ค่านิยม ความเชื่อ ความ
ศรัทธา ที่เปลี่ยนไป การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ๘ ๒๒ 

การแบ่งแยกประเทศ การแบ่งแยกประเทศ ๑ ๓ 
ความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง 

สงครามกลางเมือง ๘ ๒๒ 
รูปแบบการปกครองใหม ่ ๗ ๑๙ 
failed state ๔ ๑๑ 

Disruptive technology ช่องว่างความเหลื่อมล้ำของรายได้และความมั่งคั่ง
ที่เลวร้ายและรุนแรง ๙ ๒๕ 

หุ่นยนต์จะมาแทนที่มนษุย ์ ๕ ๑๔ 
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย การใช้สหวิทยาการในการปกครองประเทศ ๓ ๘ 

การปฏิรูประบบตำรวจอย่างเป็นรูปธรรม ๐ ๐ 
เกิดภาวะอนาธิปไตย (การปกครองโดยกลุ่มคนเพียง
กลุ่มเดียว) ๔ ๑๑ 
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Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 
มิติด้านการเมอืง 

สังคมแตกแยก  การสงครามภายในประเทศ Democracy at risk ๙ ๒๕ 
เปลีย่นแปลงการปกครองในรูปแบบใหม ่ ๑๓ ๓๖ 

ความท้าทายต่อ
กระบวนการความยุติธรรม
และการบังคับใช้กฎหมาย 

ตุลาการภิวัฒน์ ๘ ๒๒ 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม ่ ๑๓ ๓๖ 

การรักษาผลประโยชน์แห่ง
รัฐ National Interest 

ไทยมีความชัดเจนของผลประโยชน์แห่งชาติและ
ประชาชนเข้าใจ 

๒ ๖ 

ถูกแทรกแซงจากต่างประเทศหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศ 

๘ ๒๒ 

ความเหลื่อมล้ำทางสังคม สงครามกลางเมือง ๖ ๑๗ 
นักเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับเยาวชน-ผู้สูงอาย ุ ๓ ๘ 

จริยธรรมของนักการเมือง
และประชาชน 

ระบอบการปกครองแบบอำนาจนิยมเบ็ดเสร็จ ๖ ๑๗ 
การพัฒนาศักยภาพประเทศสู่ประเทศที่พฒันาแล้ว ๓ ๘ 
ความชอบธรรมในการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม
สำหรับประเทศ 

๑ ๓ 

 

 
 
 

มิติด้านการทหาร 
ความกดดันและการ
แทรกแซงจากประเทศ
มหาอำนาจ 

ไทยเป็น Digital & Smart Headquarter ๗ ๑๙ 

ไทยรับมือ Hybrid warfare ได้ทุกมิติ ๑๕ ๔๒ 

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์
ของชาติมหาอำนาจ 

ไทยเป็นภูมิรัฐศาสตร์ในการสู้รบของชาติ
มหาอำนาจ 

๑๐ ๒๘ 

ไทยเป็นมหาอำนาจของโลก ๑ ๓ 
การ Balance of power ไทยใช้ภูมิรัฐศาสตร์ในการเป็นชาติมหาอำนาจ ๙ ๒๕ 

ความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียน ในหลายมิิ
ติ 

๘ ๒๒ 

รูปแบบของสงครามที่
เปลี่ยนแปลงไป (Hybrid 
warfare) 

ไทยใช้ Hybrid warfare โจมตีต่างชาติ ๖ ๑๗ 
ความมั่นคงแบบองค์กรไม่ตอบสนองต่อภัยคุกคาม
แบบผสมผสม 

๕ ๑๔ 

 
ผลประโยชน์ของชาติ 

จุดประสงค์ทางการทหารตอบสนองต่อความมุ่ง
หมายทางการเมืองไม่ดี 

๖ ๑๗ 

มีการสะสมอาวุธและเกิดสงครามเย็นระลอกใหม ่ ๕ ๑๔ 

ตารางที่ ๓ แสดงเหตุการณ์ในอนาคต (Future Events) 
Driving Forces Future Events จำนวน ร้อยละ 

มิติด้านสังคม 
โรคอุบัติใหม่และการแพร่
ระบาด 

เกิดการกลายพันธุ์ของเชื้อโรคที่มีความรนุแรง ๑๖ ๔๔ 
สงครามชีวภาพ ๗ ๑๙ 

ค่านิยม ความเชื่อ ความ
ศรัทธา ที่เปลี่ยนไป การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ๘ ๒๒ 

การแบ่งแยกประเทศ การแบ่งแยกประเทศ ๑ ๓ 
ความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง 

สงครามกลางเมือง ๘ ๒๒ 
รูปแบบการปกครองใหม ่ ๗ ๑๙ 
failed state ๔ ๑๑ 

Disruptive technology ช่องว่างความเหลื่อมล้ำของรายได้และความมั่งคั่ง
ที่เลวร้ายและรุนแรง ๙ ๒๕ 

หุ่นยนต์จะมาแทนที่มนษุย ์ ๕ ๑๔ 
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย การใช้สหวิทยาการในการปกครองประเทศ ๓ ๘ 

การปฏิรูประบบตำรวจอย่างเป็นรูปธรรม ๐ ๐ 
เกิดภาวะอนาธิปไตย (การปกครองโดยกลุ่มคนเพียง
กลุ่มเดียว) ๔ ๑๑ 
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	 	 ๓.๑.๕.๓ สร้างความสัมพันธ์ในตาราง U (ตารางความสัมพันธ์ของเหตุการณ์อนาคตที่มีความไม่แน่นอน

และมีผลกระทบสูง) เป็นขั้นตอนที่นำ�เหตุการณ์อนาคต (Future Events) ที่ได้สร้างมาจาก Driving Forces ที่ได้เลือกไว้จาก

ขั้นตอนก่อนหน้านี้ (HU+HI สูงสุด) มาพิจารณาเลือกเหตุการณ์ที่ไม่แน่นอนสูงสุด และเกิดผลกระทบสูงสุด (High Uncertainty 

(HU) และ High Impact (HI)) โดยการพิจารณาและลงคะแนน (Vote) สูงที่สุด ๑๒ อันดับแรกที่ครอบคลุมทุกมิติ STEEP-M ได้

ตามตาราง ดังนี้

ตารางที่ ๔ Future Events (HU/HI) ทีม่ีคะแนนสูงสุด ๑๒ อันดับ 
ลำดับ มิต ิ Future Events จำนวน ร้อยละ 

๑ มิติด้านสังคม เกิดการกลายพันธ์ุของเชื้อโรคที่มีความรุนแรง ๑๖ ๔๔% 

๒ มิติด้านสังคม ช่องว่างความเหลื่อมล้ำของรายได้และความมั่งคั่งที่
เลวร้ายและรุนแรง ๙ ๒๕% 

๓ 
มิติด้านเทคโนโลย ี

Hyper connected World (Quantum 
Computing / Internet of Thing (IoT)/ General 
artificial Intelligence: AGI) 

๑๗ ๔๗% 

๔ มิติด้านเทคโนโลย ี Disrupt Blockchain & Digital ๑๕ ๔๒% 
๕ มิติด้านสิ่งแวดล้อม เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากรโลก ๑๓ ๓๖% 
๖ มิติด้านสิ่งแวดล้อม เกิดวิกฤตทางสภาวะแวดล้อมรุนแรง ๒๕ ๖๙% 
๗ มิติด้านเศรษฐกิจ ไทยใช้นวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ๑๑ ๓๑% 
๘ มิติด้านเศรษฐกิจ สงครามทางเศรษฐกิจ ๑๒ ๓๓% 
๙ มิติด้านการเมือง เปลี่ยนแปลงการปกครองในรูปแบบใหม ่ ๑๓ ๓๖% 

๑๐ มิติด้านการเมือง รัฐธรรมนญูฉบับใหม ่ ๑๓ ๓๖% 
๑๑ มิติด้านทหาร ไทยรับมือ Hybrid warfare ได้ทุกมิต ิ ๑๕ ๔๒% 
๑๒ มิติด้านทหาร ไทยเป็นภูมิรัฐศาสตร์ในการสู้รบของชาติมหาอำนาจ ๑๐ ๒๘% 

  
 ๓.๑.๕.๔ การหาแกนสำหรับสร้างภาพอนาคต เพื่อใช้ในการสร้างภาพอนาคต โดยการนำภาพ
เหตุการณ์อนาคตที่สร้างจาก DF ที่มีค่า HU & HI ในขั้นตอนก่อนหน้าน้ี มาเขียนตัดกันบนตารางทั้งแนวตั้งและ
แนวนอนบนแกน X,Y ซึ่ง DF ที่นำมาตัดกันจะต้องมาจากมิติที่แตกต่างกัน โดยความสัมพันธ์สามารถวิเคราะห์
ได้ ๔ รูปแบบคือ ๑) จุดตั้งที่ไม่มีความสัมพันธ์ (No Correlation: N/C) ๒) จุดตัดที่มีความสัมพันธ์กันเชิงบวก 
(+) ๓)จุดตัดที่มีความสัมพันธ์เชิงลบ (-) และจุดตัดที่ความสัมพันธ์ไม่แน่นอน/ไม่ชัดเจน (?) โดยการพิจารณาจะ
ให้ความสำคัญกับจุดตัดที่แสดงถึงความไม่สัมพันธ์ (No Correlation: N/C) ของเหตุการณ์ (Event) โดยใช้
ตาราง U (ตารางสรุปความสัมพันธ์ Future Events) ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. 
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ตารางที่ ๕ แสดงสรุปความสัมพันธ์ Future Events

NC No Correlation ?? Unclear Correlation

- Negative Correlation  + Positive Correlation

	 	 จากตารางสรุปความสัมพันธ์ Future Events ได้จุดตัดของ Future Events ที่มีความสัมพันธ์เป็นแบบ No 

Correlation (N/C) ในแกน X,Y จำ�นวน ๑๔ คู่ ดังนี้

		  คู่ที่ ๑ (NC1) = เกิดการกลายพันธุ์ของเชื้อโรคที่มีความรุนแรง x Hyper connected World (Quantum 
Computing / Internet of Thing (IoT)/ General artificial Intelligence: AGI)

		  คู่ที่ ๒ (NC2) = เกิดการกลายพันธุ์ของเชื้อโรคที่มีความรุนแรง x Disrupt Blockchain & Digital

		  คู่ที่ ๓ (NC3) = เกิดการกลายพันธ์ุของเช้ือโรคท่ีมีความรุนแรง x เปล่ียนแปลงการปกครองในรูปแบบใหม่

	 	 คู่ที่ ๔ (NC4) = เกิดการกลายพันธ์ุของเช้ือโรคท่ีมีความรุนแรง x รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

	 	 คู่ที่ ๕ (NC5) = Hyper connected World (Quantum Computing / Internet of Thing (IoT)/ 
General artificial Intelligence: AGI) x เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากรโลก

	 	 คู่ที่ ๖ (NC6) = Hyper connected World (Quantum Computing / Internet of Thing (IoT)/ 
General artificial Intelligence: AGI) x เกิดวิกฤตทางสภาวะแวดล้อมรุนแรง

	 	 คู่ที่ ๗ (NC7) = Hyper connected World (Quantum Computing / Internet of Thing (IoT)/ 
General artificial Intelligence: AGI) x เปลี่ยนแปลงการปกครองในรูปแบบใหม่

	 	 คู่ที่ ๘ (NC8) = Hyper connected World (Quantum Computing / Internet of Thing 

(IoT)/ General artificial Intelligence: AGI) x รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
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โรคอุบัติใหม่และการแพร่ระบาด เกิดการกลายพันธ์ุของเช้ือโรคท่ีมีความรุนแรง  + NC 1 NC 2  +  +  +  + NC3 NC 4  + ??

Disruptive technology
ช่องว่างความเหล่ือมล้้าของรายได้และความม่ังค่ังท่ี
เลวร้ายและรุนแรง -  +  +  +  +  +  +  +  +  +

การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี
ดิจิทัล (Digital transformation)

Hyper connected World - NC5 NC6  +  + NC7 NC 8  + -

Disruptive technology Disrupt Blockchain & Digital NC 9 NC 10  + ??  +  + ?? ??

Climate change & crisis เกิดการย้ายถ่ินฐานของประชากรโลก  +  +  + ??  +  +  +

การผลิตและการบริโภคอย่างไร้
จิตส้านึก

เกิดวิกฤตทางสภาวะแวดล้อมรุนแรง  +  + NC 11 NC12 ??  +

การแข่งขันทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรง ไทยใช้นวัตกรรมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ  + ?? NC 13  +  +
การผูกขาดทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ

สงครามทางเศรษฐกิจ ?? NC 14  +  +

สังคมแตกแยก เปล่ียนแปลงการปกครองในรูปแบบใหม่  +  +  +

ความท้าทายต่อกระบวนการความ
ยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  +  +

ความกดดันและการแทรกแซงจาก
ประเทศมหาอ้านาจ

ไทยรับมือ Hybrid warfare ได้ทุกมิติ  +

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของชาติ
มหาอ้านาจ

ไทยเป็นภูมิรัฐศาสตร์ในการสู้รบของชาติมหาอ านาจ
Military

ตารางสรุปความสัมพันธ์ Future Events

Social

Technology

Environment

Economic

Politics
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	 	 คู่ที่ ๙ (NC9) = Disrupt Blockchain & Digital x เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากรโลก

	 	 คู่ที่ ๑๐ (NC10) = Disrupt Blockchain & Digital x เกิดวิกฤตทางสภาวะแวดล้อมรุนแรง

	 	 คู่ที่ ๑๑ (NC11) = เกิดวิกฤตทางสภาวะแวดล้อมรุนแรง x เปลี่ยนแปลงการปกครองในรูปแบบใหม่

	 	 คู่ที่ ๑๒ (NC12) = เกิดวิกฤตทางสภาวะแวดล้อมรุนแรง x รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

	 	 คู่ที่ ๑๓ (NC13) = ไทยใช้นวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ x รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

	 	 คู่ที่ ๑๔ (NC14) = สงครามทางเศรษฐกิจ x รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

	 ๓.๑.๕.๕ การเลือกแกนเพื่อสร้างภาพอนาคต เป็นการพิจารณาเพื่อเลือกแกนในการสร้างภาพอนาคต จะพิจารณา 
Future Events ที่มีจุดตัดที่เป็น No Correlation (NC) มากที่สุดมาเป็นแกนสำ�หรับการสร้างภาพอนาคต ทั้งในแนวตั้งและแนว
นอน ผลการพิจารณาได้ ดังนี้

	      	- แนวตั้ง Future Events “รัฐธรรมนูญฉบับใหม่” (มิติการเมือง: P) เป็น Future Events ที่มีจุดตัด NC 
มากที่สุด จำ�นวน ๕ จุด

	 	 - แนวนอนได้ Future Events ที่มีจุดตั้ง NC มากที่สุดจำ�นวน ๒ Future Events คือ ๑) “โรคอุบัติใหม่และ
การแพร่ระบาด” (มิติสังคม: S) ๒) “การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัล” (มิติเทคโนโลยี: T) ซึ่งจะต้องทำ�การพิจารณาเลือก 
๑ Future Events เท่าน้ัน จึงต้องทำ�การลงมติเลือก Future Events ผลการลงมติของคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นท่ี 
๑๔ ได้เลือก Future Events “การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัล” เป็นแกนในแนวนอน

	     ๓.๑.๖ Developing Scenarios/ Scenario Stories/Scenario Matrix ในขั้นตอนนี้จะเป็นขั้นตอนนำ� DF หรือ
ภาพเหตุการณ์อนาคต (Future Events) ที่เลือกไว้นำ�มาสร้างกราฟแกน X,Y เพื่อสร้างภาพอนาคตตามแกน โดยหลักการสร้าง
ภาพอนาคตจะเขียนบรรยายเชิงพรรณาของเหตุการณ์ในลักษณะการเล่าเรื่องเหตุการณ์ที่เป็นได้ในอนาคต เป็นเรื่องที่เป็นจริงได้
(Plausible) มิใช่ภาพท่ีน่าจะเป็น (Expected) หรือท่ีควรจะเป็น (Preferred) ไม่ใช่เร่ืองท่ีเราต้องการให้เกิด หรือไม่ต้องการให้เกิด 
เป็นการซักซ้อมอนาคต เพื่อเปลี่ยนความไม่แน่นอน (Uncertainties) จากการคุกคามให้เป็นข้อได้เปรียบ ดังนี้

การมองภาพในอนาคต (Scenario)

แผนภาพที่ ๔ แสดงการมองภาพในอนาคต (Scenario)
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๓.๑.๖.๑. ฉากทัศที่ ๑ เผด็จการกดขี่ประชาชน ไทยไร้การพัฒนา

	 	 การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกลุ่มอนุรักษ์ที่ยมสุดขั้ว และกลุ่มหัวก้าวหน้าสุดโต่ง ในปี ๒๕๖๔-๒๕๖๕ นำ�ไป

สู่การปะทะกันอย่างรุนแรง ส่งผลให้เกิด ๓ ฉากทัศน์ย่อย

		  ๑) กลุ่มแกนนำ�รัฐบาลเดิม อันประกอบไปด้วย อดีตข้าราชการระดับสูงของกองทัพ นักการเมืองอาชีพ 

และนักธุรกิจการเมือง ได้รับชัยชนะในการปะทะ สามารถกุมอำ�นาจเบ็ดเสร็จ แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกและพวกพ้อง

ได้อย่างลงตัว และต้องการกุมอำ�นาจ สืบทอดอำ�นาจอย่างต่อเนื่อง

		  ๒) กลุ่มหัวก้าวหน้าสุดโต่งได้รับชัยชนะในการปะทะแต่ก็ต้องไม่ลืมว่าในกลุ่มหัวก้าวหน้าสุดโต่งน้ีประชาชน

ส่วนใหญ่ในกลุ่มก็ไม่ได้เป็นผู้ที่เข้าใจในหลักการประชาธิปไตย อันตั้งอยู่บนแนวคิด เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพหากแต่เป็นก

ลุ่มหัวก้าวหน้าสุดโต่งที่ถูกชี้นำ�  บิดเบือนให้รับรู้ความจริง หรือทฤษฎีทางการเมืองแค่เพียงเศษเสี้ยว โดยมีกลุ่มคนเพียงไม่กี่คนที่

ชักใยอยู่เบื้องหลัง เพื่อนำ�พาประเทศไปสู่รูปแบบการเมืองการปกครองที่พวกเขาต้องการ โดยกลุ่มคนนี้อาจอยู่ทั้งใน และ/หรือ 

ต่างประเทศ

		  ๓) เกิดขั้วการเมืองที่ ๓ ที่เข้าแทรกแซง และช่วงชิงผลประโยชน์จากการการปะทะกันของ ๒ กลุ่มแรก 

โดยอาจเกิดการรัฐประหารโดยกองทัพ หรือเกิดกลุ่มการเมืองใหม่ที่มีพลังอำ�นาจเพียงพอที่จะทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือใน

สถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุด อาจเป็นการแทรกแซงจากมหาอำ�นาจนอกประเทศเพื่อให้ไทยเข้าเป็นสมาชิกที่ต้องพึ่งพิงมหาอำ�นาจ

ตามแนวคิด Sphere of Influence

		  ๑) มิติด้านสังคม (Social)

	 	 	 	 - เกิดความเหลื่อมล้ำ�ในทุกมิติ โดยผู้ที่มีผลประโยชน์และมีสายสัมพันธ์กับกลุ่มเผด็จการคณาธิปไตย จะ

กลายเป็นชนชั้นที่เหนือกว่าในทุกมิติ ทั้งรายได้ ความมั่งคั่ง การเข้าถึงทรัพยากร (ที่ดิน ทุน เงินทุน โอกาส ทรัพยากรธรรมชาติ) 

การเข้าถึงบริการของภาครัฐ

	 	 	 	 - ความเหลื่อมล้ำ�ในทุกมิติจะทำ�ให้คนส่วนใหญ่ซึ่งถูกกดทับเกิดความไม่พอใจอย่างรุนแรง ซึ่งหากพวก

เขาสามารถรวมกำ�ลังคนและสติปัญญาเข้าด้วยกันได้ นั่นหมายถึงความไม่มีเสถียรภาพของกลุ่มชนชั้นผู้ปกครอง ดังนั้น ชนชั้นผู้

ปกครองจึงต้องใช้ เทคโนโลยีในการควบคุมสังคมในรูปแบบ Social Monitoring โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ สื่อสังคมออนไลน์

(Social Media) แอปพลิเคชั่น รูปแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้ทั้งในระบบและนอกระบบ การใช้ระบบการให้คะแนนความ

ประพฤติทางสังคม (Social Credit Rating) ทั้งเพื่อให้รางวัล เพื่อเข้าสู่บริการภาครัฐ และเพื่อลงโทษให้หลาบจำ� เพื่อให้ทุกภาค

ส่วนในสังคมถูกกล่อมเกลาให้มีความคิดและนิสัยในรูปแบบที่อ่อนน้อมและยอมรับอำ�นาจ โดยไม่คิดที่จะปฏิเสธ ในขณะเดียวกัน

ก็ต้องทำ�ให้คนที่มีแนวคิดที่จะต่อต้านรัฐไม่สามารถรวมตัวกันได้ติด 

	 	 	 	 - เกิดการสร้างวัฒนธรรมใหม่ๆ ประเพณีใหม่ๆ ท่ีมีลักษณะบิดเบือนจากรูปแบบของสังคมไทยแบบเดิม

เพ่ือการรักษา สนับสนุน และสืบทอดอุดมการณ์ของรัฐท่ีถูกผูกขาดโดยคณะผู้บริหาร โดยจะย่ิงทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน หากกลุ่ม

ผู้นำ�เผด็จการอำ�นาจนิยม สามารถสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายของกลุ่มบุคคลท่ีมีอิทธิพลทางสังคม (Social Influencer) อาทิ 

นักบวชผู้นำ�ทางศาสนา ผู้นำ�ทางความคิดบนโลกออนไลน์ ดาราละคร-ภาพยนตร์ กลุ่มบุคคลท่ีมีช่ือเสียงในสังคม (Celebrity) 

	 	 	 ๒) มิติด้านเทคโนโลยี (Technology)

	 	 	 	 - เนื่องจากประเทศไทยไม่สามารถเท่าทันเทคโนโลยี ไม่สามารถปรับตัวเพื่อให้ตนเองสามารถเป็นเจ้าของ

หรือสร้างเทคโนโลยีได้เอง แต่กลุ่มผู้นำ�เผด็จการอำ�นาจนิยมมีความต้องการใช้เทคโนโลยีเพื่อ ๒ วัตถุประสงค์ นั่นคือ สร้างความ

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้กับตนเองและพวกพ้อง พร้อมกับที่ต้องการสร้างความมั่นคงให้กับระบอบที่ตนเองผูกขาดอำ�นาจ ดังนั้นการ
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ตกเป็นทาสทางเทคโนโลยี ที่ต้องหวังพึ่งการซื้อเทคโนโลยีนำ�เข้าจากต่างประเทศที่ตนเองมีความพึ่งพิงสูงจึงเกิดขึ้น

	 	 	 	 - ที่มาของเทคโนโลยีเหล่านี้ เกิดขึ้นจากการนำ�เอาทรัพยากรของประเทศทั้งทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน 

โอกาส และความมั่นคงในบางมิติที่กลุ่มผู้นำ�สามารถสละได้ ไปแลกกับเทคโนโลยีในรูปแบบของรายงาน Country For Sale โดย

กลุ่มเคลื่อนไหวภาคประชาชน1 Global Witness (๒๐๐๙)

	 	 	 	 - เทคโนโลยีในการควบคุม และชี้นำ�ความคิดของคนในสังคมถูกนำ�มาใช้อย่างเต็มที่ เทคโนโลยีในการ

ควบคุมสังคมในรูปแบบ Social Monitoring โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) แอปพลิเคชั่น รูปแบบ

การถ่ายทอดองค์ความรู้ทั้งในระบบและนอกระบบ การใช้ระบบการให้คะแนนความประพฤติทางสังคม (Social Credit Rating) 

ทั้งเพื่อให้รางวัล เพื่อเข้าสู่บริการภาครัฐ และเพื่อลงโทษให้หลาบจำ�  เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมถูกกล่อมเกลาให้มีความคิดและ

นิสัยในรูปแบบที่อ่อนน้อมและยอมรับอำ�นาจ โดยไม่คิดที่จะปฏิเสธ ในขณะเดียวกันก็ต้องทำ�ให้คนที่มีแนวคิดที่จะต่อต้านรัฐไม่

สามารถรวมตัวกันได้ติด2 (Larson, ๒๐๑๘)

			   ๓) มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic)

	 	 	 	 - ประเทศไทยตกอยู่ในกับดักรายได้ระดับกลาง (Middle Income Trap) ต่อไป ตลอดไป เนื่องจากไม่

สามารถพัฒนาระดับการพัฒนาการทางเศรษฐกิจของตนไปจนถึงระดับที่ใช้นวัตกรรมเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้ (In-

novative Driven Economy) ทำ�ใหประเทศไทยเป็นประเทศกำ�ลังพัฒนา (Developing Country) ที่ไม่ศักยภาพใดๆ ที่จกลาย

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Country) ทั้งนี้เนื่องจาก	

	 	 	 	 	 	 ๑. ประเทศไทยมีมีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง

	 	 	 	 	 	 ๒. ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ำ�ในทุกมิติ โดยเฉพาะ การเข้าถึงโอกาส การเข้าถึงทรัพยากร 

ความมั่งคั่ง และรายได้

	 	 	 	 	 	 ๓. ประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบคณาธิปไตยที่ชนชั้นผู้ปกครองจำ�นวนน้อยต้องการ

กดทับไม่ให้ประชาชนจำ�นวนมากมีโอกาสที่จะสร้างพลังอำ�นาจในการต่อรองในมิติต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม

	 	 	 - ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำ�มาขายเพื่อแลกเปลี่ยนกับเทคโนโลยีที่จะต้องถูกนำ�มาใช้เพื่อสร้างความมั่งคั่ง

และความมั่นคงให้กับกลุ่มผู้ปกครอง จนไทยเข้าสู่คำ�สาปแห่งทรัพยากรธรรมชาติ (Curse of Natural Resources หรือ Pover-

ty Paradox) ที่ทำ�ให้ประเทศเข้าสู่วังวนกับดักจนไม่สามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจได้3 (Smith and Waldner, 2021; Venables, 

2016;  Ross, 2015)

	 	 	 - ความเหลื่อมล้ำ�ในทุกมิติ และความไม่มีธรรมาภิบาล เพื่อรักษาอำ�นาจให้กับเผด็จการคณาธิปไตย เป็น

เครื่องบั่นทอนสำ�คัญอย่างยิ่งที่ทำ�ให้ประเทศไม่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจได้ในระยะยาว4 (Cingano, 2014 ; Rachid and Ham

		  ๔) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environment)

			   - ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมอยู่แล้วในปัจจุบัน (Obsolete) ก็จะยิ่งเสื่อมโทรมสูญสลายเข้าสู่

ภาวะวิกฤตสภาพแวดล้อม (Climate Crisis) อย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ทำ�ให้ภาคการผลิต โดยเฉพาะภาค

การเกษตรยิ่งพังทลาย ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในมิติก่อนหน้านี้ว่า ผู้นำ�เผด็จการอำ�นาจนิยมต้องการรักษาความมั่นคง และขยาย

ความมั่งคั่ง ผ่านการสูบกลืนทรัพยากรเพื่อนำ�ไปซื้อเทคโนโลยีที่จะใช้ในการควบคุมประชากร

	 	 	 -  เมื่อทรัพยากรเสื่อมโทรมลงอย่างเต็มที่จนไม่สามารถทำ�ประโยชน์ได้ การเปิดให้ประเทศกลายเป็น

พื้นที่ทิ้งขยะสารเคมี ขยะอุตสาหกรรม กากตะกอนปรมาณู และขยะพิษทุกประเภท เพื่อสร้างแหล่งรายได้ให้กับผู้นำ�ประเทศ
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		  ๕) มิติด้านการเมือง (Politics) พิจารณา ๓ ฉากทัศน์ย่อยที่กล่าวไปแล้วข้างต้น

	 	 ๖) มิติด้านการทหาร (Military)

	 	 	 - กองทัพถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงให้กับระบอบการปกครองแบบเผด็จการคณาธิปไตย 

	 	 	 - ทำ�เลที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ถูกใช้เป็นเครื่องต่อรองให้การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศ

มหาอำ�นาจที่ให้การสนับสนุนและมองเห็นประโยชน์จากการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพาเทคโนโลยี และพึ่งพาการประคับประคอง

สถาบันหลักทางการบริหารการปกครองของประเทศ

	 	 	 - การรุกรานประเทศผ่านการสงครามผสมผสาน (Hybrid Warfare) ที่ต้องการเข้ามาแทรกแซงกิจการ

ภายในของประเทศไทย จากฝ่ายประเทศมหาอำ�นาจทางเทคโนโลยีท่ีต้องการโค่นล้มระบบการปกครองของประเทศไทยท่ีเป็นเผด็จการ

อำ�นาจนิยม และประเทศไทยก็เปราะบางอย่างย่ิงท่ีจะถูกโจมตีเน่ืองจากเป็นประเทศท่ีไม่มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง และสถานการณ์

เช่นนี้ก็จะยิ่งสร้างความต้องการให้กับผู้นำ�เผด็จการอำ�นาจนิยมที่ต้องพึ่งพิงต่างประเทศที่มีผลประโยชน์สอดคล้องกับคณะผู้นำ�

ประเทศมากยิ่งขึ้น

	 ๓.๑.๖.๒. ฉากทัศที่ ๒ สังคมสมานไมตรี เทคโนโลยีล้าหลัง ประเทศไทยเป็นประเทศที่แห่งสังคมสมานไมตรี คน

ไทยรักกันอย่างไม่ปรากฏมาก่อน ไม่แตกแยก สังคมไทยมีความสุข แต่จะตกเป็นอาณานิคมทางข้อมูลขนาดใหญ่ของมหาอำ�นาจ

ทางเทคโนโลยี เนื่องจากเป็นประเทศที่ล้าหลังทางด้านเทคโนโลยี ต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีจากต่างชาติ และไม่สามารถผลิตหรือต่อย

อดเทคโนโลยีที่มีอยู่ได้ ทำ�ให้ประเทศไทยตกเป็นเบี้ยล่างและถูกเอารัดเอาเปรียบจากชาติมหาอำ�นาจ 

	 	 ๑) มิติด้านสังคม (Social)

	 	 	 - ประเทศไทยเป็นสังคมสมานไมตรี สามัคคี มีความสมานฉันท์

	 	 	 - สังคมเข้มแข็งทำ�ให้การดำ�เนินนโยบายของภาครัฐมีประสิทธิภาพ

	 	 	 - คนต่าง generation ยอมรับและเรียนรู้ที่จะอยู่อย่างสันติบนความแตกต่าง /Generation Gap ลดลง

	 	 	 - สังคมไทยมีความรู้ด้านเทคโนโลยีในฐานะผู้ใช้

	 	 ๒) มิติด้านเทคโนโลยี (Technology)

	 	 	 	 - ล้าหลังด้านเทคโนโลยี ตกเป็นเบี้ยล่างและถูกคุกคามทางไซเบอร์จากชาติมหาอำ�นาจ

	 	 	 	 - มีต่างชาติเข้ามาลงทุนด้านเทคโนโลยี 

	 	 ๓) มิติด้านเศรษฐกิจ (Economic)

	 	 	 	 - เศรษฐกิจเติบโตได้ไม่ดีเท่าที่ควร เนื่องความรู้ด้านเทคโนโลยี 

	 	 	 	 - เป็นครัวโลกในการผลิตอาหาร

	 	 	 	 - ใช้เศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนประเทศ

	 	 	 	 - เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวด้านสุขภาพ

	 	 	 	 - เผชิญความเสี่ยงในเรื่องของเศรษฐกิจดิจิตอล

			   ๔) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environment)

	 	 	 	 - เป็นฐานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์กรอิสระทั่วโลก เนื่องจากมีความล้าหลังด้านเทคโนโลยี 

	 	 	 	 - เป็นแหล่งผลิตโอโซนระดับโลก
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	 	 	 	 - นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ ไม่ถูกต่อต้านจากประชาชน

			   ๕) มิติด้านการเมือง (Politics)

	 	 	 	 - การเมืองมีเสถียรภาพ เนื่องจากสังคมของประเทศมีความสมานฉันท์

	 	 	 	 - ความปลอดภัยข้อมูลชั้นความลับของประเทศอยู่ในมือต่างชาติ

	 	 	 ๖) มิติด้านการทหาร (Military)

	 	 	 	 - การทหารแข็งนอก อ่อนใน ไม่ปฏิวัติ นวัตกรรมไม่เกิด 

	 	 	 	 - ไทยเป็นศูนย์กลางการฝึกร่วมผสมใหญ่ในระดับภูมิภาค

	 	 	 	 - การเสริมขีดความสามารถทางทหาร ยุทโธปกรณ์ยังต้องพึ่งต่างชาติ

	 ๓.๑.๖.๓ ฉากทัศน์ที่ ๓ พระสยามเทวาธิราชคาด Neurolink

		  ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกลุ่มอนุรักษ์ท่ียมสุดข้ัว และกลุ่มหัวก้าวหน้าสุดโต่ง ในปี ๒๕๖๔-๒๕๖๕

จะลดลงจนไม่มีนัยสำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่การปะทะกันอย่างรุนแรง รวมเข้ากับความก้าวหน้าในเทคโนโลยีของประเทศ ส่งผลให้

ประเทศเกิดการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด และไม่ว่ากลุ่มการเมืองใดจะเป็นฝ่ายกำ�ชัยชนะ ประเทศไทยจะเกิดการร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ที่เป็นที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ในประเทศ ระบอบการเมืองที่มีฐานอยู่บนพื้นฐานของอัฒลักษณ์ของคนไทย ส่งผลให้

ประเทศไทยในนระยะ 20 ปีต่อจากนี้จะเป็นช่วงขึ้นสู่จุดสูงสุดของโลกในยุคดิจิตอล (Digital Technology) ซึ่งเรียกว่า “The Hy-

perconnected World” ก่อนที่จะถูกเปลี่ยนผ่านอย่างฉับพลันเข้าสู่ยุคควอนตัม (Quantum Technology) ซึ่งการเปลี่ยนแปลง

อย่างฉับพลันในโลกดิจิตอล (Disruptive Digital Technology) ตั้งแต่ทศวรรษ 2010 ส่งผลในทางบวกต่อดุลยภาพ และความ

มีธรรมาภิบาลของทั้ง 3 เสาหลักของไทย ประเทศไทยมีธรรมาภิบาลและวิสัยทัศน์ที่ยอดเยี่ยม นั่นหมายถึงไทยจะเป็นผู้นำ�ทาง

เทคโนโลยี เกิดการแข่งขันอย่างเต็มที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนสำ�คัญที่ทำ�ให้ภาคเอกชนลงทุนในการพัฒนา ทุนมนุษย์ การสร้าง

นวัตกรรม และองค์ความรู้ซึ่งนั่นหมายถึงประเทศสามารถสร้างความเจริญเติบโตและพัฒนาการทางเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง

และตลอดไป 

	 	 (หมายเหตุ เนื่องจากฉากทัศน์นี้เน้น การเมืองดีมีธรรมาภิบาลและเทคโนโลยีพัฒนาก้าวกระโดด ดังนั้นจึง

ไม่มีฉากทัศน์ในเชิงลบ และเรื่องความขัดแย้งทางการเมือง)

		  ๑) มิติสังคม

	 	 	 - ความเชื่อ ศาสนาพุทธจะขยายออกสู่นานาประเทศ

	 	 	 - โอกาสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านต่าง ๆ

	 	 	 - การเป็นศูนย์กลางด้านสาธารณสุข แพทย์แผนไทย นวัตกรรมด้านสมุนไพร Wellness Hub ด้าน

อาหาร ความมั่งคั่งด้านทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว

	 	 	 - ระบบการศึกษาของไทยจะได้รับการยอมรับ

	 	 	 - แรงงานมีศักยภาพ ทักษะสูง (High skilled Labor)

	 	 ๒) มิติเทคโนโลยี

	 	 	 - สามารถใช้เทคโนโลยีติดต่อสื่อสารกับจักรวาลได้

	 	 	 - สามารถเป็นผู้นำ�ในการย้ายถิ่นฐานไปอาศัยอยู่ดาวดวงอื่นได้

	 	 	 - ไทยเป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า และโลจิสติกส์

	 	 	 - เป็นผู้นำ�เทคโนโนยีที่สามารถใช้พลังงานจากนอกโลก
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	 	 ๓) มิติเศรษฐกิจ

	 	 	 - โอกาสในการส่งออกเทคโนโลยี

	 	 	 - เป็นนักลงทุน

	 	 	 - ประเทศไทยจะเป็นจุดหมายปลายทางของทั่วโลกในหลาย ๆ เรื่อง เช่น การลงทุน การท่องเที่ยว 

medical hub

	 	 	 - อุตสาหกรรมบริการครองโลก

		  ๔) มิติสิ่งแวดล้อม

	 	 	 - เราจะสามารถส่งออกอากาศบริสุทธิ์ให้กับต่างประเทศ

	 	 	 - มีเทคโนโลยีที่ทำ�ให้มนุษย์สามารถสังเคราะห์แสงได้

	 	 	 - มนุษย์สามารถผลิตพลังงานใช้เองได้

	 	 	 - สภาพอากาศถูกควบคุมโดยมนุษย์

	 	 	 - เป็นแหล่งพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์สำ�หรับการผลิตอาหารของโลก

	 	 	 - เป็นประเทศท่ีมีประชากรอายุยืน เน่ืองจากมีสภาพแวดล้อมแบบ Universal Design

	 	 	 - เป็นสังคมที่มีความปลอดภัยทั้งร่างกาย และทรัพย์สิน

		  ๕) มิติการเมือง

	 	 	 - จะไม่มีนักการเมือง ประชาชนจะเข้าถึงอำ�นาจรัฐ ที่ปฏิบัติงานด้วยระบบ AI

		  ๖) มิติการทหาร

	 	 	 - เทคโนโลยีจะเข้าควบคุม Automobile

	 ๓.๑.๖.๔ ฉากทัศน์ที่ ๔ อธิปไตยล่องหน

			   เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าขั้นสุด ประชาชนถูกพัฒนาทักษะให้เท่าทันการรองรับสังคมในศตวรรษที่ ๒๑ ภาย

ใต้การปกครองประชาธิปไตยขาดวิ่น ใช้อำ�นาจหน้าที่และอิทธิพลแทรกแซง - เอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนและพวกพ้อง ประเทศไทย

ตกอยู่กับดักของ “ทุนสามานย์ ผลาญชาติ”

	 	 	 ในฉากทัศน์ที่ไทยเป็นเจ้าเทคโนโลยี ร่วมกับ รัฐธรรมนูญเผด็จการ ไทยต้องสร้างความเชื่อมั่นทั้งเศรษฐกิจ

และความม่ังคงภายใน ถึงแม้จะมีอุปสรรคภายใต้รัฐธรรมนูญเผด็จการ แต่มันก็ข้ึนอยู่กับผู้ปฏิบัติท้ังกระบวนการนิติบัญญัติ บริหาร และ

ตุลาการ ที่จะนำ�พาประเทศไปในทิศทางใด ขึ้นอยู่กับการกระทำ�  ถึงแม้จะมีรัฐธรรมนูญเผด็จการ แต่สามารถดำ�เนินการไปใน

ทิศทางที่ถูกที่ควร การจะสามารถนำ�พาประเทศให้รุ่งโรจน์ต่อไปได้ ดังคำ�ของ เตียซำ�ฮง เจ้าสำ�นักบู๊ตึ๊ง กล่าวว่า “ธรรมะ - อธรรม

 ๒ คำ�แท้จริงยากแบ่งแยก ศิษย์สำ�นักฝ่ายธรรมะหากไม่มีจิตใจเที่ยงธรรมก็กลายเป็นฝ่ายอธรรม ศิษย์สำ�นักฝ่ายอธรรมถ้ามีใจ

เมตตาก็จะสามารถกลายเป็นวีรบุรุษได้”

			   ๑) มิติด้านสังคม (Social) 

				    - รัฐบาลฝัง Nano-Chip ประชาชนที่เห็นต่าง ทำ�ให้เชื่อและเป็นเครื่องมือของรัฐบาลกำ�หนด ประชาชน

ถูกจำ�กัดสิทธิในการเสนอความเห็นต่าง ทำ�ให้ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในการปกครองแบบประชาธิปไตยตามหลักรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 - รัฐบาลใช้ระบบ Geo-intelligence จัดโซนพื้นที่อยู่อาศัยระหว่างคนมีรายได้สูงและคนมีรายได้น้อย

อย่างชัดเจน โดยมี Capital เป็นเมืองศูนย์กลาง และส่งผู้เห็นต่างไปอยู่พื้นที่ชายขอบ ๘ พื้นที่เป็นพื้นที่เพื่อให้ง่ายต่อการกำ�กับ

ดูแล และจำ�กัดการก่อปัญหาอาชญากรรมหรือสร้างปัญหาให้กับภาครัฐ 

	 	 	 	 - จำ�กัดสิทธิ์การเข้าถึงข้อมูลในโลกไซเบอร์รัฐสวัสดิการเอื้อประโยชน์ให้กับนายทุน

	 	 	 	 - ความเหลื่อมล้ำ�ในทุกมิติ โดยเฉพาะการเข้าถึงโอกาส ทรัพยากรและแหล่งทุน

	 	 	 	 - ประชาชนไม่ศรัทธาในกระบวนการนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ

	 	 	 	 - เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพและแนวทางการดำ�เนินชีวิตของประชาชนตามรูปแบบวิถีใหม่ (New Normal)
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	 	 	 	 - รัฐไม่ใช้หลัก citizen-centric approach ในการตัดสินใจโดยไม่ฟังเสียงประชาชน

	 	 	 	 - องศ์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญถูกรัฐบาลแทรกแซงและบิดเบือนข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงาน

	 	 	 	 - ประชาชนได้รับการพัฒนาทักษะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนา

ในศตวรรษที่ ๒๑ อย่างก้าวกระโดด 

				    - ไทยเป็นแหล่งเรียนรู้ชั้นนำ�ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของอาเซียน

				    - ไทยเป็นแหล่งพัฒนาด้านการศึกษาในมิติวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้นานาชาติส่งคนมาศึกษา

			   	 	 ในฉากทัศน์ที่ไทยเป็นเจ้าเทคโนโลยี ร่วมกับ รัฐธรรมนูญเผด็จการ ไทยต้องสร้างความเชื่อ

มั่นทั้งเศรษฐกิจและความมั่งคงภายใน ถึงแม้จะมีอุปสรรคภายใต้รัฐธรรมนูญเผด็จการ แต่มันก็ขึ้นอยู่กับผู้ปฏิบัติทั้งกระบวนการ

นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่จะนำ�พาประเทศไปในทิศทางใด ขึ้นอยู่กับการกระทำ�  ถึงแม้จะมีรัฐธรรมนูญเผด็จการ แต่

สามารถดำ�เนินการไปในทิศทางที่ถูกที่ควร การจะสามารถนำ�พาประเทศให้รุ่งโรจน์ต่อไปได้ ดังคำ�ของ เตียซำ�ฮง เจ้าสำ�นักบู๊ตึ๊ง

 กล่าวว่า “ธรรมะ - อธรรม ๒ คำ�แท้จริงยากแบ่งแยก ศิษย์สำ�นักฝ่ายธรรมะหากไม่มีจิตใจเที่ยงธรรมก็กลายเป็นฝ่ายอธรรม ศิษย์

สำ�นักฝ่ายอธรรมถ้ามีใจเมตตาก็จะสามารถกลายเป็นวีรบุรุษได้”
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๓.๑.๗ การจัดทำ� Strategic Option

	 การจัดทำ� Strategic Option เพื่อค้นหาประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้จากโอกาส (O: opportunity) และภัยคุกคาม (T: 

Threat) ของภาพอนาคตทั้ง ๔ ภาพ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้จากประเด็นที่เป็นโอกาส (O) จะกลายเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ใช้

เพื่อตอบภาพที่ต้องการจะเป็นในอนาคต ประเด็นที่เป็นภัยคุกคาม (T) จะเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ใช้เพื่อตอบภาพที่ไม่ต้องการ

ให้เกิดขึ้นในอนาคต ดังนี้  

ฉากทัศน์ที่ ๑ เผด็จการกดขี่ประชาชน ไทยไร้การพัฒนา 

O (โอกาส) 
ประเดน็ยศ.  

ที่ต้องการใหเ้ป็น 
(shape) 

T (ความท้าทาย) 
ประเดน็ยศ. 

ภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิด 

๑. ประชาชนมีแนวคิดคล้อยตาม
ท่านผู้นำประเทศ 
๒. ปฏิวัติวัฒนธรรมอาเซียน 
๓.  Disruption Technology 
(Quantum) เตรียมคนรองรับ 
๔ .   Technology Blockchain 
(ใช ้ ในการสร ้างธรรมาภ ิบาล
เพื่อให้ระบบการบริหารประเทศ
มีความโปร่งใส) 
๕. ผู ้นำอำนาจนิยมทำนโยบาย
เศรษฐกิจให้ประเทศพัฒนาเพื่อ
รักษาดุลอำนาจ 
๖ .  ใช ้ ค วามก ้ า วหน ้ าทา ง
เทคโนโลยีในการแก้ไขปัญหา
ภาวะเรือนกระจก 
๗. การใช้เทคโนโลยีของแต่ละ
มหาอำนาจในการถ่วงดุลอำนาจ 
๘. ได ้ ร ับการสน ับสน ุนจาก
มหาอำนาจท่ีเป็นเผด็จการ 
๙. เก็บข้อมูลแบบ Manual 
(Offline) เพื่อป้องกันการโจมตี
ทาง Cyber 

การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี 
Hyperconnected 
ร่วมกับบริบททาง
สังคม-วัฒนธรรม
ไทยในการ
ออกแบบ สร้าง 
และบังคบัใช้
กฎหมายอย่างมี
ธรรมาภิบาลทั้งใน
ระดับรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายรอง 

๑. ประชาชนขาดทักษะทางความคิด
จากการถูกรัฐบาลควบคุมความคิด 
๒. สังคมแตกแยก เกิดความเหลื่อม
ล้ำในทุกมิต ิ
๓. ประเทศในอาเซียนแย่งชิงความ
เป็นผู้นำ 
๔.  Disruption Technology 
(Quantum) การโจมของต่างชาติ 
๕.  Technology Blockchain (ถูก
โจมตีจากประเทศเจ้าของเทคโนโลยี) 
๖. ตกเปน็ทาสเทคโนโลยี+ผู้นำ
อำนาจนิยม ทำให้เกิดความเหลื่อม
ล้ำในทุกมิต ิเนื่องจากผู้คนไม่มีองค์
ความรู้ 
๗. ผู้นำอำนาจนิยมทำให้ประเทศเกิด
ความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาว 
๘. ใช้เทคโนโลยีโจมตีเพื่อทำลาย
สิ่งแวดล้อม (โดยประเทศมหาอำนาจ
เจ้าของเทคโนโลยี) 
๙. เข้าสู่กับดักคำสาปของ
ทรัพยากรธรรมชาติ (ต่างชาติสูบ
ทรัพยากร) 
๑๐. การเมืองของประเทศถูกกดดัน
และแทรกแซงจากมหาอำนาจทั้งฝ่าย
สนับสนุนและต่อต้านผู้นำเผด็จการ 
๑๑. ถูกโจมตี Hybrid Warfare และ 
Cyber Clime 

1. การสร้างองค์
ความรู้ Quantum 
Technology และ 
Hyperconnected 
เพื่อสร้างธรรมาภิ
บาล 3 เสาหลัก
ประเทศไทย 
2. การป้องกันการ
ควบรวมและเถลิง
อำนาจของฝ่าย
คณาธิปไตยอำนาจ
นิยม 
3. การพัฒนาองค์
ความรู้และ
เทคโนโลยีให้
กลายเป็น
นวัตกรรมเพื่อ
ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ความ
มั่นคง และสังคม 
ของประเทศไทย 
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ฉากทัศน์ที่ ๒ สังคมสมานไมตรี เทคโนโลยลี้าหลัง 

O (โอกาส) 
ประเดน็ยศ.  

ที่ต้องการใหเ้ป็น 
(shape) 

T (ความท้าทาย) 
ประเดน็ยศ. 

ภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิด 

๑. แรงงานไทย เป็นแรงงานโลก 
๒. สังคมเข้มแข็งทำให้การดำเนิน
นโยบายของภาครัฐมีประสิทธิภาพ 
 ๓. สังคม คนต่าง generation 
ยอมรับเรียนรู้ที่จะอยู่อย่างสันติบน
ความแตกต่าง/  generation gap 
ลดลง 
๔. ไทยเป็นศูนย์กลางแพทย์
ทางเลือกด้านสมุนไพร 
๕. มีทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนด้าน
เทคโนโลยี / เป็นฐานการเทคโนโลยี
ศูนย์กลางภูมิภาค 
๖. สังคมไทยมีความรู้ด้านเทคโนโลยี
นำในภูมิภาค ในฐานะผู้ใช ้
๗.ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตโอโซน
ระดับโลก 
๘.นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ 
ไม่ถูกต่อต้านจากประชาชน 
๙. การค้าไร้พรมแดน ในการเป็น
ครัวโลกในการผลิตอาหาร 
๑๐. ใช้เศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อน
ประเทศ 
๑๑. ไทยเป ็ นศ ู นย ์ กลางการ
ท่องเที่ยวด้านสุขภาพ 
๑๒. ไทยเป ็ นศ ู นย ์ กลางทาง
คมนาคม และศ ูนย ์ กลางทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน 
๑๓. ไทยเป ็น hub ในการเป็น
ศูนย์กลางการลงทุนจากต่างชาติ 
๑๔. การเมืองระหว่างประเทศใช้
มาตรการต่างๆเพื่อให้เกิดการยุติ
ความขัดแย้งภายหลังเลือกตั้ง และ
ม ีกลไกตอบโต ้ การแทรกแซง
ระหว่างประเทศ 

- การผลิตและพัฒนา
กำลังคนให้ตรงกับ
ความต้องการของ
ประเทศ 
- ศูนย์รวมเทคโนโลยี
โดยเป็นแหล่งผลิต
อาวุธที่ซับซ้อนเพื่อ
พัฒนาภาคการผลิตใน
ด้านอุตสาหกรรม 
รวมถึงเป็นศูนย์
กระจาย เทคโนโลย ี
- ส่งเสรมิการเป็น
ศูนย์กลางแหล่งผลิต
โอโซนระดับโลก 
- ส่งเสรมิการการทำ
เกษตรสมัยใหม่ เพื่อ
ก้าวสู่การเป็นครัวโลก 
 

๑. เกิดภาวะสมองไหล คนไทยไม
ไม่อยากอยูใ่นประเทศ low 
tech 
๒. ความเหลื่อมล้ำทางด้าน
เทคโนโลย ี
๓. องค์ความรูข้องประชาชน ไม่
เพียงพอต่อการรองรับ
เทคโนโลยสีมัยใหม ่
๔. การหวงกันเทคโนโลยีของ
ต่างชาต ิ
๕. ข้อมูลส่วนบคุคลไม่มีความ
ปลอดภัยเนือ่งจากอยู่ใน
ฐานขอ้มูลของตา่งชาติ / ไทย
ขาดเทคโนโลย ี
๖. แหล่งทิ้งขยะอิเลกทรอนคิ 
๗. ไทยต้องพึ่งเทคโนโลยีในการ
จัดการขยะ(พิษ) จากต่างชาต ิ
๘. การถูกกีดกนัด้านภาษีการ
ลงทุน/ ถูกตั้งกำแพงภาษสีินคา้
ท่ีส่งออกจาก ประเทศไทย 
๙. ไทยเผชิญความเสี่ยงเรื่อง 
เศรษฐกิจดิจิตอล 
๑๐. ความปลอดภัยข้อมูลชั้น
ความลับของประเทศอยูใ่นมือ
ต่างชาต ิ
๑๑. การเข้ามาฝึกร่วมอาจนำมา
ซึ่งการหาข้อมูลของฝ่ายตรง
ข้าม 
๑๒. การเสริมขีดความสามารถ
ทางทหาร ยทุโธปกรณ์ยังต้องพึง่
ต่างชาต ิ
 

- ส่งเสรมิการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านเทคโนโลยีให้
ทั่วถึง 
- ส่งเสรมิการสร้าง
เทคโนโลยีในการ
ป้องกันการโจมตี
ทางไซเบอร์ทุกมิติ 
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O (โอกาส) 
ประเดน็ยศ.  

ที่ต้องการใหเ้ป็น 
(shape) 

T (ความท้าทาย) 
ประเดน็ยศ. 

ภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิด 

๑๕. ประเทศไทยอาจเป ็นเวที
ศูนย์กลางการเมืองในภูมิภาค 
๑๖. การเมืองระหว่างประเทศไม่มี
ความขัดแย้งดำเนินกิจกรรมเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนที่ถือว่าทุก
คนเป็นพลเมืองของโลกเป็นหลัก 
๑๗. ประเทศไทยเป็นตัวหลักในการ
จัดตั ้งสภาอาเซียน/โอกาสในการ
เป็นที่ตั้งของสภาอาเซียน 
๑๘. ไทยเป็นตัวกลางในการต่อรอง
อำนาจของชาติมหาอำนาจในภูมิภาค 
๑๙. ม ีศาลอาเซ ียน ย ุต ิความ
ขัดแย้งทางการเมืองได ้ในทุก
ประเทศในอาเซียน 
๒๐.ไทยเป็นศูนย์กลางการฝึกร่วม
ผสมใหญ่ในระดับภูมิภาค 
๒๑. อาจมีความชัดเจนเรื่องหลักปัน
เขตแดน 

   

ฉากทัศน์ที่ ๓ พระสยามเทวาธิราชคาด Neurolink 

O (โอกาส) 
ประเดน็ยศ.  

ที่ต้องการใหเ้ป็น 
(shape) 

T (ความท้าทาย) 
ประเดน็ยศ. 

ภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิด 

๑. ความเช่ือ ศาสนาพุทธจะขยาย
ออกสู่นานาประเทศ 
๒. โอกาสในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในด้านต่าง ๆ 
๓ . การ เป ็ นศ ู นย ์ กลา งด ้ าน
สาธารณส ุข  แพทย ์แผนไทย 
น ว ั ต ก ร ร ม ด ้ า น ส ม ุ น ไ พ ร 
Wellness Hub ด ้ า น อ า ห า ร 
ความมั ่งคั ่งด้านทรัพยากรด้าน
การท่องเที่ยว 
๔. ระบบการศึกษาของไทยจะ
ได้รับการยอมรับ 
๕. แรงงานมีศักยภาพ ทักษะสูง 
(High skilled Labor) 

เป็นศูนย์กลางธรรม
มาภิบาลในด้านต่าง 
และเศรษฐกิจพอเพียง
ที่ยั่งยืนของโลก 
เป็น Inielegent 
Smart Country  

๑. ผู้คนขาดความ
กระตือรือร้น 
๒. โครงสร้างประชากร สังคม
ผู้สูงวัยมีจำนวนมาก 
๓. ผลกระทบจากผู้อพยพต่าง
แดน 
๔.เทคโนโลยีทีพ่ัฒนาขึ้นอาจ
เป็นภัยต่อมนุษย์ 
๕. ภัยจากนอกโลก 
๖. เกิดโรคอุบัติใหม่ที่เกี่ยวกบั
การใช้เทคโนโลยี กระทบต่อ
ความเป็นมนุษย์ 
 

- เป็นผู้นำดา้นการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่
ไม่ทำร้ายมนุษย์
(ธรรมาภิบาลด้าน 
AI) 
- เป็นสังคมอุดม
ปัญญา 
(เป็นศูนย์กลางใน
การพัฒนาคุณภาพ
จิตใจ และความ
เป็นมนุษย์) 
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O (โอกาส) 
ประเดน็ยศ.  

ที่ต้องการใหเ้ป็น 
(shape) 

T (ความท้าทาย) 
ประเดน็ยศ. 

ภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิด 

๖. ประเทศไทยจะเป็นจุดหมาย
ปลายทางของทั่วโลกในหลาย ๆ 
เรื่อง เช่น การลงทุน การ
ท่องเที่ยว medical hu ๗. 
อุตสาหกรรมบริการครองโลก 
๘. สามารถใช้เทคโนโลยี
ติดต่อสื่อสารกับจักรวาลได้ 
๙. สามารถเป็นผู้นำในการย้ายถิ่น
ฐานไปอาศัยอยู่ดาวดวงอื่นได้ 
๑๐. ไทยเป็นศนูย์กลางทางด้าน
การค้า และโลจิสติกส ์
๑๑. เป็นเจ้าของเทคโนโนยีที่
สามารถใช้พลังงานจากนอกโลก 
๑๒. เราจะสามารถส่งออกอากาศ
บริสุทธิ์ให้กับตา่งประเทศ 
๑๓. มีเทคโนโลยีที่ทำให้มนษุย์
สามารถสังเคราะห์แสงได ้
๑๔. มนุษยส์ามารถผลิตพลังงานใช้
เองได้ 
- สภาพอากาศถูกควบคุมโดย

มนุษย ์
- เป็นแหล่งพื้นทีท่ี่อุดมสมบูรณ์

สำหรับการผลิตอาหารของโลก 
- เป็นประเทศที่มีประชากรอายุ

ยืน เนื่องจากมีสภาพแวดล้อม
แบบ Universal Design 

- เป็นสังคมที่มีความปลอดภัยทั้ง
ร่างกาย และทรัพย์สิน 

- โอกาสในการส่งออกเทคโนโลย ี
- เป็นนักลงทุน 
- จะไม่มีนักการเมือง ประชาชน

จะเข้าถึงอำนาจรัฐ ที่ปฏิบัติงาน
ด้วยระบบ AI 

เทคโนโลยีจะเข้าควบคุม 
Automobile 

 ๗. ภัยธรรมาชาติ เช่น 
แผ่นดินไหว สนึามิ ระบบแจ้ง
เตือนจะสามารถแจ้งเตือนได้ 
แต่ไม่สามารถหยุดการเกิด
ของภัยธรรมชาติได้ 
๘. คู่แข่งขันทางเศรษฐกิจ 
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ฉากทัศน์ที่ ๔ “อธิปไตยล่องหน” 

O (โอกาส) 
ประเดน็ยศ.  

ที่ต้องการใหเ้ป็น 
(shape) 

T (ความท้าทาย) 
ประเดน็ยศ. 

ภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิด 

1. ประชาชนได้รับการพัฒนา
ทักษะด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ
ก่อให้เกิดการพัฒนาในศตวรรษที่ 
21 อย่างก้าวกระโดด  
2. ไทยเป็นแหล่งเรียนรู้ช้ันนำ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ
นวัตกรรมของอาเซียน 
3. ไทยเป็นแหล่งพัฒนาด้าน
การศึกษาในมติิวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้
นานาชาติส่งคนมาศึกษา 
4. มีการออกกฎหมายส่งเสริม
และพัฒนาเทคโนโลยีในการ
ตรวจจับยาเสพติด  
5. เป็นศูนย์กลางพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของอาเซียน เพื่อสร้าง
ประโยชน์กับกลุ่มทุนในประเทศ 
6. เทคโนโลยทีางการแพทย์และ
สาธารณสุขของไทยพัฒนาอย่าง
ก้าวกระโดดสามารถนำสมุนไพร
ไทยผสมกับสูตรยาสมัยใหม่รกัษา
เชื้อไวรัส COVID-19 ให้หายจาก
ประเทศไทย และกลุ่มประเทศ
อาเซียน 
7. เข้าสู่ยุคแหง่ความรุ่งโรจน์ทาง
เทคโนโลยี และเป็นความหวัง
ของกลุ่มประเทศอาเซียนในการ
นำเทคโนโลยีป้องกันการรุกราน
จากประเทศมหาอำนาจทาง
เศษฐกิจโลก 
 
 

๑.รัฐบาลฝัง Nano-
Chip ประชาชนที่เห็น
ต่าง ทำให้เชื่อและเป็น
เครื่องมือของรัฐบาล
กำหนด ประชาชนถูก
จำกัดสิทธิในการเสนอ
ความเห็นต่าง ทำให้ถูก

ลิดรอนสิทธิและ 
เสรีภาพในการ
ปกครองแบบ

ประชาธิปไตยตามหลัก
รัฐธรรมนญู 

๒. รัฐบาลใช้ระบบ 
Geo-intelligence จัด

โซนพื้นที่อยู่อาศัย 

ระหว่างคนมีรายได้สูง
และมีคนรายได้น้อย
อย่างชัดเจน โดนมี 
Capital เป็นเมือง
ศูนย์กลาง และส่งผู้

เห็นต่างไปอยู่พื้นที่ชาย
ขอบ เป็นพ้ืนที่เพื่อให้
ง่ายต่อการกำกับดูแล 

และจำกัดการก่อ
ปัญหาอาชญากรรม

หรือสร้างปัญหาให้กับ
ภาครัฐ 

๓. การเมืองมีการ
แบ่งแยกดินแดนและ

อาจเกิดภัยพิบัต ิ
 
 

1. ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพในการปกครอง
แบบประชาธิปไตยตามหลัก
รัฐธรรมนญู 
2. รัฐสวัสดิการเอ้ือประโยชน์
ให้กับนายทุน 
3. ความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
โดยเฉพาะการเข้าถึงโอกาส 
ทรัพยากรและแหล่งทุน 
4. ประชาชนไม่ศรัทธาใน
กระบวนการนิติบัญญัติ 
บริหาร และตลุาการ 
5. เกิดการเปลี่ยนแปลง
อาชีพและแนวทางการดำเนิน
ชีวิตของประชาชนตาม
รูปแบบวิถีใหม่ (New 
Normal) 
6. รัฐไม่ใช้หลกั citizen-
centric approach ในการ
ตัดสินใจโดยไม่ฟังเสียง
ประชาชน 
7. เกิดการแบ่งพื้นที่ที่อยู่
อาศัยระหว่างคนมีรายได้สูง
และคนมีรายได้น้อยอย่าง
ชัดเจน เพื่อให้ง่ายต่อการ
กำกับดูแลและพิจารณาให้
ความช่วยเหลือสวัสดิการเพื่อ
การยังชีพ จำกัดการก่อ
ปัญหาอาชญากรรมหรือสร้าง
ปัญหาสังคม (F) 
8. องศ์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนญูถูกรัฐบาล
แทรกแซงและบิดเบือน
ข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงาน 

๑. หากไทยสญูเสีย
ความเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีล้ำสมัย
ส่งผลให้การเมือง
ภายในสูญเสียความ
มั่นคงและสญูเสีย
ความเปรียบ
มากกว่าบาง
ประเทศเชิง
ยุทธศาสตร์ในมิติ
การเมืองระหว่าง
ประเทศ 
๒. อุตสาหกรรม
การป้องกันประเทศ
ของไทยยังก้าวหน้า
ไม่พอ ทำให้ยัง
เสียเปรียบ
ต่างประเทศ 
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ตารางที่ ๖ แสดงการวิเคราะห์ โอกาส (O) และ ความท้าทาย (T)

 

 

O (โอกาส) 
ประเดน็ยศ.  

ที่ต้องการใหเ้ป็น 
(shape) 

T (ความท้าทาย) 
ประเดน็ยศ. 

ภาพที่ไม่ต้องการ
ให้เกิด 

8. นำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมพัฒนาและผลติ
สินค้าทางการเกษตรอินทรีย์ของ
ไทยจนได้รับการยอมรับจาก
นานาชาติ สามารถส่งออกเป็นที่
ต้องการของตลาดต่างประเทศ 
แต่ผูกขาดกับบริษัทใหญ่ไม่กีแ่ห่ง 
9. บุคคลากรดา้นอุตสาหกรรม
ของไทยได้รับการพัฒนาทักษะ 
Reskill / Upskill / New skill 
เป็นที่น่าสนใจกับการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 
10. ส่งออกบุคลากรที่มา
ความสามารถทางด้านเทคโนโลยี 
11. พัฒนายาและเวชภัณฑ์
ทางการแพทย์ขั้นสุดทางสามารถ
เป็นตลาดการลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ 

๔. ตัดต่อพันธุกรรม 
สร้างสิ่งมีชีวิตรูปแบบ
ใหม่ ที่ทนต่อสภาว
แวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป เกิด 
Plastic changes 
๕. Quantum 
Communication ทำ
ให้เปลี่ยนรูปแบบการ
สิ่งสารทำให้เกดิ 
Disruptive 
Technology อย่าง
รุนแรง 
๖. ใช้เทคโนโลยีพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เสพติดใน
การคุกคามกลุม่
ประเทศอาเซียนเพ่ือ
หวังผลทางเศรษฐกิจ 
 

9. ใช้เทคโนโลยีติดตามข้อมูล
ที ่เป็นปรปักษ์รวมทั้งละเมิด
ข้อมูลส่วนบุคคล เพื ่อสร้าง
ความชอบธรรมในการบริหาร
ประเทศ 
10. เ ก ิ ดส งคราม ไซ เบอ ร์  
ระหว่างรฐับาลและผู้เห็นต่าง 
11. เก็บภาษีในโลกออนไลน์ 
12. ร ัฐใช ้  Single Gateway 
เพื ่อจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
ก า ร เ ข ้ า ถ ึ ง ข ้ อ ม ู ล แ ล ะ
ข้อเท็จจร ิงในโลกออนไลน์ 
และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสร้าง
ผลลัพธ์ตามที่รัฐต้องการ  
13. ใ ช ้ เ ทค โน โลย ีพ ัฒนา
ผล ิตภ ัณฑ ์ เสพต ิด ในการ
คุกคามกลุ่มประเทศอาเซียน
เพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจ 
14. ใ ช ้  AR เ พ ื ่ อ ค ร อบ ง ำ
ประชาชนเพ ื ่อหว ังผลทาง
การเมือง เช่น ได้ร ับข้อมูล
ด้านบวกของภาครัฐ ชี ้นำให้
คนไทยหลงไหลในอบายมุขใน
โลกเสมือนจริง 
15. ล ็อกผลสลากก ินแบ่ ง
รัฐบาล สร้างรายได้ชอบธรรม
แก่พวกพ้อง การฟอกเงินจาก
ธุรกิจผิดกฎหมาย 
16. อาชญากรมีการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการกระทำ
ความผิด  ภาครัฐไม่สามารถ
พัฒนาระบบและแก้ไข
กฎหมายรองรับให้ทันการณ์
ได ้
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สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ได้ ๔ ประเด็นที่ต้องการให้เป็น (shape)และประเด็นที่ไม่ต้องการให้เกิด หลังจากการวิเคราะห์

โอกาสและความท้าทายในขั้นตอนก่อนหน้านี้ คณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๔ ได้มีมติร่วมกันและสรุปประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่ต้องการให้เป็น ดังนี้

 
สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ได้ ๔ ประเด็นที่ต้องการให้เป็น (shape)และประเด็นที่ไม่ต้องการให้เกิด หลังจากการ
วิเคราะห์โอกาส และความท้าทายในขั้นตอนก่อนหน้านี้ คณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๔ ได้มีมติ
ร่วมกันและสรุปประเด็นยุทธศาสตร์ที่ต้องการให้เป็น ดังน้ี 

ประเดน็ที่ต้องการให้เป็น (shape) ประเดน็ที่ไม่ตอ้งการใหเ้กิด 
๑. ประเทศไทยมีธรรมาภิบาล ๓ เสาหลัก โดยใช้องค์
ความรู้ Quantum Technology และ 
Hyperconnected  

๑.ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตบุคลากรทางด้าน
งานวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

๒. ประเทศไทยปลอดจากคณาธิปไตยอำนาจนิยม ๒. ประเทศไทยสามารถต่อสู้กับ hybrid warfare 
๓. ประเทศไทยมีนวัตกรรม 3 เสาหลกั ๓. ประเทศไทยส่งเสริมการปลูกฝังค่านิยมรกัชาติ 

และเป็นแหล่งวัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามของโลก 
๔. ประเทศไทยมีกฎหมายทีม่ีธรรมาภิบาล ๔. เป็นผู้นำด้านการพัฒนาเทคโนโลยีที่ไม่ทำร้าย

มนุษย์ (ธรรมาภิบาลด้าน AI) 
๕.ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของโลก และ
เป็นต้นแบบในการสร้างสันติภาพทางการเมือง 

๕. เป็นสังคมอดุมปัญญา (เป็นศูนย์กลางในการ
พัฒนาคุณภาพจิตใจ และความเป็นมนุษย)์ 

๖. ประเทศไทยเป็นศูนย์รวมเทคโนโลยีโดยเป็นแหล่ง
ผลิตอาวุธที่ซับซ้อนเพื่อพัฒนาภาคการผลิตในด้าน
อุตสาหกรรม รวมถึงเป็นศูนย์กระจาย เทคโนโลย ี

๖. ไทยมีภาพลักษณ์ทางการเมืองที่โปร่งใส เท่าเทียม 
และเป็นที่ยอมรับกับนานาชาติ 

๗. ประเทศไทยเป็นแหล่งพักพิงด้านสาธารณะสุข ของ
ผู้สูงอายุชาวต่างชาติ 1 ล้านคน ซึ่งน่าจะสร้างรายได้ 
นับล้านๆบาท สร้างงานให้คนไทยจำนวนมาก ทดแทน
ภาคการท่องเที่ยวที่มีความไม่แน่นอนสูง 

๗. ไทยมีระบบความมั่นคงแบบองค์รวมเด็ดขาด
รองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

๘. เป็นศูนย์กลางธรรมาภิบาลในด้านต่าง ๆ และ
เศรษฐกิจพอเพียงที่ยั่งยืนของโลก 

๘. ไทยมีอำนาจเบ็ดเสร็จในการออกแบบและบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับกิจการทางเทคโนโลย ี

๙. เป็น intelligence Smart Country  ๙. ไทยเป็นแหล่งเรียนรูช้ั้นนำด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมของอาเซียน 

๑๐. ไทยเป็นศนูย์กลางโครงสร้างปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมชั้นนำของ
อาเซียน (Center of STI) 

 

๑๑. ไทยเป็นมหาอำนาจด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์
และสาธารณสขุในภูมิภาคเอเชีย (Power of Bio-Tech 
and Medical system) 

 

๑๒. ไทยเป็นมหาอำนาจด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียน 

 

๑๓. ไทยเป็นศนูย์กลางความเป็นเลิศด้าน Quantum 
Technology แห่งเอเซีย 

 

ตารางที่ ๗ แสดงประเดน็ยุทธศาสตร์ได้ ๔ ประเด็นที่ตอ้งการใหเ้ป็น (shape)และประเดน็ที่ไม่ตอ้งการใหเ้กิด 
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๓.๒ Form To Analysis (S,W)

	 ในข้ันตอน Future Proof Strategies ได้ทำ�วิเคราะห์โดยใช้กระบวนการ Foresight โดยเร่ิมต้ังแต่กำ�หนด Focal Question จนได้ 

Scenario เป็น ๔ ฉากทัศน์ และนำ�มาวิเคราะห์หา โอกาส และความท้าทาย จนสามารถกำ�หนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ต้องการให้

เป็น ซึ่งคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ได้สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ฯ ได้ ๔ ประเด็น โดยในขั้นต่อไป จะต้องวิเคราะห์หาจุด

อ่อนและจุดแข็งของประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๔ ได้สรุปจุดอ่อนและจุดแข็ง ดังนี้

ด้าน Strength Weakness

๑.ประเทศไทยมีเสถียรภาพภายใต้ธรรมาภิบาล 3 เสาหลัก โดยใช้ องค์ความรู้ (Quantum Technology และ Hyperconnected)

People ๑. เด็กรุ่นใหม่มีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการทุจริตคอรัปชั่น
๒. Fast Track & Project การส่งเสริมบุคคลา
การให้ก้าวหน้าโดยช่องทางพิเศษ ที่มีผลประโยชน์
ประเทศชาติเป็นตัววัด
๓.ประชาชนมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการ
สื่อสาร Cross-Language ภาษาอังกฤษ/อเมริกัน จีน
 ญี่ปุ่น บาฮาซ่า 

๔.ประชนชนมีความรู้/ทักษะ สามารถผสมผสาน
ศาสตร์ในทุกมิติ

๑. ทุจริตคอรัปชั่น
๒. เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ของชาติ
๓. Social Sanction ใช้การลงโทษทางสังคม
 พฤติกรรมการต่อต้านระบบคอรัปชั่น เช่น การไม่
ให้ความเคารพ ไม่ต้อนรับให้คนเหล่านี้อยู่ในระบบ
นิเวศน์ธรรมาภิบาล

๔. เพิ่มกำ�ลังพลด้าน Deep Tech (ICT/ Quan-
tum Tech) และพัฒนาชุมชนและบุคคลเพื่อเสริม
สร้างความเข็มแข็ง

Process ๑. กฎหมายทุจริตคอรัปชั่น ไม่มีอายุความ และมีบท
ลงโทษรุนแรง
๒. สร้างกระบวนการที่รักษาใก้เด็กรุ่นใหม่ยังคง
รังเกียจการทุจริตคอรัปชั่นต่อไป
๓. สร้างเวทีและกระบวนการในการสร้างความ
ปรองดองระหว่างกลุ่มอำ�นาจและกลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ ในประเทศ
๔. Blockchain และ AGI ตรวจสอบและยึดทรัพย์
เส้นทางการเงินทั่วโลก
๕. ย้าย สำ�นักงาน ป.ป.ช. ไปไว้ในจุดที่มีความเสี่ยง
เกิดการทุจริตคอรัปชั่นมากที่สุด
๖. ยึดแนวทางการพัฒนาที่ให้ประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง (People Centered)

๑. ช่องโหว่ทางกฎหมาย
๒. การบังคับใช้กฎหมายไม่มีความเสมอภาค ขึ้น
กับดุลพินิจ  เอื้อประโยชน์ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
๓. ใช้กระบวนการประชาธิปไตยร่วมกับเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ในการออกแบบ (คำ�นึงถึงวิธีการแบบ
สหสาขาวิชา นิติศาสตร์ ศิลปะศาสตร์ รัฐศาสตร์
 สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ประยุกต์
) และยกร่างกฎหมายหลัก (รัฐธรรมนูญ) และ
กฎหมายรองของประเทศ ที่มีความร่วมสมัย ยั่งยืน
๔. ถูกแทรกแซงจากต่างชาติ
๕. สร้างกลไกป้องกันการแทรกแซงทางการเมือง (
ทั้งแบบ Traditional and Hybrid Warfare) จาก
ต่างประเทศ
๖. ประสาน/สร้างเครือข่ายวิจัยและการมีส่วนร่วม 
โดยเน้นถ่วงดุลอำ�นาจกับประเทศมหาอำ�นาจ
๗. ใช้ AI ตัดสินผู้กระทำ�ผิดตามกฎหมาย
๘. Digital transformation ขององค์กรภาครัฐ 

๙. ปรับกฎหมายให้ทันสมัย
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ด้าน Strength Weakness

Technology ๑. ใช้เทคโนโลยีในการตรวจสอบการทำ�งาน
๒. ส่งเสริมการนำ�เทคโนโลยีในยุค Hyperconnect-

ed อาทิ Blockchain มาใช้ในการสร้างและยก
ระดับธรรมาภิบาล

๓. ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ Social Monitoring, 
AI and Machine Learning ในการหาตัวชี้วัด
ที่เหมาะสมเพื่อกลับไปศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
สังคม เพื่อหาฉันทามติ  ร่วมกันในการกำ�หนด
เอกลักษณ์/    อัตลักษณ์ร่วมของสังคมไทย

๔. เทคโนโลยีแปลภาษา Cross-Language
๕. Deep Tech

๑. เทคโนโลยีถูกใช้ในการปลุกปั่นทางการเมือง
๒. สร้างกลไกในการเผยแพร่ และตรวจสอบข้อมูล

ข่าวสารที่เป็นเท็จ และถูกบิดเบือน
๓. เร่งลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการพัฒนา

เทคโนโลยี

๒. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอารยะเศรษฐกิจ โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อความยั่งยืนของโลก

People ๑. มีความเชี่ยวด้านการเกษตร-อุตสาหกรรม
๒. ยกระดับเกษตรกรสู่ Genius Farmer
๓.ประชาชนใช้ชีวิตในวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง

๑. ขาดทักษะด้านการขาย การตลาด
๒. Brother สร้างพี่เลี้ยงที่คอยช่วยเหลือ แนะนำ�

 ให้ความรู้เกษตรกร ในการใช้เครื่องมือ 
เทคโนโลยี ตลอดจนหาทุนด้วยวิธีการพิเศษ

๓. ประชาชนเสพติดกระแสนิยม (ฟุ่มเฟื่อย)

Process ๑. ส่งเสริมให้ทุกกระบวนการของภาครัฐและเอกชน
ต้องยึดหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน (เข้าใจ เข้า
ถึง พัฒนา) (ให้แรงจูงใจทั้ง In kinds และ/หรือ
 In Cash)

๒. ส่งเสริมให้ทุกกระบวนการของภาครัฐและเอกชน
ยึดหลักหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ให้แรง
จูงใจทั้ง In kinds และ/หรือ In Cash)

๓. เสริมสร้างการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในการขับเคลื่อนการทำ�งานใน
ทุกมิติ

๔. กระตุ้นให้ประชาชนประกอบอาชีพในอนาคตได้
อย่างยั่งยืน

๕. เน้นเศรษฐกิจฐานราก

๑. ไม่เข้าใจถึงแก่นแท้ของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

๒. เสริมสร้างความเข้าใจแก่นแท้ของหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชน โดยวิธี
การที่น่าสนใจและเข้าใจง่าย ในหลากหลายช่อง
ทาง

๓. ความเหลื่อมล้ำ�ในการเข้าถึงทรัพยากร
๔. สร้างระบบเช่าซื้อหมุนเวียน โดยใช้เทคโนโลยี 

Blockchain, Digital Contract, Digital Token 
มาประยุกต์ทำ�ให้สินค้าทุน และทรัพยากรถูกใช้
งานอย่างเต็มศักยภาพ และโปร่งใส 

๕.เพิ่มการให้ความรู้และความสนใจหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

Technology ๑. มีเทคโนโลยีในการแปรรูปสินค้าเกษตร
๒. ส่งเสริมการนำ�เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในภาค

การเกษตร สู่การเป็นSmart Farming 
๓. SMART Agriculture for SDG

๑. สร้าง Smart Farming Loan (ทั้งเงินทุน และ
สินค้าทุน)

๒. เร่งการสนับสนุนให้มี STARTUP ให้มีเทคโนโลยี
สอดรับเศรษฐกิจพอเพียง
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๓. ไทยเป็นมหาอำ�นาจด้านเทคโนโลยีข้ันสูง (ด้านสาธารณสุข วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ)

People ๑. มีบุคลากรทางการแพทย์ที่มีศักยภาพสูง
๒. มีโครงสร้างพื้นฐานเชิงระบบสาธารณสุขที่มีความ

แข็งแกร่ง และพร้อมปฏิบัติงาน
๓. ยกระดับทักษะบุคลากรทางการแพทย์ของไทย

สู่การเป็นอันดับ 1 ของโลก โดยการสนับสนุน
ทรัพยากรที่จำ�เป็น

๔. มีบุคคลากรสาธารณสุขที่มีทักษะการใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูงชั้นนำ�ของโลก

๕. มีกำ�ลังคนและนักวิจัยช้ันนำ�ในพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมของโลก

๖. มีกำ�ลังคนและนักวิจัยชั้นนำ�ในการวิจัยและ
พัฒนายุทโธปกรณ์ด้านการป้องกันประเทศโดยใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง

๑. ขาดแคลนบุคลากรในการผลิต Software 
๒. ขาดแคลนนวัตกร
๓. เสริมสร้างการพัฒนาทักษะ Technology ใน

เรือนจำ�
๔. สร้างความตระหนักรู้และแรงจูงใจในการผลิต

นวัตกรรม (ในการสร้างองค์ความรู้ และปรับ
ใช้) ให้ทั้งภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน

๕. เร่งจัดทำ�แผน/โครงการ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง

Process ๑. มียุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุข ระยะ 20 
ปี

๒. สามารถดัดแปลงยุทโธปกรณ์ทางทหารมาใช้ใน
อุตสาหกรรมเกษตรได้

๓. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการวิจัย Quan-
tum Technology และ Ecosystem

๔. มี Infrastructure for Science  Tech  Re-
search and Innovation

๕ Infrastructure for Defense and Security 
Tech

๑. เร่งจัดทำ�แผน/โครงการ การพัฒนาระบบและ
โครงสร้างเพื่อรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีขั้น
สูง

๒. Reverse Engineering เทคโนโลยีขั้นสูงจาก
ต่างประเทศ

๓. ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาบุคคลากรเพื่อสร้าง
ความเข็มแข็งด้านเทคโนโลยีขั้นสูง

๔. สนับสนุนระบบนิเวศเพื่อรองรับโครงสร้างพื้น
ฐานเทคโนโลยีขั้นสูง

Technology ๑. สามารถผลิต Hardware ใช้เองได้
๒. ยกระดับการผลิต Hardware ทางด้านเทคโนโลยี 

สู่การเป็น Hub ของภูมิภาค
๓. Artificial Intelligence
๔. Robotics
๕. Big Data
๖. Quantum Tech
๗. Satellite
๘. Bio Tech
๙. Next Gen Comms
๑๐. Deep Tech

๑. การเขียนโปรแกรม Software มีราคาแพง และ
ไม่สามารถผลิตเองได้เพียงพอ

๒. ผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการเขียนโปรแกรม
ที่มีคุณภาพ เพียงพอ และสอดคล้องต่อความ
ต้องการของประเทศ 

๓. เร่งสร้างโครงสร้างพื้นฐานสำ�หรับพัฒนา
เทคโนโลยีขั้นสูง

๔. ประเทศไทยเป็นสังคมอุดมปัญญา โดยมีมนุษย์
เป็นจุดศูนย์กลางการพัฒนา

ด้าน Strength Weakness
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๔. ประเทศไทยเป็นระบบนิเวศแห่งสังคมพหุปัญญาอนาคต และจิตวิญญาณแห่งการเป็นมนุษย์

People ๑. ยอมรับความหลายทางพหุวัฒนธรรม
๒. มีผู้เชี่ยวชาญด้านศาสตร์และศิลป์ และมีวัยวุฒิ

 เป็นจำ�นวนมาก
๓. สร้างเครือข่ายคลังสมองของชาติเพื่อเป็นแหล่ง

เรียนรู้ และใช้แลกเปลี่ยนข้อมูลในศาสตร์ต่าง ๆ
 อย่างสร้างสรรค์

๔. ประชาชนสามารถปรับมโนทัศน์ได้ (Mental 
Model/ Self Reflection)

๕. ความคิดของประชาชนมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(Growth Mindset)

๖. ประชาชนมีความรอบรู้และความสามารถเข้าใจถึง
คุณธรรมและจริยธรรมอย่างถ่องแท้ (Moral and 
Ethnic)

Process ๑. มีระบบนิเวศทางการศึกษาที่ส่งเสริมให้เกิดการ
เรียนรู้

๒. การประสาน/สร้างเครือข่ายวิจัยและการมีส่วน
ร่วม โดยเน้นถ่วงดุลอำ�นาจกับประเทศ

๓. สร้างระบบในการให้แรงจูงใจ (In kinds and in 
Cash) อย่างเปิดเผย โปร่งใส

๔. การจัดสรรทรัพยาการ อย่างสมดุลระหว่างการ
พัฒนา Basic Research and Applied Re-
search

๕. มีศูนย์รวมแห่งภูมิปัญญาของสังคมไทยเพื่อ
ประชาชนทุกระดับ (People-Centered / Citi-
zen centric approve)

Technology ๑. การพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยี ผสม
ผสานการดำ�เนินชีวิตคนไทยตลอด 24 ชั่วโมง
 สามารถประมวลผลกำ�หนดทิศทางอนาคต
ประเทศไทยได้

๒. ใช้ Artificial Reality (AR) ในการพัฒนาศักยภาพ
ของมนุษย์ด้านคุณธรรมและจริยธรรม

๓. ใช้ Sensing Tech ในการสร้างความตระหนักในการใช้
เทคโนโลยี (Awareness for Tech)

๔. ใช้หุ่นยนต์ตั้งโปรแกรมให้แสดงความเป็นตัวอย่าง
นำ�ในการปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม

ด้าน Strength Weakness
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บทที่ ๔

ยุทธศาสตร์และการศึกษาเปรียบเทียบ

ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความมั่นคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล 

พ.ศ. 2565 – 2580 (Future Proof Strategies)

๔.๑ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END) ภาพอนาคตด้านความมั่นคง

	 จากภาพฉากทัศน์อนาคตที่ได้จากกระบวนการ Foresight and Scenario Planning ทำ�ให้ได้ข้อมูลสำ�คัญในการ

กำ�หนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends) ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issues) และเป้า

หมาย (Goals) เพื่อให้เห็นภาพอนาคตด้านความมั่นคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๘๐ (Future 

Proof Strategies)  โดยคณะนักศึกษายุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๔ ได้วางแนวทาง คือ 

 “ประชาธิปไตยยุคควอนตัม  Quantum Democracy” 

ซึ่งเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากหน่วยท่ีเล็กที่สุดของสังคมควบคู่กับความก้าวล้ำ�และเป็นหนึ่งในประเทศผู้นำ�ทาง

เทคโนโลยีในโลกยุคหลังดิจิตอล โดยประชาชนที่มีปัญญาญาณ  ได้ดังนี้

วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยยุคควอนตัม ที่มีความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 

เป้าหมาย : ๑. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจากหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม                                            

	     ๒. เป็นผู้นำ�ในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของโลก 

	     ๓. เป็นหนึ่งในประเทศผู้นำ�ทางเทคโนโลยีในโลกยุคหลังดิจิทัล 

	     ๔. ประชาชนมีทักษะในการดำ�รงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑

	 ซ่ึงประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์  ๔ เป้าประสงค์ ๑๔  วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ และ ๑๙ ตัวช้ีวัด ดังแผนภาพรวม

ยุทธศาสตร์ของภาพอนาคตด้านความม่ันคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๘๐ (Future Proof Strategies)  

แผนภาพที่ ๕ แสดงภาพฉากทัศน์อนาคต
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บทที่ ๕

สรุปผลและข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์
	 ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ (เสถียรภาพและธรรมาภิบาลทางการเมือง

ของประเทศ) กำ�หนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้ไว้ ๓ ประการ ดังนี้ 

	 ๑. เพื่อศึกษากระบวนการมองภาพอนาคต (Foresight methodology) และกระบวนการกำ�หนดยุทธศาสตร์รองรับ

ภาพอนาคต

	 ๒. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อเสถียรภาพและธรรมาภิบาลทางการเมืองของประเทศ

	 ๓. เพื่อจัดทำ�ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ (เสถียรภาพและธรรมาภิบาล

ทางการเมืองของประเทศ)

๕.๑ สรุปผลการศึกษา
	 จากการระดมสมองของนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์รุ่นท่ี ๑๔ ร่วมกับคณาจารย์และนักวิชาการของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์จากการสัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแขนง

ต่างๆ โดยผลของกระบวนการมองภาพอนาคต (Foresight methodology) และกระบวนการกำ�หนดยุทธศาสตร์รองรับภาพ

อนาคต ซึ่งมี Focal Question คือ “ภาพอนาคตธรรมาภิบาล ๓ เสาหลัก ของไทย พ.ศ.๒๕๗๐”(Future Foresight for Good 

Governance of the 3 Pillars of Thai Society in 2027) อนึ่ง ๓ เสาหลักของไทย หมายถึง การเมือง-ความมั่นคง, เศรษฐกิจ

, สังคม-วัฒนธรรม ซึ่งทำ�ให้คณะผู้ศึกษาพบว่า เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends) ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้คือ 

“ประชาธิปไตยยุคควอนตั้ม Quantum Democracy” ซึ่งเป็นคำ�ใหม่ที่คณะผู้ศึกษาได้ร่วมกันสร้างสรรค์ขึ้น จากการพิจารณา ๒ 

แกนหลักในกระบวนการวิเคราะห์ภาพอนาคต อันได้แก่ รูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกับสังคมไทย (ประชาธิปไตยที่ประชาชน

มีส่วนร่วม Deliberative Democracy ไม่เป็นอำ�นาจนิยม) และ ความก้าวล้ำ�ทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงในระยะ ๒๐ปี สู่ควอน

ตัมเทคโนโลยีที่จะมาแทนที่ดิจิตอลเทคโนโลยี 

	 คณะผู้ศึกษาได้ให้คำ�จำ�กัดความของ Quantum Democracy ประชาธิปไตยยุคควอนตัม ไว้ว่า ประชาธิปไตยในโลกยุค

หลังดิจิตอล เช่นเดียวกับ กลศาสตร์ควอนตัมที่เกิดขึ้นเนื่องจากกลศาสตร์แบบเดิมเช่น กลศาสตร์นิวตันที่อธิบายพฤติกรรมของ

สสาร และ กลศาสตร์แม่เหล็กไฟฟ้าของแม็กซ์เวลล์ที่อธิบายพฤติกรรมของพลังงาน ที่ไม่สามารถอธิบายพฤติกรรมของอนุภาคที่มี

ขนาดเล็กมากๆ (เล็กกว่าระดับอะตอม, Quark) ดังนั้นประชาธิปไตยควอนตัมคือประชาธิปไตยที่ให้อนุภาคที่เล็กที่สุด หรือหน่วย

ที่เล็กที่สุดของสังคม นั่นคือ ระดับปัจเจก (ระดับตัวบุคคล) ที่สามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองอย่างมีความรับผิดชอบ มีส่วน

ร่วมในการกำ�หนดนโยบายของรัฐ ของประเทศไทย โดยการแสดงออกทางความคิดเห็นเพื่อร่วมกำ�หนดนโยบายนี้สามารถเกิด

ขึ้นได้จากจากระบบการประมวลผลที่กว้างขวางรวดเร็วในระดับควอนตัมท่ีสามารถประมวลผลได้รวดเร็วยิ่งข้ึนมากกว่าซูเปอร์

คอมพิวเตอร์ในยุคดิจิตอลสามารถประมวลผลการตัดสินใจของประชาชนท้ังประเทศพร้อมกันได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูง 

พร้อมกับคุณภาพของการตัดสินใจท่ีสูงข้ึน ซ่ึงท้ังหมดน้ีไม่สามารถเกิดข้ึนในทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทนในยุคปัจจุบัน(Representative 

Democracy) อย่างไรก็ตามประชาธิปไตยควอนตัมยังคงต้องการระบบที่เข้ามาควบคุมให้การแสดงออกและการมีส่วนร่วมของ

ทุกปัจเจกชนอยู่ภายใต้ปัญญาญาณ (ความฉลาดที่ประกอบไปด้วยความปรีชาหยั่งรู้เหตุผล ความรู้เข้าใจหยั่งแยกได้ในเหตุผล ดี

ชั่ว คุณโทษ ประโยชน์มิใช่ประโยชน์ เป็นต้น และรู้ที่จะจัดแจง จัดสรร จัดการ) โดยไม่ปิดกั้นความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการ

 ซึ่งนั่นหมายถึงระบอบประชาธิปไตยในยุคนี้คงต้องการการประมวลผลที่รวดเร็ว กว้างขวางมากกว่าที่เคยมี ร่วมกับระบบปัญญา

ญาณประดิษฐ์ (Artificial General Wisdom: AGW ซึ่งหมายถึง ปัญญาประดิษฐ์ Artificial General Intelligence ที่ประกอบ

ด้วยปัญญาญาณ)

	 ซึ่งการที่จะบรรลุสู่เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (ENDs) “ประชาธิปไตยยุคควอนตัม” ได้นั่น ประเด็นยุทธศาสตร์ หรือ 

กลยุทธ์ (WAYs) ทั้ง 4 ประการจึงถูกนำ�วิเคราะห์ขึ้น โดยทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่



76ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความมั่นคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ (Future Proof Strategies)

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ประเทศไทยมีเสถียรภาพภายใต้ธรรมาภิบาล 3 เสาหลัก โดยใช้การผสมผสานศาสตร์แห่ง

ปัญญา (Quantum Technology และ Hyperconnected) 

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอารยะเศรษฐกิจ โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ

ความยั่งยืนของโลก 

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ไทยเป็นมหาอำ�นาจด้านเทคโนโลยีขั้นสูง (ด้านชีวการแพทย์ เกษตรดิจิทัล อาหารฟังก์ชั่น และ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อความมั่นคงและกิจการพลเรือน (dual use)
	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ ประเทศไทยเป็นระบบนิเวศแห่งสังคมพหุปัญญาอนาคต และจิตวิญญาณแห่งการเป็นมนุษย์ 

โดยมีมนุษย์เป็นจุดศูนย์กลางการพัฒนา 

	 ในขณะท่ีมาตรการ ปัจจัย (ทางด้านตัวบุคคล กระบวนการ และเทคโนโลยี) รวมท้ังตัวช้ีวัดผลสำ�เร็จทางยุทธศาสตร์ (MEANs) 

ใน ๓ ระยะ ระยะท่ี ๑: พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ ระยะท่ี ๒: พ.ศ. ๒๖๗๐-๒๕๗๕ ; และ ระยะท่ี ๓: พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๘๐ซ่ึงจะเป็นช่วง

เวลาเดียวกันกับระยะเวลาส้ินสุดของแผนระดับท่ี ๑: ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ก็ได้มีการนำ�เสนอไปแล้วในบทท่ี ๔

	 ดังนั้นในบทที่ ๕ คณะผู้ศึกษาจะนำ�เสนอข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ตามกรอบวิธีคิดแบบ STEEP-M ซึ่งประกอบไป

ด้วย ๖ มิติพลังอำ�นาจของชาติ อันได้แก่ สังคม-วัฒนธรรม (S: Socio-Cultural), เทคโนโลยี-นวัตกรรม (T: Technology & 

Innovation), เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน (E: Economics), สิ่งแวดล้อม-พลังงาน (E: Environment-Energy), การเมือง-ความ

มั่นคง (P: Political-Security) และ การทหาร (M: Military) ซึ่งข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ตามกรอบพลังอำ�นาจทั้ง ๖ นี้ จะ

ทำ�ให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมาย ประชาธิปไตยยุคควอนตัม ที่เน้นการสร้างธรรมาภิบาล 3 เสาหลัก ของไทยให้ได้อย่าง 

มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐

๕.๒ ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ (STEEP-M)

      ๑) ด้านสังคม จิตวิทยา วัฒนธรรม (Socio-Cultural)

	 • การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ

ปัจจุบันการศึกษาไทยพัฒนาการเรียนการสอนไม่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบกับปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ทางการ

ศึกษาของไทยที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร รวมถึงการพัฒนาของเทคโนโลยีทางการสื่อสารในยุคปัจจุบัน ในยุค Ubiquitous 

Society ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงข่าวสารข้อมูลได้อย่างครอบคลุมในทุกพื้นที่ ทุกเวลา และทุกเครื่องมือสื่อสาร (Platform & De-

vices)  ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ได้เข้ามามีบทบาทในการศึกษาและสังคมไทยเป็นอย่างมาก โดยด้านหนึ่งแม้เทคโนโลยีทางการสื่อสารได้

ช่วยให้คนไทยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างหลากหลายบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต แต่ในอีกด้านหนึ่งก็ได้สร้างมายาคติ ที่ขัง

ความคิดของคนให้อยู่ในห้องสี่เหลี่ยมเล็ก ๆ (Echo Chamber/ Information Bubble/ Informational Sphere) ส่งผลให้เกิด

ภาวะการรับข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างกัน การรับรู้เฉพาะข้อมูลข่าวสารที่ตนเองสนใจ โดยไม่ทราบได้ว่าข้อมูลเหล่านั้นถูกบิดเบือน 

(Disinformation) หรือไม่ อันนำ�ไปสู่ความความแตกแยกทางความคิด ซึ่งมีแนวโน้มลุกลามไปสู่ความแตกแยกทางสังคม

	 ดังน้ัน การปฏิรูปการศึกษา จึงควรมุ่งเน้นไปท่ีการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความความเหล่ือมล้ำ�ทางการศึกษา

และปฏิรูประบบการศึกษาทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ สามารถตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคตได้ โดยการใช้กระบวนการ

ทางวิศวกรรมร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในองค์ความรู้แบบสหสาชาวิชา (Interdisciplinary/ Multidisciplinary) ในการวางระบบการ

ศึกษา ร่วมกับการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายทางสังคมและสื่อ ในการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ รวมถึง

การวางกลไกท่ีสามารถดึงดูดผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษาจากประเทศชั้นนำ�ทั่วโลกให้เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมพหุปัญญาอนาคต ที่ทุกคนสามารถ

มีความอิสระในการพัฒนาตัวเองให้เจริญงอกงาม ในขณะเดียวกันก็มีการบูรณาการเข้าด้วยกัน เติมเต็มซึ่งกันและกัน นำ�ไปสู่การ

แสดงออกอันเป็นเอกลักษณ์ทางปัญญาของมนุษย์แต่ละคน รวมทั้งเป็นสังคมที่ยอมรับความคิดต่างและปรึกษาหารืออันจะนำ�ไป

สู่การแสวงหาทางออกที่เห็นพ้องต้องกัน หรือ ฉันทามติ ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ตลอดจนการตัดสินใจทางการเมืองต่าง ๆ
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	 • สังคมแห่งโอกาศ

	  ประเด็นท้าทายอีกด้านคือ สังคมเปราะบางต่อวิกฤต ใช้ชีวิตอยู่บนความตระหนก ความกลัวผันแปรตามความไม่รู้ ความ

ไม่เข้าใจกับข้อมูลที่ได้มา ทำ�ให้มีการส่งต่อข้อมูลโดยไม่ตรวจสอบถึงความถูกต้อง  เกิดความเหลื่อมล้ำ�ทางรายได้และเกิดช่องว่าง

ทางความคิด ประเทศต้องมีทางออกให้คนทุกกลุ่มอยู่ร่วมกันได้  เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่จะนำ�ไปสู่การเผชิญหน้า 

	  ดังนั้นควรจะเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวของสังคม การจัดการความตื่นตระหนกที่เกิดขึ้นในสังคม โดยสร้าง

สังคมน่าอยู่เปลี่ยนจาก Me-Society เป็น We-Society ที่มีความเอื้อเกื้อกูลแบ่งปัน ปฏิรูปสังคมไทยเป็นสังคมแห่งโอกาส

 สร้างโอกาส สร้างอาชีพ สร้างการศึกษาที่ครอบคลุมทุกช่วงวัย สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมที่เข้มแข็ง ปรับระบบสวัสดิการใหม่ให้

ครอบคลุม สร้างสังคมน่าอยู่ เคารพในความแตกต่าง  มีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ ส่งเสริมทัศนคติที่เปิดกว้าง ใช้ทุนทางสังคมที่มี

ต่อยอดความเข้มแข็งให้สังคมไทย

     ๒. ด้านเทคโนโลยี (Technology)

	 • Quantum Valley แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ประเทศไทยมีความจำ�เป็นต้องใช้ Quantum Technology เพื่อป้องกันการจารกรรมทางเทคโนโลยี เพิ่มขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันของประเทศ การแพทย์ และความมั่นคงทางการทหาร จำ�เป็นต้องมีศูนย์ควอนตัม โดยสร้างระบบนิเวศน์ให้เอื้อ

ต่อการปฏิบัติการ อาทิเช่น การวางระบบโดยวิศวกร การเชิญผู้เช่ียวชาญด้านควอนตัมมาวางแผน การผลิตกำ�ลังคนระดับมันสมอง 

(Think Tank) เพื่อรองรับการผลิตซอฟต์แวร์ และอัลกอริทึ่มในอนาคต

	 และเมื่อพิจารณาถึงพลวัตรการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว เราพบว่า โลก ณ ทศวรรษ ๒๐๒๐ คือยุคของ Quantum ๑.๐

ที่หลายๆประเทศเริ่มต้นนำ�เอาเทคโนโลยีควอนตัมมาใช้ในการประมวลผลแก้ปัญหาต่างๆ แต่เทคโนโลยีควอนตัมเองก็ยังถือว่า

อยู่ในช่วงของการเริ่มต้น และผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ว่า นักวิทยาศาสตร์ใช้เวลา ๔๐ ปีในการพัฒนามาสู่ยุค ๑.๐ แต่ด้วยอัตรา

ความเร็วของการวิจัยและพัฒนา ณ ปัจจุบัน การเดินหน้าไปสู่ยุค Quantum ๒.๐ น่าจะใช้ระยะเวลาอีกในราว ๑๔-๑๕ ปี ซึ่ง

ก็ถือเป็นช่วงระยะเวลาที่อยู่ในกรอบเวลายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๘๐) และเนื่องจากเป็นยุคเริ่มต้นแห่งเทคโนโลยี

(Dawn of the Quantum Technology) ดังนั้นเกือบทุกประเทศจึงมีฐานองค์ความรู้ที่อยู่ในระดับเดียวกันเกือบทั้งหมด ยัง

ไม่มีชาติใดชาติหนึ่งที่มีองค์ความรู้ท่ีล้ำ�หน้าท้ิงห่างจากประเทศอื่นๆดังนั้นหากประเทศไทยสามารถสร้างเครือข่ายการทำ�งานวิจัย

เรื่อง Quantum Technology ได้โดยเฉพาะกับชาติที่มีแนวโน้มจะเป็น Quantum Supremacy และ/หรือ Quantum Advan-

tages อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อินเดีย ซึ่งประเทศไทยมีความสัมพันธ์ดีมาก และเป็นที่ไว้วางใจ

ด้วยอยู่แล้ว การร่วมพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีนี้ เพื่อให้ประเทศไทยเป็น   จุดศูนย์กลางทางเทคโนโลยีควอนตัมแห่งเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ (Quantum Valley of South East Asia) ย่อมเกิดขึ้นได้

	 โดยปัจจัยสำ�คัญท่ีสุด และบทเรียนท่ีไทยควรเรียนรู้จาก Silicon Valley ของสหรัฐอเมริกา   และ Optic-Fiber Valley 

ของจีนคือ ๑) รัฐต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนผ่านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีทันสมัยและมีธรรมภิบาล ๒) การมีส่วนร่วมของเครือ

ข่ายมหาวิทยาลัยเพ่ือสร้างสรรค์และต่อยอดเทคโนโลยี ๓) การสร้างทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีความพร้อมในด้านองค์ความรู้และปริมาณ 

๔) การสร้างส่ิงแวดล้อม (Eco-System) ท่ีเหมาะสมผ่านกฎหมาย ระเบียบ กติการ ท่ีสนับสนุนการแข่งขันท่ีเป็นธรรม และการ

สร้างตลาดท่ีมีผู้บริโภค และ ๕) สร้างแรงจูงใจผ่าน การส่งเสริม สนับสนุน อำ�นวยความสะดวก และปกป้องคุ้มครองการลงทุนให้

กับนักลงทุนท่ีจะเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย (Stensson and Wessman, 2015)

     ๓. ด้านเศรษฐกิจ (Economy)

	 • การเจรจาข้อตกลงการค้าในรูปแบบที่ครอบคลุมและมีมาตรฐานสูง

รูปแบบของการเจรจาการค้าในปัจจุบันที่มีความก้าวหน้า และครอบคลุมในทุกมิติ และหลากหลายประเทศก็มีแนวโน้มที่จะ

เจรจาการค้าในรูปแบบที่ครอบคลุม และมีมาตรฐานสูง (Comprehensive and High Standard) เช่นนี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งรวม

ทั้ง ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่ไทยเป็น
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ผู้ผลักดันเอง และ ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าสำ�หรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and 

Progressive Trans-pacific Partnership: CPTPP)  ก็มีลักษณะที่ครอบคลุมและมีมาตรฐานสูงเช่นกัน

	 เพื่อฉายภาพที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นคณะผู้ศึกษาขอนำ�เสนอข้อมูลของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศในรูปแบบตาราง

เปรียบเทียบ เพื่อให้เห็นว่า มิติใหม่ ๆ ของการเจรจาการค้าสำ�หรับกรอบการเจรจาการค้า ณ ปัจจุบันนี้ครอบคลุมในมิติใดบ้าง 

โดยกรมเจรจาการค้าระหว่าประเทศได้ทำ�การเปรียบเทียบข้อมูลของกรอบการเจรจาการค้าสมัยใหม่ ดังนี้

	 •	 ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าสำ�หรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and 

Progressive Trans-pacific Partnership: CPTPP) ซึ่งประกอบไปด้วย 11 ประเทศสมาชิก ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน 

เวียดนาม ญี่ปุ่น แคนาดา เม็กซิโก ชิลี เปรู ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ 

	 • ข้อตกลงสหรัฐเมริกา-เม็กซิโก-แคนาดา (US-Mexico-Canada Agreement: USMCA) 

	 • ข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป - เวียดนาม (EU-Vietnam Free Trade Agreement: EVFTA)

	 • ข้อตกลงการค้าเสรีสหภาพยุโรป - สิงคโปร์ (EU-Singapore Free Trade Agreement: ESFTA)

	 • สมาคมการค้าเสรียุโรป (European Free Trade Association: EFTA) ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ประเทศสมาชิก ได้แก่ 

ไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ นอร์เวย์ และสวิตเซอร์แลนด์ 

	 • สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union: EaEU) มีสมาชิกทั้งหมด 5 ประเทศ ได้แก่ เบลารุส คาซัค

สถาน คีร์กีซสถาน อาร์มีเนีย และรัสเซีย

	 • ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

ระหว่าง 10 ชาติสมาชิกอาเซียน และ 5 ชาติคู่เจรจา ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้  ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์

	 • ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน – แคนาดา (ASEAN-Canada Free Trade Agreement) 
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ธนาคารโลก (The World Bank) มีผลการศึกษาและกล่าวไว้อย่างชัดเจนในรายงาน World Development Report 2020 ว่า

Participation in global value chains (GVCs), the international fragmentation of production, can lead to in-

creased job creation and economic growth การมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่า หรือห่วงโซ่การผลิตที่แตกตัวกระจายไปทั่วโลก

จะนำ�ไปสู่การเพิ่มขึ้นของการจ้างงาน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้นหากประเทศไทยยังต้องการเป็นส่วนหนึ่งของ GVCs 

ประเทศไทยคงจำ�เป็นต้องยอมรับกฎ ระเบียบ และ กติกาทางด้านการค้าและการลงทุนสมัยใหม่เหล่านี้

	 ทั้งนี้ ประเทศไทยสามารถเลือกได้ว่า ไทยจะเข้าร่วมเจรจาการค้าในกรอบที่ผูกพัน กำ�หนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ ต่าง ๆ 

มาก น้อย เพียงใด จะเห็นได้จากตาราง แล้วว่า ทั้ง RCEP และ CPTPP คือ เขตการค้าเสรีขนาดใหญ่ ที่มีจำ�นวนสมาชิกมาก และ

เกือบทั้งหมดเป็นคู่ค้าที่สำ�คัญของประเทศไทย และในขณะเดียวกัน ก็มีกฎ ระเบียบ ข้อตกลงที่ไม่ได้เกินเลยไปกว่าที่ไทยได้เคย

มีผลบังคับใช้ไปแล้วมากนัก โดยเฉพาะในประเด็น TRIPS+ ที่อาจจะกระทบกระเทือนกับความมั่นคงของมนุษย์ โดยเฉพาะเรื่อง

การเข้าถึงยาและสาธารณสุข ดังนั้นการเข้าร่วมเจรจาในกรอบ CPTPP และ RCEP จึงคลอบคลุม เพียงพอ และไม่มากจนเกินไป 

แต่ทำ�ให้ประเทศไทยยังคงสามารถอยู่ใน GVCs ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดต่อไปได้

	 อย่างไรก็ตาม ข้อตกลง RCEP ที่กำ�ลังจะมีผลบังคับใช้ในปี 2021/2022 เพียงฉบับเดียวคงไม่เพียงพอ แน่นอนว่า RCEP 

คือข้อตกลงการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลก เพราะครอบคลุมประเทศสมาชิกถึง ๑๕ ประเทศ ได้แก่ อาเซียน ๑๐ ประเทศ (ไทย

มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ บรูไน กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) กับอีก ๕ ประเทศคู่เจรจา ได้แก่

จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ RCEP ครอบคลุมเขตเศรษฐกิจที่มีมูลค่าผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

ประมาณ ๑ ใน ๓ ของทั้งโลก และครอบคลุมประชากรมากกว่า ๒,๒๐๐ ล้านคน หรือ ๑ ใน ๓ ของประชากรของทั้งโลก และนั่น

ทำ�ให้ RCEP เป็น ข้อตกลงการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลก

	 แต่ทั้งหมดนั้นก็เป็นเพียงทุกประเทศที่อยู่ในห่วงโซมูลค่าในระดับภูมิภาค (Regional Value Chains: RVCs) โดย RCEP 

ทำ�ให้ผู้ประกอบการไทย และผู้บริโภคไทย ได้ประโยชน์จากการเข้าถึงสินค้า บริการ วัตถุดิบ ราคาถูก คุณภาพดี ได้จาก ๑๕ 

ประเทศในเอเชีย (รวม Oceania) แน่นอนว่าไทยจะมีแต้มต่อมากยิ่งขึ้นในการทำ�การค้า การลงทุนกับประเทศในเอเชีย

	 แต่เอเชียก็ไม่ใช่ทั้งหมดของห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก (Global Value Chains: GVCs) ยังมีตลาดสำ�คัญๆ ไม่ว่าจะเป็น 

สหภาพยุโรป (EU) สหราชอาณาจักร ห่วงโซ่มูลค่าในทวีปอเมริกา อินเดียและเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และ แอฟริกา ซึ่งเป็นทั้ง

ตลาด และแหล่งทรัพยากรขนาดใหญ่อยู่อีกทั่วโลก พิจารณาแผนภาพ

แผนภาพที่ ๓ ห่วงโซ่มูลค่าระหว่างประเทศเปรียบเทียบก่อนและหลังการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙
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	 ดังนั้นการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ RCEP ที่เป็นเขตการค้าเสรีที่ใหญ่ที่สุดในโลก จึงไม่ใช่จุดสิ้นสุด ไทยยังต้องเดินหน้า 

ศึกษา รับฟังความคิดเห็น กำ�หนดยุทธศาสตร์ และเจรจาการค้า กับอีกหลายหลายประเทศทั่วโลก เพื่อให้คนไทย ทั้งผู้ผลิต และผู้

บริโภคได้สิทธิพิเศษ ได้แต้มต่อ ในการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ GVCs ซึ่งจะส่งผลดีให้เกิดการจ้างงาน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในระยะยาว

	 และข้อดีอีกประการของ RCEP คือ เป็นข้อตกลงการค้าสมัยใหม่ ท่ีคลอบคลุมมากกว่าแค่การลด ละ เลิก ภาษีและมาตรการ

กีดกันทางการค้า หากแต่เร่ิมมีการสร้างความร่วมมือในมิติอ่ืน ๆ อาทิ SMEs, การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ, การคุ้มครองทรัพย์สินทาง

ปัญญา, e-Commerce, และ ความร่วมมือในอีกหลากหลายมิติ ซ่ึงข้อตกลงทางการค้าในรูปแบบน้ีคือ ทิศทางท่ีท้ังโลกกำ�ลังเดินหน้า

ต่อไป RCEP จึงเปรียบเสมือนสระเด็กท่ีให้ไทยและอาเซียนได้ทดลองว่ายน้ำ�  ก่อนท่ีจะพัฒนาตนเองต่อไปเพ่ือว่ายน้ำ�ในสระโอลิมปิค 

ท่ีหมายถึงการเข้าเจรจาข้อตกลงทางการค้าท่ีครอบคลุมและมีมาตรฐานสูงในกรอบอ่ืน ๆ ท่ีสำ�คัญ ๆ ไม่ว่าจะเป็น CPTPP, ข้อตกลง

การค้าเสรีกับสหภาพยุโรป (EU) สหราชอาณาจักร (UK) และสมาคมการค้าเสรียุโรป (EFTA) หรือในอนาคตหากสหรัฐอเมริการิเร่ิม

ข้อตกลงการค้าใหม่ ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นข้อตกลงการค้าเสรีกับกลุ่มประเทศในยุทธศาสตร์ Indo-Pacific

	 แต้มต่อจากการเจรจาการค้าในข้อตกลงการค้าเสรีเหล่านี้ยิ่งมีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ�ทั่วโลก

จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ (โควิด-19) โดยมีการคาดการณ์ว่ามูลค่าการค้าระหว่างประเทศที่มีมูลค่า

ราว ๑๘ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐในป ี๒๐๑๙ ได้ลดลงอย่างมหาศาลในช่วงปี ๒๐๒๐ ต่อเนื่องถึงปี ๒๐๒๑ และกว่าจะกลับมา

ยืนที่มูลค่าเดิมได้อาจต้องรอคอยถึงปี ๒๐๒๓ (ดูแผนภาพ) อย่างไรก็ตามถึงแม้มูลค่าการค้าระหว่างระเทศจะกลับมาที่มูลค่า ๑๘

 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐได้ดังเดิม แต่การค้าระหว่างภูมิภาคโดยเฉพาะระหว่าง ๒ ห่วงโซ่มูลค่าระดับภูมิภาค คือ เอเชีย-สหรัฐ-

สหภาพยุโรป จะหดตัวลงอย่างยิ่ง ดังนั้นแต้มต่อทางการค้าและการลงทุนจากการใช้สิทธิประโยชน์ของข้อตกลงการค้าเสรีที่เชื่อม

โยงและครอบคลุมประเทศสมาชิกจำ�นวนมาก โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่ในทวีปอเมริกา (เหนือและใต้) และข้อตกลงการ

ค้าอื่นๆ ที่จะต้องเร่งการเข้าร่วมเจรจา อาทิ สมาคมการค้าเสรียุโรป (European Free Trade Association: EFTA) สหภาพ

เศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union: EaEU) การเจรจการค้ากับสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร รวมถึง ภูมิภาค

ที่เป็นตลาดและแหล่งวัตถุดิบที่สำ�คัญของโลก อย่าง เอเชียใต้ แอฟริกา และตะวันออกกลาง จึงเป็นสิ่งที่สำ�คัญที่สุดที่จะทำ�ให้ไทย

ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ

	 • อารยะเศรษฐกิจ

	    รัฐบาลควรมีกลไกการออกแบบนโยบายเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการวางโครงสร้างสังคมสวัสดิการ และมีการคำ�นึงถึงสุข

ภาวะของประชาชนเป็นหลัก เช่น การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยแนวคิดสำ�คัญที่ต้องนำ�มาปรับใช้และเป็นแนวคิดพื้นฐานของ
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อารยะเศรษฐกิจ คือ เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ (Buddhist Economic) ซึ่งสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) หนึ่ง

ในพระอริยสงฆ์ผู้วางรากฐานของการศึกษาเศรษฐศาสตร์แนวพุทธในระดับนานาชาติได้วางหลักการสำ�คัญไว้ ๒ ประการคือ

เศรษฐศาสตร์มัชฌิมา เพื่อ 1) การได้มาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี และ 2. การไม่เบียดเบียนตน ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ซึ่งถือเป็นจุดสำ�คัญ

ที่แตกต่างจากเศรษฐศาสตร์กระแสหลักที่เน้นการตอบสนองความต้องการผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเป้าหมาย จนบางครั้งผลกระ

ทบที่เกิดขึ้นกับผู้อื่น (Externality) กลับเป็นตัวการสำ�คัญที่ทำ�ให้กลไกตลาดซึ่งเป็นหลักการสำ�คัญของเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก

ไม่สามารถทำ�งานได้ 

	 โดยหลักการสำ�คัญของเศรษฐศาสตร์มัชฌิมาประกอบด้วย ๕ หลักการ คือ ๑. การบริโภคด้วยปัญญา ๒ การไม่เบียดเบียน

ตนเอง และการไม่เบียดเบียนผู้อื่น ๓. การพิจารณาเศรษฐกิจเป็นปัจจัย มิใช่เป้าหมาย ๔. ความสอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์ 

และ ๕. การบูรณาการในระบบสัมพันธ์ของธรรมชาติ  (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ๒๕๕๙)

	 • ส่งเสริม ๔ อุตสาหกรรมหัวรถจักรขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

จากการศึกษาโดย รองศาสตราจารย์ ดร.ปิติ ศรีแสงนาม และคณะ ในงานวิจัย โครงการศึกษาทิศทางการเปลี่ยนแปลงสู่ระเบียบ

โลกใหม่ (New World Order) เสนอต่อ สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ ในปี ๒๕๖๓ คณะผู้วิจัยได้

เสนอแนะการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในระเบียบโลกใหม่ผ่าน 4 ภาคการผลิตอันได้แก่ 

	 ๑. อุตสาหกรรมเกษตร (Agro-Industry)

    	 จากการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากฉากทัศน์ท้ังสภาวะทางภูมิรัฐศาสตร์และประเด็นการเปล่ียนแปลงของโลก 

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปจะเป็นอุตสาหกรรมท่ีแก้ปัญหาดังกล่าวในระยะส้ันได้ ท้ังปัญหาท่ีเกิดจาก ส่งออกไม่ได้ เน่ืองจากห่วงโซ่

อุปทานระดับโลกหยุดชะงัก ส่งออกไม่ได้เพราะอุปสงค์ลดลงในระยะส้ัน และส่งออกไม่ได้เพราะสินค้าและบริการท่ีผลิตขาดความ

สามารถทางการแข่งขัน ท้ังน้ีเพราะไทยมีศักยภาพในการผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพตรงความต้องการของตลาดต่างประเทศ นอกจาก

น้ันยังเป็นอุตสาหกรรมท่ีจะบรรเทาปัญหาท่ีเกิดจาก COVID19

     	 ตัวย่างหน่ึงท่ีสนับสนุนเกิดการเปล่ียนแปลงในอุตสาหกรรมเกษตรในอนาคตสามารถอ้างอิงได้จาก ข้อคิดของ นายอลงกรณ์

 พลบุตร ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในโครงการ “RESTART THAILAND เกษตร ๔.๐ พลิกฟ้ืนฐานราก

ประเทศไทย”  ท่ีต้องปรับเปล่ียนรูปแบบ (reshape) และต้องการการเร่ิมต้นใหม่ (reset) โดยการออกแบบเกษตรภาคการเกษตรใน

ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐  จึงต้องทำ�พร้อมกันในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย (area based) คือ ท้ัง ๗๗ จังหวัด และต้องพิจารณาในทุกมิติ

 (agenda based) โดย ปัจจัยท่ีต้องคำ�นึงถึงได้แก่ บริบทโลก 2020 (Global Megatrend 2020) COVID 19 ท่ีทำ�ให้เกิดเศรษฐกิจ

ชะงักงันและถดถอย และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค เป็นชีวิตใหม่ (New Normal) รูปแบบการใช้ชีวิตเปล่ียนแปลง

ไปอย่างทันที และทำ�ให้ภาคการผลิตบางภาคเติบโตข้ึนอย่างฉับพลัน อาทิ อาหารสำ�เร็จรูปและบริการส่งอาหาร (food delivery)  

ความม่ันคงทางอาหาร (food security) ความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) และความรู้ในการเลือกบริโภคอาหารท่ีถูกสุข

อนามัย (Food Education) อีกท้ังการเกิดข้ึนของเมือง (Urbanization) ประชากรอาศัยอยู่ในเมืองและมีแนวโน้มจะมากข้ึน ทำ�ให้

ขาดแรงงานการผลิตในภาคเกษตร คนรุ่นใหม่ไม่มีความสนใจ แต่ในวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนทำ�ให้คนหนีจากเมืองกลับไปสู่ชนบทและ

ภาคเกษตรเพ่ือความอยู่รอด แต่วิกฤตโควิดไม่ใช่วิกฤตระยะส้ันท่ีจะฟ้ืนตัวได้เร็ว และเช่ือว่าไวรัสตัวน้ีจะอยู่อีกนาน

         แม้ว่าสถานการณ์ COVID19 ก่อให้เกิดปัญหาการลดลงของการส่งออก และผลต่อห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ แต่

อุตสาหกรรมการเกษตรกลับได้รับผลกระทบน้อย และเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถปรับตัวได้เร็ว พบได้ว่าผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

ติดลบในแทบทุกภาคส่วนยกเว้นอุตสาหกรรมการเกษตรสัดส่วนสินต้าเกษตรต่อมูลค่าส่งออกรวมของไทยในระยะแรกที่ 

COVID19 ได้สร้างปัญหาขึ้นในต้นปี ๒๕๖๓ โดยมีผลิตภัณฑ์ที่ส่วออกเพิ่มขึ้นได้แก่ ไก่สดแช่แข็ง อาหารทะเลกระป๋อง และอาหาร

สัตว์เลี้ยง

      ข้อเสนอแนะจากงานศึกษาในอดีต ภาคการเกษตรจึงต้องมีการออกแบบใหม่ เชิงโครงสร้าง ระบบหรือมิติต่าง ๆ จึงเกิดเป็น
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ผสมผสาน ๔ มิติ เกษตร ๔ ชั้น ๔ ชนิด โดยเกษตรมี ๔ ชั้น ๑.เกษตรพอเพียง เป็นเกษตรรายย่อย ๒.เกษตรพาณิชย์ ๓.เกษตร

อุตสาหกรรม ๔.เกษตรส่งออก และเกษตรมี ๔ ชนิด ๑.เกษตรอาหาร ๒.เกษตรพลังงาน ๓.เกษตรท่องเที่ยว ๔.เกษตรสุขภาพ ที่

ต้องประกอบ ได้แก่องค์ความรู้ เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ขับเคลื่อนแบบบูรณาศาสตร์ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ

ภาคประชาชน มีการ Reskill & upskill ทรัพยากรมนุษย์ 

	 การนำ�นโยบายเทคโนโลยีเกษตร ๔.๐  จะหมายถึง Greenovation  มีการจัดตั้ง Agritech & innovation center (AIC) 

ครบทั้ง ๗๗ จังหวัด ปฏิรูปกระทรวงเกษตรให้เป็นกระทรวงเทคโนโลยี จัดตั้ง National Agriculture Big Data Center (NABC) 

โดยมีแนวคิดที่จะใช้ AI และ blockchain พัฒนา mobile application เพื่อเกษตรกรNational portal : กระทรวงเกษตร

จะนำ�๒๒หน่วยงานในสังกัดเข้าสู่ National citizen service portal เป็นการบูรณาการออนไลน์ให้แก่ประชาชน และจะทำ� biz 

portal , foreign portal ไปด้วย Agriculture Productivity center : มีการตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเทคโนโลยี

เกษตร ๔.๐  และคณะกรรมการบริหารศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (A.I.C)

	 การนำ�นโยบายตลาดนำ�การผลิต : ทั้งรูปแบบ offline to online , แพลตฟอร์มทั้งในและต่างประเทศ จากระบบ sup-

ply Side approach ปลูกตามกระแส เกิดภาวะล้นตลาดและเกษตรกรเป็นหนี้ ในปัจจุบันต้องเปลี่ยนเป็น Demand Side ap-

proach ปลูกพืชที่ทดแทนการนำ�เข้า เช่น ข้าวโพด โกโก้ เป็นต้น และเพิ่ม ผลผลิตต่อพื้นที่ และมีการต่อเชื่อม Online-to-Of-

fline (O2O) 

	 การสนับสนุนนโยบายโลจิสติกส์เกษตร   Zero kilometer ผลิตที่ไหนขายที่นั่น โดยมีการจัดการโดย AIC ท้องถิ่น/

จังหวัด ทำ�ให้ผู้ผลิตเรียนรู้ว่าความต้องการในจังหวัดหรือในพื้นที่มีมากแค่ไหน และผลิตให้ตอบสนองความต้องการ 3D Delivery 

platform (สหกรณ์/Express/Last mile/food delivery) วางระบบกระจายสินค้า โดยผ่านสหกรณ์ที่อยู่ในแหล่งผลิต ซึ่งจะเป็น

ทั้งจุดรวบรวมผลผลิต เป็นจุดกระจายสินค้า  

	 ต้องมีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าและธุรกิจเกษตร เช่น กฎหมายคุ้มครองเกษตรกร กำ�หนดราคาขั้นต่ำ�

ผลผลิตการเกษตรโดยไม่กระทบกับผู้บริโภค เพื่อให้เกิดการพัฒนาสินค้าใหม่อุตสาหกรรมการเกษตรที่มีมาตราฐานตามที่ผู้

บริโภคประสงค์ เนื่องจากยุคหลังโควิดคนในโลกจะคำ�นึงถึงเรื่องสุขภาพมากขึ้น  โดยต้องให้ได้มาตรฐานไม่ว่าจะเป็น GAP , GMP 

, Traceability , Halal และ Covid-Free (คือการรวมทุกมาตรฐานที่ไทยตั้งใจริเริ่ม)  โดยเฉพาะฮาลาล ได้มีการตั้งคณะกรรมการ

ส่งเสริมสินค้าและผลผลิตเกษตรมาตรฐาน “ฮาลาล” การแก้ปัญหาการผูกขาดและความเหลื่อมล้ำ�ของเกษตรรายย่อย (small 

scale farmer)

     	 ในทัศนะของ รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร ดํารงตําแหน่ง นักวิชาการเกียรติคุณ ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

ส่ิงท่ีประเทศไทยต้องเร่งสร้างคือ “เกษตรอัจฉริยะ” คือ การใช้ความรู้ด้านเทคโนโลยี และข้อมูล มาช่วยการวางแผนการผลิต จำ�หน่าย และ

เอ้ือประโยชน์ต่อการทำ�การเกษตรของเกษตรกร เช่น เทคโนโลยีท่ีสามารถบอกได้ว่าต้องผลิตอย่างไรจึงจะได้ผลผลิตประสิทธิภาพสูงท่ีสุด

 ใช้ปุ๋ยน้อย ได้ผลผลิตจำ�นวนมาก ส้ินค้าใดมีราคาตลาดดีท่ีสุด  เกษตรอัจฉริยะจึงต้องประกอบไปด้วยเทคโนโลยีท่ีสามารถเก็บข้อมูลและ

ประมวลผลได้ เช่น การเก็บข้อมูลสภาพภูมิอากาศจากดาวเทียม และมีระบบประมวลผล Data analytics สำ�เร็จท่ีช่วยเกษตรกรตัดสิน

ใจลงมือเพาะปลูกอย่างได้ผลและเหมาะสมท่ีสุด  โดยเบ้ืองหลังความรู้ของเกษตรอัจฉริยะ การเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยีชีวภาพเป็น

ตัวแปรสำ�คัญ และเช่ือว่าโลกกำ�ลังเข้าสู่การปฏิวัติเขียวรอบท่ี ๒ โดยการใช้ความรู้ของเทคโนโลยีชีวภาพ

	 ๒. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพื่อการเสริมสร้างสุขภาพ Tourism and Wellness Industry 

	        การท่องเท่ียวเป็นภาคบริการท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของโรคระบาดใหม่ COVID19 เป็นอย่างมากซ่ึงมี

ผลกระทบต่อรายได้จากนักท่องเท่ียวต่างชาติและนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางภายในประเทศท้ังน้ีเพราะสถานการณ์ของโรคระบาดทำ�ให้

การเดินทางหยุดชะงักลง และมีผลต่ออุตสาหกรรมต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นท่ีพัก ร้านอาหาร แหล่งบันเทิง และสร้างปัญหาต่อการ

ตกงานอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวน้ีมิได้หมายถึงเพียงแต่การเดินทางมาท่องเท่ียวเท่าน้ันแต่ยังรวมถึงการเดินทางเพ่ือมารับบริการ

ทางสุขภาพอีกด้วยหากมีการปรับตัวในระยะส้ันท่ีเหมาะสมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวยังสามารถเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้กับประเทศ
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และก่อให้เกิดการจ้างงานท้ังน้ีต้องมีการยกระดับและปรับปรุงอุตสาหกรรมการให้บริการท่ีเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงในความ

ปกติใหม่ (New Normal) ปัจจัยสนับสนุนท่ีน่าจะช่วยให้ธุรกิจท่องเท่ียวดีข้ึนในปีหน้า ได้แก่ ภาพลักษณ์ท่ีดีของสาธารณสุขแหล่ง

ธรรมชาติฟ้ืนตัวอย่างสวยงาม และไทยยังเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีผู้คนยังค้นหา ท้ังน้ีการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพเป็นหัวจักรในการท่อง

เท่ียวไทย ของกลุ่มคนรายได้ดี รองรับความปกติใหม่ การท่องเท่ียวเพ่ือสุขภาพ มีนักท่องเท่ียวเข้ามาใช้บริการ ๓.๖ ล้านคร้ัง ในปี

 ๒๐๑๙ทำ�รายได้ ๔๑,๐๐๐ ล้าน ก่อให้เกิดการจ้างงาน ๙,๑๙๕ คน การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ หรือ wellness มีนักท่องเท่ียวเข้ามาใช้

บริการ ๑๒.๕ ล้านคร้ัง๔๐๙,๒๐๐ล้านบาท  (ธวัชชัย เศรษฐจินดา ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย)

	 ตลาดกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มคนไทยจะมีความสำ�คัญมากข้ึน เพราะความสำ�เร็จของการฟ้ืนฟูตลาดจะข้ึนกับความสำ�เร็จท่ีทำ�ให้คน

ไทยทุกกลุ่มในประเทศเดินทางด้วยความเช่ือม่ัน และเป็นการส่งสัญญาณไปยังตลาดต่างประเทศ ในกรณีของนักท่องเท่ียวต่างประเทศ

น้ันมีการคัดเลือกนักท่องเท่ียวกลุ่มสุขภาพดี อาจต้องมีใบรับรองแพทย์ในการเดินทาง นักท่องเท่ียวทุกกลุ่มต้องทำ�การจองการเดินทาง

ล่วงหน้าในทุกประเภทท้ังน้ีการเปิดพ้ืนท่ีให้กับนักท่องเท่ียวต่างชาติมาเยือนจะต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือลดปัญหา

ความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดข้ึน และในระยะเบ้ืองต้นอาจจะต้องมีการจำ�กัดบริเวณการเดินทางของนักท่องเท่ียวใหม่ท่ีมาจากต่างประเทศ

	 โอกาสอีกส่วนหน่ึงของการท่องเท่ียวคือการรับนักท่องเท่ียวมาพำ�นักในระยะยาว โดยเฉพาะชาวต่างชาติผู้สูงวัยและมีกำ�ลัง

จ่ายสูงเพ่ือท่ีจะ หลีกเล่ียงโรคระบาดใหม่ในพ้ืนท่ีของตัวเอง และมาใช้ชีวิตในประเทศไทยในกรณีน้ีจะต้องมีการกักตัวตามมาตรฐาน

นานาชาติ ซ่ึงการพำ�นักในระยะยาวดังกล่าวจะก่อให้เกิดการจ้างงาน และการใช้ประโยชน์จากโรงแรมท่ีปัจจุบันมีอุปทานเหลือ 

	 ประเด็นท่ีต้องคำ�นึงถึงคือ พ้ืนท่ีต่าง ๆ เปิดรับนักท่องเท่ียวได้ในจำ�นวนท่ีไม่เท่ากัน ส่งผลต่อนักท่องเท่ียวท่ีต้องข้ามพ้ืนท่ีและ

การออกแบบเส้นทางการท่องเท่ียว การเดินทางจะมีลักษณะต่างตอบแทนระหว่างพ้ืนท่ีและเป็นจุดเร่ิมต้นของการเดินทางท่ีปลอดภัย

ในพ้ืนท่ีต่างๆ เป็นการสร้างความเช่ือม่ันจากจุดเล็กๆ ก่อนท่ีจะขยายวงกว้างต่อไป การบริหารจัดการในเชิงพ้ืนท่ี ของธรรมชาติและ

ชุมชน จากการท่ีสามารถกำ�หนดจำ�นวนนักท้องเท่ียวในพ้ืนท่ีได้ เป็นโอกาสท่ีจะสร้างสมดุลในมิติ เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมได้ การยก

ระดับคุณภาพของการให้บริการ โดยเฉพาะในเร่ืองสุขอนามัย และรูปแบบกิจกรรมเปล่ียนไปเพราะต้องอยู่ภายใต้ social distancing 

จึงเน้นการส้รางรายได้ในพ้ืนท่ีมากกว่า

	 ในส่วนการให้บริการทางการแพทย์ บางโรงพยาบาลได้มีการปรับตัวไปแล้วโดยร่วมกับโรงแรม เปล่ียนโรงแรมในเครือเป็น Alterna-

tive State Quarantine สำ�หรับผู้เดินทางกลับจากต่างประเทศแล้วไม่ต้องการกักตัวในสถานท่ีท่ีรัฐจัดให้ และมีมาตรฐานด้านการดูแล ด้าน

ความปลอดภัยท่ีเหมาะสม Alternative hospital Quarantine ให้เป็นสถานท่ี Quarantine ในตัวสำ�หรับผู้รับบริการจากต่างประเทศท่ี

เข้ามาเพ่ือทำ�การรักษาโรคอ่ืน แต่ต้องกักตัวตามมาตรการของรัฐ ก็สามารถเข้ารับการรักษาและรับการกักตัวไปพร้อมกันได้ มีการใช้อุปกรณ์

เทคโนโลยีเพ่ือความสะดวก หุ่นยนตร์ Healthy BOT เพ่ือส่งยา อาหาร และพูดคุยกับแพทย์ผ่านจอของหุ่นได้ ท้ังหมดน้ีเพ่ือลดการสัมผัส

กับผู้รับบริการ ลดโอกาสเส่ียงแพร่กระจายของเช้ือโรค Telemedicine มีการใช้ Application แบบ Virtual คือ สามารถรับคำ�ปรึกษาและ

วินิจฉัยจากแพทย์ผ่านออนไลน์ได้ 

	 จากการสัมภาษณ์ คุณ นภัส เปาโรหิตย์ ประธานเจ้าหน้าฝ่ายการตลาด (Chief Marketing Officer: CMO) เครือโรง

พยาบาลบำ�รุงราษฎร์ ไทยเป็นท่ีรักษาพยาบาลท่ีดูแลดี มีราคาถูก ให้เป็นมุมมองใหม่ว่าไทยเป็นท่ีให้บริการท่ีมีคุณค่า ส่งมอบการ

บริการทางการแพทย์และการบริบาลท่ีมีคุณค่า มีความเข้มข้นท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืน

	 • การดูแลแบบ from illness to wellness ดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน จากสถานการณ์โควิดทำ�ให้พบว่ากลุ่มผู้ป่วยท่ีมีความ

เส่ียงสูงหรือได้รับผลกระทบมาก คือกลุ่มผู้ท่ีมีอาการซับซ้อนของร่างกาย มีโรคประจำ�ตัว ฉะน้ันการดูแลสุขภาพในเชิงรุก/เชิงป้องกัน

 จึงมีความสำ�คัญ และให้การดูแลเพ่ือปรับช่วงอายุให้ยาวข้ึน เช่น การดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน การทำ�นายจากยีนส์ว่าผู้รับบริการมีสิทธิ

จะป่วยเป็นโรคอะไรได้บ้าง  

	 • นำ� AI และ Robotic เข้ามาใช้ มีระบบการแพทย์แม่นยำ�สำ�หรับการรักษาแบบเฉพาะเจาะจง มีแลปเพ่ือการวิเคราะห์วิจัย

ให้แม่นยำ�และถูกต้องมากข้ึน

	 • การสร้างความร่วมมือระหว่างโรงแรมและโรงพยาบาล เป็น wellness retreat โดยมีการดูแลและบริการในแบบ Hostel , 

Resort การพักผ่อนเพ่ือผ่อนคลาย ร่วมกับ การดูแลเชิงสุขภาพ 
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	 • การดูแลต้ังแต่ข้ัน prevention ไปจนถึง rehabilitation

	 ปัจจัยของความสำ�เร็จ ในด้าน medical tourism หลัง COVID19 คือ ความร่วมมือภายในประเทศ ระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้อง

 โรงพยาบาลท้ังภาครัฐ เอกชน และโรงเรียนแพทย์ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการแพทย์ ศักยภาพของโรงพยาบาล โดย

ความร่วมมือจะประกอบไปด้วย การถ่ายทอดความรู้ แลกเปล่ียน know how ระหว่างกัน และการร่วมมือแบบพหุภาคีระหว่างโรง

พยาบาลเพ่ือเปิดศูนย์การรักษาเฉพาะทาง  

	 Wellness Resort อีกทางเลือกหน่ึง สามารถเปิดประสบการณ์ท่ีพักแบบผสมผสาน (resort mix) ระหว่าง การแพทย์แผน

โบราณ การแพทย์สมัยใหม่ การแพทย์ชะลอวัย และการแพทย์เชิงป้องกัน และมีโปรแกรมการ retreat ท่ีพ่ึงพาองค์ประกอบ ๒ 

ประการ วิทยาศาสตร์ สามารถให้คำ�แนะนำ�ท่ีมีหลักวิทยาศาสตร์อ้างอิงได้ และPersonalize กับ lifestyle ให้แก่ผู้รับบริการ ว่าควร

ดูแลสุขภาพอย่างไรโดยไม่ต้องเปล่ียนหรือกระทบรูปแบบวิถีชีวิตเดิมท่ีผู้รับบริการต้องการหรือเคยชินจนเกินไป จะช่วยต่อยอดธุรกิจ-

medical tourism ของไทยได้

	 ๓. อุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์ (Creative Industry)

	 การพัฒนาอุตสากรรมความคิดสร้างสรรค์เป็นการตอบโจทย์ระยะยาวเพ่ือวางรากฐานให้ประเทศไทยสามารถเติบโตได้

อย่างย่ังยืน ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรท่ีดีสำ�หรับการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง อาหาร ละคร ภาพยนตร์

 ศิลปะการต่อสู้ ลักษณะนิสัยของคนไทย ท่ีมีส่วนสำ�คัญในการสร้าง “ความนิยมไทย” ในระดับโลก ในระดับชาติ รัฐบาลได้กำ�หนด

ให้การพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ และนโยบาย “ประเทศไทย ๔.๐ ” โดยอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในประเทศ แบ่งออกได้เป็น ๔ กลุ่ม

อุตสาหกรรมหลัก ๑๒ อุตสาหกรรมย่อย และ 3 สาขาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง โดยจัดกลุ่มดังน้ี
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	 กลุ่มอุตสาหกรรมหลักข้างต้นทั้ง ๔ ประเภท จะมีกลุ่มอุตสาหกรรม ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มสื่อสมัยใหม่ (Media) และกลุ่ม

งานสร้างสรรค์และออกแบบ (Functional Creation) ท่ีจัดอยู่ในกลุ่ม “อุตสาหกรรมสร้างสรรค์วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง 

(Creative, Culture & High Value Services) ที่เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of 

Growth) ในเวทีโลกถึงแม้อุตสาหกรรมการออกแบบและกลุ่มสื่อสมัยใหม่ของไทยยังไม่ได้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย แต่ก็ได้รับ

การยอมรับใน ๓ ประเด็น

	 ประเด็นแรก ความสามารถด้านการออกแบบ มีผลงานการออกแบบในระดับสากล

	 ประเด็นที่สอง ประเทศไทยเป็นแหล่งส่งออกบุคลากร หรือรับจ้างผลิต ในสาขาวิชาชีพแอนิเมชัน และคอมพิวเตอร์

กราฟิก สามารถแบ่งประเภทธุรกิจได้เป็น ๓ ประเภท คือ ผู้ผลิตงานโดยมีทรัพย์สินทางปัญญาของตนเอง ผู้รับจ้างผลิตงาน 

และผู้จัดจำ�หน่าย นำ�เข้า และตัวแทนจำ�หน่าย โดยจากการศึกษาของสำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล พบว่าประเทศไทยเป็น

แหล่งผลิตงานที่มีมาตรฐานสากล มีบุคลากรคุณภาพ ในขณะค่าแรงในการผลิตไม่สูง จึงทำ�ให้ประเทศไทยเป็นแหล่งการผลิตงาน

แอนิเมชันชั้นนำ�แห่งหนึ่ง โดยประเทศไทยมีแรงงานที่มีฝีมือสูง และมีสถาบันการศึกษาที่ผลิตแรงงานด้านนี้กว่า ๒๕ สถาบันทั่ว

ประเทศ และผลิตนักศึกษากว่า ๒,๐๐๐ คนต่อปี

	 ประเด็นที่สาม คนไทยได้รับการยอมรับจากต่างประเทศเป็นรายบุคคล เห็นได้จากการรับรางวัลต่าง ๆ ในระดับสากล

 แต่จะเป็นการได้รับรางวัลรายบุคคล และ มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นทุกปี ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมการออกแบบสถาปัตยกรรม 

เรขศิลป์ ออกแบบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และการออกแบบนิทรรศการ

	 กลยุทธ์สำ�คัญคือ ประเทศไทยต้องรู้จัก Branding Thailand และใช้ทรัพยากร Soft Power ที่ตัวเองมีผันมาเป็นโอกาส 

และเป็นพลังให้ได้ หลายประเทศได้หันมาใช้ Soft Power เพื่อเสริมสร้างเสน่ห์และอำ�นาจเชิงโน้มน้าว ซึ่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์

 ของไทยนอกเหนือจากจะสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ ยังเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่สามารถส่งเสริม Soft Power ของไทยได้

ในเวทีโลก ซึ่งจากข้อมูลข้างต้นจะพบว่าประเทศไทยมีภาพรวมทางเศรษฐกิจและศักยภาพการแข่งขันในด้านต่าง ๆ อยู่ในเกณฑ์

ที่ดีและสามารถพัฒนาขึ้นไปได้ จึงเป็นโอกาสที่ไทยจะสามารถเผยแพร่วัฒนธรรมหรือสร้างความนิยมในภาพลักษณ์ รวมไปถึง

การสร้างแบรนด์ประเทศไทยให้แข็งแรงมากขึ้นจากฐานที่มีอยู่เดิม โดยแบรนด์ประเทศไทยอาจหมายถึง ความเป็นองค์รวมของ

สินค้าและบริการทางวัฒนธรรม ตลอดจนสินค้าอุปโภคบริโภคที่สื่อถึงประเทศไทย ซึ่งจะช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ชื่อเสียง ความนิยม และบารมี (Charisma) ให้แก่ประเทศไทยได้

	 ความโดดเด่นของไทยที่จะช่วยสร้าง Soft Power ประกอบด้วยความเป็นสังคมที่ยืดหยุ่นผ่อนคลาย เปิดกว้างต่อคน

ต่างชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย LGBT มีค่าครองชีพที่พอรับได้ มีอาหารริมถนนที่เป็นที่ยอมรับในระดับโลก และยังมี

อุตสาหกรรมที่โดดเด่นมากมาย อาทิ อุตสาหกรรมบันเทิงและการออกแบบ ภาพยนตร์ ละคร รายการโทรทัศน์ และโฆษณาสั้น 

อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม เช่น นวดไทย สปาไทย เป็นต้น

	 ในช่วงสถานการณ์โรคโควิด-๑๙ นี้ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์มี “เนื้อหา” ดี ๆ เพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ ผู้ประกอบ

การอาจต้องคำ�นึงถึงวิธีการนำ�เสนอ วิธีการขายที่ “อัจฉริยะ (Smart)” มากขึ้นด้วยการนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยลดต้นทุน

และเพิ่มช่องทางการสื่อสารและจัดจำ�หน่าย ซึ่งเป็นแนวโน้มที่เกิดขึ้นทั่วโลก เจษฎา ศิวรักษ์ หัวหน้างานฝ่ายรัฐกิจและธุรกิจ

สัมพันธ์ บริษัท อิริกสัน (ประเทศไทย) จำ�กัด กล่าวว่า หลังจากวิกฤตโควิด-๑๙ ทำ�ให้เห็นว่า การอยู่อาศัย-การทำ�งาน-และการ

เรียนรู้ (Living-Working-Learning) จะไม่แยกขาดจากกัน และจากนี้ต่อไปในอนาคต ทั้งสามกิจกรรมนี้ก็จะร่วมอยู่ในสถานที่

เดียวกัน เป็นการเปลี่ยนเข้าสู่ยุคดิจิทัลผสมผสาน บริษัทของคนทำ�งาน คนเรียน ประสบการณ์การใช้ชีวิตประจำ�วันจะเปลี่ยนไป

บริษัทในหลายประเทศพบว่าช่วงโควิดยังสามารถทำ�งานได้ ประสิทธิภาพไม่ได้ลดลง แต่ค่าใช้จ่ายสำ�นักงานลดลง จึงพบว่าต้อง

คิดวิธีการทำ�งานแบบใหม่ ทำ�ที่บ้านให้ได้เหมือนทำ�ที่ทำ�งาน โดยสองสิ่งที่จะต้องไม่หายไป ได้แก่

	 ๑) ความร่วมมือ (Collaboration) ทำ�อย่างไรให้ได้ประสิทธิภาพการทำ�งานร่วมกันเหมือนตอนอยู่ที่ทำ�งาน

	 ๒) นวัตกรรม (Innovation) บรรยากาศไม่เหมือนกัน ทำ�อย่างไรให้การทำ�งานที่บ้านยังคงทำ�ให้เราสร้างนวัตกรรมได้
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เหมือนทำ�งานร่วมกันในที่ทำ�งาน เช่น การสร้างบรรยากาศจำ�ลอง บางบริษัทพบว่า การมาทำ�งานตามปกติพนักงานจะต้องมี

ปฏิสัมพันธ์และพูดคุยเรื่องทั่วไป จึงจัดให้มีการปฏิสัมพันธ์ทางออนไลน์กับพนักงานทุก ๑๕ วันโดยไม่ต้องเกี่ยวข้องกับเรื่องงาน 

เพื่อเรียกคืนบรรยากาศการในที่ทำ�งานกลับมา

	 ในอนาคตเทคโนโลยีจะเข้ามามีบทบาทต่อ การทำ�งาน การเรียน การใช้ชีวิตประจำ�วันไม่ได้แยกสถานที่กัน บ้านหรือ 

smart living อาจต้องตอบโจทย์การทำ�งานและการเรียนภายในบ้านไปด้วย เรื่องเหล่านี้อาจส่งผลต่อการสร้างระบบนิเวศที่เอื้อ

ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในอนาคต

	 ตัวอย่างหนึ่งคือ การปรับตัวของอุตสาหกรรมงานแสดงสินค้า (Trade Exhibition Industry) ที่มีการนำ�ข้อมูล เข้ามา

ใช้และมีการนำ�เทคโนโลยีดิจิตอลมาช่วยในส่วนต่าง ๆ งานแสดงสินค้ากลายเป็นจุดนัดพบให้คนมาพบกัน ในด้านการสร้างรายได้ 

การพบปะต่อหน้าจะได้ผลการตอบรับร้อยละ100 ในส่วนหนึ่งก็จะคืนกลับมาหลังจัดงาน และยังกล่าวด้วยว่า แนวโน้มปัจจุบัน ผู้

จัดงานในอุตสาหกรรมงานแสดงสินค้าต้องมีการ “ออกแบบใหม่ (Re-design)” โดยใช้เครื่องมือที่เป็นเสมือนจริง (Virtual) มาก

ขึ้นหรือใช้ทั้งสองแบบ (Hybrid) การใช้ข้อมูลเพื่อสร้างงานจัดแสดงและนิทรรศการยังต้องคำ�นึงถึงความปลอดภัยส่วนบุคคลด้วย

ซึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และยานยนต์อัตโนมัติ การแพทย์ดิจิทัล และการแปรรูปอาหารจะพอเป็นตัวกำ�หนดทิศทางของการ

พัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลได้บ้าง (สรรชาย นุ่มบุญนำ� รองกรรมการผู้จัดการบริษัท อินฟอร์มา มาร์เก็ตส์ ประเทศไทย)

	 รัฐบาลมีการส่งเสริมในส่วนของผู้ประกอบการงานแสดงสินค้าเป็นอย่างดีในแง่การให้ความรู้ การสร้างบุคลากร เพื่อ

นำ�เทคโนโลยีดิจิตอลเข้ามารองรับการจัดงานแสดงและนิทรรศการ แต่ต้องกระตุ้นผู้บริโภคให้เปิดใจรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ ขณะนี้

 เทคโนโลยีอัจฉริยะเกิดขึ้นกับทุกส่วนของสังคม ทั้งหน่วยงานรัฐ ผู้ประกอบการ ผู้นำ�เทคโนโลยีเข้ามา ผู้ซื้อ ผู้ใช้ในอุตสาหกรรม

ต่าง ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่รองรับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคปกติใหม่ ทุกภาคส่วนจึงควรคำ�นึงถึงจุดคุ้มทุน ความคุ้มค่า ใน

การใช้หรือลงทุนในเทคโนโลยี ในอดีตตลาดดิจิตอลยังไม่ถึงจุดที่มีความต้องการใช้จริง ๆ แต่ในปัจจุบันหรือแนวโน้มจะเกิดขึ้นต่อ

ไป น่าจะสอดคล้องกันระหว่างนโยบายกับผู้ประกอบการและผู้ใช้

	 ๔.อุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง (High-Technology-Industry) ที่เชื่อมเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เข้าไว้ด้วยกันเรียกว่า BCG Econo-

my Model เป็นแกนกลาง

	 การพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงมีความจำ�เป็นอย่างย่ิงในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และยังก่อให้เกิด

การถ่ายโอนความรู้ใหม่เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ท้ังน้ีจะเป็นการแก้ปัญหาในฉากทัศน์เร่ืองเก่ียวกับการลงทุนโดยตรงระหว่าง

ประเทศท่ีมีแนวโน้มลดลง หลักคิดสำ�คัญคือ นวัตกรรม จะเกิดข้ึนได้ต้องมีองค์ประกอบสำ�คัญ ๓ ปัจจัย ได้แก่ งบประมาณท่ีต่อเน่ือง 

พร้อมกับ เทคโนโลยีท่ีเปิดกว้าง และภาวะผู้นำ�ของประเทศและทุกภาคส่วนในการขับเคล่ือนนโยบาย

	 แท้จริงแล้ว ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง ซ่ึงต่อยอดข้ึนจากความเช่ียวชาญและฐานองค์ความรู้

ท่ีสร้างข้ึนเองและพัฒนาต่อยอดจากต่างประเทศ สุวิทย์ เมษินทรีย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมยังเสนอตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีอยู่บนฐานการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น่ันคือ การรวมเอา

เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เข้าไว้ด้วย

กันเรียกว่า BCG Economy Model โดยนำ�ทรัพยากรท่ีเป็น “จุดแข็ง” ของประเทศไทย ได้แก่ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ มา “ต่อยอด” และ “เพ่ิมมูลค่า” พัฒนาเป็นยุทธศาสตร์ ทรัพยากรเหล่าน้ันมี ๔ กลุ่ม ได้แก่ เกษตร

และอาหาร  สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ และการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ สุวิทย์คาดว่า กลุ่ม

อุตสาหกรรมเหล่าน้ีจะช่วยเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจถึง ๔.๔ ล้านล้านบาท และจ้างงานได้มากกว่า ๒๐ ล้านคนภายใน ๕ ปี (สุวิทย์ 

๒๕๖๓ หน้า ๓๗-๓๘) ซ่ึงเป็นกรอบระยะกลางของรายงานฉบับน้ี เป้าหมายเชิงคุณภาพของ BCG Economy Model ดังภาพ

	 ร่งรัดการขับเคลื่อน BCG Model โดยกลไกการทำ�งานแบบจตุภาคี (Quadruple Helix) ผ่านการผสานพลังภาคเอกชน 

ภาครัฐ มหาวิทยาลัย และชุมชน รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากพันธมิตรความร่วมมือในระดับโลก ทั้งในมิตินักวิจัย องค์ความรู้ และ



88ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความมั่นคง : เสถียรภาพทางการเมืองและธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐ (Future Proof Strategies)

โครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย โครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพ (National Quality Infrastructure: NQI) และการส่งเสริมธุรกิจ

นวัตกรรม มาใช้เพื่อร่วมขับเคลื่อนการ ๕ อุตสาหกรรม S-curves หลัก ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ การ

แปรรูปอาหาร เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ การแพทย์ครบวงจร และการท่องเที่ยว รวมทั้งการขับเคลื่อน BCG Model มา

ใช้เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนภายใต้เป้าหมาย Sustainable Development Goals (SDGs) ของสหประชาชาติอย่างน้อย

 ๕ เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลาย ความ

ร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน อีกทั้งยังสอดรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นหลักสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศไทย โดยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) จะเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ช่วยให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม

ภาพที่ ๓ เป้าหมายเชิงคุณภาพของ BCG Economy Model

การขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางดังกล่าวจะช่วยตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย และเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นเข้ากับ

เศรษฐกิจโลกโดยการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ตัวอย่างการเพิ่มมูลค่าเพื่อต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมที่ไทยมีความ

ชำ�นาญ (สุวิทย์๒๕๖๓ : ๔๑) ดังนี้

	 • เกษตรและอาหาร: การบริหารจัดการน้ำ� การพัฒนาพันธุ์เกษตรแม่นยำ� อาหารสุขภาพมูลค่าสูง

	 • สุขภาพและการแพทย์: การพัฒนาสารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ ยาชีววัตถุ สมุนไพรไปจนถึงโอมิกส์ (OMICs) การแพทย์

สมัยใหม่ และการแพทย์แม่นยำ�

	 • พลังงาน และวัสดุชีวภาพ: การพัฒนาชีวมวล วัสดุทางการเกษตร เชื้อเพลิงชีวภาพ ไปจนถึง วัสดุชีวภาพ หรือสาร

มูลค่าสูง

	 • ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์: การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวชุมชน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีอัต

ลักษณ์ ไปจนถึงการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

โดยปัจจัยที่จะเป็นตัวส่งเสริม (Enablers) การขับเคลื่อนประกอบด้วยการปลดล็อกข้อจำ�กัดด้านกฎระเบียบ การพัฒนากำ�ลังคน 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำ�นวยความสะดวก และการยกระดับเครือข่ายพันธมิตรระหว่างประเทศ

	 นอกจากอุตสาหกรรมพื้นฐานแล้ว ตัวอย่างอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูงที่ไทยทำ�ได้ยังมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

 ซึ่งอยู่ในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีความโดดเด่น (S-Curve) ลำ�ดับที่ ๑๑ ด้วย หน่วยงานภาครัฐที่มีองค์ความรู้และ

ขีดความสามารถในการพัฒนา ได้แก่ กองทัพอากาศ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหลักนิยม โครงสร้างกำ�ลัง นวัตกรรมที่ล้ำ�สมัย มีแผน

ยุทธศาสตร์ และมีการจัดทำ�สมุดปกขาว (White Paper) ซึ่งกำ�หนดแผนการจัดซื้อและพัฒนา (Purchase and Development) 

อาวุธด้วยฝีมือคนไทยผสมผสานกับปัญญาของทั้งไทยและต่างชาติ ในงานสัมมนาวิชาการกองทัพอากาศ (RTAF Conference 
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๒๐๒๐) พลอากาศเอกมานัต วงษ์วาทย์ ผู้บัญชาการทหารอากาศ กล่าวว่า แผนดังกล่าวจะช่วยสร้างงานให้คนไทยจำ�นวนมาก

และช่วยสร้างนวัตกรรมที่คนไทยเป็นเจ้าของเองได้ด้วยซึ่งปัจจัยสำ�คัญในการขับเคล่ือนนวัตกรรมของไทยจะเกิดขึ้นได้รัฐบาล

ต้องกำ�หนดงบประมาณแบบยุทธศาสตร์ที่ผูกพันการลงทุนซ่ึงกองทัพอากาศมีแผนงานและบุคลากรท่ีมีความสามารถรองรับ

อย่างดี ตัวอย่างนวัตกรรมที่กองทัพอากาศดำ�เนินการแล้วประสบความสำ�เร็จ เช่น เครื่องสีข้าวขนาดเล็ก พกพาได้ ราคาไม่แพง

จะช่วยลดต้นทุนชาวนาและช่วยให้คนไทยมีข้าวดีมีคุณภาพรับประทาน เป็นนวัตกรรมใหม่ ต่อผู้บริโภคขายถึงกับที่ผู้บริโภคให้

ความสนใจกับการบดคั่วและทำ�กาแฟส

	 ดร. คณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กล่าวสนับสนุนแนวคิด

ของผู้บัญชาการทหารอากาศโดยเชื่อมโยงเข้ากับการพัฒนา EEC ว่า กองทัพอากาศมีแผนยุทธศาสตร์ที่ดี มีบุคลากรที่มีความ

สามารถอยู่แล้ว สามารถมาจับคู่กับบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ ของไทย เชื่อมโยงกับ EEC ได้ ตัวอย่างเทคโนโลยีน่าสนใจ

ที่คนไทยน่าจะทำ�ได้ เช่น การผลิตเครื่องระบุตัวตนผ่านการจดจำ�ใบหน้า การผลิตเครื่องบินที่ใช้พลังงานไฟฟ้า เป็นต้น โดยอาจ

ร่วมมือกับกลุ่มธุรกิจต่างชาติท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความคุ้นเคยกับตลาดอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยอย่างดีด้วยก็ได้ 

ในเรื่องงบประมาณ กองทัพอากาศก็สามารถมาใช้ร่วมกับ EEC ได้ ปัญหาการพัฒนานวัตกรรมของไทยไม่ได้อยู่ที่งบประมาณ แต่

อยู่ที่ความตั้งใจผลักดันของฝ่ายนโยบายและภาวะผู้นำ�ที่จะตัดสินใจดำ�เนินการหรือไม่ดำ�เนินการ ผู้บัญชาการทหารอากาศกล่าว

เน้นว่า หัวใจสำ�คัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศนั้นประกอบด้วยการกำ�หนดมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับ การสร้าง

นวัตกรรม และการเพิ่มผลิตภาพ สามสิ่งนี้จะช่วยผลักดันประเทศไทยให้พ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง และเติบโตอย่างยั่งยืนต่อ

ไป

      ๔. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment)

	 • เทคโนโลยีสะอาด

	  จากการใช้พลังงานฟอสซิลเป็นจำ�นวนมาก ได้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เข้าสู่ชั้นบรรยากาศ ก่อให้เกิดภาวะเรือน

กระจก (Green House Effect) ส่งผลให้โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น น้ำ�แข็งขั้วโลกละลาย ทำ�ให้พื้นที่ตามชายฝั่งทะเลทั่วโลกถูกน้ำ�ทะเล

หนุน สำ�หรับประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบดังกล่าว จะเห็นได้จากพื้นที่บริเวณปากแม่น้ำ�เจ้าพระยา จังหวัดสมุทรปราการ ที่ได้

รับผลกระทบจากน้ำ�ทะเลหนุนและกัดเซาะชายฝั่ง ทำ�ให้สูญเสียดินแดนบริเวณชายฝั่ง 

	  ไฮโดรเจนเป็นธาตุที่เบาที่สุดและเป็นองค์ประกอบของน้ำ�  (H2O) ที่มีมากที่สุดบนโลก นอกจากนี้ยังเป็นธาตุที่ รวมอยู่

ในโมเลกุลของสารประกอบอื่น ๆ เช่น สารประกอบจำ�พวกไฮโดรคาร์บอน (HC) ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ของปิโตรเลียมที่มีความสำ�คัญ

สำ�หรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ คุณสมบัติทั่วไปของไฮโดรเจน คือไม่มี สี ไม่มีกลิ่น ติดไฟง่าย มีความสะอาดสูงไม่

เป็นพิษและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไฮโดรเจนจึงถูกคาดหมายและได้รับยอมรับว่าจะเป็นแหล่งของพลังงานเชื้อเพลิงที่สำ�คัญ

อย่างมากในอนาคต โดยประเทศที่พัฒนาแล้วทั่วโลก เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี อังกฤษ และ ญี่ปุ่น ได้มีการวิจัยและพัฒนาใน

เรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง 

	   ดังนั้น จึงเสนอให้มีการใช้“พลังงานไฮโดรเจน” (Hydrogen, H2) เป็นพลังงานทางเลือกสำ�หรับอนาคต เนื่องจาก

ไฮโดรเจนสามารถสังเคราะห์ได้จากวัตถุดิบตามธรรมชาติหลากหลายประเภท และเมื่อเกิดการเผาไหม้ ก็จะมีเพียงน้ำ�และ

ออกซิเจนเท่านั้นที่เป็นผลพลอยได้ ซึ่งแตกต่างจากเชื้อเพลิงอื่น ๆ ที่ให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

การทำ�ให้โลกร้อนขึ้น (Global warming) นอกจากนี้ ไฮโดรเจนยังให้ค่าพลังงานเชื้อเพลิงที่สูงกว่าค่าพลังงานชนิดอื่น ไม่ก่อ

ให้เกิดกลุ่มควันฝุ่นละออง และสามารถประยุกต์ใช้กับงานที่ใช้พลังงานดั้งเดิมได้ รวมทั้งยังสามารถนำ�ไปผลิตกระแสไฟฟ้า

โดยป้อนเข้าเซลล์เชื้อเพลิง (Fuel cell) ได้ด้วย

	    อย่างไรก็ดี การพัฒนาพลังงานไฮโดรเจนที่ผ่านมายังคงมีข้อจำ�กัดหลัก ๆ อยู่ ๓ ประการ นั่นคือ 

	    ๑. ไฮโดรเจนเป็นสิ่งที่จัดเก็บและขนส่งยาก เนื่องจากไฮโดรเจนเป็นธาตุแรกในตารางธาตุ มีขนาดเล็ก น้ำ�หนักเบา 

และยังมีคุณสมบัติในการกัดกร่อน จึงทำ�ให้ยากที่จะเก็บและขนส่ง   โครงการสร้างโรงไฟฟ้าของนครลอสแองเจลีสจึงวางแผนแก้
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ปัญหาด้วยการใช้ Salt Dome ซึ่งเป็นชั้นหินเกลือใต้ดินที่สามารถสร้างโพรงกันรั่วซึมสำ�หรับกักเก็บก๊าซไฮโดรเจนได้เป็นอย่างดี  

โดยโครงการนี้มีแผนที่จะสร้าง Salt Dome ให้ได้ถึง ๑๐๐ แห่ง ภายในปี ๒๐๔๕

	     ๒. การผลิตไฮโดรเจนด้วยเชื้อเพลิงสะอาด (Green Hydrogen) ใช้ต้นทุนสูง เพราะต้นทุนหลักในการผลิต Green 

Hydrogen ก็คือ Electrolyzer ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ใช้ในกระบวนการผ่านกระแสไฟฟ้าเพื่อแยกน้ำ�ออกเป็นไฮโดรเจนและออกซิเจน  

อย่างไรก็ดี  ในปัจจุบันเทคโนโลยีนี้มีราคาลดลงกว่า ๔๐% จากเมื่อ ๕ ปีที่แล้ว และคาดว่าราคาจะปรับลดลงอีก ๑ ใน ๓ ภายในปี 

๒๐๒๕ โดยบริษัทวิจัยและที่ปรึกษาด้านพลังงาน Wood Mackenzie ระบุว่า การผลิต Green Hydrogen จะเพิ่มขึ้นอีก ๑๒เท่า

ในช่วง ๕ ปีข้างหน้า ในขณะที่ต้นทุนการผลิตจะต่ำ�ลง

	    ๓. ไฮโดรเจนมีคุณสมบัติที่ต่างจากก๊าซธรรมชาติจึงต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการนำ�ไปประยุกต์ใช้กับงานที่ใช้พลังงาน

ดั้งเดิมแม้ว่าไฮโดรเจนและก๊าซธรรมชาติจะมีคุณสมบัติในการเผาไหม้แล้วให้ความร้อนที่สามารถนำ�ไปใช้ในอุตสาหกรรมได้

เหมือนกัน  แต่การเปล่ียนจากก๊าซธรรมชาติมาใช้พลังงานไฮโดรเจน จำ�เป็นต้องใช้เทคโนโลยีข้ันสูงข้ึนเพ่ือให้ได้ประสิทธิภาพเท่าเดิม

	 ๕. ด้านการเมือง (Politics)

	     • รัฐธรรมนูญแบบมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

	         การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการทั้งในมิติเชิง

เนื้อหาและวิธีการที่สร้างเงื่อนไขระหว่างมาตรา ส่งให้ผลให้การดำ�เนินการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในทางการเมืองที่สุ่มเสี่ยงต่อ

การเดินหน้าไปสู่ภาวะตีบตันสืบเนื่องจากความขัดแย้งของกลุ่มคนในสังคมที่มีแนวโน้มบานปลายไปยังกลุ่มต่าง ๆ มากขึ้นเรื่อย ๆ  

ทั้งนี้ภายใต้กรอบกติกาความสัมพันธ์ทางอำ�นาจระหว่างรัฐกับประชาชน ที่ถูกกำ�หนดโดยคนเพียงกลุ่มเดียวก่อให้เกิดความเห็นที่

แตกต่าง ที่มีนัยยะสำ�คัญต่อประเด็นกระบวนการเข้าสู่อำ�นาจของผู้ปกครอง กระบวนการควบคุมและตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ 

การสืบทอดอำ�นาจของ คสช. และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

	      จากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จึงได้มีข้อเสนอแนะการพัฒนาประชาธิปไตยไทยโดยการนำ�

รูปแบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) อันหมายถึงกระบวนการทางประชาธิปไตยที่มีความเชื่อ

มั่นในพลังอำ�นาจจากการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยการปรึกษาหารือ ร่วมถกแถลง

อภิปรายข้อปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อโน้มน้าวพลเมืองคนอื่น และกลุ่มคนที่มีผลประโยชน์และความเห็นแตกต่างกันด้วย

ข้อมูลและเหตุผล อันจะนำ�ไปสู่การแสวงหาทางออกที่เห็นพ้องต้องกัน หรือ ฉันทามติ ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ ตลอดจนการ

ตัดสินใจทางการเมืองต่าง ๆ 

	      นอกจากนี้ เพื่อส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยไทย การได้มาซึ่งตัวแทนของประชาชนจึงต้องสร้างระบบที่สามารถคัด

กรองผู้ที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมโดยเฉพาะในแง่ของคุณสมบัติด้านจริยธรรม ซึ่งมีองค์ประกอบที่สำ�คัญ ได้แก่  มีปัญญาองค์ความ

รู้ (Wisdoms) อย่างรอบด้านที่ดี แยกแยะความชั่วและความโง่เขลาเบาปัญญาได้ รู้ว่าอะไรดี ชั่ว ถูก ผิด ควร ไม่ควร มีความ

กล้าหาญ (Courage) ที่จะกระทำ�ในสิ่งที่ดีงามต่อชาติบ้านเมือง มีพฤติการณ์แห่งการควบคุมตนเอง (Temperance) ไม่ปล่อย

ให้อารมณ์อยู่เหนือเหตุผล มีความยุติธรรม (Justice) เคารพสิทธิของผู้อื่น แสดงตนทั้งชีวิตครอบครัวและต่องานถึงระบบความ

ยุติธรรม และมีใจยอมรับหลักการที่ดีของทุกศาสนาและความเชื่อ (Piety) โดยกระทำ�ความดียกย่องในหลักการและหลักปฏิบัติ

ของทุกศาสนา

	        ทั้งนี้ เพื่อก้าวข้ามความขัดแย้งของสังคมในปัจจุบันและเดินทางไปสู่อนาคตร่วมกัน จึงต้องกำ�หนดพื้นที่ปลอดภัย

 (Safe Zone) อันหมายถึง พื้นที่ที่ปราศจากความรุนแรงในพื้นที่ขัดแย้ง ซึ่งมิได้หมายถึงแต่เพียงแค่การกำ�หนดขอบเขตพื้นที่ที่ให้

ความรู้สึกปลอดภัยทางกายภาพเท่านั้น แต่รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างความปลอดภัยและความสบายใจใน

การแสดงความคิดเห็นเพื่อการเดินทางไปสู่ประธิปไตยที่ยั่งยืนของไทยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกฝ่ายต่อไป

	 ๖. ด้านการทหารและความมั่นคง (Military)

	    • สงครามชีวภาพ

	     ใน ค.ศ.๒๐๕๐ องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้คาดการณ์ว่าจะมีประชากรโลก จำ�นวนกว่า ๙,๐๐๐ ล้านคน ซึ่งนำ�
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ไปสู่ภาวะสงครามการแย่งน้ำ�และอาหาร โอกาสความเป็นไปได้ทางหนึ่งที่จะลดจำ�นวนประชากร คือ การทำ�สงครามชีวภาพ นับ

ตั้งแต่ในอดีตตามประวัติศาสตร์มีโรคติดต่อร้ายแรงเกิดขึ้น อาทิ กาฬโรค ไข้ทรพิษ ไข้กาฬหลังแอ่น ไข้รากสารทน้อย ไข้รากสารท

ใหญ่ ไข้เลือดออกอีโบล่า โรคซาร์ส (SARS-CoV-2) โรคเมอร์ส (Mers Corana Virus) โดยโรคที่ได้กล่าวมาได้คร่าชีวิตมนุษย์โลก

ในระดับหลายล้านคนตลอดช่วงประวัติศาสตร์ และในขณะเดียวกันมีบางประเทศทำ�การวิจัยเพื่อพัฒนาเชื้อโรคเพื่อใช้ประโยชน์

ทางการทหาร ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวมีความรุนแรงและถี่ขึ้น จนถึงการระบาดของโรค Corona Virus 2019 ที่ได้สร้างความเสียหาย

ต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจำ�นวนมาก ปัจจุบันมีจำ�นวนผู้ติดเชื้อ Corona Virus 2019 กว่า 

๑๖ ล้านคน และเสียชีวิตแล้วกว่า ๓.๓๔ ล้านคน (ข้อมูล เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔)

	    ปัจจุบันมีวัคซีนป้องกันโรค Corona Virus 2019 ท่ีองค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ให้การรับรองแล้ว แต่การรับรองวัคซีน

ป้องกัน Corona Virus 2019 ต้องใช้ระยะเวลาในการวิจัยและพัฒนาอย่างน้อย ๒ ปี ในขณะท่ีถ้าสามารถใช้เทคโนโลยีควอนตัม 

(Quantum Technology) ในการช่วยเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล จะทำ�ให้การประมวลผลข้อมูลมีความครบ

ถ้วนและแม่นยำ�นับล้านคร้ังภายในช่วงเวลาข้ามคืน ซ่ึงจะสามารถย่นระยะเวลาการผลิตวัคซีนท่ีตอบโจทย์การต่อต้านสงครามชีวภาพ 

(Counter-Biological Warfare) ได้ภายในระยะเวลาอันส้ัน

	    ดังนั้น ประเทศไทยควรนำ�เทคโนโลยีควอนตัม (Quantum Technology) มาใช้ในการวิจัยและพัฒนาวัคซีน โดยร่วม

มือกับภาคเอกชนและพันธมิตรจากนานาประเทศท่ีมีความสามารถในการผลิตเพื่อรับมือกับการแพร่ระบาดใหม่ของเช้ือโรคที่เกิด

ขึ้นเองตามธรรมชาติหรือจากสงครามชีวภาพในอนาคต 

	     • การป้องกันภัยทางอวกาศ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง

	        ปัจจุบันประเทศไทย โดยกองทัพอากาศได้ส่งดาวเทียมเพ่ือความม่ันคงดวงแรกข้ึนสู่อวกาศ เพ่ือ ปฏิบัติภารกิจเฝ้าระวัง

ทางอวกาศ ภารกิจป้องกันและช่วยเหลือประชาชนด้านภัยพิบัติธรรมชาติ และภารกิจด้านความม่ันคง พร้อมท้ังจะดำ�เนินการส่ง

ดวงท่ี ๒ ข้ึนสู่อวกาศในระยะแรกของโครงการช่วงปลายปีน้ี ท้ังน้ีจากจุดประสงค์ของโครงการและขีดความสามารถของดาวเทียม

เพ่ือความม่ันคงของไทยมิใช่เพ่ือการรบหรือเฝ้าติดตามฝ่ายตรงข้าม จึงไม่สามารถป้องกันภัยจากการโจมตีทางอวกาศได้ครบท้ัง ๒๔ 

ช่ัวโมง ซ่ึงเป็นช่องว่างของการถูกโจมตีทางอวกาศได้ ด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในปัจจุบันทำ�ให้มีโอกาสถูกจารกรรมข้อมูลสูง ในขณะท่ี

เทคโนโลยีควอนตัม (Quantum Technology) และเทคโนโลยีอ่ืน ๆ  อาทิ Terminal High Altitude Area Defense (THAAD), Iron 

Dome (Mobile All-Weather Air Defense System) หรือ ระบบ Anti-Satellite (ASAT) program สามารถป้องกันภัยคุกคามดัง

กล่าวได้ 

	     ดังน้ัน จึงเสนอให้มีการพัฒนาและส่งดาวเทียมท่ีประกอบด้วยเทคโนโลยีควอนตัมข้ึนสู่อวกาศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน

การควบคุมและใช้งานห้วงอวกาศ เพื่อสังเกตการณ์ห้วงอวกาศ (Space Observation) และการข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการ

ลาดตระเวณทางอวกาศ (Space Intelligence Surveillance and Reconnaissance: Space ISR)  เพื่อหาเป้าหมายและข้อมูล

ภาคพื้นดินต่าง ๆ รวมทั้งการสื่อสารโทรคมนาคมทางอวกาศ (Space Communication) ด้วยดาวเทียมสื่อสารทางทหารเพื่อมุ่ง

ไปสู่การป้องกันทางอวกาศ (Space Defence) และเพิ่มอำ�นาจกำ�ลังรบ 4 มิติ ได้แก่ ทางน้ำ� ทางบก ทางอากาศ และทางอวกาศ 

ในการป้องกันการจารกรรมข้อมูลทางไซเบอร์และการแสวงหาทรัพยากรใหม่จากนอกโลก

	     • Quantum Technology กับการตรวจสอบการทำ�งานของภาครัฐ

	   ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน อยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างช้านาน เหล่าน้ีล้วนสร้างความเสียหายเป็นวงกว้างให้กับประเทศ ส่ง

ผลให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้ความสำ�คัญกับหลักธรรมาภิบาล ดังปรากฏในมาตรา ๗๖ ประกอบ

กับพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล ตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง ระบุให้รัฐมกีารบริหารจัดการ

และการบูรณาการข้อมูลภาครัฐและการทำ�งานให้มีความสอดคล้องกันและเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างม่ันคงปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล

โดยมุ่งหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพและอำ�นวยความสะดวกในการให้บริการและการเข้าถึงของประชาชนและในการเปิดเผยข้อมูลภาค

รัฐต่อสาธารณะและสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

	        ปัจจุบันเทคโนโลยี Blockchain สามารถสร้างระบบตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ โดยปราศจากคนกลาง
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และคนไทยท้ังประเทศสามารถรับรู้การใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐได้ เช่น การประมูลงาน บัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา ปริมาณ

แรงงานและราคา (BOQ : Bill of Quantities) เป็นต้น หลังจากได้ข้อมูลจาก Blockchain แล้ว นำ�มาประมวลผลด้วยระบบ Quantum 

Technology เพ่ือให้คะแนนทางสังคม (Social Credit) หมายถึงสิทธิพิเศษสำ�หรับประชาชนท่ีมีความประพฤติท่ีดีและลงโทษประชาชนผู้

ท่ีสร้างปัญหาให้กับสังคม

ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความม่ันคง (เสถียรภาพและธรรมาภิบาลทางการเมืองของประเทศ) พ.ศ. ๒๕๖๕– ๒๕๘๐ 

ต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์

	      จากแผนท่ียุทธศาสตร์ซ่ึงเป็นการสรุปรวมข้อเสนอแนะของนักยุทธศาสตร์รุ่นท่ี ๑๔ ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ

ป้องกันประเทศ ในรูปแบบของยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การรองรับภาพอนาคตด้านความม่ันคง (เสถียรภาพและธรรมาภิบาลทางการเมือง

ของประเทศ) พ.ศ. ๒๕๖๕– ๒๕๘๐   ซ่ึงในวัตถุประสงค์คร้ังแรกท่ีเร่ิมต้นจากการต้ังเป้าหมายตอบโจทย์ เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย

 ๐๑๐๑๐๓การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาธิบาลสูงข้ึนภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๐๑ ด้านความม่ันคง ด้วยวิธีการศึกษา

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ (Strategic Foresight and Future Proof) บนคำ�ถามทางยุทธศาสตร์ Focal Question “ภาพอนาคตธร

รมภิบาล ๓ เสาหลักของไทย พ.ศ. ๒๕๘๐” ผ่านการระดมสมองจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในหลากหลายมิติ ทำ�ให้คณะนักยุทธศาสตร์

รุ่นท่ี ๑๔ สามารถสรุปเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Strategic ENDs) “ประชาธิปไตยยุคควอนตัม” ซ่ึงจะสำ�เร็จได้ผ่านการดำ�เนินการทาง

ยุทธศาสตร์ (Strategic WAYs) ผ่าน ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ซ่ึงได้มีการกำ�หนดวัตถุประสงค์ และแนวทางการดำ�เนินยุทธศาสตร์ และตัว

ช้ีวัดความสำ�เร็จทางยุทธศาสตร์ (Strategic MEANs) ผ่านการพิจารณามิติทรัพยากรมนุษย์ มิติกระบวนงาน และมิติเทคโนโลยี และมีการ

กำ�หนดข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ผ่านพลังอำ�นาจ ๖ มิติ อันได้แก่ มิติสังคม-วัฒนธรรม มิติเทคโนโลยี มิติเศรษฐกิจ มิติส่ิงแวดล้อม มิติ

การเมือง และมิติการทหาร-ความม่ันคง ดังน้ีแสดงไว้ในแผนท่ียุทธศาสตร์ข้างต้น

๕.๓ ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง

	 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง กับ ยุทธศาสตร์การรองรับภาพ

อนาคตด้านความม่ันคงฯ พ.ศ.๒๕๖๕– ๒๕๘๐ ของคณะนักศึกษาฯ พบว่ามีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกันในหลายประเด็น โดยคณะ

นักศึกษาฯ ได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือให้การขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน เกิดผล

สัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมในทุกมิติตามพลังอำ�นาจของชาติ ดังน้ี 

	 ๑. ควรพิจารณากำ�หนดลำ�ดับความสำ�คัญของการขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ในแต่ละประเด็นให้เหมาะสมกับห้วงเวลา 

	 ๒. ควรพิจารณาเพ่ิมบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อประเด็นโอกาสและภัยคุกคามด้านความม่ันคงของชาติในอนาคต 

	 ๓. ควรพิจารณาทบทวนเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ให้ครอบคลุมกับพลังอำ�นาจของชาติในทุกมิติอย่างชัดเจน 

	 ๔. ควรทบทวนตัวช้ีวัดในแผนแม่บทฯ โดยคำ�นึงถึงเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) 

	 ๕. ควรให้ความสำ�คัญกับความคล่องตัวในการปรับเปล่ียนประเด็นยุทธศาสตร์ภายแผนแม่บทฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในยุค VUCA 

	 ๖.ควรให้ความสำ�คัญกับการเสริมสร้างความม่ันคงและการบริหารจัดการความเส่ียงอันเกิดจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคอุบัติใหม่ และภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน โดยพัฒนาต่อยอดการดำ�เนินงานจาก แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕ ให้มุ่งเน้นการนำ�เทคโนโลยีข้ันสูงเข้ามาเสริมสร้างความเข้ม

แข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) ยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือรองรับการเติบโตอย่างย่ังยืน

ในระยะยาว (Future Growth) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นกำ�ลังหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ (Human 

Capital) พร้อมท้ังปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) อย่างย่ังยืน
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ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับภาพอนาคตความมั่นคง พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐

	 ส่วนที่ ๑ ประเด็นคำ�ถามด้านรัฐธรรมนูญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย

	 ๑.๑ ความเป็นมาของรัฐนูญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย เป็นอย่างไร
	 ................................................................................................................................................................
	 ................................................................................................................................................................

	 ๑.๒ รัฐธรรมนูญที่มีความเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย ควรเป็นอย่างไร

	 ................................................................................................................................................................
	 ................................................................................................................................................................

	 ๑.๓ ทำ�อย่างไรให้รัฐธรรมนูญของไทยได้รับความชอบธรรม และได้รับการยอมรับจากสังคมไทย

	 ................................................................................................................................................................
	 ................................................................................................................................................................

	 ส่วนที่ ๒  ประเด็นความถามด้านเทคโนโลยีที่จะมาเปลี่ยนแปลงโลก  

	 ๒.๑ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของโลกเป็นอย่างไร

	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………
	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………

	 ๒.๒  Quantum Technology คืออะไร

	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………
	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………

	 ๒.๓  ความท้าทายของประเทศไทยในการนำ� Quantum Technology เข้ามาใช้คืออะไร

	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………
	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………

	 ๒.๔  รัฐ ควรมีบทบาทอย่างไรในเรื่องของ Quantum Technology

	 ……………………………………………………………………………………………………………………………….............….
	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….....

	 ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม

	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………
	 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการให้สัมภาษณ์ครั้งนี้

ผนวก ข

แบบสัมภาษณ์
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ผนวก ค

สรุปแนวคิดจากการสัมภาษณ์

๑. รัฐธรรมนูญไทย

     ๑.๑ บริบททางการเมืองในสังคมไทย

	 - นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เมื่อเกิดความขัดแย้งทางการเมือง ประเทศไทยจะแก้ปัญหาได้โดยการมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นผู้ยุติปัญหา

	 - อำ�นาจอธิปไตยของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ถึงเป็น ๓ เสา

หลักของระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม ทั้ง 3 ฝ่ายต่างก็มิได้มีเพียงอำ�นาจในการดำ�เนินการเฉพาะ

ด้านของตนอย่างเดียว แต่สามารถใช้อำ�นาจได้ทั้ง ๓ ด้าน รวมทั้งใช้อำ�นาจในการถ่วงดุลซึ่งกันและกันได้ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ

นอกจากจะทำ�หน้าที่ออกกฎหมายแล้ว ยังสามารถใช้อำ�นาจในการบริหารงานภายในองค์กรของฝ่ายนิติบัญญัติและพิจารณา

ตัดสินลงโทษสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ด้วย ฝ่ายบริหารนอกจากจะทำ�หน้าที่ในการบริหารประเทศแล้วยังมีอำ�นาจในการออก

กฎหมายต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกำ�หนด ฯลฯ รวมทั้งสามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรีได้ด้วย ฝ่ายตุลาการเองก็ไม่

ได้มีเพียงอำ�นาจในการพิจารณาตัดสินคดีต่าง ๆ เท่านั้น แต่ยังสามารถใช้อำ�นาจในการวางหลักกฎหมายในการตีความที่มีผลกระ

ทบกับกำ�หนดระยะเวลาการดำ�เนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของฝ่ายนิติบัญญัติ และบริหารงานภายในศาลได้ด้วย

	 - ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศไทย วนเวียนอยู่กับการปฏิวัติ/รัฐประหาร อันนำ�ไปสู่การฉีกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาแทน

	 - ในทางการเมืองของไทยมีการนำ�หลักการใช้อำ�นาจดุลพินิจมาใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ส่งผลให้

ปัจจุบันมีการใช้อำ�นาจดุลพินิจจนเกินขอบเขต

     ๑.๒ วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย

	 - รัฐธรรมนูญของไทยถูกมองเป็นเอกสารทางการเมือง ไม่ได้มองว่าเป็นหลักนิติธรรมซึ่งเป็นพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ทำ�ให้ไม่ได้ใช้หลักนิติธรรมอย่างเต็มที่

	 - รัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ได้มีความพยายามปรับปรุงแก้ไขให้มีลักษณะเป็นเชิงเทคนิคมากเกิน

ไป โดยเขียนเพิ่มมาตราต่าง ๆ มากมายเข้าไปในรัฐธรรมนูญ ยิ่งปรับแก้ก็ยิ่งมีการเพิ่มรายละเอียดเข้าไปทำ�ให้รัฐธรรมนูญเกิด

ความรกรุงรัง ในขณะที่ความเคารพศรัทธาในรัฐธรรมนูญลดน้อยลงเรื่อย ๆ

	 - รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕60) มีหลักคิดสำ�คัญในเรื่องการเลือกตั้ง จัดสรร ปันส่วนผสม และกำ�หนดให้ยาก

ต่อการปรับปรุงแก้ไขมากขึ้น 

	 - ปัจจุบันรัฐธรรมนูญกลายเป็นสงครามการตีความ นับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่สร้างความขัดแย้งและความแตกแยกใน

สังคมเป็นอย่างมาก

     ๑.๓ รัฐธรรมนูญที่พึงประสงค์

	 - ควรเป็นกฎหมายที่สื่อเจตนารมณ์ชัดเจนและสร้างสมดุลทางอำ�นาจให้สังคม โดยไม่กำ�หนดให้เป็นการแทรกแซง

อำ�นาจของประชาชน

	 - ควรลดความซับซ้อนของกฎหมายให้น้อยลง มีจำ�นวนข้อกฎหมายเท่าที่จำ�เป็นและไม่มากเกินไป รวมทั้งมีลักษณะ

เป็นกติกาหลักที่ชัดเจน สามารถเข้าใจได้ทุกคน เพื่อลดการตีความทางกฎหมาย

	 - ต้องเป็นรัฐธรรมนูญที่แก้ไขได้ง่ายและปรับตัวได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น

	 - การบังคับใช้กฎหมายต้องใช้ควบคู่กับเจตนารมณ์ที่ถูกต้อง ไม่ใช้เป็นเครื่องมือเพื่อทำ�ลายล้างฝ่ายตรงข้าม และควรมี

เซฟตี้วาล์วที่คอยสกัดกั้นก่อนที่จะมีการปฏิวัติ/รัฐประหาร อันนำ�ไปสู่การฉีกรัฐธรรมนูญ
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    ๑.๔ แนวทางการพัฒนาทางการเมืองและรัฐธรรมนูญไทย

	 - ความมั่นคงทางการเมืองจะเกิดขึ้นได้ ปัจจัยสำ�คัญคือ รัฐบาลจะต้องทำ�ให้รัฐธรรมนูญมีความชอบธรรมและได้รับการ

ยอมรับจากประชาชน

	 - นโยบายใดที่รัฐบาลได้กล่าวไว้ในช่วงหาเสียงก่อนการเลือกตั้ง ต้องถือเป็นกฎหมายประชาคมที่รัฐบาลต้องพึงปฏิบัติ

	 - นอกจากอำ�นาจอธิปไตย ๓ เสาหลักของระบอบประชาธิปไตยแล้ว ในปัจจุบัน ระบบตรวจสอบถือเป็นอำ�นาจอธิปไตย

เสาหลักฝ่ายที่ 4 ของประเทศ ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาประเทศในทุกมิติ

	 - ระบบการศึกษาต้องสร้างความเข้าใจให้ประชาชนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนเอง ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเมือง

ของฝ่ายใด ๆ และสร้างสังคมที่มีความสมดุลทางอำ�นาจ

	 - ในสถานการณ์ที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก่อให้เกิดประเด็นปัญหาในสังคม รัฐสภาต้องมีความจริงใจในการปรับปรุง

แก้ไขรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ได้รับความศรัทธาจากประชาชน

	 - รัฐบาลควรจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญร่วมกับภาคประชาสังคม เพื่อพัฒนารัฐธรรมนูญให้มีความชอบธรรมและได้รับ

การยอมรับจากประชาชน

	 - ทางเลือกในการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่เป็นไปได้มี ๓ ประการ คือ ๑) ต้องใช้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา ทำ�ประชามติและต้องประสานประโยชน์พรรคการเมือง 2) ทำ�การปฏิวัติ/รัฐประหาร ฉีกรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันแล้วยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาแทน 3) มีรัฐบุรุษ (State man) ที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและได้รับการยอมรับจาก

สังคมไทยขึ้นมาเป็นผู้ยุติความขัดแย้งทางการเมือง 

๒. เทคโนโลยี Quantum Computing

    ๒.๑ พัฒนาการด้านเทคโนโลยี Quantum Computing

	 - เทคโนโลยี Quantum Computing เป็นหนึ่งใน Global mega trends ซึ่งจะสร้างผลกระทบให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงอย่างมากในโลกปัจจุบัน ถือเป็นเทคโนโลยีเปลี่ยนโลก เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีที่มีความเร็วในการประมวลผลสูง

ทำ�ให้สามารถตัดสินใจต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว

	 - ความท้าทายของเทคโนโลยี Quantum Computing ได้แก่ ความปลอดภัยของข้อมูล การสร้างและพัฒนาคนที่

เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี Quantum Computing (เช่น นัก Quantum Computer, นักวิทยาศาสตร์เฉพาะทาง) ซึ่งต้องมีทักษะ

ที่แตกต่างจากนักคอมพิวเตอร์ในปัจจุบันค่อนข้างมาก Quantum Computing ต้องทำ�งานที่อุณหภูมิลบ ๒๗๐ องศาเซลเซียส

และมีความเซนซิทีฟสูง การลงทุนทางด้าน Hardware ของ Quantum Computing ที่มีมูลค่าสูงมากและไม่คุ้มค่า ทำ�ให้หลาย

ประเทศไม่สามารถทำ� Quantum Computing ได้ด้วยตัวเองและหันไปเน้นการซื้อ Software ซึ่งจะใช้งบในการลงทุนน้อยกว่า 

เป็นต้น

	 - ปัจจุบันมีการแข่งขันระหว่างมหาอำ�นาจ (สหรัฐอเมริกาและจีน) ในการพัฒนาเทคโนโลยี Quantum Computing ทั้ง

ในด้านงบประมาณลงทุน ความร่วมมือกับภาคเอกชน และการสร้างและดึงดูดบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

	 - เชื่อว่า หากไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการด้านเทคโนโลยี Quantum Computing จะ

ทำ�ให้ประเทศสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน

    ๒.๒ การลงทุนในด้าน Quantum Computing ของประเทศต่าง ๆ 

	 - สหราชอาณาจักร ให้ความสำ�คัญกับเรื่อง Transfer Technology เป็นอย่างมาก มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้

เอื้อต่อการพัฒนาด้าน Quantum Computing และสร้างความร่วมมือระหว่างอุตสาหกรรมกับมหาวิทยาลัย โดยมีรัฐให้การ

สนับสนุนในการสร้าง Quantum Technology

	 - สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการดำ�เนินการซื้อ Quantum Computer จาก IBM มาใช้ประโยชน์

    ๒.๓ ปัจจัยสำ�คัญในการพัฒนาด้าน Quantum Computing 

	 - การพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยี Quantum Computing ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
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	 - การดึงดูดนักคอมพิวเตอร์ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน Quantum Computing ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นบุคคลที่มีความเป็น

ศิลปิน ชอบความอิสระและท้าทาย ให้เข้ามาทำ�งานให้กับองค์กรหรือประเทศ 

	 - การสร้างและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้าน Quantum Computer ต้องมีการสร้าง Eco system ที่สนับสนุน เช่น

ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ ความท้าทาย อิสระในการทำ�งาน คนที่เป็นแม่เหล็กในการดึงดูดคน รวมทั้งการสนับสนุนด้าน

ทรัพยากรและความพร้อมของ Infrastructure

	 - บทบาทของรัฐในการพัฒนาด้าน Quantum Computing มีดังนี้ ๑) ควรเน้นการเป็น Regulator ซึ่งทำ�หน้าที่ในการ

ติดตาม เรียนรู้ กำ�หนดกฎ ระเบียบ กติกาให้เหมาะสม ๒) ควรมีบทบาทสำ�คัญในการจูงใจผลักดันให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนหรือ

เจรจาหาความร่วมมือกับต่างประเทศ (Partnership) โดยรัฐไม่ควรลงทุนด้าน Hardware แต่ควรลงทุนด้าน Software

    ๒.๔ Quantum Computing กับประเทศไทย

	 - ปัจจุบันประเทศไทยไม่มี Quantum Computing ที่ทำ�ขึ้นด้วยตัวเอง รวมทั้งไม่มีบุคลากรด้าน Quantum Comput-

ing โดยคาดการณ์ว่า Quantum Computing จะเข้ามามีบทบาทในไทย ในปี ค.ศ. 2025

	 - สำ�หรับประเทศไทย การ Transfer Technology โดยลงทุนซื้อจากประเทศอื่นเพื่อมาดำ�เนินการเองนั้นไม่คุ้มที่จะ

ลงทุน แต่ควรดำ�เนินการร่วมกับประเทศอื่น อาทิเช่น อินเดีย หรือดึงดูดผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเข้ามาช่วยในแง่ของการ

พัฒนา Software 

	 - รัฐบาลควรให้การสนับสนุนและลงทุนใน Software หรือ อัลกอริทึ่ม Quantum 

	 - ประเทศไทยควรเริ่มนำ� Quantum Computing มาใช้ในธุรกิจ Finance ก่อนเป็นลำ�ดับแรก	 -	 - ภาคเอกชน

สามารถร่วมสนับสนุนการพัฒนาด้าน Quantum Computing ได้โดยการให้ทุนการศึกษาแก่อาจารย์ นักวิจัย ในการศึกษา

ศาสตร์ด้าน Quantum Computing เพื่อพัฒนาให้ธุรกิจเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง

	 - ประเทศไทยควรมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี Quantum Computing โดย

เริ่มจากการสร้างระบบการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยี Quantum Computing และการดึงดูดคนที่มีความเชี่ยวชาญในสาย 

Quantum หรือแรงงานทักษะสูงเข้ามาในประเทศ

๓. มิติด้านเศรษฐกิจ

    ๓.๑ การปรับตัวทางด้านเศรษฐกิจ 

	 - ปัจจุบันองค์กรธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงหลากหลายรูปแบบซึ่งเห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้นในช่วงยุคสถานการณ์ระบาดของเชื้อ

ไวรัสโควิด-๑๙ เช่น การปรับเปลี่ยนเป็นธุรกิจออนไลน์ การร่วมลงทุนทางธุรกิจ (joint venture) การเปลี่ยน Generation ใน

รุ่นต่อไปมาช่วยในการบริหารงานมากขึ้น การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น ปัญญาประดิษฐ์ block chain เป็นต้น

	 - ประเทศที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่ดีและสามารถลดความเหลื่อมล้ำ�ได้ มักจะมีการพัฒนาอุตสาหกรรมการเงินใน

รูปแบบที่เน้นการสร้างและเอื้อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมทั้งมีกฎหมายที่เป็นธรรมและเปิดให้สถาบันการเงินกระจาย

เม็ดเงินและทุนเพื่อให้ธุรกิจ SME และ Start up ได้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนและแข่งขันได้ 

	 - ธุรกิจขนาดเล็ก (SME และ Start up) จะมีบทบาทสำ�คัญในวัฎจักรการเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 

และความมั่นคงของประเทศจะขึ้นอยู่กับความสามารถในการนำ�เทคโนโลยียุคใหม่มาใช้ในการขับเคลื่อนประเทศ

	 - ในด้านการแข่งขันทางธุรกิจ ปัจจุบันมีการแข่งขันข้ามอุตสาหกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะแพลตฟอร์มธุรกิจระหว่าง

ประเทศขนาดใหญ่ เช่น Facebook Line Grabfood Alibaba ฯลฯ มีการขยายรูปแบบการดำ�เนินธุรกิจที่ครอบคลุมหลายมิติ

 ซึ่งส่งผลกระทบต่ออธิปไตยทางด้านการเงินการคลังของประเทศ การแข่งขันทางธุรกิจจึงไม่ได้จำ�กัดอยู่เฉพาะภายในประเทศ

หรือเฉพาะธุรกิจที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกันเท่านั้น ดังนั้น การแข่งขันข้ามแพลตฟอร์มธุรกิจจึงทำ�ให้บทบาทการบริหารจัดการ

และมุมมองความคิดด้านการแข่งขันทางธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป
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	 - ในอนาคตคาดว่าจะมีการใช้สกุลเงินดิจิตอลมากขึ้น ซึ่งจะทำ�ให้ผู้ควบคุมกำ�กับกฎหมายมีความยุ่งยากมากขึ้น และมี

ปัญหาในด้านอธิปไตยทางการเงินหรืออธิปไตยในการกำ�หนดราคาทางการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย

    ๓.๒ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

	 - ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจต้องมองให้ครอบคลุมในทุกมิติ เช่น เทคโนโลยีดิจิทัล Cyber security กฎหมาย

 การพัฒนาคนและการป้องกันการเกิดการสมองไหลของบุคลากรสาย IT การปฏิรูประบบการศึกษา ความเหลื่อมล้ำ�ในยุค

ดิจิทัล จริยธรรม ศีลธรรม จรรยาบรรณ ธรรมาภิบาล (Good Governance) การเปิดโอกาสให้มีการปรึกษาหารือร่วมกัน 

ประชาธิปไตย เป็นต้น

	 - เศรษฐกิจจะดีได้ก็จะต้องมีกฎหมายที่ดี กฎหมายยิ่งน้อยก็ยิ่งทำ�ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้เร็วขึ้น จึงควรมีการพัฒนา

ด้านกฎหมาย โดยการทบทวนกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เพื่อลด ละ เลิกกฎหมายที่ไม่มีความจำ�เป็น ล้าสมัย ไม่สะดวก

 และสร้างภาระต่อการปฏิบัติ (Regulatory Guillotine) ซึ่งจะทำ�ให้กฎหมายมีความคล่องตัว ลดความเหลื่อมล้ำ� และส่งผลให้

สามารถเกิดการแข่งขันทางธุรกิจได้อย่างเป็นธรรมมากขึ้น ดังนั้น คนที่ควบคุมกำ�กับกฎหมายและคนที่บังคับใช้กฎหมายไม่ว่าจะ

เป็นข้าราชการ นักการเมือง จึงมีความสำ�คัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยิ่ง

	 - การแข่งขันด้านข้อมูลข่าวสาร ซึ่งถูกกระตุ้นโดยการพัฒนาของระบบ block chain เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูลส่วน

บุคคลมาใช้ในแข่งขันทางธุรกิจได้มากขึ้น ทำ�ให้ภาครัฐต้องมีการกำ�หนดยุทธศาสตร์เชิงบริหารจัดการข้อมูลที่เป็นส่วนกลาง

 เพราะหากประเทศไม่มียุทธศาสตร์ด้านการข้อมูล ไม่มี Data center ตั้งอยู่ในประเทศ หรือไม่มีกฎหมายที่บังคับใช้กับบริษัท

ยักษ์ใหญ่ข้ามชาติที่เข้ามาแบ่งผลประโยชน์ทางธุรกิจโดยที่ไม่ได้จ่ายภาษีให้กับประเทศอย่างเหมาะสม ก็จะทำ�ให้เศรษฐกิจของ

ประเทศล้าหลัง ไม่ทันยุคสมัย ไม่สามารถแข่งขันกับใครได้ และทำ�ให้เกิดการแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค 	

	 - รัฐบาลควรมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อปลดล็อกทางด้านเศรษฐกิจการเงินการคลัง เพื่อให้สามารถใช้งบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน/ข้ามกระทรวง เช่น  การปรับปรุง

แก้ไขพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากกระบวนการการจัดซื้อจัดจ้างทำ�ให้กลไกภาครัฐเกิดปัญหาการทำ�งานที่เป็นคอ

ขวดในการอนุมัติโครงการและการเบิกจ่ายเงิน การพัฒนากลไกและการศึกษาวิจัยด้าน Commercial Right เป็นต้น

	 - ความคิดนอกกรอบโดยใช้ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและตัวชี้วัดที่มีผลระยะยาวมากขึ้น จะช่วยผลักดันให้เกิดประสิทธิภาพใน

การพัฒนาทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น เปรียบเทียบได้จากเป้าหมายขององค์กรสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนา UN Sustainable 

Development goals (เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๗ ประการ) ซึ่งสามารถนำ�มาปรับใช้กับในหลายประเทศแล้ว

	 - สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด - ๑๙ น่ายังจะคงอยู่ไปอีกนาน เนื่องจากโรคมีการกลายพันธุ์มากขึ้นซึ่ง

จะส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงควรเร่งขับเคลื่อนนโยบายด้านทางสาธารณสุขโดยต้องดำ�เนินการเชิง

รุกมากขึ้น 
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๑๔๐๑

น.ส.กฤติยา		แก้วมหากาฬ

นักการข่าวชำานาญการ

สำานักข่าวกรองแห่งชาติ

๑๔๐๒

นายกอบชัย		ชูโต

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น

ศาลฎีกา

๑๔๐๓

นายกิตติพงษ์		เอ้ือพิพัฒนากูล

ผู้อำานวยการ

วิทยาลัยเทคโนโลยีธนบุรีบริหารธุรกิจ

๑๔๐๔

นางเกศสุดา		มงคลนาวิน
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ
สำานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

๑๔๐๕

น.อ.	จงเจต		วัชรานันท์

ฝสธ.	ประจำา	กพ.ทหาร

กรมกำาลังพลทหาร

๑๔๐๖

นายฉัตรกพงษ์		ตั้งเสวีพันธ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

๑๔๐๗

ศ.พล.ต.ต.ดร.ชัชนันท์		ลีระเติมพงษ์

คณบดีคณะตำารวจศาสตร์	

โรงเรียนนายร้อยตำารวจ

๑๔๐๘

พ.อ.	ฐณวัฒน์		วุฒิตะวันพัชญ์

รอง	ผอ.กภศ.ศศย.สปท. 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

๑๔๐๙

น.ท.	ณรงค์ศักดิ์		วงศ์โรจน์

แพทย์จิตอาสา

สถาบันเวชศาสตร์การบิน	กองทัพอากาศ

๑๔๑๐

พ.ท.	ณัทธร		ศุภมาตย์

หน.นโยบายและแผน	กนย.สนย.สนผ.กห.

สำานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

๑๔๑๑

นายเทียนชัย		มักเท่ียงตรง

นักบริหาร	๑๓
ท่าเรือแหลมฉบัง	การท่าเรือแห่งประเทศไทย

๑๔๑๒

นายแทนคุณ		จิตต์อิสระ

เลขานุการคณะทำางานประธานสภาผู้แทนราษฎร

รัฐสภา

๑๔๑๓

น.อ.	ธเนศ		ศิลประสิทธิ์	ร.น.	

ผช.ผอ.กคก.สบท.สปช.ทหาร

สำานักงานปลัดบัญชีทหาร

๑๔๑๔

นายธรรมรัตน์		ประยูรสุข

ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่	สายงานการผลิต

บริษัท	บางจาก	คอร์ปอเรชั่น	จำากัด	(มหาชน

ผนวก ง

รายชื่อนักศึกษาหลักสูตรยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๔
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๑๔๑๕

พ.อ.	ธิติโชต		พรมโสภา

ผช.ผอ.กสส.สผอ.สส.ทหาร
กรมการสื่อสารทหาร

๑๔๑๖

พ.ท.	ธีรพงษ์		หมื่นไกร

หน.การจัดและการฝึก	กนผ.สผอ.สส.ทหาร
กรมการสื่อสารทหาร

๑๔๑๗

น.อ.	นที	สิงห์ทอง

นายทหารประจำา	ศรภ.

ศูนย์รักษาความปลอดภัย

๑๔๑๘

นายนรภัทร		ลีธีระโชติ	

ประธาน	

บริษัท	ผลไม้กระป๋องประจวบ	จำากัด

๑๔๑๙

พ.อ.	นรเศรษฐ์		จันทสูตร

รอง	ผอ.กพท.สวส.ขว.ทหาร

กรมข่าวทหาร

๑๔๒๐

ผศ.ดร.นิสิต		อินทมาโน

ผู้อำานวยการหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต

มหาวิทยาลัยศรปีทุม	

๑๔๒๑

นายบุญสรรค์		ประเสริฐกุลชัย

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
สำานักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

๑๔๒๒

รองศาสตราจารย์	ดร.ปิติ	ศรีแสงนาม

ผู้อำานวยการฝ่ายวิชาการ	ศูนย์อาเซียนศึกษา

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	

๑๔๒๓

รศ.ดร.ภูมิ		มูลศิลป์

ประธานหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

๑๔๒๔

พ.ต.ท.	ภูริทัต		บุญช่วย
รองผู้กำากับการตรวจคนเข้าเมือง	จังหวัดกาญจนบุรี	

สำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

๑๔๒๕

น.ส.มนต์สินี		เห็นพร้อม

ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	
สำานักงานปอ้งกันและปราบปรามการฟอกเงิน

๑๔๒๖

น.ส.มาลินี		รัตนนันทพัฒน์

นักวิชาการศึกษาชำานาญการ
สำานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัย

และนวัตกรรม

๑๔๒๗

นายเมธี		ลิมนิยกุล
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ
สำานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	

วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม

๑๔๒๘

น.อ.	วรกฤษ		เข็มแป้นพะเนา	

ผช.ผอ.กผร.สนผ.ยก.ทหาร

กรมยุทธการทหาร
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๑๔๒๙

น.ส.วัลวิสา		พงษ์อักษร

กรรมการผู้จัดการ
บริษัท	คราวน์	คัปเปิลส์	เอวิเอชั่น	อีควิปเม้นท์	

ซัพพลายส์	แอนด์	เซอร์วิสเซส	จำากัด

๑๔๓๐

พ.อ. วีลพ  รอสวัสดิ์

ผช.ผอ.กฝศ.รร.ชท.สปท.

โรงเรียนชางฝมือทหาร

๑๔๓๑

ผศ. ดร.ศรุตยา  สุนาถวนิชยกุล

กรรมการผูจัดการ 

บริษัท อภิญญา กรุป 2546 จํากัด

๑๔๓๒

น.ส.ศิริธร		นาคท่ัง

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ

สำานักงานอัยการสูงสุด

๑๔๓๓

น.ส.ศิริวรรณ  ศุภมิตร

นักวิชาการแรงงานชํานาญการพิเศษ

กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

๑๔๓๔

นายสไกร		คงธรรม

วิทยากรระดับ	๑๑	

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

๑๔๓๕

น.ท. สมชาย  กานบัวแกว ร.น.

หน.ผทบ.กสน.ศศย.สปท.
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์	สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ

๑๔๓๖

ดร.สุชาติ		ใจสถาน

ครูชำานาญการพิเศษ
วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ

๑๔๓๗

น.ส.สุทิณี		จิตรจำาเรือง
นักวิชาการตรวจสอบภายในชำานาญการพิเศษ

กรมการจัดหางาน	กระทรวงแรงงาน

๑๔๓๘

ดร.สุรอรรถ		ศุภจัตุรัส

ผู้อำานวยการฝ่ายนวัตกรรมเพ่ือเศรษฐกิจ
สำานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ	(องค์การมหาชน

๑๔๓๙

พ.ต.อ.	อนุรัตน์		ฉิมทิม

ผู้กำากับการ	๔
กองบัญชาการตำารวจสอบสวนกลาง

๑๔๔๐

นางอภิชยา		กิจเจา

นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ
สำานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัย

และนวัตกรรม

๑๔๔๑

นายอภิสิทธิ์		พันธ์วิไล

นักวิชาการสิทธิมนุษยชนชำานาญการ
สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

๑๔๔๒

นายอลงกรณ์		ทาอุบล

ท่ีปรึกษาด้านการวางแผนและกลยุทธ์การสื่อสาร
บริษัท	ปรีดิ์	บางกอก	จำากัด
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๑๔๔๓

ผศ.ดร.อัครเดช		มณีภาค
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