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เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือ
ในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์

รองศาสตราจารย์อจัฉราพรรณ  จรัสวฒัน์
(Assoc.prof. Atcharapan Jaraswathana)

ส ำหรับ
นักยุทธศาสตร์ (ทหารและพลเรือน)   รุ่นที่ ๑๔

วนัศุกร์ที ่ ๑๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๔ 
เวลา ๐๙.๐๐-๑๖.๐๐ น.

บรรยำยผำ่นระบบ web conference ดว้ยโปรแกรม Zoom Cloud Meetings 

ณ ห้องเรียนบณัฑิตยวิ์ทยำลยั ๑  ศูนยศึ์กษำยทุธศำสตร์ สถำบนัวิชำกำรป้องกนัประเทศ
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1.  เคร่ืองมือการพฒันาแนวทางยุทธศาสตร์

1.1  กระบวนกำรคิดและจินตนำกำรเชิงยทุธศำสตร์

1.2  กระบวนกำรเรียนรู้และถ่ำยทอดเชิงยทุธศำสตร์

1.3  เขำ้ใจและบริหำรกำรเปล่ียนแปลงเชิงยทุธศำสตร์

1.4  กำรประเมินประสิทธิภำพยทุธศำสตร์
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แนวคดิเชิงบวก
(เรียนรู้เชิงนามธรรม)
แนวคดิพุทธปรัชญา
แนวคดิเชิงระบบ

กองทัพ
องค์กร

ประชาชน
พลเมือง

สังคม
ชุมชน

ปัจจุบัน อนาคต
9

1.1 กระบวนการคดิและจินตนาการเชิงยุทธศาสตร์

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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“ความรู้”  ไม่
อิสระจำก “ผู้รู้”

“ผู้รู้”  : ควำมสมัพนัธ์กบั 
“ส่ิงที่รู้”

จับต้องได้ 
(Explicit  knowledge)
(ถ่ำยทอดได/้ มีพลงั)

มีชีวิตอยูเ่พ่ือเขำ้ใจในสรรพส่ิง
(To live is to know)

ยำกต่อกำรถ่ำยทอด 
และเป็นขอ้จ ำกดัท่ีแตกต่ำง
ตำมรำยบุคคล

จินตนาการน าความฝันมาสู่ ความรู้
น าทฤษฎไีปสู่การปฏิบัติ
(วิสยัทศัน์ : ฝันให้ไกล ไปให้ถึง)
(พนัธกิจ : ฝันใกลใ้ห้ท  ำได)้

ความรู้
(knowledge)

คดิ/
จนิตนาการ

(Imagination)

ฝังลกึในตัวตน
(Tacit  knowledge)
(ควำมรู้ + ประสบกำรณ์ + ทกัษะ)

ความรู้  VS  จินตนาการ คิดเชิงยุทธศาสตร์
พลงั “รู้” 
(อดตี ปัจจุบัน อนาคต)

“จิต” 
“ธรรมชาติ”
“ต ารา”  “คมัภร์ี”

พลงัควำมคิด/ 
รู้เท่ำทนัควำมคิด

เท่ำทนัจิต

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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ความรู้

 องคค์วำมรู้  (Body   of   knowledge), พลงั “รู้”,  พลงั “คิด”

 ประสบกำรณ์   (Experience)

 ทกัษะ  (Skills)

 ควำมเช่ือมโยงควำมรู้ / ต่อยอด/ จินตนำกำร

การปฏิบัติ

 ควำมรู้เชิงระบบ

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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ดูตวัเราซิ ดูสังคมซิ
มาเร่ิมเป็นนักคดิ

ระบบเซล

ระบบเส้น
ประสาท

ระบบไหลเวยีน
เลือดด า/เลือดแดง

ระบบการหายใจ
ปาก/จมูก/หลอดลม/ปอด

ระบบสมองและการรับรู้/

มนุษย์

ตัวเรา

ครอบครัว/
วงศ์วาน

ชุมชน

องค์กร/สังคม/
ท้องถิ่น

โลก  (โลกาภวิฒัน์)

จกัรวาล

สังคมเอเชีย

สังคม (ประเทศไทย)

ความรู้

ทักษะ

วทิยาการ และ
เทคโนโลยี

ระบบคดิ
ประสบการณ์ การเรียนรู้

การรู้ ความคดิ
สร้างสรรค์

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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การสร้างกระบวนการคิดและจินตนาการเชิงยุทธศาสตร์

ขั้นตอนที ่1 เรียนรู้ปรัชญาสู่ยุทธศาสตร์

ให้กำร คิด  และจินตนำกำร  เ ป็นกำรเสริมสร้ำง
นวัตกรรมกำรเรียนรู้ในตัวเอง ซ่ึงจะน ำไปสู่กระบวนกำร      
กำ้วพน้จำกสภำวะไร้พลงัไปสู่ควำมมีพลงั และเกิดสภำวะควำม
แข็งแกร่งทำงจิตใจ อำรมณ์ และปัญญำ เป็นกำรน ำหลักกำร
ใหม่ๆ และแนวคิดใหม่ๆ ท่ีออกจำกร่องคิดเดิมๆ ไปสู่กำรผนั
เปล่ียนกระบวนทศัน์

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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ขั้นตอนที ่2 สร้างกระบวนการคิดเชิงยุทธศาสตร์แบบต่างๆ 

1.  วิธีคิดอย่างเป็นระบบ  คิด/ วิเคราะห์ สามารถถอด
บทเรียน/ ถอดองค์ประกอบเป็นส่วนๆ ได้ด้วยความเข้าใจ วธีิคดิเชิงระบบ
จะช่วยให้มองเห็น ความเปลี่ยนแปลง และล่ืนไหล ของส่ิงต่างๆ ผ่าน
กจิกรรมทีค่ดิและก าหนดขึน้ ว่าสัมพนัธ์/ เกีย่วข้องกนัอย่างไร ช่วยให้เกดิ
แนวคิด/  มุมมองใหม่ๆ และท าให้ รู้ ว่าการแก้ปัญหา/ การพัฒนา
การสร้างสรรค์  ไม่ได้มรูีปแบบเดยีว

2. วิธีคิดแบบเช่ือมโยงแก้ไขปัญหา  วิธีคิดแบบลากเส้น เพ่ือ
ค้นหาความเช่ือมโยงของสรรพส่ิงต่างๆ ด้านหาเหตุ-ผล

การสร้างกระบวนการคิดและจินตนาการเชิงยุทธศาสตร์ (ต่อ)

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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3. วิธีคิดแบบหลกัพระพุทธศำสนำ  องค์ประกอบส ำคญัของ
กำรเรียนรู้มำจำกจิตใจ “มนุษย์มใีจเป็นประธาน” เม่ือมนุษยไ์ดข้อ้มูลจำก
ส่ิงแวดลอ้ม ก็จะเกิดควำมคิดและกำรตีควำมเช่ือมโยงและตอบสนองมำ
เป็นกำรกระท ำ ซ่ึงจะมีส่ิงมำปรุงแต่งควำมคิด (อำรมณ์ชอบ ชงั อคติ คติ
ต่ำงๆ) ตอ้งระลึกเสมอ ไม่เอำเยน็ ร้อน อ่อน แข็ง มำกระทบ หรือ “ใคร
ชอบใครชังช่างเถิด ใครชอบ ใครเชิด ใครแช่ง ช่างเขา ใครเบ่ือ ใครบ่น ทน
เอา ใจเราร่มเยน็เป็นพอ” ซ่ึงหมำยควำมวำ่ พยายามลด/ ละอคติ ด้วยการ
เรียนรู้ตามหลกัพระพุทธศาสนา

ขั้นตอนที ่2 สร้างกระบวนการคิดเชิงยุทธศาสตร์แบบต่างๆ (ต่อ) 

การสร้างกระบวนการคิดและจินตนาการเชิงยุทธศาสตร์ (ต่อ)

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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1. สะเปะสะปะ (ไม่ตั้งใจคิด) (คิดฟุ่มเฟือย)
2. คิดไปตำมอำรมณ์  (ปำกไม่พูดแต่จิตคิด)
3. คิดตำมเหตุผล
4. ควำมคิด กบั กำรหย ัง่รู้ (Intuition)
5. กำรหยัง่รู้ (Intuition) กบั ควำมฝัน (Dream)
6. คิดตำมจิตสั่ง กบั จินตนำกำร
7. คิดตำมธรรมชำติ
8. คิดตำมต ำรำ/ หนงัสือ
9. คิดตำมคมัภีร์

ความคดิ ?

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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1. คิดทีเ่ป็นไปได้
2. คิดทีเ่กดิประโยชน์
3. คิดเชิงเหตุ-ผล
4. คิดโดยเข้าใจกลไก
5. คิดทีส่อดคล้อง กบักฎธรรมชาติ
6. หยุดคิดได้ ควบคุมความคิดได้

คิด “ทุกข์”  กค็ิด คิด “สุข” กค็ิด
คิดอะไรไม่ได้   กย็งัคิด
คิดจนไม่หลบั   ไม่นอน   กย็งัคิด

ปัญญา
(wisdom)

(ลดขยะควำมคิดในตวัตน)

เคร่ืองมือประเมินความคิด
ด้วยตนเอง

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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4. วธีิคดิแบบนวตักรรมการเรียนรู้

1) รู้จกั-เขำ้ใจ ใน “ตนเอง”  “ชีวติ”  และ “ส่ิงแวดล้อม” 

2)  แสวงหำ “ความรู้”  (ใหม่) และหำ “ทางออก” ที่เกี่ยวข้องกับ

การแก้ไขปัญหา เพ่ือให้หลุดพ้นจากภาวะไร้พลัง ไปสู่ภาวะแข็งแกร่งด้วย

พลงัปัญญา/ สร้างสรรค์

3) กำรใช้ “ปัญหา”  และ “ปัญญา”  เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้

4) ควบคุม “ความคดิ” และ “จนิตนาการ” ได้

ขั้นตอนที ่2 สร้างกระบวนการคิดเชิงยุทธศาสตร์แบบต่างๆ (ต่อ) 

การสร้างกระบวนการคิดและจินตนาการเชิงยุทธศาสตร์ (ต่อ)

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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แนวคดิเชิงระบบ

ระดบับุคคล
ความภูมใิจ & ความผูกพนั

ในความเป็นเจ้าขององค์กร, สังคม
ประเทศชาติ

ความรู้ & ทกัษะ & ประสบการณ์ &ความสามารถ

ทศันคต ิ&  
ค่านิยมเชิงบวก

ระดบัองค์กร

วสัิยทศัน์องค์กร
(สร้างวสัิยทศัน์ร่วม)

ระบบบริหาร & การปฏิบัตงิาน
- ทมีงาน
- การเรียนรู้ & พฒันาร่วมกนั
- ประเมนิผลระบบเปิด
- หลกัธรรมาภิบาล 
- หลกัสันต/ิ สมานฉันท์

โครงสร้างพ้ืนฐานองค์กร
- วทิยาการ & เทคโนโลยี
- การตดิต่อส่ือสาร
- ระบบการตดัสินใจร่วม
- ประสานความร่วมมือ

1.2 กระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดเชิงยุทธศาสตร์

ค่านิยมร่วม

ค่านิยม

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์



15

เข้าใจประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือการถ่ายทอด

SWOT Analysis
Stakeholder  Analysis

ประเดน็ยุทธศาสตร์

วสัิยทศัน์

พนัธกจิ

วตัถุประสงค์

ประเดน็ยุทธศาสตร์

สัญญาประชาคมขององค์กร (Public  Service  Agreement)

ภาพหมายในอนาคต
(ฝันให้ไกล และพยายามไปให้ถึง : ปักธงพุ่งเป้า)

พนัธะผูกพนัท่ีจะต้องถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ หรือภาพหมายในอนาคต

ผลผลติ (output) / ผลลพัธ์ (outcome) / 
ผลลพัธ์บั้นปลาย (Ultimate  outcome) 
ท่ีจะเกดิขึน้ตามพนัธะ และบรรลุวิสัยทัศน์

ปรกต/ิ ประจ า
เชิงยุทธศาสตร์

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์
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1. ช้ีแนะกระบวนกำรตดัสินใจ (ท ำใหเ้ช่ียวชำญในกำรเสนอแนะแนวทำง/ 
แผนงำน และวำงกรอบแนวปฏิบติัขององคก์ร/ ปัจเจกบุคคล)

2. เป็นกรอบแนวทำงกำรพฒันำอยำ่งถูกทิศทำง ถูกสถำนกำรณ์ 
(Development Frame)

3. เป็นกรอบแนวทำงสร้ำงกระบวนกำร/ กลไกสู่กำรปฏิบติั และกำรขบัเคล่ือน 
เพื่อบรรลุเป้ำหมำย (Implementation Frame)

4. ช้ีทำงเลือกท่ีเหมำะสม ลุ่มลึก ทนัสถำนกำรณ์ รองรับอนำคต
5. สำมำรถเร่งรัด/ ปรับ/ เปล่ียน/ แกไ้ข ไดท้นักำรณ์ ทนักำล

นัยยะเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic  Significant)

สถานการณ์บริหารองค์การ
ยุคโลกาภวิตัน์ ที่จ าเป็นต้องเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์และถ่ายทอดเชิงยุทธศาสตร์

แผนยุทธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือขับเคล่ือน
ภารกจิขององค์การ

การบริหารมุ่งผลลพัธ์ (outcome)

เข้าใจวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ในฐานะนัยส าคญัของยุทธศาสตร์
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1.  กรอบช้ีน ำแนวคิดและกำรปฏิบติั
2.  กรอบกำรพฒันำท่ีมีผลต่อ การยกฐานะ ยกระดบั องคก์ำรไปสู่ควำมส ำเร็จ     

อกีขั้นหนึ่ง
3.  เป็นผูน้ ำ, องคก์ำร น ากระแส อยำ่งต่อเน่ือง
4. ถำ้องคก์รมีปัญหำ/ ตกต ่ำ จะช่วยใหอ้งคก์ำรเสียหำยนอ้ยท่ีสุด
5. นกัยทุธศำสตร์

ยุทธศาสตร์ องค์การ / สังคม

เง่ือนไขส าคัญ

1.  ตอ้งเปล่ียนแปลงเพ่ือกำรพฒันำ ไม่ใช่ change without development 
2.  เร่ิมตน้ท่ีทุกคน และเร่ิมกนัใหม่ (Forget it the past)
3.  ผูน้ ำ/ ผูบ้ริหำรสูงสุดตอ้งใหค้วำมส ำคญั
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1.3  เข้าใจและบริหารการเปลีย่นแปลง (Change)

นโยบำยรัฐ
(Government 

Policy)

สงัคม
(Society)

วกิฤต / โอกาส กำรกระท ำของมนุษย์
(Human Action)

เศรษฐกิจ
(Economic)

พลวตัร
(Dynamic)

กำรเมือง
(Politic)

ส่ิงแวดลอ้ม
(Environmental)

วิทยำกำรเทคโนโลยี
(Science & Technology)

โลกำภิวฒัน์
(Globalization)

ส่ือสำรมวลชน
(Mass Media)

ซบัซอ้น  (Complexity)

กฏหมำย (Law)
ธรรมชำติ (Natural)

การเปลีย่นแปลง
(Change)

การเปลีย่นแปลง (Change)   : สรรพส่ิงล้วนเปลีย่นแปลง
นโยบำยกำรศึกษำ
(Education Policy)

กระบวนกำรยติุธรรม

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์



19

ควำมเร็วในกำรเปล่ียนแปลง
(Timeliness) ของสงัคมไทย

อตัรำควำมเร่งของกำร
เปล่ียนแปลงกบั
ควำมรู้สึกของคน
(Action  VS  Reaction

ปริมำณ – คุณภำพ
กำรเปล่ียนแปลง
(Quantitative & Qualitative )
ของสงัคมไทย

ควำมซบัซอ้น – ง่ำยของกำร
เปล่ียนแปลง (Complexity & Simple) 
ในสงัคมไทย

กำรวำงแผนเปล่ียนแปลงไว้
ล่วงหนำ้(Planned Change)
(วิสยัทศัน,์ ยทุธศำสตร์)

ผูน้ ำกำรเปล่ียนแปลง
(Change agent) 

แนวคิดของกำรเปล่ียนแปลง
(Approach)

กำรต่อตำ้น  & กำรยอมรับกำรเปล่ียนแปลง
(Acceptance & Resistant)
แนวคิดใหม่ในสงัคมไทย

วิธีกำรเปล่ียนแปลง
(Method)

ธรรมชาติ
มนุษย์กับ
การเปลี่ยน
แปลง

แบบของ
การเปลี่ยน
แปลง 

การต่อต้านและ
การยอมรับ
การเปลี่ยนแปลง

การตอบสนองการเปลีย่นแปลง
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Social
Collaboration

Social
Efficiency

Social
Immunity

Social (Poverty)
Safety  Net

Social   &  Economic
Value  Creation

Suffer Survival Sustainable

กำรเยยีวยำ
(ฟ้ืนฟูปัญหำ)

สังคมท่ีมีควำมเส่ียง
และเปรำะบำง ง่ำยต่อ
กำรถูกเอำรัดเอำเปรียบ

กำรสร้ำงแตม้ต่อ
(ป้องกนัปัญหำเชิงรับ)

สังคมท่ีมีควำมมัน่คง
ในระดบัพื้นฐำน แต่ยงั
ขำดประสิทธิภำพและ

ควำมย ัง่ยนื

กำรต่อเติม
(ส่งเสริมพฒันำ

ศกัยภำพ)

สังคมท่ีมีควำมมัน่คง
ในระดบัหน่ึง และ    
เอ้ือต่อกำรเล่ือนชั้น       

ทำงสังคม

กำรเติมเตม็
(ส่งเสริมและสร้ำง
ควำมร่วมมือของ

สังคม)

สังคมท่ีมีควำมสมดุล
ระหวำ่งเสรีภำพของ

ปัจเจกบุคคลและกำรให้
คุณค่ำต่อส่วนรวม
(self-expression and 
communal  value) 
เพื่อน ำไปสู่สังคมท่ีมี

ควำมร่วมมือ

Social  Conditionรำยไดร้ะดบักลำงพน้เส้นควำมยำกจนรำยไดต้  ่ำกวำ่
เส้นควำมยำกจน ท่ีมา : SIGA (2011) 20

ยศ 1503 : เคร่ืองมือและการใช้เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรเชิงยทุธศาสตร์:        รศ. อัจฉราพรรณ  จรัสวัฒน์



การกระจายรายได้สังคมไทย 

1988 1996 2000 2007

ประชำชนทั้งหมด
(ลำ้นคน)

52.4 57.6 59.9 63.9

ประชำกรใตเ้ส้น
ควำมยำกจน
(ลำ้นคน)

22.1 8.5 12.6 5.4

ประชำชนใตเ้ส้น
ควำมยำกจน
(ร้อยละ)

42.2 14.8 21.0 8.5

เส้นควำมยำกจน 
(บำท/ คน/ เดือน)

633 953 1,135 1,443

กลุ่มเฉียดจนมปีระมาณ 11 ล้านคน

คน “เฉียดจน”       17%

12%

29%

อตัรำส่วนควำมยำกจน
หน่วย : % ของจ ำนวนประชำกร

ประมำณ 20 ลำ้นคน

2 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อวนั* 3 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อวนั*

* จ านวนเงินในสกุลดอลล่าร์สหรัฐฯ ได้ปรับความเท่าเทียมกัน
ของอ านาจซือ้ (purchasing power parity) แล้ว

ท่ีมา : SCB EIC (2010)   วิเคราะห์จากข้อมลูธนาคารโลก
21
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การพฒันาที่มีลกัษณะไม่
สมดุลหรือกระจุกตัวในบาง
พืน้ที่หรือบางสาขาการผลติ

สาเหตุหลกัของปัญหาความเหล่ือมล า้ของไทย

ความยุติธรรมทางสังคม

ความยุติธรรมทางกฎหมาย

โอกาสที่ไม่เท่าเทียมกนั ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจที่
ไม่เท่าเทียมกนั

22
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Un 
Equality

Productivity

Resource

Education

Fiscal  
Policy

Political  
Economy

Justice

ผลิตผลจำกกำรพฒันำ/ 
ควำมไม่เท่ำเทียมกนั (ช่วง 50 ปี)

-ควำมสมบูรณ์ของ
ทรัพยำกรในแต่ละประเภท 
และกำรจดักำร
-กำรเขำ้ถึง
ทรัพยำกรธรรมชำติ

-ควำมไม่เสมอภำคทำง
กำรศึกษำ
-มำตรฐำนกำรศึกษำ
-คุณภำพกำรศึกษำ

ภำษี/ งบประมำณแนวโนม้ สนบัสนุน
ควำมไม่เท่ำเทียม มำกกวำ่ควำมเท่ำเทียม

ระบบรัฐสภำไม่สำมำรถเป็นตวัแทน
ของคนกลุ่มใหญ่อยำ่งแทจ้ริง

ควำมไม่เท่ำเทียมกนั
ในกำรเขำ้ถึงควำมยติุธรรม

ท่ีมา : อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน์ ปรับปรุงจาก UNDP (2010) 23
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You  have  a  choice!
Equality of Opportunity

ความเล่ือมล า้
ทางสังคม

สังคมแห่งการ
ให้โอกาส

24

ความขดัแย้ง
ทีต้่องเผชิญ
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แนวทางการลดความเหล่ือมล า้ของคณะกรรมการปฏิรูป

• ให้มีกำรจ ำกดัเพดำน
กำรถือครองท่ีดินเพ่ือ
กำรเกษตรไวไ้ม่เกิน 
50 ไร่
• ให้มีกำรจดัระบบขอ้มูล
กำรถือครองท่ีดิน
• ให้จดัตั้งกองทุนธนำคำร
ท่ีดิน

• ให้มีกำรจดัเก็บภำษีท่ีดิน
เกษตรกรรม
•ให้มีกำรก ำหนดเขตกำรใช้
ท่ีดิน

ขอ้เสนอหลกัของคณะกรรมกำรปฏิรูป

กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร

ทรัพยากรธรรมชาต ิ เศรษฐกิจ

สังคม การเมือง

• ทรัพยำกรเหมืองแร่
• ท่ีดินเพ่ือกำรเกษตร
• ทรัพยำกรป่ำ
• ทรัพยำกรน ้ำ
• ทรัพยำกรทะเลและชำยฝ่ัง
• ส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ

• ทุน
• ดำ้นแรงงำน
• กำรเกษตรเพ่ือสงัคมท่ีเป็น
ธรรม
• ระบบภำษี
• ระบบตลำด
• ดำ้นพำณิชยแ์ละอุตสำหกรรม
• ระบบพลงังำน

• โครงสร้ำงอ ำนำจ
• กระบวนกำรยติุธรรม
• กำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำร
• กองทัพ

• กำรศึกษำ
• ศำสนธรรมและจิตวิญญำณ
• กำรเปิดพ้ืนท่ีทำงวฒันธรรมฯ
• ดำ้นกำรส่ือสำร
• สำธำรณสุข
• เมืองเพ่ือคุณภำพชีวิต
• ควำมปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น

• ยกเลิกกำรบริหำรรำชกำร
สวนภูมิภำคลงทั้งหมด
โอนอ ำนำจบริหำรจดักำร
ให้แก่ อปท.
• สร้ำงกระบวนกำรทำง
กำรเมือง ท่ีเปิดโอกำสให้
ประชำชนในทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมกบั อปท. ในกำร
บริหำร
• รัฐบำลกลำงยงัมี
ภำระหนำ้ท่ีรับผิดชอบ
กิจกำรระดบัชำติ 
• เพ่ือให้ อปท. มีก ำลงัใน
กำรปฏิบติัภำระหนำ้ท่ี
ดงักล่ำว ตอ้งปฏิรูประบบ
กำรคลงัและกำรบริหำร
บุคลำกรของทอ้งถ่ิน

25
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การแปลงสู่การปฏิบัติ

เกณฑ์ และตวัช้ีวดั

การจดัสรรทรัพยากร
ทางการบริหาร

องค์ความรู้-ทกัษะ-ประสบการณ์

บริบทและเน้ือหา

การบรรลุเป้าหมาย

การประเมินประสิทธิภาพ
ยุทธศาสตร์

1.4 การประเมนิประสิทธิภาพยุทธศาสตร์

กลไก-กระบวนการ

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์

สภาพแวดล้อม
องค์ประกอบของการบริหาร

รายยุทธศาสตร์ 
และองค์รวม
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การตรวจสอบเป้าหมายยุทธศาสตร์

ประเด็นยุทธศาสตร์

วิสัยทัศน์

พนัธกิจ

กลยุทธ์หลัก

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์หลัก

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นยุทธศาสตร์ ประเด็นยุทธศาสตร์

W +  O
S   +  O
S   +  T
W  +  T

การตรวจสอบ
เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์
องค์รวม

Internal  Env.

Resources Present Strategy Performance

Mandates

Initial  Agreement
(Planning for 

planning )

Mission/ Values

External  Env.

Forces/ 
Trends

Clients/ 
Customers/ Payers

Competitors
Collaborators

Strategic Point
Strategic Issues Strategies Description 

of 
Organization 

the Future

ACTION

RESULTS

Strategy
Formulation 

Implementation 

จับคู่สภาพแวดล้อม
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หลกัคุณธรรม, จริยธรรม
กำรเป็นมืออำชีพ
(Ethical and Moral System 
Professionalization)

ภำวะผูน้ ำ/ ผูบ้ริหำร, 
ผูน้ ำ (Leader & 
Leader, Elite, 
Leadership)

แผนชำติ/ แผนแม่บทรองรับ
(Politic  Support)

เจตจ ำนงทำงกำรเมือง 
(Political  Support) กำรพฒันำ
ระบบงำน/ ควำมมัน่คงของชำติ

2.1
เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์

2. การวเิคราะห์เป้าหมายทางยุทธศาสตร์

องค์ความรู้
(Body  of  knowledge)
เพื่อกำรบรรลุเป้ำหมำย
เชิงยทุธศำสตร์

ทฤษฎีวทิยำกำร/ เทคโนโลย/ี 
สำรสนเทศ (Theories/ 
Technical know-how)

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน/ พลเมือง 
(Public & Public  Participation)

ผลสมัฤทธ์ิ
ของกำรบริหำร
งบประมำณและ
ผลสมัฤทธ์ิ 
(Results Based Budgeting)
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ทางเลือก/ 
ยุทธศาสตร์/ ยุทธวธีิ

ทีเ่ลือกใช้

การวเิคราะห์
ภาพอนาคต

กลไกผลกัดนั
เปลีย่นแปลงคน/ องค์กร

ภาพอนาคต
ทีเ่ป็นไปได้

การเลือก
ยุทธศาสตร์
ทีด่ีทีสุ่ด

ผู้น าการ
เปลีย่นแปลง

การบูรณาการ
เช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร์
ด้านอ่ืนๆ

2.2 เป้าหมายยุทธศาสตร์
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เกิดกำรเปล่ียนแปลง/ 
พฒันำแบบมหำศำล 

และส่งประโยชน์ต่อประชำชน 
(Stretch Trust)

กำรปรับตวั
เพื่อกำรพฒันำ

กำรรักษำหรือป้องกนัสภำวกำรณ์
ไม่ใหแ้ยล่งกวำ่ท่ีเป็นอยู่

(Baseline) 

2.3
เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์

กำรบูรณำกำร
ยทุธศำสตร์ร่วมกนั

เกิดกำรเปล่ียนแปลง/ 
พฒันำแบบค่อยเป็นค่อยไป

(Small  Step)

อจัฉรำพรรณ  จรัสวฒัน์, 2545
Atcharapun Jaraswathana, 2002
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2.4 
Strategic

Goal

Goal Adaptation  

Adaptability  

Innovation

Growth

Development 

Goal  Integrated 

Satisfaction 
Climate

Communication

Conflict

Goal  Attainment 

Achievement 

Quality
Efficiency

Resource   Acquisition 

Progress

Atcharapun Jaraswathana, 2002
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Rational  
goals

Innovative 
goals

Operational 
goals

Systematic  
goals

Official  
goals

2.5
Strategic

Goal

Atcharapun Jaraswathana, 2002
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