
ความม่ันคงแหงชาต ิ: วิวัฒนาการของแนวความคิด ทฤษฏี ความมั่นคง และ

แนวทางนําไปสูการปฏิบัติ  

ความมั่นคงศึกษา : จากอดีตสูปจจุบัน 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับความพยายามใหไดมาซึง่การดาํรงอยูของสังคมมนุษย ไมวาจะเปนการดาํรงอยูของ

บุคคล ชนเผา หรอืที่ไดมวีิวฒันาการรวมตวักันขึ้นมาจนเปน อาณาจักร นครรัฐ และรัฐชาติ รวมถงึสรางสังคมของ

มนุษยชาติในรปูแบบขององคกรในระดับภูมภิาค และระดับโลก ไดเกิดขึ้นมาเปนเวลานานแลว อยางนอยทีสุ่ดก็

ตั้งแตในชวงการเกิดอารยธรรม (Civilizations) ของมนษุยชาต ิ และพฒันามาจนถงึปจจบุัน อยางไรก็ตาม 

การศึกษาในเรื่องของความมั่นคง อันเปนศาสตรของการใหไดมาซึ่งการดาํรงอยูดังกลาว เพิ่งเริ่มทีจ่ะมากระทาํ

กันอยางจริงจัง และแยกออกมาจากสาขาอื่นของสังคมศาสตร จนเกิดเปนสาขาวชิาเฉพาะขึ้นมาเมื่อไมนานมานี้เอง 

โดยวิธีการศึกษา มุงเนนไปทีก่ารศึกษาสภาพแวดลอม อันสงผลใหเกิดปญหาที่เปนภัยคกุคามตอความมั่นคง และ

การกาํหนดแนวทางในอันทีจ่ะดาํรงรักษา และพัฒนาความมั่นคง เพื่อใหสังคมมนุษยในระดับตาง ๆ สามารถที่จะ

อยูอยางตอเนื่อง ถาวร และยืนยาวตลอดไป 

การศึกษาเรือ่งความมั่นคงในอดีต มุงประเดน็การศึกษาไปที่ความขัดแยง สงคราม และสันติภาพ อันเปน

กิจกรรมความสัมพันธระหวางเผา อาณาจักร นครรัฐ และรัฐชาติ ซึ่งสวนมากแลว ความอยูรอดของกลุม หรือ

สังคมในระดับตาง ๆ จะขึ้นอยูกับสงคราม ทั้งสงครามเพื่อการขยายอาณาเขต รวมถึงสงครามเพื่อตอบสนองตอ

ความเชื่อทางศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี การศกึษาประวัตศิาสตรที่บันทกึไวในยคุโบราณ ตั้งแตครัง้สงคราม 

Peloponnesian และ Punic ตอเนื่องมาเรื่อยจนถึงสงครามสามสิบป (พ.ศ. ๒๑๖๑ – ๒๑๙๑) อันเปนจุดเริ่มของ

แนวความคิดการเปนรัฐชาติ พบวาความอยูรอดของบุคคล กลุมหรือสังคมหนึ่งในยุคดังกลาว ขึ้นกับความเขมแขง็

ในฐานะของผูที่เหนือกวา ดวยพลังอาํนาจ ดวยความสามารถของบุคคลโดยเฉพาะผูนาํ ความเขมแขง็ และ

ความสามารถของกองกาํลังทางทหาร ทีห่มายรวมถึงจํานวนคน และอาวธุยุทโธปกรณที่เหนือกวา สภาพดังกลาว

ทําใหการศกึษาความมั่นคงในยุคแรก ๆ เปนการศึกษาที่เนนไปที ่ ความมั่นคงดานการทหาร โดยใหความสาํคัญ

กับภัยคุกคามดานการทหาร และพลงัอาํนาจทางทหารเปนสาํคญั อยางไรก็ตาม แนวความคิดในการดาํเนินงาน

ดานการทูตทีม่ีพลงัอาํนาจดานการทหารหนุนหลังก็ไดเกิดขึน้มา รวมทัง้ ยังมแีนวความคิดในการรวมกลุมกันเปน

พันธมิตร เพื่อเพิ่มโอกาสของการอยูรอดของตน ดวยการอยูรวมกับผูทีม่ผีลประโยชนรวมกัน หรอือยูรวมกันได 

เมื่อเกิดลัทธิชาตินิยม (Nationalism) ตามดวยแนวความคิดเสรีประชาธิปไตย และคอมมวินิสต รวมทัง้

การปฏวิัติอุตสาหกรรมในยุโรป เมื่อประมาณสองสามรอยปกอน แนวความคิดดงักลาว ไดแพรกระจายออกไปทั่ว

โลกอยางรวดเร็วในสมัยการลาอาณานคิม และไดสงผลใหมุมมองดานความมั่นคง เปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก 
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ทั้งนี้ เพื่อความอยูรอด และความเจริญรุงเรื่องของรัฐชาติตน ประเทศในยุโรป ไดพัฒนาพลงัอาํนาจทางดาน

เศรษฐกิจอันสงผลตอการเพิ่มพูนศักยภาพทางทหารพรอมกันไปดวย นอกจากนี้ ประเทศเหลานี ้ ยังไดดาํเนินงาน

ดานการเมืองทัง้ภายในประเทศ และระหวางประเทศอันนํามาซึ่งพลังอาํนาจแหงชาตขิองตน ในขณะเดียวกัน 

ประเทศที่อยูนอกยุโรปกย็งัคงมสีภาพของสังคมในรูปแบบของเผา หรอือาณาจักรอยู ประเทศเหลานั้น จงึ

กลายเปนสนามของการแขงขันกันขยายอํานาจ และอิทธิพลของอาณาจกัร และรัฐชาติในยุโรป ดวยการเขาไปยึด

ครองประเทศนอกยุโรปโดยเฉพาะในอาฟริกาและเอเชีย เอามาเปนชาติภายใตอาณานคิม เพื่อใหไดซึ่งแหลง

ทรัพยากร หรือเพ่ือผองถายประชากรของตน ที่ลนออกมานอกประเทศ อันเปนผลมาจากความเจริญทาง

อุตสาหกรรมทีถ่ึงขีดสุด สภาพดังกลาว ไดนํามาซึง่ การแขงขันกาํลังอาํนาจทางการทหารครั้งยิง่ใหญในยุโรป โดยมี

การเสรมิความสามารถของตนในดานเศรษฐกิจอันเปนผลจากการปฏวิัติอุตสาหกรรม พรอมกบัสรางพันธมิตรกับ

ชาติท่ีมีแนวทางเดียวกันเพือ่ตอสูหรือแขงขันกับชาติท่ีเปนคูอร ิ (Collective Behavior) และถงึแมจะมี

แนวความคิดในเรื่องของการถวงดลุอาํนาจ (Balance of Power) อันเปนวิธีในการปองกันการรุกรานจากชาติ

อื่น และรักษาความมั่นคงในยคุนี ้ แตภายใตกรอบแนวความคิดที่เห็นรฐัชาตตินเปนสิ่งสูงสุด อันเกิดจากอทิธิพล

ทางความคิดของทฤษฏี  Realism ที่เปนทฤษฏกีระแสหลักทางสงัคมศาสตร ก็ไดทําใหโลกตองเผชิญกับ

สงครามโลกครัง้ที่หนึ่ง และครั้งที่สอง ที่มลีักษณะของสงครามเบ็ดเสรจ็ ซึ่งทาํลายลางมนุษยชาติดวยกันเอง   

ดวยความโหดรายอยางที่ไมเคยมีมากอน 

การสิ้นสุดสงครามโลกทั้งสองครั้ง ไดนํามาซึ่งความหวาดกลัวของมนุษยชาติตอสงครามทาํลายลาง ทําใหไดมี

การนาํเสนอแนวความคิด และมุมมองดานความมั่นคงในรูปแบบท่ีกวางขึ้น โดยมิไดมองแตความมั่นคงของรัฐ

ชาติเทานั้น แตไดพิจารณาไปถงึมนุษยท่ีเปนทั้งตวับคุคล และเปนกลุมที่ตองเผชิญกับความโหดราย และความ

สูญเสียในสงครามที่อาจนาํมาซึง่การสิ้นสุดของอารยธรรมมนุษยได รวมทั้ง ยังมิไดมองแตเฉพาะกบัความมั่นคง

ดานการทหารประการเดียว แนวความคิดในเรื่องสันติภาพแบบสรางสรรค จงึเกิดขึ้นมาในหลายประการ ไมวาจะ

เปนแนวความคิด Collective Security ที่เริ่มเขามาทดแทนแนวความคิด Balance of Power และเปนที่มาของ

แนวความคิดในการสรางสันนิบาตชาติและสหประชาชาต ิ ในชวงดังกลาวนี้เอง ทีแ่นวความคิด Idealism หรือ

Liberalism ไดเริ่มเขามามีอิทธิพลตอสังคมมากขึ้น อยางไรก็ตาม การสะสมอาวธุนวิเคลียร และการแขงขันกัน

สะสมความมั่นคงใหกับตนเอง พรอมกบัสรางความเปนมหาอาํนาจของสหรัฐฯและรสัเซีย ไดนํามาซึ่ง

สภาพแวดลอมที่เรียกวา สงครามเย็นเปนเวลาถึงสี่สบิกวาป อุดมการณประชาธปิไตย และคอมมวินิสต ไดถกู

นําไปเผยแพร และใชเปนแนวแบงคายของสองมหาอาํนาจดังกลาว ในขณะเดียวกัน แนวความคิดชาตินิยมที่

เผยแพรออกจากยุโรปมาเปนเวลานานแลว ก็ไดนาํมาซึง่ ความสํานกึ และความตื่นตัวของประเทศตาง ๆ ในอันที่

จะแยกตัวออกจากอาณานคิม และสรางรัฐชาตขิองตนขึน้มาเอง ประกอบกับองคการสหประชาชาต ิ ที่ไดเปด

ชองทางใหชนเผาตาง ๆ ในโลกน้ีมีสทิธทิี่จะเปนรัฐชาติ และปกครองตนเองได ก็ไดทาํใหหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้ง

ที่สอง ไดเกิดสงครามกูชาติ และการเรียกรองเพ่ือแยกตัวจากประเทศเจาอาณานคิมจนเกิดเปนรัฐชาติตาง ๆ ขึ้นมา 
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อยางไรก็ตาม ดวยความเปราะบางของชาติตาง ๆ ที่เคยตกเปนอาณานคิมของชาติในยุโรป และดวยกาํลังอาํนาจ

ดานการทหารและดานอื่น ที่ดอยกวาในทุกดาน จึงทาํใหประเทศเหลานี ้ไดกลายเปนสนามทดสอบพลังของสหรัฐฯ

และรสัเซียทีเ่สนอความชวยเหลือตอประเทศใตอาณานคิม เพื่อแยกตวัเปนเอกราช โดยมีเงื่อนไขในการใหเขาไป

เปนประเทศในคายของตน กระบวนการในการตอสูหลายรปูแบบไดถูกนาํมาใช ไมวาจะเปน การกอการราย การ

กอความไมสงบ การเขาไปสราง หรือเปลี่ยนแปลงผูนําของประเทศอื่น ผสมผสานไปกับ การใชพลงัอํานาจ

ทางดานการทูต และเศรษฐกิจ ที่มีพลงัอํานาจดานการทหารหนุนหลังอยู ในหวงนี้เองที่สงัคมโลกไดเห็นถงึ

ความสาํคัญของพลงัอํานาจทางดานสังคมจิตวิทยา ที่เขามามีบทบาทสาํคัญในสงครามเวียดนาม และสงครามกู

ชาตจิากเจาอาณานคิม 

การสิ้นสุดของยคุสงครามเย็น และกระแสโลกาภวิัตนที่กาํลงัเกิดขึ้นในยุคปจจบุัน ไดนํามาซึ่งการขยายตัวของ

แนวความคิดดานความมั่นคงออกไปสูทศิทางที ่ ครอบคลุมตัวแสดงและมิติที่หลากหลายมากขึ้น กระแส

ประชาธปิไตย และเสรีนิยม อันนาํมาซึง่สทิธิสวนบคุคล หรอืที่เรียกกันวา สิทธิมนษุยชน และสิทธขิองกลุมชนใน

การปกครองตนเอง ไดนํามาซึ่งการเรียกรองเพื่อความมั่นคงของบุคคล และความมั่นคงของกลุมทางการเมอืงใน

ระดับตาง ๆ ในขณะทีแ่ตละรัฐชาติเอง ก็ยังคงรักษาบทบาทเสมือนเสาหลักของสงัคมประเทศอยูอยางเหนียวแนน 

นอกจากน้ีแลว แนวความคิดในการรวมตัวกันทัง้ในระดับภูมภิาค และระดบัโลก ตามอทิธพิลทางความคิดของ 

Collective Security, Cooperative Security และ Common Security ก็ไดขยายตวัออกไปอยางรวดเรว็ 

จนสงผลใหเกิดตวัแสดงในระดับภูมภิาค และนานาชาติเพิม่มากข้ึน ในมิติของประเด็นปญหาความมั่นคง ก็ไดให

ความสาํคัญกับประเด็นตาง ๆ อยางครอบคลุม ทั้งประเด็นทางดานการเมอืงภายในประเทศ การเมอืงระหวาง

ประเทศ ประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และประเด็นปญหาทางดานการทหารหรอืแมแตประเด็น

ทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ก็ไดถกูยกขึ้นมา เพื่อกําหนดแนวทางในการแสวงหาทางรอด

ของมนุษยชาตใินระดับตาง ๆ ของสังคม  

มิติของความมั่นคง กับความมั่นคงของใคร ในศตวรรษปจจุบัน 

จากที่ไดกลาวไปแลววา การศึกษาประเด็นปญหาดานความมั่นคงที่ผานมา มักมุงความสนใจไปที่ ความมั่นคง

ดานการทหาร และความมั่นคงของประเทศหรือรัฐชาติเปนสาํคญั ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากบทบาท และความสําคญัของ

กองทัพ ในการเปนกาํลังอาํนาจทางทหารที่เปนตวัชีข้าดความอยูรอด หรือลมสลาย ในขณะทีส่ังคมมนุษยในอดีตที่

ผานมา ประเทศหรือรัฐชาตกิค็รอบครองบทบาทขององคกรทีส่าํคญัทีสุ่ดมาโดยตลอด จึงทําใหผูศกึษาตางพุง

ประเด็นไปทีม่ิติของความมั่นคงดานการทหาร และความมั่นคงของรัฐชาต ิ ซึ่งขอเทจ็จริงแลว ประเด็นทางดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา ตางก็เปนมิติทีส่าํคัญทีอ่ยูควบคูมิติทางทหารมาโดยตลอด เพิ่งจะหลงั

สงครามโลกครั้งที่สองน้ีเอง ที่การศึกษาแนวความคิดดานความมั่นคง ไดเริ่มใหความสาํคญักับมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือ 



ห น า  | ๔ 

 

จากมิติทางดานการทหารมากยิง่ขึ้น เห็นไดจากแนวความคดิ Comprehensive Security ที่นิยามความมั่นคง 

ไวไดครอบคลุมในหลายมิติ นอกจากนี้แลว กระแสสิทธิมนุษยชน และเสรีประชาธปิไตย ก็ไดทําใหเกิดคําถาม

เกี่ยวกับความมั่นคงของตวับุคคล และความมั่นคงของกลุมมากขึ้น และจากสภาพความเชื่อมตอกันของสังคม

มนุษยในกระแสโลกาภวิัตน ก็ไดทําใหเกิดความรวมมือกันมากขึ้นทัง้ในระดบัภมูิภาค และระดับโลก จนเกิดความ

สนใจ และความพยายามในการสรางความมั่นคงใหเกิดขึ้น ท้ังในระดับภมูิภาค และระดับโลก จนมอีงคกรตาง ๆ 

ที่มีขนาดใหญไปกวาองคกรระดบัรัฐชาติเกิดขึ้นมากมาย สภาพแวดลอมที่กลาวไปไดนาํมาซึ่งคาํถามเกี่ยวกับความ

มั่นคงทีว่า เราควรพิจารณาประเด็นปญหาความมั่นคงในมิติใดบาง และความมั่นคงของใคร ในระดับใด ที่ควรให

ความสาํคัญสงูสุด นอกจากนีแ้ลว ยังเกิดคาํถามวา เทาใดจึงถือวามั่นคง และไมมั่นคง เราจะวัดระดับไดเชนไร และ

ถาไมมั่นคง หรืออยูในระดบัที่ไมพอใจ เราควรจะกาํหนดแนวทางเชนไร อันจะนําไปสูสถานภาพความมั่นคงตามที่

คาดหวังไว ภายใตการบริหารจัดการ และทรัพยากรทีม่ีอยูอยางจาํกัด 

การใชมิติความมั่นคงดานการทหารเปนตัวตัดสินการดาํรงอยูของรัฐในอดีตทีผ่านมา ไดนํามาซึ่งความพยายาม

ในการสะสมกาํลงัทหาร และอาวธุ รวมถึงความพยายามในการสรางพวก หรือพันธมิตร โดยอาศัยความเหมือนกัน 

หรือผลประโยชนรวมกันในบางประการ แนวความคิดและการดาํเนินงานดังกลาว ไดนํามาซึง่การสรางดลุยอํานาจ

และการแขงขันกันสะสมพลงัอํานาจ จนในทีสุ่ดก็ไมสามารถหลกีเลี่ยงการเกิดสงคราม อันนํามาซึง่การทาํลาย

และความสูญเสียของทุกฝายได โดยเฉพาะ เมื่อมีการปฏวิัตอิุตสาหกรรมและมีการพฒันาศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี ก็ย่ิงทําใหการทาํลายลางมีประสทิธภิาพมากขึ้น จนถงึขั้น ถาเกิดสงครามนวิเคลียรขึ้น จะสงผลใหอารย

ธรรมนุษยตองสูญสิ้นไปได ยังนับเปนการโชคด ี ทีท่ามกลางความสับสนของสังคมมนุษย ไดเกิดแนวความคิดและ

ความรบัผิดชอบรวมกันขึ้น ในอันที่จะดาํรงรักษาและปกปองมิใหเกิดสภาพที่เลวรายดงักลาว ทั้งนีก้็ดวยความ

พยายามในการลดความสําคัญของความมัน่คงดานการทหารลงไป พรอม ๆ กับการสรางความรวมมอืในดาน

ตาง ๆ ขึ้นไมวาจะเปน ดานการเมือง การทูต เศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยา วทิยาศาสตรสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยี 

โดยแทนที่จะเปนการสะสมพลังอาํนาจดานการทหาร ก็เปนการสะสมพลังอํานาจในดานอื่น ๆ ขึ้นมา พรอม ๆ 

กับการรวมกันพัฒนาเพื่อนาํพลังอาํนาจในดานตาง ๆ เหลานั้น มาใชในการสรางและดํารงไวซึ่งความอยูรอด

รวมกันของสงัคมมนุษยในแตละระดับกลุมพวกขึ้น นอกจากนีแ้ลว ภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางรุนแรงที่เกิดบอย

ยิ่งขึ้น กไ็ดยิ่งทาํใหสังคมมนุษยเห็นถึงความสาํคัญ ในอันทีจ่ะเขามารวมกันปองกัน ชวยเหลือกัน เมื่อเกิดภัยพิบัติ

ในพื้นที่ตาง ๆ รวมถึงยงัไดชวยใหมนุษยไดเขาใจในผลกระทบ อันเกิดจากการทาํลายสิง่แวดลอมผานการรณรงค

เพื่อการรักษาสิง่แวดลอมขึ้น 

แนวความคิดดานความมั่นคงไดแตกมิติออกไปเปน ความมั่นคงทางดานการเมอืงภายในประเทศ ความ

มั่นคงทางดานการเมอืงระหวางประเทศ ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางดานสงัคมจิตวิทยา 

ความมั่นคงดานการทหาร ความมัน่คงทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม จนถงึ
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บัดนี้ ก็ยังไมมคีวามคิดเห็นตรงกันทีว่า มิติของความมั่นคงควรประกอบไปดวยอะไรบาง โดยบางความคิดเห็นได

แบงมิติดานความมั่นคงออกเปน ดานการทหาร และดานท่ีมิใชทหาร ซึ่งแบงยอยออกไปเปนความมั่นคงดาน

เศรษฐกิจ การเมอืง และการทูต ในขณะทีบ่างความคิดเห็นกแ็บงมิตคิวามมั่นคงออกเปน ความมัน่คงทางดาน

การเมอืง ทางดานการเมอืงระหวางประเทศ (การทูต) ทางดานเศรษฐกิจ ทางดานสังคมจิตวิทยา ทางดานการ

ปองกันประเทศ และทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิง่แวดลอม แมวาจะมคีวามคิดเห็นในเรื่อง

ของการแบงมิตขิองความมั่นคงที่อาจแตกตางกันไปบาง แตสิ่งสําคัญที่ตางก็เห็นตรงกัน กค็ือ แตละมิติของความ

มั่นคงตางกม็ีความสมัพันธ และความเกีย่วพันซึ่งกนัและกนัอยางแยกกันไมออก ในขณะที่ ความมั่นคงเอง ก็ถือ

วาเปนบูรณาการองครวมของมิติตาง ๆ ทั้งนี้ ความสาํคัญของแตละมิติตอความมั่นคงรวม ขึ้นกับสถานการณและ

สิ่งแวดลอมในหวงเวลานั้น ทีก่าํหนดวา มิติใดมีผลกระทบตอการดาํรงอยูของสังคมนั้น ๆ มากนอยเพียงใด 

นอกจากน้ีแลว ในหวงเวลาหนึง่ความมั่นคงในดานหน่ึงอาจแยกออกมาจากมิติเดิม และยกระดับขึ้นมาเปนมิติของ

ความมั่นคงใหมได อันเน่ืองมากจากความสาํคัญที่เพิ่มมากขึ้นในเวลานั้น ๆ เชน ความมั่นคงดานสิง่แวดลอม ที่

ปจจุบันไดรบัการยอมรับวา มีความสาํคัญถึงระดับที่อาจสงผลตอการดาํรงอยูของมนุษยชาติได 

นอกจากมิติของความมั่นคงแลว ตวัประธานของความมั่นคงเอง ที่ตอบคาํถามวา ความมั่นคงของใคร ก็เปน

สิ่งสาํคญัยิ่งท่ีจะตองไดรับการสนใจในการศึกษาและพิจารณา โดยเฉพาะ จากเดิมที่ตางก็ใหความสาํคัญกบั    

ความมั่นคงแหงชาตเิทานั้น สิ่งดงักลาวไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของผูอื่น ไมวาจะเปนความมั่นคงสวน

บุคคลที่เปนสมาชิกในรัฐชาติน้ัน ความมั่นคงของกลุมคนที่อาศัยอยูในรฐัชาติ นอกจากนี้แลว ในกระแสโลกปจจุบัน

ไดเกิดองคกรที่มีขอบเขตขยายมากไปกวารัฐชาติขึ้นไปสู ระดับภมูิภาค และโลก จึงตองมีการใหความสนใจใน

ความมั่นคงของภมูิภาค และความมั่นคงของโลกดวย ทั้งน้ี ในการศกึษา วิเคราะหประเด็นปญหาดานความมั่นคง

ในอดีตตั้งแตสมัยสังคมชนเผา เรื่อยมาจนถึงสังคมอาณาจักร และสังคมรัฐชาตใินชวงแรก ๆ เราตางก็ตองยอมรับ

วา ความมั่นคงแหงชาติ เปนสิ่งทีส่าํคัญทีสุ่ด และถอืไดวาเปนวัตถุประสงคแหงรัฐชาติทีจ่ะตองไปใหถึงของทุกชาต ิ

โดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือนโยบายยุทธศาสตรหลกัของชาติ ทั้งนี้ การประเมิน และกาํหนดยุทธศาสตรเพื่อ

ความมั่นคงในยคุสังคมชนเผา และอาณาจักร เปนหนาที่ของผูนาํชนเผา กษัตริย กับผูนาํทางทหาร และผูปกครอง

ระดับสูงของประเทศนั้น ๆ จงึไมนาแปลกใจ ทีค่วามอยูรอดของชาติจะขึ้นกับแนวความคิด และการดาํเนินการของ

กลุมผูนาํเหลานี้ อยางไรก็ตาม หลงัเกิดรัฐชาตแิละอุดมการณเสรีประชาธปิไตย ไดนํามาซึ่งการมสีวนรวมในการ

ปกครองของประชาชน และกลุมชนตาง ๆ ในรัฐมากขึ้น นอกจากน้ีแลว องคกรในระดับภมูิภาค และในระดบัโลก 

ตางก็มีอิทธิพลตอการกาํหนดแนวทางดานความมั่นคงของรฐัชาติมากขึ้น จนสงผลให การศกึษาดานความมั่นคง 

จะตองใหความสาํคัญกับความมัน่คงของบุคคล ความมั่นคงของกลุมภายในรัฐชาติ ความมั่นคงในภูมภิาค และ

ความมั่นคงของโลกมากยิ่งขึ้น 
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ตัวบุคคลถือวาเปนองคประกอบของสังคมที่เล็กทีสุ่ด และสาํคัญทีสุ่ดของรัฐชาติ ที่จะเปนตวักาํหนดความ

มั่นคงของกลุมที่ใหญกวา โดยที่บุคคล บุคคลหนึง่จะมคีวามอยูรอด และดํารงอยูไดนั้น จะตองสามารถเขาถงึ 

และไดรับอาหาร ที่อยูอาศัย เครือ่งนุงหม และยารักษาโรค เพื่อเติมเต็มความตองการพื้นฐานทางกายภาพของ

มนุษยกอนทีจ่ะสามารถเติมเต็มความตองการพื้นฐานในระดบัที่สงูขึ้นได คือ ความตองการความรูสึกปลอดภัยใน

ชีวิตทรัพยสินและอิสระจากภัยคกุคามทัง้ปวงได นอกจากน้ีแลว ตัวบคุคลยังจะมคีวามตองการการมสีวนรวม และ

การเปนสวนหนึ่งในสงัคมท่ีตนอาศยัอยูดวย และที่สงูขึ้นไปอีกกค็ือ การไดรับความรูจัก และยอมรับจากผูอื่น 

กับการที่เขาเปนผูสรางสรรคสิง่ใหม ๆ ขึ้นมา ทัง้นี้เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งจาํเปนตามความตองการเหลานี้ อาจสามารถ

จําแนกไดวา บคุคลจะตองมคีวามเขมแขง็ทางรางกายเพื่อความอยูรอดทางกายภาพ ซึ่งอาจกลาวไดวา กค็ือ พลงั

อํานาจทางกายภาพ หรอืทางทหาร บคุคลจะตองมคีวามสามารถในการหาเลี้ยงชีพ หรือกค็ือ พลังอํานาจ

ทางดานเศรษฐกิจ อันจะนํามาซึ่งทรัพยสินทีจ่ะนําไปจัดหาสิ่งจําเปนทางกายภาพที่ตองใชในชวีิตประจาํวัน บคุคล

จะตองมีความสามารถที่จะบริหารจัดการตนเองในสิง่ตาง ๆ ที่ตองเผชิญ หรอือาจเรียกวาเปนการเมอืงการ

ปกครองภายในตนเอง บุคคลจะตองมคีวามสามารถที่จะติดตอมีปฏสิัมพันธกับผูอื่น หรืออาจเรียกวาการเมอืง

ระหวางบุคคล หรอืการทูต บคุคลจะตองมทีี่ยืนของตนในสังคม หรืออาจเรียกวา สถานภาพทางสงัคมจิตวิทยา 

บุคคลยังมคีวามจาํเปนที่จะตองมีความรู ความสามารถทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เพื่อการดาํรงชวีิตทามกลาง

วิวฒันาการของโลกที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา บคุคลยังตองมคีวามรบัผิดชอบตอสิง่แวดลอมที่อยูรอบตนดวย ใน

ทํานองเดียวกัน กลุมทางสงัคมหรือกลุมทางการเมืองทีอ่าศยัในรัฐชาต ิ จะมีสถานภาพดานความมั่นคงทัง้การเมอืง

ภายในกลุมเอง การเมืองหรือการทูตกับกลุมอื่น สถานภาพทางเศรษฐกิจของกลุม สังคมจิตวิทยาของกลุม 

สถานภาพทางดานความเขมแข็งของกลุม หรือแมแตความรูความสามารถทางเทคโนโลยี การใชพลงังาน และ

รักษาสิง่แวดลอมของกลุม ทั้งนี ้ การใชกรอบการพิจารณาในลักษณะน้ี ยังสามารถนําไปใชอธบิายความมั่นคง

ทางดานการเมือง การเมืองระหวางประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวทิยา การทหาร วทิยาศาสตรเทคโนโลยี พลังงาน 

และสิง่แวดลอม ในระดับภูมภิาค และระดบัโลกดวยเชนกัน 

ความมั่นคงของผูแสดงในแตละระดบัที่ไดกลาวไปนั้น มคีวามเชื่อมตอกนั สัมพันธกัน และสงผลกระทบซึง่

กันและกันอยางแยกกันไมออก จนสงผลให การมุงเนนไปทีค่วามมั่นคงในระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น จะทาํใหไม

สามารถวิเคราะหประเด็นปญหาความมัน่คงไดอยางครบถวน ยกตัวอยางเชน ความมั่นคงในจังหวัดชายแดน

ภาคใตทีค่วรเปนความมั่นคงในระดับบุคคล หรือกลุม หรือระดับชาติเทานั้น แตกลบักลายเปน ปญหาความมั่นคง

ที่นานาชาติจบัตามอง ทั้งนี ้ อาจอธิบายไดโดยเริ่มจากความมั่นคงในตัวบคุคลของชาวไทยมสุลมิในพื้นที่ ซึ่งอาจ

รูสึกวา ตนไมมั่นคงในอันทีจ่ะไดมาซึง่การตอบสนองตอความตองการทางรางกาย รูสึกวา ไมมั่นคงปลอดภัยในการ

ใชชวีิตประจาํวัน ไมมั่นคงในสถานภาพของตนในฐานะประชาชนคนไทย เมื่อเกิดบคุคลในลักษณะน้ีมากขึ้น หรือ

ไดมีการถายทอดความคิดซึง่กันและกัน กับบคุคลที่ตกอยูในสภาพเดียวกัน กจ็ะสงผลใหเกิดการรวมตวักันขึ้นจน

กลายเปนกลุมทางสงัคม และเมื่อกลุมรูสึกถึงความไมมั่นคงในระดับกลุมขึ้น ภายใตการบรหิารจัดการของกลุม เพื่อ
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แกไขความไมมั่นคงของตน ไดทําใหเกิดสภาพของการกอความไมสงบขึ้น โดยทีก่ลุมอาจขบัเคลือ่นความไมพอใจใน

สภาพที่ตนเปน เพื่อไปสูสภาพความมั่นคงที่ดีกวา ถารัฐไมสามารถเขามาแกไขปญหาใหกบับคุคลเหลานี้ หรือกลุม

นี้ได สิ่งที่ตามมากค็ือ ความไมมั่นคง ทีจ่ะขยายตัวขึ้นจนอาจเปนความมั่นคงในระดับประเทศได นอกจากนีแ้ลว 

สภาพแวดลอมภายในประเทศ ในภูมภิาค และโลก ที่อาจไมเอ้ือตอการแกปญหาความมั่นคงของกลุมคนในจังหวัด

ชายแดนภาคใต ก็จะสงผลใหเกิดปญหาความไมมั่นคงของกลุม และประเทศ ทวีความรุนแรงขึ้น จนอาจเออลนจน

กลายเปนปญหาความมั่นคงของภูมภิาค หรือของโลกได ดังนั้น ในการแกปญหา หรอืกําหนดยุทธศาสตรดานความ

มั่นคงนั้น จะตองมกีารพจิารณาผสมผสานการแกไขปญหาในระดับบุคคล กลุม รัฐชาติ ภูมภิาค และโลกไดอยาง

เหมาะสม 

จะเห็นไดวาปญหาดานความมั่นคงที่กลาวไปนั้น เกี่ยวของกับสภาพการณของความมั่นคงในองครวม ซึ่งอาจ

แยกมิตอิอกไดเปนความมั่นคงในแตละดาน และความมั่นคงแตละระดับ ซึ่งจะมสีถานภาพ อยูในระดับหนึ่ง ในหวง

เวลาหนึง่ โดยจะตองพจิารณาหรือประเมินใหไดวา มอียูในระดับที่เหมาะสม และเพยีงพอกับความอยูรอด

หรือไม มากนอยเพียงใด และถายงัคงไมมั่นคง หรือมั่นคงยงัไมเพียงพอ จะตองพิจารณาใหไดวา ความมั่นคง

ในระดับตํ่าสุดที่ตองมเีปนเชนไร และจะไปใหถึงวัตถุประสงคดงักลาวไดอยางไร การประเมินความมั่นคง

ดังกลาว สามารถทีจ่ะพจิารณาไดจากการประเมินองคประกอบ หรือมิติของความมั่นคงในแตละดาน ไมวาจะเปน

ดานการเมือง การทูต เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมนอกจากนีแ้ลว ยังจะตอง

มีการพจิารณาความมั่นคงของกลุมในระดับที่ตางกันไปดวย เชน ในการประเมินความมั่นคงในระดบัรัฐชาติ ก็

จะตองใหความสาํคัญกับความมั่นคงของบคุคล และกลุมในรัฐชาติ ความมั่นคงในภูมภิาค และความมั่นคงของโลก

ดวย การประเมินความมั่นคงดงักลาว จะนาํมาซึ่งสภาพของความมั่นคง ณ เวลานั้น ทีค่รอบคลุมทั้งระดับ มิติ และ

ประเด็นภัยคุกคามที่จะสงผลกระทบตอความมั่นคงในแตละดาน และความมั่นคงโดยรวม ซึ่งแนวทางการแกปญหา

ก็คือ กําหนดยุทธศาสตรดานความมั่นคงในภาพรวม และยุทธศาสตรตอประเด็นความมั่นคงในแตละประเดน็ยอย

ลงไป โดยยุทธศาสตรดังกลาว จะตองกาํหนดแนวทางการใชทรัพยากร หรือพลงัอาํนาจทีม่ี เพื่อยกระดับฐานะ

ความมั่นคงในขณะนั้น ไปสูสภาพของความมั่นคงในระดบัทีต่องการ 

ในการประเมินความมั่นคงแหงชาต ิจะตองมีการพิจารณาสภาพแวดลอม วิเคราะหออกมาเปนความมั่นคงใน

มิติตาง ๆ โดยจะมีการวิเคราะหสภาพทางดานภูมิรฐัศาสตร ประชาชน และทรพัยากรของประเทศ วาสงผล

กระทบเชนไรตอความมั่นคงแหงชาติ ณ เวลานั้น รวมถงึจะตองตรวจสอบ สภาพทางดานการเมืองภายในประเทศ 

การเมืองระหวางประเทศกับรัฐชาติ หรือองคกรอื่น ตรวจสอบสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ผลที่ไดรบัจะชี้ใหเห็นวา รัฐชาตมิีความมั่นคงมากนอยเพียงใดในเวลานั้น 

ความมั่นคงในแตละดานเปนเชนไร และอะไรคือภัยคุกคามตอความมั่นคงในดานน้ัน ๆ จากสภาพทางดานความ

มั่นคง และภัยคุกคาม ก็จะตองมีการจัดลาํดับความสาํคญั และความเรงดวน ในการเผชิญกับภัยคุกคามเหลานั้น 
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และกาํหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมายในแตละหวงเวลาขึน้ในอันที่จะยกระดบัความมั่นคงใหมีมากขึ้น ทั้งนี้ก็ดวย

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรเฉพาะเรือ่ง ท้ังในระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสั้น เพื่อใช

ในการบริหารจัดการทรัพยากรพลังอาํนาจแหงชาต ิอันจะนาํไปสูจุดหมายปลายทางที่ตองการ 

ความมั่นคงแหงชาติ กับยุทธศาสตรชาติและพลังอํานาจแหงชาต ิ

ความมั่นคงแสดงออกทางสถานภาพ และความรูสึกของบคุคลหรือกลุมทางสังคม โดยสามารถที่จะแยกแยะ

ออกไดเปนองคประกอบของความมั่นคงในหลายมิติ ความมั่นคงของกลุมทางสังคมที่ไดรับความสนใจ และให

ความสาํคัญกันโดยทั่วไปคือ ความมั่นคงแหงชาติ ในขณะทีค่วามมั่นคงในระดับอื่น ๆ ตางก็เพิ่มความสาํคัญมากขึ้น

เรื่อย ๆ ทั้งความมั่นคงของบคุคล ในรปูแบบของสิทธิมนุษยชน ความมั่นคงของกลุมชนภายในรัฐ ความมั่นคงของ

ภูมภิาค และความมั่นคงของโลก อยางไรก็ตาม ในการศกึษาวิเคราะห และกาํหนดแนวทางในการพัฒนาความ

มั่นคงนั้น กรอบแนวความคิดในการสราง และดํารงไวซึ่งความมั่นคงแหงชาติดูจะชัดเจน และเปนรูปธรรม

มากกวาในระดับอื่น ๆ โดยในรัฐธรรมนญูของรัฐชาตติาง ๆ มักจะกาํหนดใหความมั่นคงแหงชาตเิปนหนึง่ใน

วัตถปุระสงคแหงชาติ หรือผลประโยชนชาตเิสมอ จึงอาจกลาวไดวา ความมั่นคงแหงชาตนิั้น คอืเปาหมาย

ปลายทางหนึง่ที่รัฐชาติจะพยายามไปใหถึง ซึ่งก็ขึ้นกับขีดความสามารถของประชาชน และผูนาํในรัฐชาติน้ัน ๆ 

ในอันที่จะบรหิารจัดการ สภาพแวดลอมทางภูมิรฐัศาสตร ประชาชน และทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ ีจนเกิดขึ้นมาเปน

พลังอาํนาจในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนพลังอาํนาจทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยา การทหาร หรือบาง

รัฐชาติอาจพจิารณาไปถึงพลังอาํนาจทางดานอุดมการณ พลังอาํนาจทางดานการทูต และพลงัอาํนาจทางดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิง่แวดลอมเพิ่มเติมขึ้นมาดวย รัฐบาลจะบรหิารจัดการพลังอาํนาจเหลานี้ ดวยการ

วางแผนในระดบัยุทธศาสตร ภายใตสภาวะการณทีจ่ะตองเผชญิกับสภาพแวดลอมของสงัคมโลก ทั้งสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ สภาพแวดลอมภายในรัฐชาติเอง สภาพแวดลอมในภูมภิาค และในโลก หรอืแมแตในสภาพทีก่วางไป

กวาโลก (เฉพาะรัฐชาติท่ีมศีักยภาพทางอวกาศ) ก็เพ่ือนํามาซึ่ง เปาหมายปลายทางที่ตองการในที่นี้กค็ือ ความ

มั่นคงแหงชาติ จงึเรียกยุทธศาสตรนีว้า ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งรัฐชาติในโลก มักจะไดมีการจัดทาํทั้งใน

ระยะยาวอาจถึงหาสิบป สามสบิป หรือย่ีสบิป รวมถึงจะมกีารจัดทํายุทธศาสตรระยะปานกลางหาหรอืสีป่ เปนตน 

สาํหรับรัฐชาติไทยนั้น เพิ่งไดมีการจัดทํายทุธศาสตรความมัน่คงแหงชาติระยะยาวยีส่ิบปขึ้นอยางเปนทางการ ตาม

รัฐธรรมนูญที่กาํหนดขึ้น โดยมีหวงเวลาตัง้แตป ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ โดยกําหนดเปาหมายไวในแตละหวงหาป   

กระบวนการจัดทาํยุทธศาสตรเพือ่ความมั่นคงแหงชาตนิั้น ควรทีจ่ะเริ่มตนจาก การพิจารณาและประเมิน

สถานภาพความมั่นคงในปจจุบัน โดยแยกพิจารณาออกเปนการประเมินความมั่นคงในมิติตาง ๆ เชน ในมิติดาน

การเมือง อาจพิจารณาถงึเสถียรภาพทางดานการเมืองภายในประเทศวาเปนเชนไร มีการบรหิารจัดการ ที่สงผลให

เกิดการยอมรับในอาํนาจความชอบธรรมทีผู่ปกครองมีตอผูถูกปกครองมากนอยเพียงใด ประชาชนเห็นชอบ และ
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ใหความรวมมือในการดาํเนินงานของรัฐที่เปนสวนรวมหรือไม ในมิติดานการเมืองระหวางประเทศ หรอืการทูต 

อาจพิจารณาถงึ สถานภาพของรัฐชาติน้ัน ๆ ในสงัคมภมูิภาค และสังคมโลก วามีอิทธิพลตอชาตอิื่นมากนอย

เพียงใด หรือตองพึง่พาและตกอยูภายใตอิทธิพลของชาตอิื่นมากนอยเพียงใด ในมิติดานเศรษฐกิจ อาจพิจารณาถงึ

สถานภาพทางดานทรัพยสินของชาติ ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติสาํคัญที่ยังไมไดถูกนํามาใช ระบบเศรษฐกิจที่

ใชในการบรหิารจัดการดานธุรกิจ เงินทุน ธรุกจิ และมวลรวมทางเศรษฐกิจของชาติ มิติทางดานสงัคมจิตวิทยา 

อาจพิจารณาถงึ ความรูสึกรวมในความเปนรัฐชาติเดียวกนัของประชาชนทกุหมูเหลา (ซึ่งบางประเทศ เชน 

อินโดนีเซีย แยกออกมาเปนมิติทางดานอุดมการณชาต)ิ นิสัยใจคอ ความขยันขันแข็ง และวิถกีารอยูรวมกันของคน

ในชาติ รวมถึงพฤติกรรมที่มีตอชาติอื่น ๆ มิติทางดานการทหาร หรอือาจเรียกวา มิติทางดานการปองกันประเทศ 

อาจพิจารณาถงึ ความพรอมในอันที่จะใชกาํลังทางดานการปองกันประเทศ เพื่อนํามาซึ่งการปกปองประเทศชาติ

จากการรุกรานของรัฐชาตทิี่กาวราว หรอืการดาํเนินงานขององคกร หนวยงาน หรือบคุคลใดที่เขามาทาํราย ความ

อยูรอดของรัฐชาติโดยใชความรุนแรงดวยกาํลังทหาร และกาํลังอาวุธ นอกจากนีแ้ลว อาจตองมีการพจิารณาในมิติ

อื่น ๆ เพิ่มเติมขึ้นมา ไมวาจะเปนมิติทางดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม ที่จะพจิารณาถึงความพรอม

ทางดานวทิยาศาสตรเทคโนโลย ี อันจะนํามาซึ่งความพรอมในการดําเนินงานและบรหิารจัดการของรัฐเพื่อนํามาซึ่ง

ความมั่นคงในแตละดาน นอกจากนี้ ความมั่นคงทางดานสิง่แวดลอม อาจตองนํามาพจิารณาเพื่อเปนสิ่งประกันถงึ

ความตอเนื่อง และการพฒันาอยางย่ังยืน ที่จะนํามาซึ่งความอยูรอดของรัฐชาติในระยะเวลาอันยาวนาน 

นอกเหนือจากการประเมินถึงความมั่นคงของรัฐชาติในแตละมิติแลว ความมั่นคงของแตละระดับในสังคม ก็

จะตองมีการพิจารณาดวย ไมวาจะเปนความมั่นคงของบคุคล ที่เปนสมาชกิของรัฐชาตทิั้งสิ้น ความมัน่คงของกลุม

ชนตาง ๆ ที่อาจมคีวามเหมือน หรือความตางกันไป ความมั่นคงในสามระดับนี ้ คือ ความมั่นคงของบคุคล ความ

มั่นคงของกลุม และความมั่นคงแหงชาติ จะตองผสมผสานความสําคญัใหลงตวั เพื่อทุกระดับ จะไดมคีวามมั่นคงใน

ระดับที่ไมสงผลตอความมั่นคงรวม ในอันที่จะอยูรวมรัฐชาติเดียวกัน สําหรบัความมั่นคงในภูมภิาค และความ

มั่นคงของโลกนั้น ก็เปนประเด็นที่ตองการการพจิารณา ในฐานะที่ความมั่นคงหรือไมมั่นคงดังกลาวนี้ จะนาํมาซึ่ง

ความมั่นคงแหงชาติดวย อีกทั้ง การที่รฐัชาติเปนสวนหนึ่งของภูมภิาค และโลก ในสภาพโลกาภวิัตนปจจุบัน จึง

เปนไปไมได ที่จะหลีกหนีภาระของการแสดงความรบัผิดชอบตอความมั่นคงในระดับที่เหนือไปกวารัฐชาติได 

สาํหรับการประเมินความมั่นคงรายบุคคลของประชาชน สามารถพิจารณาไดจากสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนที่ฐานที่

ประชาชนควรไดรับ ไมวาจะเปนความตองการทางภายภาพ สิทธิเสรภีาพ หรือวถิทีางการเมืองทีบ่คุคลเหลานั้นอยู

ไดอยางพงึพอใจในอันทีจ่ะมสีวนรวม และเปนสวนหนึง่ของรัฐชาต ิ สถานภาพทางเศรษฐกิจ ทีจ่ะสงผลใหเขา

ดํารงชวีิตอยูไดตามที่เขาตองการ และตามมาตราฐานของสังคม ความมั่นคงหรือการไดรับสิ่งยืนยันในอันที่เขา

สามารถทีจ่ะดาํรงชีวิตภายใตวฒันธรรม ประเพณี และวถิีชวีิตในชุมชนของเขาได การมชีวีิตอยูอยางปกตสิุข ไมมี
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โรคภัยไขเจ็บ และแขง็แรงตามอตัภาพ ถาเมื่อบคุคลภายในรัฐชาตติางก็มคีวามมั่นคงในตนเองแลว กจ็ะไมกอ

ปญหาใหเกิดขึ้น ตอความมั่นคงภายในกลุมทีบ่คุคลนั้น ๆ เปนสมาชิก  

อยางไรก็ตาม ถาเกิดปญหาดานความมัน่คงของบุคคลแลว ก็จะนาํมาซึ่งปญหาของความมั่นคงภายในกลุมใน

เวลาตอมา หรอืในบางโอกาส อาจนาํมาซีง่ความลาํบากและความเห็นใจซึ่งกันและกันในกลุมทีข่าดความมั่นคง ก็

จะนาํมาซึง่พลังของกลุมในอันทีจ่ะตอสูกับผูอื่น กลุมอืน่ หรอืกับรฐัชาต ิ ในฐานะที่ไมสามารถจัดเตรียมความมั่นคง

ใหกับเขาหรอืกลุมเขาได สภาพดังกลาว จะนํามาซึ่งความไมมั่นคงของรัฐชาติในที่สุด ในทางกลบักัน ถาระบบการ

บรหิารจัดการของรัฐชาติ สามารถที่จะนาํมาซึ่งความมั่นคงของบคุคล และกลุมอยางที่ตองการแลว รัฐชาตินั้น ๆ ก็

จะมคีวามมั่นคงอันเกิดจากเอกภาพและบูรณาการของคนในชาตินั้น นอกจากนี้ ความมั่นคงของบุคคล หรือกลุม

หนึ่งในชาตทิี่สงูหรือมากเกินไป มักนํามาซึ่งความไมมั่นคง หรืออยางนอยที่สุดกค็ือความรูสกึไมมั่นคงของคนอื่น 

หรือกลุมอื่น จึงเปนหนาทีข่องผูนาํ ไมวาจะมาจากระบอบการปกครองใด จะตองดาํเนินการ เพื่อใหการบริหาร

จัดการสามารถนาํมาซึ่ง ความรูสึกที่มั่นคงของทุกคนทกุกลุม หรืออยางนอยทีสุ่ดกค็ือ ใหมีผูทีรู่สึกไมมั่นคงนอย

ที่สุด โดยถามีบคุคลใด กลุมใด รูสึกไมมั่นคง รัฐบาลก็จะตองพิจารณาแสวงหาแนวทางเพื่อใหบคุคล หรือกลุม

เหลานั้น รูสึกมั่นคงมากขึ้น หรือพยายามมิใหความไมมั่นคงดังกลาว ขยายวงกวางออกไปจนสงผลตอความมั่นคง

แหงชาติโดยรวม 

ในภาพที่ใหญขึ้นมามากกวาระดับรัฐชาติ ไมวาจะเปนในระดับภูมภิาค หรือระดับโลก ทีร่ัฐชาติอาศัยอยูโดยไม

สามารถยายหนีไปได ดังนั้น ความไมมั่นคงท่ีเกิดขึ้นภายนอกประเทศ ยอมสงผลตอความมั่นคงภายในประเทศ

ไมมากก็นอย นอกจากนีแ้ลว การทีร่ัฐชาติตองมีปฏิสมัพันธกับรัฐชาติอื่น ในสภาพที่ทุกรัฐชาต ิ ตางใหความสาํคญั

สูงสุดกับรัฐชาติของตน และในสภาพที่กลุมนักวชิาการ Realism ไดกลาววา ยังคงเปนโลกที่ไรระเบียบ ที่องคกร

นอกรัฐชาติ ไมวาจะเปนองคกรในระดับภมูิภาค เชน อาเซยีน หรือองคกรระดับโลก เชน องคการสหประชาชาต ิ

ยังคงไมมสีิทธิ หรืออทิธิพลมากพอในบงัคับวถิีของรฐัชาตหินึ่ง รัฐชาติใด โดยเฉพาะรัฐชาติที่มคีวามเขมแขง็และ

เปนมหาอาํนาจ จงึสงผลทาํใหรัฐชาติตาง ๆ ตองชวยตนเองเพ่ือความอยูรอดในระดับสูงสุด หรือตองนาํเอาความ

มั่นคงของรัฐชาติตนไปฝากไวกับรัฐชาติมหาอํานาจ สภาพดงักลาว จึงทาํใหรฐัชาติตาง ๆ ยงัคงแขงขันกันในทุก

ดาน เพือ่ใหไดมาซึ่งความมั่นคงสงูสุดของตนเทาท่ีจะทาํได หรืออาจกลาวไดวา ก็เพ่ือสราง หรือดาํรงไวซึง่ความ

เปนชาติมหาอํานาจของตนไว รัฐชาตทิี่ประสบความสาํเรจ็ จะสรางและพัฒนาใหรัฐชาตขิองตน มคีวามเขมแข็ง

ภายใน อันมาจากความรวมมอืรวมใจของประชาชน และกลุมชนในชาติ เพื่อที่การกระทาํใด ๆ ทั้งตอตนเอง และ

ตอรัฐชาติอ่ืน ๆ ก็จะไดมีพลังอาํนาจเพียงพอตอการดาํเนินการทีจ่าํเปน ในทางตรงกันขาม รัฐชาติท่ีออนแอ มักมี

ปญหาที่เกิดจากภายในของตนเอง ไมวาจะเปนการบริหารจัดการของรัฐที่ไมเหมาะสม จนสงผลตอความไมมั่นคง

ของบคุคล และกลุมขึ้น จนกลายเปนปญหาของรัฐชาติที่จะตองแกไข กลุมคนที่ไมมคีวามรูสึกรวม และเปน

เอกภาพภายในรัฐชาติ ก็อาจกลายเปนเครื่องมือใหรัฐชาติอื่น นาํมาแสวงประโยชนเพื่อรฐัชาติเหลานั้นได 
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นอกจากน้ีแลว ดวยสภาพกาํเนิดของรัฐชาตแิตละรัฐชาติในโลกที่แตกตางกันไป มีที่ตัง้และองคประกอบของรัฐชาติ

ที่ตางกัน ก็ไดสงผลใหแตละรัฐชาติตางกม็ีปญหา และแนวทางแกไขปญหาทีแ่ตกตางกันไปดวย  

ผลจากการประเมินสภาพความมั่นคงแหงชาตทิี่เปนอยูอยางมีบูรณาการ และครบถวน ทัง้มิตทิี่เปน

องคประกอบของความมั่นคง และพิจารณาถงึความมั่นคงของบคุคล และกลุมในฐานะสวนหนึง่ของความมั่นคง

แหงชาติ รวมถึงความมั่นคงในภูมภิาค และโลก ในฐานะทีร่ฐัชาติเปนสมาชิกหนึ่งที่ไมอาจหลบหนีไปไดจากสังคมที่

ใหญกวาได จะนํามาซึง่การกาํหนดปญหาตาง ๆ ท่ีเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาต ิ อันอาจแยกแยะ

ออกเปนปญหาความมั่นคงในแตละดานตามมิตขิองความมัน่คง ทัง้น้ี ในการดาํเนินการเพื่อเผชญิกบัปญหาความ

มั่นคงดังกลาว กจ็ะตองมขีั้นตอนในการดาํเนินการ ซึ่งสามารถพิจารณาใชวิธีการในการแกไขปญหาที่เปนทางเลือก

มากมาย อยางไรก็ตาม ในที่นี้จะไดนํากระบวนการในการกาํหนดนโยบายยุทธศาสตร อันเปนเครื่องมือหนึง่ในการ

ดําเนินงานการบรหิารจัดการของรัฐมาใช หลังการพจิารณาถึงสภาพความมั่นคงแหงชาตแิละกาํหนดปญหาตามที่

ไดกลาวไปแลว ก็จะเปนการพจิารณาวา ปญหาใดบางที่เปนปญหาสําคัญอันนํามาซึง่การเกิดปญหาอื่น ๆ ไปดวย 

และปญหาใดเปนปญหาท่ีจะตองเรงแกไขโดยดวน ในขณะที ่ ปญหาใดจะตองมีการวางแผนในระยะยาวเพื่อ

ปองกัน และแกไขปญหาดังกลาว ทัง้น้ี ก็เพ่ือใหการกาํหนดนโยบายยุทธศาสตร จะสามารถดาํเนินการไดอยาง

ครบถวน และเปนขั้นตอน ดวยการแสวงหาแนวทางการแกไขที่เปนทางเลือกที่เหมาะสมตอไป 

จากสถานภาพของรัฐชาติทีแ่ตกตางกันออกไป อันเปนผลมาจากสภาพแวดลอมของรัฐชาติเอง ในการพฒันา

ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาต ิ ผูกาํหนดนโยบายจะตองรับทราบและเขาใจสภาพแวดลอมอยางถองแท ทั้งนี้ก็

เพื่อใหสามารถกาํหนดเครื่องมือในการแกไขปญหาอยางเหมาะสม โดยเครื่องมอืดังกลาว กค็ือ พลงัอาํนาจในแต

ละดานที่จะตองไดรับการผสมผสาน และบูรณาการเพือ่ใหเกิดพลังอํานาจแหงชาตติอไป การพิจารณาพลงั

อํานาจแหงชาติน้ันมสีวนคลายคลงึกับการประเมินความมั่นคงในแตละมิติ อยางไรก็ตาม การประเมินความมั่นคง

จะมุงตอบคาํถามของความมั่นคง หรือไมมั่นคงในดานน้ัน ๆ และมั่นคงเพราะอะไร หรือไมมั่นคงเพราะอะไร 

ในขณะที่การพจิารณพลังอาํนาจแหงชาติ จะเปนการตอบคาํถามวา เรามอีะไรบางท่ีเปนกําลงั หรือพลังที่จะ

นํามาใชใหเกิดประโยชนตอประเทศชาต ิ ในอันทีจ่ะนํามาผสมผสานและเผชิญกับภัยคุกคามตาง ๆ ในภาพ

ดังกลาวนี้ การพจิารณาพลังอาํนาจแหงชาตจิึงมีความเกี่ยวพันกับ ทฤษฏีในเรื่องภมูิรัฐศาสตร (Geopolitics) ที่

อธิบายถึงสภาพทางดานภูมศิาสตร ประชาชน และทรัพยากรธรรมชาติ ของรัฐชาตินั้น อันจะนํามาซึง่การแปลง

ศักยภาพเหลานิ้ ออกมาเปนพลงัอาํนาจทางดานเมือง การทูต เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การปองกันประเทศ และ

วิทยาศาสตรสิง่แวดลอม และเทคโนโลยี  
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ภัยคุกคาม ความขัดแยง การตอสู กับแนวทางการแกปญหา ในมุมมองที่ตางกัน 

ความไมมั่นคงของรัฐชาติตาง ๆ มีผลมาจากสภาพแวดลอมทั้งภายใน และภายนอก ที่สงผลกระทบตอความ

มั่นคงของรัฐชาตินั้น ๆ ซึ่งอาจเกิดมาจากภัยคุกคามในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนภัยคกุคามที่มาจากภายใน มาจาก

ภายนอก ภัยคกุคามที่มาจากธรรมชาติ หรือจากการกระทาํของมนุษย ภัยคุกคามที่มีลกัษณะเดนชัดทางวัตถุ หรือ

ภัยคกุคามทางดานจิตใจ ภัยคุกคามดานการทหาร หรือภัยคกุคามในดานที่มิใชทหาร ซึง่อาจมีการจัดแบงภัย

คุกคามเหลานีแ้ตกตางกันไปตามกรอบการวิเคราะห และมมุมองที่ตางกันไป ทัง้นี้ ภัยคุกคามดังกลาวอาจมผีลมา

จาก ความขัดแยงกันของบคุคล กลุม รัฐชาติ หรือองคกรที่ใหญกวา ไมวาจะเปนความขัดแยงทางความคิดไปจนถงึ

ความขัดแยงกันดวยกาํลงั อันนํามาซึ่งการตอสูหรือสงครามที่มุมมองของ Realism เห็นวาเปนสิง่ที่หลีกเลี่ยงไมได 

แมวามนุษยทกุผูคนตางก็พยายามแสวงหาสันติภาพ แตดวยมุมมองที่ตางกัน ความตองการที่ตางกัน ยอมสงผลตอ

กระบวนการของการวิเคราะหปญหาทีแ่ตกตางกันไป เปาหมายที่เบี่ยงเบนกัน รวมถึงแนวทางในการแกปญหาหรือ

ดําเนินการใด ๆ ที่อาจไมประสานสอดรับกัน จนทาํใหสงัคมในแตละระดับ ยังคงมีปญหาดานความมั่นคงที่จะตอง

แกไข จึงอาจกลาวไดวา ในสังคมมนุษยในทุกระดับยังคงมีความขัดแยง ซึ่งไมสามารถทีจ่ะหลีกเลีย่งได และไม

สามารถทีจ่ะขจัดออกไปใหหมดสิ้น ดังนั้น ประเด็นสาํคัญจึงมิไดอยูที่การขจัดความขัดแยง แตอยูท่ีการปองกันมิ

ใหเกิดความขัดแยงขึ้น และเมือ่เกิดความขัดแยง ก็จะตองพยายามมิใหความขัดแยงนั้น ขยายวงกวางออกไป

ในสังคมท่ีใหญกวา รวมท้ังปองกันมิใหแตละฝายใชความรุนแรงมาเปนเครือ่งมอืในการแกไขปญหาความ

ขัดแยง ทัง้น้ี ก็เพื่อทีจ่ะปองกันมิใหเกิดการตอสูดวยความรุนแรง จนเกิดสงครามอันนํามาซึง่ความพายแพและ

สูญเสียของคนในสังคมทุกหมูเหลา อยางไรก็ตาม ในโลกแหงความเปนจริง โดยเฉพาะผูที่คลอยตามแนวความคิด 

Realism ยังคงมคีวามคลางแคลงใจในอันทีจ่ะยึดถือการพฒันาพลงัอาํนาจของตน หรือกลุมตน เพื่อใหเกิดความ

มั่นคงสงูสุด หรือจะทุมเทความพยายามทั้งสิ้น เพื่อสังคมมนุษยที่อาศัยอยูรวมกันดวยความมีเอกภาพ บูรณาการ 

และมคีวามยับยัง้ชัง่ใจซึ่งกันและกัน รวมถงึมคีวามเปนมนุษยที่เจริญแลวมากกวาในอดีต 

ปจจุบันเราอาจแบงภัยคุกคามออกไดตามมิตขิองความมั่นคง ซึ่งอาจแบงยอยออกไปไดอีกมากมาย ในเอกสาร

นี้จะไดจัดแบงภัยคุกคามออกเปน ภัยคุกคามทางทหาร ภัยคุกคามทางดานการเมือง ภัยคุกคามทางดานเศรษฐกิจ 

และ ภัยคกุคามทางดานสังคมจิตวทิยา ทีส่ามารถแยกแยะออกเปน ภัยคุกคามจากอาชญากรรม ภัยคุกคามจาก

ปญหาอัตตลักษณและการแบงชนชั้น ภัยคุกคามที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอม ภัยคุกคามจากธรรมชาติ ภัยคุกคาม

ตอสขุภาพจากปญหาโรครายแรง ภัยคุกคามจากอบุัตภิัย ภยัคุกคามเหลานี้ สงผลตัง้แตระดบับคุคล ไปจนถงึระดบั

โลก โดยมีความรุนแรง และระดับของภัยคุกคามที่แตกตางกันไป อันนํามาซึ่งความจาํเปนในการแสวงหาแนวทาง

ในการปองกัน และการแกไขปญหาจากตัวแสดงในระดับตาง ๆ ทั้งนี้ ดวยกระบวนทศันทีแ่ตกตางกันไประหวาง 

Realism กับ Liberalism / Idealism ก็ไดทําใหแนวทางในการแกปญหาแตกตางกันไปดวย ทั้งเปาหมายที่สาํคญั

ที่สุดท่ีมุงไปที่บคุคล (Individual/Human Security ที่ยดึถือสิทธิมนุษยชนเปนสาํคัญ) หรือกลุมในระดับตาง ๆ 



ห น า  | ๑๓ 

 

จนถงึระดับรฐัชาติ (National Security) อันเปนกระแสแนวความคิดหลัก ที่ยึดถือความมั่นคงของรัฐชาติเปน

สาํคญั หรอืการใหความสาํคัญสูงสุดไปทีค่วามมั่นคงของมนษุยชาติเพียงอยางเดียว หรือความมั่นคงของโลกทัง้ใบ 

ที่ประกอบไปดวยสิ่งมีชวีิต และไมมีชวีิตทีห่ลากหลายนอกเหนือไปจากมนุษย ในขณะทีว่ิธกีารในอันที่จะตอบรับ

ตอภัยคุกคาม เพื่อใหไดมาซึง่ความมั่นคงก็อาจจะแตกตางกันไปดวย เชน แนวความคิดในการสะสมพลงัอาํนาจ

เพื่อใหเกิดความสมดุลยของอาํนาจตนกบับุคคลอื่น (Balance of Power), แนวความคิดของการสรางพันธมิตร

เพื่อปกปองคนเองไปจนถงึเพื่อมีอาํนาจเหนอืกลุมอื่น (Alaiance or Collective Secuirity), แนวความคิดของการ

สรางความรวมมือภายในเฉพาะกลุมของตน หรือแมแตผูที่อยูนอกกลุมเพื่อสรางสันติภาพใหเกิดขึ้นกับทกุฝาย 

(Cooperative Security) และยังมแีนวความคิดอีกมากมาย ที่เกี่ยวของกับการใหไดมาซึ่งความมั่นคง เชน

Comprehensive Security, Appropriate Distribution of Power, Systemic Security, Societal Security, 

Deterrence and Arms Control, Concert of Power  

อาจกลาวไดวาภัยคุกคามทางดานการทหาร เปนภัยคุกคามที่เกาแก จนบางครัง้ก็มักจะถูกเหมาใหเปนภัย

คุกคามแบบดั้งเดิม (Tradtional Threat) โดยการวิเคราะหภัยคุกคามทางดานการทหารนั้น มักมุงเนนไปที่ปญหา

ความขัดแยงระหวางรัฐชาติ ในเรื่องของเสนเขตแดน อํานาจอธปิไตย หรือผลประโยชนทางการเมือง เศรษฐกจิ ที่

อาจสงผลจนเกิดสงครามเฉพาะบริเวณหรอืสงครามจาํกัด ไปจนถึงสงครามระหวางรัฐชาติ และอาจลุกลามไปเปน

สงครามโลกได ทัง้นี้ สภาพแวดลอมของโลกปจจุบัน ภัยคกุคามทางดานการทหารในลกัษณะน้ี ไดลดระดับลงไป

จากในอดีต อาจมีก็เพียงความขัดแยงในปญหาเสนเขตแดน และความทับซอน หรอืการแยงชงิทางดานเศรษฐกจิ

อันอาจนาํมาซึ่งสงครามในระดบัจาํกัดได เชน สงครามที่เกิดขึ้นในตะวันออกกลาง ก็มีรากฐานมาจากทรัพยากร

น้ํามันที่อยูในพื้นที่ดงักลาว นอกจากภัยที่เกิดขึ้นมาภายในรัฐชาติดวยกันเองแลว ในยุคโลกาภวิัตนยังเกิดภัย

คุกคามทางทหารในรูปแบบใหมที่เกิดขึ้นมาจากการใชความรุนแรงของบคุคล หรอืกลุมคนที่มิใชรฐั เชน ภัยจาก

ผูกอการราย ภัยจากกลุมกองกาํลังแบงแยกดินแดน หรอืกลุมกองกาํลงัติดอาวธุนอกกฎหมาย หรือแมแตกลุม

การเมืองตาง ๆ ที่ใชความรุนแรงมาเปนเครื่องมือในการตอสูกนัในรัฐชาต ิ

ภัยคกุคามทางดานการเมือง อาจแบงออกเปนภัยคุกคามจากการเมืองภายในประเทศ และระหวางประเทศ 

โดยภัยคุกคามทางการเมืองภายในประเทศ มักเกิดขึ้นมาจาก ความออนแอของระบบการเมืองการปกครอง อัน

สงผลใหเกิดความไมไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน ระหวางบุคคล และกลุมตาง ๆ ในสังคม รวมทั้งไมสามารถสราง

ความเปนเอกภาพ และบรูณาการแหงความเปนรัฐชาติรวมกันไดอยางสมบูรณ หรืออยางนอยทีสุ่ดกค็ือ ไมสามารถ

ผูกรัดพันธะที่มีตอกันไวระหวางบคุคล และกลุมตาง ๆ ในสงัคมได อันจะนาํมาซึ่งการลมสลายของกลุมนั้น ๆ ไมวา

จะเปนในระดบัต่าํกวาหรือในระดบัรัฐชาติก็ตาม สาํหรับสาเหตุของความออนแอดังกลาว ก็อาจมาจากหลาย

ประการ เชน ความไมเขมแข็งในการเขามารวมกันเปนรัฐชาติ หรือกลุมรวมกัน ประวัติศาสตรของการรวมกลุม 

หรือชาติ ความแตกตางกันในดานตาง ๆ ของบคุคล และกลุมในรัฐน้ัน ๆ ไมวาจะเปนเชื้อชาติ ความเชื่อ 
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วัฒนธรรม ศาสนา หรอือุดมการณแนวความคิดในการเมือง การปกครอง นอกจากนีแ้ลว การปรับตวัของบุคคล 

และกลุมคนในสงัคมที่อาจสวนทางกันหรือไปดวยกันไมได ก็จะสงผลใหเกิดเปนภัยคกุคามทางดานการเมืองได

เชนกัน ในขณะทีภ่ัยคกุคามทางการเมืองที่มาจากภายนอกประเทศนั้น บางรัฐชาติ หรือกลุมคน และองคกรยงัอาจ

ใชอุดมการณดานการเมืองการปกครอง (ประชาธปิไตย คอมมิวนสิต หรอืแมแตการปกครองแบบรฐัอิสลามพสิุทธิ์) 

มาเปนเงื่อนไข หรือเครื่องมือ ในการบีบบังคับใหรัฐชาติอ่ืนดําเนินการตามแนวทางที่ตนตองการ หรืออาจใชเปน

เครื่องมือในการสรางกระแสความคิด เพื่อใหเกิดคาวมเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองในสงัคม หรือรัฐชาติ

นั้น ๆ เชน มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบเดิมเปนระบอบประชาธิปไตย หรือคอมมวินิสต หรอืใชเพื่อ

ปลุกระดมใหมีการปฏวิัติรัฐประการ หรือแบงแยกดินแดน  

ภัยคกุคามทางดานเศรษฐกจิ สามารถที่จะพิจารณาไดต้ังแต การใชพลังอาํนาจทางดานเศรษฐกจิของรัฐหนึง่

โจมตีเพื่อทําลายพลังอาํนาจทางเศรษฐกจิของรัฐชาตอิื่น หรือบบีบงัคบัใหรัฐชาติอ่ืน ดําเนินการตามที่ตนตองการ

เพื่อผลประโยชนตน โดยมีลักษณะคลายคลงึกบัการใชพลังอาํนาจทางดานการทหารเขาบีบบังคบัเชนกัน ใน

ขณะเดียวกัน การเชื่อมตอกันของเศรษฐกิจโลกปจจุบัน ก็ไดทําใหวกิฤติเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นในรัฐชาติหน่ึง อาจสงผล

กระทบจนเกิดวิกฤติในรัฐชาติอื่นไปดวย เชน วิกฤติเศรษฐกิจในอาเซียนหวงป ๒๕๔๐ หรือ วกิฤติเศรษฐกิจใน

สหรัฐฯ และยุโรปเปนตน นอกเหนือจากภัยคุกคามทางดานเศรษฐกจิตอรัฐชาตแิลว ยังมภีัยที่เกิดขึ้นตอบคุคล 

หรือกลุมคนดวย เชน ภัยจากความยากจนทีส่งผลตอความอดอยาก อันนํามาซึ่งผลตอชวีิตมนุษยโดยตรง ในขณะ

เดียวที่ ความยากจนก็อาจนาํมาซึง่ความรูสกึไมมั่นคงของบคุคล จนเกิดปญหาของความขัดแยงในสังคม อันเกิด

จากการบริหารจัดการของรัฐชาตทิีไ่มเหมาะสมในการแบงสวนระหวางคนรวยกบัคนจนภายในประเทศ 

ภัยคกุคามทางดานสังคมจิตวิทยา สามารถพิจารณาไดจากปญหาอาชญากรรม ที่มีระดับของความรุนแรง และ

ผลกระทบทีแ่ตกตางกันออกไป จากปญหาอาชญากรรมระดับธรรมดาในสังคมที่เกิดขึ้นตอบคุคล หรอืกลุมคนใน

สังคมในสภาพที่ปกติรัฐสามารถปองกัน และแกไขได ไปจนถึงปญหาอาชญากรรมที่มคีวามรุนแรง และสงผล

กระทบในระดับรฐัชาติ หรือแมแตในระดับภูมภิาค และระดับโลกได เชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม

ขามชาติ ปญหาโจรสลัด ปญหาขบวนการคาเด็ก และสตรี เปนตน ในขณะที่ การอยูรวมกันเปนสงัคม ซึ่งมี

วิวฒันาการของการอยูรวมกันมาเปนเวลานาน จนเกิดเปนกลุมคนที่มีเชือ้ชาติ เผาพันธ วฒันธรรมและ

ประวัตศิาสตรรวมกัน ตกผลึกเปนอัตตลักษณของชนกลุมนัน้ แตการอยูรวมกันของรฐัชาติตาง ๆ นั้น มักมิไดมกีลุม

คนที่มอีัตตลักษณเดียวกันทั้งชาติ แตมักผสมผสานกันไป จงึมักเกิดปญหาไดถาในรัฐชาตินั้น ๆ เกิดการแบงชนชั้น 

หรือดูหมิ่นดูแคลนกลุมอื่นที่อยูรวมกัน โดยเฉพาะ ถารัฐบาลที่อาจเปนชนกลุมหนึ่งปกครองกลุมอื่น ๆ ก็อาจนาํมา

ซึ่งปญหาความไมเขาใจ หรือปญหาการอยูรวมกันภายในรัฐชาติ จนนํามาซึ่งปญหาความขัดแยง ตอสูซึง่กันและกัน

จนถงึขั้นของการแบงแยกดินแดนได นอกจากน้ีแลว ในสังคมโลกปจจุบัน ที่เชือ่มตอกันจนเปรียบเสมอืนอยูรวมใน
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หมูบานเดียวกัน ก็ไดนํามาซึง่การมีปฏสิัมพันธของกลุมชน ที่มีอัตตลกัษณที่แตกตางกันไปมากขึ้น สิ่งที่เลี่ยงไดยาก

ก็คือ ความเขาใจผิด หรอืขัดแยงกันจนเกิดปญหาตาง ๆ อันสงผลตอความมั่นคงของทัง้บคุคล ไปจนถึงระดับโลกได 

ภัยคกุคามที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอม เปนภัยคุกคามในรปูแบบใหม ที่สงัคมโลกเริ่มใหความสนใจเมื่อไมนาน

มานี้ จากการที่ไดมหีลกัฐานทางวิทยาศาสตรอันเปนที่ยอมรับวา การใชทรัพยากรธรรมชาตทิี่เกินความจาํเปน ได

สงผลตอการทาํลายสิ่งแวดลอม อันนํามาซึ่งการเสียสมดุลของธรรมชาติ และเปนตนเหตุของปญหาภัยคุกคาม

รวมกันของมนุษยชาติ ไมวาจะเปนปญหาโลกรอน ปญหาภยัธรรมชาติ ทั้งแผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด นํ้าทวม และ

ภัยแลงที่เกิดบอยขึ้น และการเสียสมดุลทางธรรมชาติดังกลาวเชนกัน ไดสงผลใหเกิดโรครายแรง เชน โรคเอดส 

โรคไขหวัดนก และโรคอันเกิดจากไวรสัหลายเชื้อพันธุ อันนํามาซึ่งปญหาสขุภาพ และการทาํลายชีวิตมนุษย 

นอกจากน้ีแลว ยังมภีัยคุกคามอื่น ๆ ที่เปนปญหาตอสังคมมนุษยดวย เชน ภัยจากภัยพบิัต ิเปนตน 

การปองกนั และแกไขปญหาจากภัยคุกคามตามที่ไดกลาวไปแลว กเ็พื่อสราง และดํารงไวซึง่ ความมั่นคง

แหงชาต ิ โดยจะตองพิจารณาในหลายปจจัย ไมวาจะเปน สภาพของความมั่นคงในแตละดาน อันประกอบขึ้นเปน

ความมั่นคงแหงชาติ ไมวาจะเปนสภาพความมั่นคงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวทิยา การทหาร และดาน

อื่น ๆ และยังจะตองพิจารณาถงึพลังอาํนาจแหงชาตขิองรัฐชาติในแตละดาน รวมถึงการพิจารณาถงึ ปจจัยในเรื่อง

ตัวแสดงที่เกี่ยวของกับความมั่นคงแหงชาติ ไมวาจะเปนบุคคล หรอืกลุมทั้งภายใน และภายนอก ไปจนถึงสภาพ

ของความมั่นคงในภมูิภาค และในโลก อันจะนาํมาซึง่การผสมผสานพลงัอาํนาจตาง ๆ ทัง้ที่มอียูภายในรัฐชาติ และ

ภายนอก เขามากาํหนดเปนยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาต ิยุทธศาสตรชาติที่ดี จะตองมกีารกาํหนดทศิทางในการ

บรหิารจัดการประเทศโดยรวมทัง้ในระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสั้น และจากยทุธศาสตรความมั่นคง

แหงชาตซิึ่งกาํหนดความเรงดวนในการแกไขปญหาตาง ๆ ก็จะไดกาํหนดยทุธศาสตรเฉพาะ เพื่อปองกันและแกไข

ปญหาความมั่นคงในแตละมิติ การแบงสรรคทรัพยากรในการแกไขปญหา กจ็ะขึ้นอยูกบัความสมบูรณหรือขาด

แคลนของพลังอาํนาจที่ม ีอันสัมพันธกบัความสาํคัญของปญหา และความเรงดวนที่จะตองปองกัน แกไขตอไป 

ในภาพความเปนจรงิ การแสวงหาแนวทางในการจัดเตรียมยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาตนิี้ ก็มักขึ้นกับ

สภาพแวดลอมโดยทั่วไป และระบบการบรหิารจัดการประเทศ ผสมผสานเขากับแนวความคิด ความเชื่อใน

กระบวนทศันทีแ่ตกตางกันไประหวาง Realism กับ Liberalism / Idealism ซึ่งจะทาํใหแนวทางในการแกปญหา

แตกตางกันไป โดยรัฐชาติใดทีค่นสวนใหญ และรัฐบาล เชื่อใน Realism การกาํหนดยทุธศาสตรความมั่นคง

แหงชาติ กจ็ะพุงเปาหมายไปที่ ความมั่นคงแหงชาติเปนสาํคัญ โดยอาจละเลย หรือสนใจความมั่นคงของบคุคล 

หรือกลุมภายในรัฐชาติ ความมั่นคงของภูมภิาค และของโลกได ทั้งนี้ บางรัฐชาติ อาจใหความสาํคัญตอความมั่นคง

ของตวัแสดงอื่น ก็เพียงเพ่ือความอยูรอดของรัฐชาติเทานั้น นอกจากน้ีบางรัฐชาติ อาจพิจารณาพุงประเด็นความ

สนใจของตนไปที่ ความมั่นคงแหงรัฐชาติตนในระดับสูงสุด ในขณะที่พยายามสรางกระแส หรือบีบบังคบัรัฐชาติอื่น 

สนใจในความมั่นคงของบคุคล โดยใชแนวความคิด สิทธิมนุษยชน และเสรีประชาธปิไตยมาเปนเครื่องมือ อันจะ
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นํามาซึ่งผลประโยชนจของรัฐชาติทีฉ่ลาดเหลานั้น หรืออาจทุมเทความพยายามของตน ในการสรางกระแส เพื่อให

รัฐชาติอ่ืน ยึดมั่นในความมั่นคงของโลกรวมกันจากปญหาสิง่แวดลอม เพื่อทีร่ัฐชาตทิี่ชาญฉลาด จะไดไมตองทุมเท

กับความพยายามเหลานีม้ากนัก แตไดประโยชนรวมกบัรัฐชาติอื่นดวย ในทางกลับกัน บางรัฐชาติท่ีขาดความเขาใจ

ในเรื่องความมั่นคง พรอมกับกระแสความคิดดานความมั่นคงของคนในสังคม ยังคงสับสนกันอยูระหวาง Realism 

กับ Liberalism ก็จะทาํใหแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคง สับสนและไมเปนเอกภาพกันไปดวย เชน 

รัฐบาลอาจมุงพจิารณาใหความสาํคัญกบัความมั่นคงแหงรฐัชาติมากไป จนไมสนใจความมั่นคงของบคุคล และกลุม

ภายในรัฐชาตติน อาจนาํมาซึ่งปญหาความมั่นคงที่ยุงยากมากขึ้น หรือรัฐบาลอาจสนใจแตความมั่นคงของรัฐบาล

เอง ความมั่นคงของเฉพาะกลุมผูปกครอง กลุมขาราชการ กลุมนักธุรกจิ สิ่งที่ตามมากค็ือ ความแตกแยกและ

ปญหาความมั่นคงแหงชาติในทีสุ่ด นอกจากนี้ การกาํหนดแนวทางแกปญหาความมั่นคงยังเกี่ยวพันอยูกบัความรู

ความเขาใจของคนในชาติดวย กลาวโดยสรุปการกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาความมั่นคงแหงชาติ เปนเรื่อง

เฉพาะของแตละชาตทิี่จะกาํหนดแนวทางภายในสภาแวดลอมทีแ่ตกตางกันออกไป ซึ่งการกาํหนดยทุธศาสตร

ความมั่นคงแหงชาติน้ัน จะตองมีเอกภาพและบรูณาการในทุก ๆ ระดับ และมิติของความมั่นคง โดยจัดทําเปน

ยุทธศาสตรทัง้ระยะยาว ปานกลาง และสั้น ในขณะเดียวกันจะตองมีการกาํหนดยุทธศาสตรเฉพาะแยกยอยออกไป 

เพื่อตอบรบัความมั่นคงในแตละดานเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงาน ทั้งนีม้ีแนวความคิดดานความมั่นคง

หลายประการทีส่ามารถนํามาประยุกตใชทั้งในระดับรัฐชาต ิหรือกวางกวารัฐชาตไิด 

นอกเหนือจากการกาํหนดยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติดงักลาวแลว สิ่งสาํคญัอีกประการหนึ่งก็คอื การนาํ

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ หรอืการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติงานในระดับยุทธการ และยุทธวธิ ีหรือกค็ือ 

การแปลงนโยบายไปสูแผนงานโครงการ และกจิกรรมของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของนั่นเอง ทั้งนี้ วฒันธรรม

ประเพณี ความรูความเขาใจ ระบบการบริหารจัดการ ระบบการเมืองการปกครอง และสภาพทางภูมริัฐศาสตรของ

รัฐชาตมิีความสาํคัญตอการแปลงยทุธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติเปนอยางมาก ยุทธศาสตรความ

มั่นคงของบางรัฐชาติ อาจเปนเพียงขอเขียนในกระดาษของหนวยงานระดบัประเทศเทานั้น โดยที่รัฐบาล กระทรวง

ทบวงกรมอื่น หรือหนวยงานรวมทั้งประชาชนคนในชาต ิ มิไดใหความสนใจ หรือนาํไปสูการปฏิบัติเทาทีค่วร 

ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ ควรจัดทําเปนกฎหมายที่ไดรับการลงประชามติจากสภา อันสงผลใหมผีลบังคบัใช

แมมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็ตาม 

 

ความมั่นคงแหงชาติไทยในศตวรรษปจจุบัน 

ความมั่นคงแหงชาติไทย สามารถทีจ่ะประเมินไดจากความมั่นคงของชาติในแตละมิติ โดยความมั่นคง

ทางดานการเมอืงนั้น สามารถกลาวไดวาอยูในระดับทีม่ีเสถียรภาพต่าํ โดยมีตัวบงชี้ไมวาจะเปน การเปลี่ยน

รัฐธรรมนูญที่ถอืวาเปนกฎหมายสงูสุดของประเทศ และเปนขอตกลงรวมกันของคนในชาต ิ ในอันที่จะใชชีวิต
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รวมกันในฐานะคนไทย ไดถูกเปลี่ยนแปลงในจาํนวนครั้งที่สงูมาก นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนรัฐบาลที่มิไดเปนไป

ตามวงรอบ ทั้งจากการปฏวิัตริัฐประหาร และการยุบสภา จนสงผลใหการบรหิารจัดการของรัฐบาล ขาดความ

ตอเนื่อง ในขณะที่รัฐชาติไทยเอง ทีผ่านมายังขาดยุทธศาสตรชาติที่ไดรับการยอมรับ และนําไปปฏิบัติโดยรัฐบาล 

และผูบรหิารในทุกระดับ และทกุยุคทุกสมัย จะมีกแ็ตยุทธศาสตรที่ออกมาโดย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

ซึ่งยังคงขาดอาํนาจบังคบัใชอยางแทจรงิ ก็ไดยิ่งทาํใหการบริหารประเทศขาดตอน และมีทศิทางไมแนนอนขึ้นกับ

ความคิดของรฐับาลที่ไดรบัเลือกขึ้นมาปกครองประเทศ ในขณะที่นักการเมือง ผูมสีิทธิไดรับเลอืกขึ้นมาบรหิาร

ประเทศ ก็ยังคงขาดความรูความสามารถ และแรงจูงใจในอันที่จะเขามาทาํหนาที ่ ในการเปนผูนาํประเทศอยาง

แทจรงิ โดยนักการเมืองสวนหนึ่งเขามาเพื่อแสวงหาอาํนาจ และผลประโยชนของตน และของกลุม จนเปนขออาง

ของทหาร เขามาทาํปฏวิัติรัฐประหารจนเกิดเปนวัฐจักรขึน้ นอกจากนี้ ยังเกิดความสบัสนและไมแนชัดของ

ความสมัพันธของสถาบันสาํคญัของชาติ คือ รัฐบาล ทหาร (ทหารบก) กับสถาบันพระมหากษัตริย ในขณะที่ การ

ยอมรบัของประชาชนที่มีตอการเมืองการปกครอง ก็อยูในระดับที่ยงัไมมั่นคงเพียงพอ ทั้งในระดับประเทศ และ

ระดับทองถิ่น ดังเห็นไดจากการเดินขบวนประทวงของกลุมเสื้อแดง และเสือ้เหลืองที่เริม่อยูนอกเหนือเหตุผลของ

ความเปนประชาธปิไตยไปแลวรวมกับการไมยอมรับในการปกครองของรัฐชาติไทย จนเกิดความพยายามในการ

แบงแยกดินแดน หรอือยางนอยที่สุดก็เพื่อเปลี่ยนระบบในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

ความมั่นคงทางการเมอืงระหวางประเทศ หรือทางการทูตของไทย อยูในสภาพที่ตองพึ่งพาชาติมหาอาํนาจ

สหรัฐฯ มากพอสมควร ในขณะทีส่หรัฐฯ เองกจ็ะดาํเนินการทางดานการเมืองระหวางประเทศตอไทย เพื่อ

ผลประโยชนตนเปนสาํคัญ ดังนั้น เมื่อรัฐบาลไทยดําเนินงานคลอยตาม ก็จะไดรบัผลตอบแทนในทางบวกจาก

สหรัฐฯ  ในขณะเดียวกัน ถาสถานการณในไทยอาจสงผลกระทบตอผลประโยชนสหรัฐฯ ไปดวย สหรัฐฯ ก็จะ

ดําเนินการหรือไมดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อรักษาผลประโยชนของตนไว ทั้งนี้ สหรฐัฯ มิไดมีความสมัพันธ

กับไทยเทานั้น ยังมีความสัมพันธกบัชาตอิื่นดวย การชั่งนํ้าหนักการใหความสาํคัญกับไทย และชาติอ่ืน ก็จะเปน

ปจจัยบงชี้การสนบัสนุนหรือไมดวย ในขณะทีก่ารดาํเนินงานดานการตางประเทศของไทย ยงัคงเปนไปในเชิงรับ 

หรือเปนแตเพียงการตามแกปญหาที่เกิดขึ้น ทัง้นี้ งานการทูตของไทยยังคงผูกขาดที่กระทรวงการตางประเทศ 

ในขณะที่ แนวความคิดดานการทูตปจจุบันของโลกไดพัฒนาไปสูการทูตแบบ Total Diplomacy ทีค่นในชาติ

ทั้งสิ้นตางก็มสีวนรวมกบังานดานการทูตแลว สาํหรบัภาพการเมืองระหวางประเทศของไทยกับประเทศในภูมภิาค 

ก็จะเห็นไดจากสถานภาพไทยทีค่นไทยเองพจิารณาวาอยูเหนือกวาผูอื่น แตขอเทจ็จริง แลวประเทศไทยเกิดการ

ชะงกังันในขณะทีช่าติอ่ืนกาํลังพฒันากาวหนาไป อันสงผลใหชาติอ่ืน ๆ เชน กัมพชูา เมียรนมาเริ่มมีศกัยภาพใน

การแขงขันทาทายไทยไดมากขึ้น 

ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจของไทย เคยถูกทาทายดวยภาวะเศรษฐกิจตกต่าํในป พ.ศ. ๒๕๔๐ อันสงผล

กระทบตอความมั่นคงทางดานการเมือง และดานอื่นไปดวย อยางไรก็ตาม ดวยทฤษฏีเศรษฐกจิพอเพียง และการ
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พัฒนาที่ยั่งยืนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภมูิพลอดุลยเดช ซึ่งวางรากฐานเศรษฐกจิไวในระดับรากหญา ได

ทําใหเศรษฐกิจไทยสามารถฟนตัวไดในระยะเวลาอันสั้น แตถึงกระนั้น เศรษฐกิจไทยในระดับมหภาคก็ไดถกู

ครอบงาํดวยระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จนสงผลใหเกิดภาวะความเหลี่ยมล้าํทางรายไดในสงัคมสูง และชองวาง

ระหวางรายไดของประชาชนคนไทยยงัคงสงูอยู นอกจากนี ้ การคอรัปชั่นของขาราชการก็ยงัอยูในระดับที่นาเปน

หวง ภาวะดังกลาวถกูซ้าํเติมจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกตํ่า และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย จึงสงผลให

ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจของไทยในปจจบุันอยูในระดับที่จะตองใหความสาํคญัเปนลาํดับตน ๆ 

ความมั่นคงทางดานสงัคมจิตวิทยาของไทย สามารถพจิารณาไดจากหลายปจจัย เริ่มจากศูนยรวมอันเปน

เสมือนสิง่ยึดประชาชนทกุหมูเหลาไวในความเปนรัฐชาติเดียวกัน ซึ่งอาจเรียกวาอุดมการณแหงความเปนรัฐชาติ 

เชน เสรีภาพ และประชาธิปไตยของอเมริกา ปจจะศลีะของอินโดนีเซีย ในสวนของไทยนั้น ยังไมมีใครระบุไวอยาง

ชัดเจน แตอาจกลาววา ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย คืออุดมการณชาติไทย โดยยังคงถกเถียงกันอยู ทาํให

ความชัดเจนของความเปนรัฐชาติไมเดนชัด นอกจากน้ี ความมั่นคงทางดานสังคมจิตวิทยาของไทย ยังอาจพิจารณา

ไดจากนิสัยใจคอ และวฒันธรรมไทยที่ยังคงมลีักษณะของการแบงชนชั้น ซึ่งแปรสภาพจากยุคเจาขุนบญุนาย มา

เปนศักดินาขาราชการ และศักดินานายทุน ประกอบกับพื้นฐานวัฒนธรรมในการประนีประนอมของคนดี และ

ความเห็นแกตวัของคนกลุมหนึง่ พรอมกบัระบบการศกึษา ทัง้ในระบบกบันอกระบบการศึกษาทีข่าดการ

วางรากฐานการถกแถลง แสดงความคิดเห็นและยอมรบัในมติสวนรวม ที่ใหความสาํคัญกบัเสียงสวนนอยดวย ได

นํามาซึ่งความเบี่ยงเบนของสังคมไทยในระบอบประชาธิปไตย อันนํามาซึง่ ความขัดแยงทางการเมืองทีซ่ึมลึกอยูใน

สังคมไทยปจจุบัน นอกจากน้ีแลว สงัคมไทยยังเต็มไปดวยคอรัปชัน่ และการเลนพรรคเลนพวก จนสงผลใหการ

ดําเนินการดานการเมือง ไมไดเปนไปดวยเหตุผลเพื่อผลประโยชนชาติ แตกลบัเปนผลประโยชนของตนหรือกลุมตน

เปนสําคญั และดวยการบรหิารจัดการของรัฐบาล และเจาหนาทีข่องรัฐทีข่าดประสิทธิภาพดังกลาว จงึนาํมาซึง่

ปญหาอาชญากรรม ทีพ่ฒันาตนเปนองคกรทั้งในระดับประเทศ และระดับขามชาติ รวมถงึ การเผยแพรศาสนา

ภายในชาต ิทีเ่กิดการเบี่ยงเบนไปจากพื้นฐานสําคญัของศาสนา 

ความมั่นคงดานการทหาร ถือวาเปนความมั่นคงแบบดั้งเดิมท่ียังคงมคีวามสาํคญัอยู อยางไรก็ตาม 

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป สงผลใหการพิจารณาความมั่นคงในมิติน้ีแตกตางไปจากเดิม สงครามขนาดใหญ ทั้งใน

ระดับภูมภิาค และระดบัโลก มีโอกาสทีจ่ะเกิดขึ้นไมมากนัก ในขณะที่สงครามระหวางไทยกบัประเทศเพื่อนบาน ที่

อาจมคีวามขัดแยงกันอยูบาง ก็มีเครื่องมืออ่ืนมาใชในการแกไขปญหา ไมวาจะเปนการเจรจา หรือการดาํเนินงาน

ดานการทูต การใชบคุคลทีส่ามมาไกลเกลี่ย การใชองคกรในระดับภูมภิาค และนานาชาติมาชวยกันแกไข อันจะทาํ

ใหการดวนตัดสินใจในการใชกาํลังนอยลงไป ดังน้ัน การรบอาจเกิดขึ้นไดกจ็ากความเขาใจผิด หรือการดวน

ตัดสินใจของหนวยทหารขนาดเล็ก ที่อยูในพื้นที่ในชวงเวลาสั้น ๆ กอนที่ในระดบัทีสู่งขึ้น จะไดแกปญหาในทาง

สันติกันตอไป โดยปญหาที่อาจนาํมาซึง่การรบเฉพาะบริเวณดังกลาว ก็เชนปญหาเสนเขตแดน ปญหาเขตทับซอน
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ทางทะเล และปญหาการแยงชิงทรพัยากร เปนตน ในสภาพดังกลาว อาจกลาวไดวา กองทัพบก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศไทย คอนขางจะมอีาวธุยุทโธปกรณที่สามารถเผชิญกบัปญหาดังกลาวได อยางไรก็ตาม ระบบการ

บรหิารจัดการกองทพั ที่ในทางปฏิบัติ เหลาทัพเปนทั้งผูเตรียมกาํลัง และใชกาํลงั ทาํใหความเปนเอกภาพ และ

บูรณาการของกองทัพ มิไดพัฒนาใหถงึขีดสุด พรอมกันน้ัน การจัดการกาํลังพลภายในกองทัพ ที่ยังคงขาดการ

จัดการที่ดี ก็ไดทาํใหศักยภาพทีม่ีไมไดรับการพฒันาเทาทีค่วร นอกจากน้ี งานเพื่อความมั่นคงของกาํลงัทางทหาร 

ยังไดขยายขอบเขตไปสนบัสนุนความมั่นคงในมิติอ่ืน หรือในระดับอื่นดวย เชน การใชศักยภาพทางการทหารไป

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตทิี่รุนแรง และไปชวยเหลอืงานในการรกัษาสันติภาพในโลก หรือภมูิภาคดวย 

ความมั่นคงในมิติทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวดลอมของไทย มีความสาํคัญตอความมั่นคง

แหงชาตมิากขึ้น และจากการทีป่ระเทศไทยยังคงตองพึง่พาเทคโนโลยีจากตางชาติในหลาย ๆ เรือ่ง ไมวาจะเปน

เทคโนโลยีดานการเกษตร อุตสาหกรรม พลังงาน และการสือ่สาร จึงยงัคงมคีวามมั่นคงในดานน้ีไมมากนัก ในขณะ

ที่ การดาํเนินงานของรัฐบาล ยังมิไดนาํไปสูการพัฒนาเทคโนโลยีของชาติในอนาคตมากนกั อันจะสงผลตอความ

มั่นคงทางเทคโนโลยีระยะยาวไปดวย นอกจากนี้ ไทยยังคงขาดเทคโนโลยีที่ใหความสาํคัญกบัสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

ความเขาใจของสงัคมในเรื่องของการดูแลรักษาสิง่แวดลอม ยังอยูในวงที่จาํกัด หรือเปนแตเพียงกระแสสังคมที่ขาด

การปฏิบัตทิี่เปนรปูธรรมทีแ่ทจรงิ ไดสงผลใหปาไม และทรพัยากรธรรมชาติของประเทศถูกทาํลายเปนจาํนวนมาก 

และถงึแมจะมงีานในโครงการพระราชดาํริ รวมถึงแนวความคิดเกษตรพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั

ภูมิพลอดลุยเดชทีช่ลอการสูญเสียดงักลาวไปไดบาง แตลัทธิทุนนิยมที่ฝงตัวอยางเหน่ียวแนนในสังคมไทย ก็ไดทํา

ใหการทาํธรุกิจหลายประเภทนาํไปสูการทาํลายสิง่แวดลอมอยางรุนแรง จนสงผลตอความแหงแลง ดินถูกทําลาย 

และนํ้าทามในหลายพื้นที่ ในขณะที่สิง่แวดลอมในเมือง ซึ่งขาดการวางผังเมืองที่ดี ก็ไดนาํมาซึ่งปญหาการระบาย

น้ํา น้ําเนา และโรคระบาดตาง ๆ จงึอาจกลาวในภาพรวมวา สังคมไทยยังมีความมั่นคงในมิตินี้ในระดับที่ตองแกไข 

ภาพการพิจารณาความมั่นคงในมิติตาง ๆ จะทาํใหเห็นถึงประเด็นปญหาในแตละดานที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม 

สังคมประเทศชาติเปนสังคมทีใ่หญ อันกอปรไปดวยบคุคล และกลุมคนทีห่ลากหลาย และตางกันออกไป จึงทาํให

ปญหาเหลานั้น อาจมีบคุคล และกลุมอยูในฐานะที่ไดประโยชน หรอืเสียประโยชน หรืออาจมีผลกระทบที่ตางกัน

ออกไปในระยะสั้น หรือระยะยาว ดังน้ัน จะตองมกีารประเมินความมั่นคงในระดับบุคคล และระดับกลุมดวยโดย

ในสังคมไทยยงัคงมปีระชาชนทีข่าดความสามารถในการแสวงหาอาหาร เครื่องนุงหม และยารักษาโรคทีจ่าํเปนอยู

มาก จนตองออกมาขอทาน กออาชญากรรม หรือตองพ่ึงพาผูอื่น โดยที่รัฐยังมิไดมีโครงการประกันสังคมสาํหรบัผู

ตกงาน หรือรายไดต่าํ แมวาจะมีการประกันสขุภาพสาํหรบัการรกัษาพยาบาล และสาํหรบัผูสูงอายแุลวก็ตาม ทัง้นี้

ความเห็นแกตวัของผูที่เหนือกวาในสงัคม กับความออนแอของรัฐบาล ทาํใหรัฐไมสามารถเก็บภาษีจากผูทีม่ีรายได

สูงมาก ๆ ไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย อันนาํมาซึง่ชองวางทีสู่งมากขึ้น ปญหารายบุคคลดังกลาว บอยครัง้ไดพัฒนา

จนเปนปญหาความมั่นคงในระดับกลุม และชาติในทีสุ่ด เชน การรวมกลุมกันเดินขบวนประทวงเรียกรอง เปนตน 
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ทั้งนี ้การขาดความรู และสาํนึกประชาธิปไตยของประชาชนคนไทยอยางแทจริง ทําใหการเดินขบวนของกลุม อาจ

กลายเปนเพียงเครื่องมือทางการเมือง ของกลุมนักการเมืองทีช่าญฉลาดในการนาํมาซึ่งผลประโยชนตน มากกวาที่

จะดาํเนินการเพื่อผลประโยชนชาติ หรือกลุมบคุคลในแตละภาคสวนของสังคมอยางแทจริง 

นอกเหนือจากการพจิารณาสภาวะปจจุบันของความมั่นคงแหงชาตจิากภายในชาตแิลว ความมั่นคงโลก และ

ความมั่นคงของภูมิภาค โดยเฉพาะภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทีม่ีไทยเปนสมาชิกอยูน้ี ก็มคีวามสําคญั โดย

ยังคงมีปญหาขามชาติ และปญหาที่เออลนมาจากชาติใดชาติหน่ึงอยูมากพอสมควร ปญหายาเสพติดขามชาติทีม่ี

แหลงผลิตสาํคัญอยูใน อาฟกานสิถาน เมียรนมา และ ลาว และเสนทางขนสงผานไทย และประเทศเพื่อนบานอีก

หลายประเทศ ไดสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติไทยไปดวย ปญหาโจรสลัดในชองแคบมะละกา ปญหาผู

อพยพหลบหนีเขาเมืองจากเมียรนมาไปประเทศที่สอง และที่สาม ปญหาการกอการรายในระดับภูมภิาคและระดับ

โลก ปญหาความขัดแยงในเรื่องเสนเขตแดน และการทับซอนของผลประโยชนทางทะเลของหลายชาติในภมูิภาค 

กลายเปนสภาพความไมมั่นคงในภูมภิาค ที่พรอมสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติไทยได ในขณะที่ในระดับโลก

เอง ก็ยังมปีญหาการเมืองโลก ที่ยังคงอยูภายใตอทิธพิลของรัฐชาตมิหาอาํนาจ เชน สหรฐัอเมริกา และ รสัเซีย กบั

จีน ที่ยังคงดาํเนินนโยบายในการแขงขันซึ่งกันและกัน อันอาจนาํมาซึ่งความรุนแรงในอนาคตได และยังมีปญหากอ

การรายของกลุม IS ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงไปทัง้โลก ในดานเศรษฐกจิโลก ก็ยังคงเกิดปญหาความตกต่าํทาง

เศรษฐกิจ ปญหาการขาดแคลนอาหาร น้าํดื่ม ก็ยังเกิดขึ้นในหลายบริเวณของโลก ความไมแนนอนของราคาน้ํามัน 

และวกิฤตพิลงังาน รวมถึงความพยายามในการแสวงหาพลงังานทดแทน ก็ไดกลายเปนประเด็นปญหาสาํคัญดาน

ความมั่นคงของโลกในปจจบุัน นอกจากนี้แลว ปญหาความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศโลก ทีส่งผลตอสภาะ

แวดลอมทางธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดนํามาซึง่ความไมมั่นคง ที่คนทั้งโลกจะตองใหความสนใจ อันเนื่องมาจาก

ผลกระทบทีอ่าจนาํมาซึ่งน้าํทวมโลก หรือโลกรอนจนถึงวิกฤติ อาจกลาวไดวา แมสภาพแวดลอมของโลกมิไดอยูใน

ภาวะสงคราม แตความมั่นคงในภูมภิาค และในโลกในหลาย ๆ มิติ ไดนํามาซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นตอความมั่นคง

แหงชาติไทยโดยตรง 

การประเมินความมั่นคง และภัยคุกคามของชาติไทยดงักลาว สามารถที่จะสรุปเปนประเด็นปญหาสําคัญอัน

สงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติไทย ไดดังน้ี 

ประการแรก คอื ความไมมั่นคงในระบบการเมืองการปกครองการเปลี่ยนแปลงการทางดานการเมืองการ

ปกครองของรัฐชาติไทย ซึง่เกิดขึ้นมาตัง้แตชวงตนยคุรัตนโกสินทร จนมาถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป 

๒๔๗๕ ตามดวยวงจรของการปฏวิัตริัฐประหาร และการเลือกตั้ง โดยที่การวางรากฐานความเปนประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนไปไดอยางลาชา ขาดขอตกลงของสังคมที่ชัดเจนและยอมรบัรวมกัน จน

ตองเปลี่ยนรัฐธรรมนูญฉบับแลวฉบับเลา ทาํใหสงัคมไทยทีผ่านมา ตองพึง่ความสามารถของผูนําในแตละหวง ถา

ไดผูนําที่ดี และฉลาดประเทศชาติก็จะมั่นคงขึ้น เมื่อมีผูนาํทีไ่มฉลาด หรือไมซื่อสัตย รฐัชาตกิ็จะมีปญหา นอกจากนี้
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แลว ในหวงครึง่ศตวรรษทีผ่านมา ประชาชนสวนใหญ ตางตั้งความหวงัทีจ่ะพึง่พาแตพระมหากษัตริย จนลมืพึ่งพา

ตนเอง และพัฒนาระบบประชาธปิไตยที่เขมแขง็ขึ้น ในขณะที่ชนกลุมหนึ่ง พยายามแสวงประโยชนจากชองวาง

ของระบบที่ยงัไมอยูตัว สรางอาํนาจทางการเมือง และเศรษฐกิจใหตนเองและกลุม และขึ้นมาควบคุมการพฒันา

ระบบเสียเอง สิง่ที่ตามมากค็ือ ความไมมั่นคงในระบบการเมืองการปกครองในปจจบุัน อันแสดงออกมาถึงความ

ขัดแยงของสังคมที่ซมึลกึ ไมวาจะเปนความขัดแยงของฝายการเมือง กับขาราชการ ความขัดแยงของขาราชการเอง 

ไมวาจะเปนทหาร ตาํรวจ ความขัดแยงของประชาชน ที่ตางความคิดในระบบการปกครอง เชน กลุมเสื้อแดง และ

เหลือง ทั้งนี้ แมจะไดมคีวามพยายามในการแกไขปญหาเหลานี้ แตจนถึงปจจุบันการขาดกระบวนการทาง

ประชาธปิไตย ที่ถกูตองเหมาะสมกับประเทศไทยเทาทีค่วร ทําใหปญหายังคงดาํรงอยูอยางตอเนื่อง 

ประการทีส่อง คือ ความไมมั่นคงในความรูสึกรวมของการเปนรฐัชาติเดียวกัน วิวฒันาการของการเปนรัฐ

ชาติของไทยแตกตางไปจากหลายชาติในภูมภิาค ที่เพิง่ไดรับเอกราชและกอต้ังรัฐชาติขึ้นมา หลังสิ้นสุดสงครามโลก

ครัง้ทีส่อง สงผลใหววิัฒนาการความเปนรัฐชาติไทย เปนกระบวนการตอจากความเปนอาณาจักรไทย โดยมิไดเกิด

จากความรวมมอืรวมใจของประชาชนทุกชนเผากูชาติ หรือเรียกรองความเปนชาต ิ จากเจาอาณานคิมเชนชาติอื่น 

ดังนั้น จึงขาดความรูสกึรวมของการกอตัวรัฐชาติสมยัใหม สิ่งที่ยึดเหนี่ยวคนไทยไวดวยกันกลบัเปน

พระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิวัตน ทีแ่ฝงมาดวย กระแสประชาธิปไตย เสรีนิยม สทิธิในการ

ปกครองตนเอง และอัตตลกัษณนิยม ไดนํามาซึง่ ความสบัสนของสังคมไทยในการอยูรวมกันในรัฐชาติ อันนํามาซึ่ง

ความแปลกแยกออกไปของคนไทยดวยกันเอง ทีอ่าจมีเชื้อชาติ เผาพันธ ศาสนา หรือประวัติศาสตรในชวงการเปน

อาณาจกัรที่เฉพาะออกไป จนในบางพื้นที ่ไดเกิดกระบวนการในการแบงแยกดินแดน หรืออยางนอยที่สุด กค็ือการ

เปลี่ยนแปลงในอํานาจบรหิาร เชน ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเกิดขึ้นมาในทศวรรษนี้ และจะดํารงอยูกบั

สังคมไทยไปอีกระยะหนึง่ นอกจากนี้ ความรูสึกทองถิ่นนิยม หรือภูมภิาคนิยม ทีข่าดสิง่ยึดเหนี่ยว หรืออุดมการณ

ในความเปนรัฐชาติ ก็อาจนาํมาซึ่งปญหาในพื้นที่อื่นดวย 

ประการทีส่าม ปญหาการพัฒนาท่ีขาดความยัง่ยืน กระแสทุนนิยม และการคาเสรีทีถ่าโถมเขามาสูสงัคมไทย 

ไดเคยทํารายรัฐชาติไทยชวงเศรษฐกิจตกต่ําเมื่อป ๒๕๔๐ มาเลว กระแสดังกลาวไดวางรากลึกในแนวความคิดของ

ผูกาํหนดนโยบาย และนักธุรกจิไทยในระดับมหาภาค และแมวาจะไดมคีวามพยายามนาํเศรษฐกิจพอเพียง และ

แนวทางการพฒันาที่ยั่งยืนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภมูิพลอดุลยเดชมาเปนแนวนโยบายก็ตาม แตในทาง

ปฏิบัติ สังคมไทยก็ยงัหลงยึดติดอยูกบัทุนนิยม ที่เทอดทูนผูมีฐานะ อํานาจ และเงินตราเปนลาํดับแรก จนสงผลให

เกิดความเห็นแกตัวสูง การแบงปนสวนแบงในสงัคมก็ไมยตุธิรรม ผูที่ดอยโอกาส ไดรับความยุติธรรมในมาตราฐาน

ที่ต่ํากวาคนที่เหนือกวาในสังคม ชองวางของรายไดของประชากรยังสูงอยู ในขณะที ่ การใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ยังคงมุงที่จะตอบสนองตอความตองการในปจจุบัน และขาดการดูแลรักษาไวเพื่อคนรุนตอไป จนทรพัยากรบาง
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ประเภทไดหมดลงไปแลว ตองไปแสวงหาจากที่อื่น เชน ทรพัยากรทางทะเลในอาวไทย เปนตน นอกจากนี้ ไทยยัง

มีปญหาความไมมั่นคงทางพลังงานดวย 

ประการทีส่ี่ ความไมม่ันคงทางสังคมจากปญหาอาชญากรรม และคอรัปชั่น อันเกิดจากระบบการบรหิาร

จัดการ และการปกครองประเทศที่ยังออนแอ จนสงผลใหเกิดการกออาชญากรรมในประเทศ ที่ไมสามารถจบักุม

มาดาํเนินคดีได ไดกลายเปนเรือ่งธรรมดา โดยเฉพาะคดีที่เกิดกับประชาชนทั่วไป สภาพดังกลาวยังไดนาํพา

อาชญากรรมขามชาติเขามากอคดี หรือใชไทยเปนฐานที่มั่นในการกออาชญากรรมไปดวย นอกจากน้ี การคอรัปชั่น 

และวฒันธรรมทุนนิยมที่ทกุคนพยายามไขวควาหาทรัพสินทเงินทอง และอาํนาจ ก็ไดยิ่งทาํใหอาชญากรรมมีความ

แนบเนียน และกอตัวกันจนเปนองคกรที่สามารถทาทายอาํนาจรัฐได 

ประการทีห่า ความไมมั่นคงจากการตองแขงขันกับรัฐชาติอื่น อันเปนผลมาจากการดาํเนินงานที่ยังคงขาด

ความเหมาะสมในงานดานความสัมพันธกบัรัฐชาติตาง ๆ รวมทัง้ปญหาเดิมที่ยงัไมไดรับการแกไข เชน ปญหาเสน

เขตแดน ปญหาของความไมไวเนื้อเชื่อใจกัน และปญหาความขัดแยงผลประโยชนในดานตาง ๆ ความไมมั่นคง

ดังกลาวนี้ ทาํใหรฐัชาติไทยตองทุมเททรพัยากรไปแกไขปญหา ซึ่งอาจมีความรุนแรงจนถงึระดับการใชกาํลงัอาํนาจ

ดานการทหารเขามาประกันความสาํเรจ็ 

นอกจากปญหาความไมมั่นคงทีส่าํคัญหาปญหาดังกลาวแลว รัฐชาติไทยยังคงมปีญหาอีกหลายประการที่

จะตองไดรับความสนใจ พิจารณาในการปองกันและแกไขกันตอไป เชน ปญหาทางดานการศึกษาในสังคมไทย 

ปญหาสิทธิเสรีภาพกับหนาทีข่องคนทุกหมูเหลาในสังคม รวมถึง สื่อสารมวลชนที่มีอทิธิพลตอกระแสความคิดของ

สังคมโดยรวม ปญหาที่เปนผลกระทบมาจากความมั่นคงโลก และภูมภิาค เชน ปญหาการกอการราย ปญหา

อาชญากรรมขามชาติ ปญหาวิกฤตโิลกรอน ปญหาวิกฤติอาหาร ปญหาวิกฤติน้าํมัน ปญหาเศรษฐกิจโลก เปนตน 

ปญหาสาํคัญ และปญหาทัว่ไปเหลานี้ ตองการการกาํหนดยุทธศาสตรระยะยาว และปานกลางที่มีเอกภาพ และ

บูรณาการในการแกปญหา 

 

ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติไทย 

จากสภาวะความมั่นคงแหงชาติไทยในปจจุบัน ไดแสดงใหเห็นถงึความจาํเปนทีจ่ะตองมีการกาํหนดทิศทางการ

ดําเนินการเพื่อรัฐชาติในภาพรวม เพื่อทีจ่ะใหความพยายามทั้งสิ้นสามารถนาํมาซึง่ ความมั่นคงแหงชาติไทย ที่ยัง

อยูในระดับที่นาเปนหวงจากปญหาความไมมั่นคงในระบบการเมืองการปกครองไทย ความไมมั่นคงในความรูสึก

รวมของการเปนรัฐชาติเดียวกัน ปญหาการขาดการพฒันาที่ยัง่ยืน ปญหาความไมมั่นคงทางสังคมจากปญหา

อาชญากรรม ปญหาความไมมั่นคงจากการตองแขงขันกบัรฐัชาติอื่น และปญหาอื่น ๆ อันสงผลกระทบตอรฐัชาติ

ไทยในแตละระดับ ทั้งนี้ การพฒันาขึ้นมาจากสภาพความไมมั่นคงในปจจบุัน ไปสูสภาพของชาติท่ีมั่นคงของชาติที่
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มั่นคงมากกวานี้ จนไปถึงในระดับที่พรอมทีจ่ะพฒันาใหกาวหนาตอไป มีความจาํเปนในอันทีจ่ะตองกาํหนด

แนวทางในการใชพลงัอาํนาจแหงชาตอิยางมีเอกภาพ และบูรณาการ ออกมาเปนยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ

ในหวงระยะเวลา ซึง่จะตองไดรบัการรองรับทางกฎหมายในอันที่จะนาํมาเปนกรอบบังคบัใชในการบรหิารจัดการ

ประเทศของรัฐบาลตอไป 

การประเมินพลงัอํานาจแหงชาติ ควรเริ่มจากการพิจารณาจากสภาพปจจัยทีค่อนขางไมแปรผันสามประการ 

คือ สภาพทางภูมริัฐศาสตร ประชาชน และ ทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยดังกลาวจะถกูนําไปแปลงเปนพลังอาํนาจ

แหงชาตทิี่จะขึ้นอยูกับกระบวนการนาํปจจัยตาง ๆ ไปใชใหเกิดประโยชนภายใตกระแสสังคมโลก และภูมภิาคที่

สงผลตอการดาํเนินงานใด ๆ ของรัฐชาติผลทีอ่อกมาก็คอื พลังอาํนาจดานการเมืองภายใน พลังอาํนาจทางดานการ

ทูต หรือการเมืองระหวางประเทศ พลงัอํานาจดานเศรษฐกิจ และ พลงัอาํนาจดานสังคมจิตวทิยา ซึ่งอาจแยก

ออกเปนพลงัอาํนาจดานอุดมการณ พลังอาํนาจดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยี และสิง่แวดลอม เปนตน รวมถงึพลัง

อํานาจดานการทหาร ที่เปนพลงัอาํนาจที่ยังคงความสาํคญัอยูในปจจบุัน 

สภาพทางภมูิรัฐศาสตรของประเทศไทยทั้งที่ตัง้ ขนาดรูปราง ภูมอิากาศ และเขตแดน มศีักยภาพของนาํมา

พัฒนาเปนพลงัอาํนาจแหงชาติได ทั้งการเปนศูนยกลางในภูมภิาค โดยเฉพาะการเปนรอยตอของผืนแผนดินใน

ทวีปเอเชีย กบัทางออกอาวไทยไปในมหาสมุทรอินเดีย และแปซิฟก ในขณะทีส่ภาพอากาศ ก็เหมาะสมแกการเปน

แหลงผลิตอาหาร นอกจากนี้ยังมเีสนเขตแดนทั้งทางบก และทางทะเล ที่จะสรางปฏสิัมพันธกับเพื่อนบานอีกหลาย

ชาต ิ ประชาชนคนไทยเอง ก็ถอืไดวาเปนผูมีนิสัยใจคอโอบออมอารี ประนีประนอม มจีํานวนทีพ่อเหมาะกบัพื้นที่ 

และมคีวามรูความสามารถอยูในเกณฑดี ในสวนของทรพัยากรธรรมชาติน้ัน แมวาจะไมมีน้าํมัน และทรัพยากรล้าํ

คามากนกั แตไทยกม็ีทรัพยากรทั้งในผืนแผนดิน และในอาณาเขตทางทะเล ที่เพียงพอตอการยงัชีพของประเทศ 

ในภาพรวม จึงอาจกลาวไดวา ปจจัยที่เปนสภาพพื้นฐานของประเทศนั้น มิไดขาดแคลน และมีศกัยภาพที่จะนาํมา

พัฒนาใหเกิดเปนพลังอาํนาจแหงชาติได 

พลังอํานาจทางดานการเมืองภายในประเทศของไทยนั้น ดวยความที่เปนประเทศประชาธิปไตย และมี

สถาบันพระมหาษัตริยเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจอยางเหนี่ยวแนน ก็ไดทําใหเกิดพลงัรวมกันในการแกปญหาหลาย ๆ 

ครัง้ อยางไรก็ตาม ววิัฒนาการของสังคม และผลกระทบจากโลภาภวิัตน ไดสงผลใหสังคมไทยเกิดความแตกแยก

ทางความคิด โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกบัการบริหารจัดการของรัฐบาล สถาบัน และกองทัพ ซึง่รวมถงึความขัดแยง

กันในเรื่องของรัฐธรรมนญูที่เหมาะสมกบัประเทศไทย ถงึกระนั้นก็ตาม ดวยความทีค่นไทยเปนคนรกัพวกพอง และ

เปนผูที่รกัสงบ เงียบครมึ ถาไมวิกฤติก็จะนิ่งเฉย แตถาจาํเปน และเห็นความยอยยับของชาตทิี่อาจมาถึง ก็จะ

สามารถรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ได 
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พลังอํานาจทางดานการเมืองระหวางประเทศของไทย ยังคงอยูในลักษณะเชงิรบั และมคีวามออนไหวในการ

สรางศัตรูอยูเสมอ อยางไรก็ตาม ดวยความเปนประเทศ ที่ไดรับการยอมรับจากสังคมโลกตัง้แตสมัยการปกครองใน

อดีตต้ังแตเปนสยาม รวมทั้งการยอมรบัจากประเทศในภูมภิาคในการเปนประเทศที่ไมเคยตกเปนอาณานิคม และ

สามารถพฒันาประเทศไดในระดับที่นาพอใจ ไดสงผลใหภาพลักษณของรัฐชาติไทยยงัคงมอีิทธิพลตอชาติตาง ๆ ใน

ภูมภิาคอยู แตสถานการณการเมืองภายในประเทศ ไดสงผลใหพลงัอาํนาจดงักลาวลดทอนไป ในภาพที่ใหญกวา

ภูมภิาคนั้น สหรัฐฯ ยังถือวาไทยเปนพันธมิตรสาํคัญ โดยเห็นวาไทยยงัมคีวามสาํคัญตอการแขงขันทางอาํนาจของ

สหรัฐฯ กับจีน นอกจากนี้ จีนเอง ก็ใหความสาํคัญกบัไทยในฐานะทีม่คีวามสมัพันธที่ดีกับสถาบันพระมหากษัตริย

ของไทย อาจกลาวไดวา ไทยมศีกัยภาพทางการเมืองระหวางประเทศอยูในระดับที่สงู แตยงัขาดการบริหารจัดการ

ทีด่ี และขาดการนาํศักยภาพเหลานั้น มาใชในเชิงรุกเพ่ือผลประโยชนชาติไทย 

พลังอํานาจทางดานเศรษฐกิจของไทย ขึ้นกบัรากฐานทางเศรษฐกิจในระดับจุลภาค ที่มีการเกษตรตามทฤษฏี 

เศรษฐกิจพอเพียง และการพฒันาที่ยั่งยืน อันจะเปนพลงัในการตอสูกับผลกระทบในทางลบ ของระบบเศรษฐกจิ

ทนุนิยม และปญหาการตอสูทางเศรษฐกิจ และเศรษฐกจิตกตํ่าของโลกได แนวความคิดทางเศรษฐกิจทัง้สอง

ประการนี ้ ไดรับการสนใจจากนานาชาติในการนาํไปประยุกตพัฒนา และยังไดขยายเขาสูประเทศเพื่อนบาน เชน 

ลาว และ เมียนมารดวย นอกจากน้ี ศักยภาพทางการเกษตรของไทย และทักษะของแรงงานไทย ไดนํามาซึง่การ

พัฒนาเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศ และที่เกี่ยวพันกับประเทศคูคา 

พลังอํานาจทางดานสังคมจิตวิทยา อันเกิดขึ้นมาจากอุดมการณชาติ ที่แมวาจะคิดเห็นไมตรงกัน แตความ

เปนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย กลายเปนสิ่งคูความรูสึกของคนไทย ในอันทีจ่ะหลอมตัวกันเปนรัฐชาติเดียวกัน 

ในขณะทีว่ัฒนธรรมประเพณีไทย ที่เปนคนประนีประนอม แมวาจะมผีลเสียแตก็ใหผลด ี ทําใหสงัคมไทยมคีวาม

ยับยั้งชั่งใจในอันที่จะดําเนินการใด ๆ ที่รุนแรงใหญโต สถาบันครอบครวั และการเลนพรรคเลนพวก ที่อาจสงผล

เสียตอระบบการบริหาร แตก็นาํมาซึ่งความรูสึกรวมกันของความเปนคนไทยดวยกัน ที่จะตอสูกับภัยทีม่าจาก

ภายนอก การยึดถือทางสายกลางก็เชนกัน จะชวยควบคุมพฤติกรรมของสังคมมิใหสุดขัว้ นอกจากน้ีแลว ไทยยังมี

สถาบันพระมหากษัตริยเปนเครื่องยึดเหน่ียวทีส่าํคัญของจิตใจ อันนํามาซึ่งการรวมกันสรางชาติ นอกจากนี้ระบบ

การศึกษา และสาธารณสขุที่ไดมาตราฐาน ไดนํามาซึง่การสรางประชาชนใหเกิดเปนกาํลงัของชาติที่มทีั้งปริมาณ 

และคุณภาพไดด ี

พลังอํานาจดานการทหารของไทย เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน ถือวาอยูในระดบัที่เหนือกวา 

ยกเวนกับมาเลเซีย สิงคโปร อยางไรก็ตาม สภาพปญหาภาคใตของไทย ปญหาการเมือง และปญหาระบบการ

บรหิารจัดการในกองทพัเอง ที่ยังขาดการบรูณาการสามเหลาทัพอยางแทจริง จึงทาํใหศักยภาพของกองทัพ มิได

ถูกเตรียมไวใชไดเต็มที่ และจากการที่ไทยเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ  โดยฝกรวมกันอยางตอเนือ่ง ก็ไดชวยเพิ่มพลงั

อํานาจทางทหารไปดวย 
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พลังอํานาจทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิง่แวดลอม แมวายังไมพัฒนาไปจนเทาเทียมประเทศที่

เจริญแลว แตไทยกม็ีองคความรูทางเทคโนโลยี และแรงงานมีฝมือที่มคีุณภาพ ที่จะนาํมาใชในการพฒันาประเทศ

ได เทคโนโลยีโดยเฉพาะดานการเกษตรสามารถนาํมาซึ่งการพัฒนาการเกษตรของไทย และเผยแพรใหประเทศ

เพื่อนบาน ในดานสิง่แวดลอมเอง ก็ไดมกีารพฒันาการดูแลสิ่งแวดลอม ดวยการสรางจิตสาํนึกในสังคม รวมทัง้การ

จัดระบบสิ่งแวดลอมภายใตโครงการพระราชดาํร ิ เพื่อใหรฐัชาติไทยในภาพรวม มสีภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับ

ประเทศเกษตร สามารถที่จะปองกัน และแกไขปญหาน้าํทวม และภัยแลงไดในระดับที่นาพอใจ 

ภาพรวมแลว อาจกลาวไดวา รัฐชาติไทยมีพลงัอํานาจแหงชาติท่ีมิไดดอย เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศอื่น ๆ 

ในภูมภิาค อยางไรก็ตาม การขาดการบริหารจัดการท่ีดี และปญหาความขัดแยงภายในของไทยเอง สงผลให

ศักยภาพในพลังอาํนาจเหลานั้น มิไดถูกเตรียม และถูกใชอยางมีประสิทธิภาพเทาทีค่วร โดยเฉพาะการใชพลัง

อํานาจดานการทูต หรือการเมอืงระหวางประเทศ การใชเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยัง่ยืนของพลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ การลดทอนผลทางลบดานสงัคมจิตวทิยา และใชพลงัอาํนาจดานสังคมจิตวิทยา อยางชาญ

ฉลาด การผสมผสานพลังอาํนาจดานการทหารใหลงตัวเพื่อผลประโยชนชาติ และการนาํพลังอาํนาจดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิง่แวดลอมมาใชอยางเต็มที่  

จากปญหาสาํคญัของชาติ และพลังอํานาจแหงชาติท่ีมอียู สามารถที่จะกาํหนดนโยบายยุทธศาสตรความมั่นคง

แหงชาติ โดยเริ่มทีค่วามมุงประสงคของชาตใินอันที่ดาํรงไวซึง่เอกราช อาํนาจอธปิไตย ความอยูรอดปลอดภยั

ของรัฐชาติ และประชาชน ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

ความเจริญรุงเรอืง กินดีอยูดีของประชาชน เพื่อไปใหถงึเปาหมายดงักลาว รัฐชาติไทยจะตองฝาฟนไปใน

สภาพแวดลอมทัง้ภายในประเทศไทยเอง ในภมูิภาค และในโลก ซึ่งจะเต็มไปดวยปญหา โอกาส และอปุสรรค 

สภาพแวดลอมภายในประเทศของรัฐชาติไทยในปจจบุัน โดยเฉพาะ ประเด็นปญหาความขัดแยงทางการเมือง 

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และความสัมพันธของสถาบันหลักของชาต ิ ที่ยงัคงไมตอบสนองตอการพัฒนา

ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ไดสงผลตอการกําหนดยุทธศาสตรชาติ โดยทีเ่จาหนาทีข่องรัฐ และประชาชนสวน

ใหญ ยังไมเขาใจในความสําคัญของการจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ ท้ังในระยะยาว และระยะปาน

กลางทีจ่ะเปนกรอบดาํเนินงานทีทุ่กรฐับาลจะตองนาํมาเปนพื้นฐานการกาํหนดนโยบายแหงรัฐ จงึมคีวามจําเปนใน

อันที่จะตองสรางการมสีวนรวม และการยอมรับในการจดัทําและใชยุทธศาสตรแตเนิ่น ในขณะที่ รัฐธรรม

แหงชาตทิีถ่ือวาเปนกฎหมายสูงสุด ไมไดรับการยอมรับอยางแทจริงจากทุกภาคสวนของสงัคม โดยเฉพาะทางฝาย

ทหารที่มักเปนผูนาํในการปฏิวัตแิละเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนญู โดยใชเงื่อนไขที่เกิดจากความลมเหลวในการบริหาร

จัดการทางการเมือง จึงเปนความเรงดวนสาํคญัในอันทีจ่ะตองมรีฐัธรรมนูญฉบับถาวร สาํหรบัสภาพแวดลอมทาง

เศรฐกจิไทยนั้น ถือวามีพื้นฐานที่ดีโดยเฉพาะในระดับจุลภาค ที่มีผลิตภัณฑทางการเกษตรเปนพื้นฐานที่มชีื่อเสียง

ไปทั่ว อยางไรก็ตาม กระแสทุนนิยมไดนาํมาซึง่ชองวางทางเศรษฐกจิ อันนํามาซึ่งบอเกิดของความขัดแยงในสังคม
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ตอไป และดวยกระแสโลกาภวิัตนในปจจบุัน ก็ไดนํามาซึง่ความเปลี่ยนแปลงทัง้ทางบวก และลบ ในมุมหนึ่ง สงัคม

ไดรับประโยชนจากเทคโนโลยี และการเชือ่มตอกันในทุกอนขูองสังคม ในแทบจะทุกกจิกรรมในการดาํเนินชวีิต ใน

อีกมุมหนึ่ง กระแสโลกาภวิัตนไดนํามาซึง่การปะทะและขดัแยงกันของสังคมทีม่ีวฒันธรรม หรือความคิดเห็นที่

แตกตางกัน และรฐับาลยังขาดกระบวนการในการแกปญหาที่เหมาะสม สาํหรับดานการปองกันประเทศ ไทยยังคง

มโีอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกบัประเทศเพื่อนบานในปญหาเสนเขตแดน และเขตทับซอนทางเศรษฐกิจไดอยู 

ขณะทีก่ารบริหารจัดการภายในของกองทัพกย็ังไมเหมาะสม บทบาทของความเปนทหารอาชพีก็ยังไมชัดเจน 

สภาพแวดลอมในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่มีอาเซียนเปนเสมือนเวทสีาํคญัในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ในภูมภิาค ภาพทีไ่ทยเปนประเทศผูรวมกอต้ังอาเซียน จงึไดรับความเชื่อถือ ในอันทีจ่ะเปนประเทศในกลุมนาํใน

การแสวงหาแนวทางแกไขปญหาขามชาติ อันจะนาํมาซึ่งความมั่นคงรวมกันในภูมภิาค อยางไรก็ตาม ประเทศ

มหาอาํนาจยงัคงทรงอิทธิพลอยูในพื้นที่น้ี ทั้งอเมริกา และจนี จึงทําใหการดาํเนินการตาง ๆ ทั้งแตละประเทศเอง 

หรืออาเซียนโดยสวนรวมยงัไมเสรีเทาทีค่วร ในขณะทีส่มาชกิของอาเซียน มคีวามแตกตางทางดานอุดมการณการ

ปกครอง และสถานภาพทางเศรษฐกจิ จึงสงผลใหยังคงมคีวามขัดแยงกันอยู โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานของ

ไทยที่เขารวมอาเซียนในภายหลัง ทั้งน้ีบทบาท และการดาํเนินงานดานการทูต มสีวนสาํคัญเปนอยางยิ่งในอันทีจ่ะ

พัฒนาพลงัอาํนาจดานการทูตมาใชในการแกไขปญหาตอไป 

สภาพแวดลอมของโลก ที่มีปญหาการขาดแคลนอาหาร อาจเปนโอกาสของไทยในอันที่จะใชศักยภาพของตน

ดานการเกษตรเพื่อเขาไปรวมแกไขปญหา หรือนาํมาซึ่งรายไดของชาติ ในดานการแขงขันกันของสหรัฐฯ กับจีน ก็

อาจเปนโอกาสที่ไทยจะไดเลนบทบาทของผูที่อยูตรงกลาง และปรับตวัใหเหมาะสม เพื่อผลประโยชนชาติ ปญหา

ในเรื่องความมั่นคงพลังงานที่เกิดขึ้นในโลก จะสงผลกระทบตอไทยเปนอยางมาก ในฐานะที่ไมมีทรพัยากรพลงังาน

ที่ไดรับการพฒันาอยางเพียงพอ สาํหรับปญหาโลกรอน และระดบัน้าํทะเลที่สงูขึ้น ก็จะสงผลกระทบตอไทยดวย 

ทั้งภายธรรมชาติที่เพิ่มมากขึ้น และนํ้าทะเลที่อาจทวมเขามาถึงเมืองหลวง 

จากการพิจารณา และวิเคราะหที่ไดกลาวมาแลวนั้น สามารถที่จะนาํมาซึ่งการกาํหนดยุทธศาสตรความมั่นคง

แหงชาตทิี่เปนทางเลอืกหนึง่ได โดยจะไดนําเสนอเปนยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติในระยะยาวหวงยี่สบิปตั้งแต

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงป พ.ศ. ๒๕๗๙ ซึ่งจะครบรอบหนึง่รอยสีป่การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยเปนรัฐชาติไทยเชน

ปจจุบัน โดยสาระสําคัญยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๗๙ ที่ขอเสนอมีดังนี ้

๑. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติระยะยาวนี้ จะตองไดรบัการรับรองเปนกฎหมายที่มีผลบงัคับใช เพื่อ

นํามาเปนกรอบในการกาํหนดนโยบายยุทธศาสตรระยะปานกลางในหวงสีป่ของรัฐบาล และเปนกรอบ

ในการกําหนดยุทธศาสตรในการบริหารจัดการของกระทรวงทบวงกรม และทุกจังหวัด 
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๒. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาตินี้ จะตองมุงไปสูความมุงประสงคของชาติ ผลประโยชนชาตแิละ

วัตถปุระสงคชาติ โดยเฉพาะการดาํเนินการใด ๆ เพื่อความอยูรอด และพัฒนาตอไปของรัฐชาติ โดยใน

หวงการจัดทํา และนํายุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติไปปฏิบัติตั้งแต พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ นี้ รัฐชาติ

ไทยจะตองเผชญิกับปญหาสําคัญหลัก คือ ปญหาความไมมั่นคงในระบบการเมืองการปกครองไทย ความ

ไมมั่นคงในความรูสกึรวมของการเปนรัฐชาติเดียวกัน ปญหาการขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน ปญหาความไม

มั่นคงทางสังคมจากปญหาอาชญากรรม ปญหาความไมมั่นคงจากการตองแขงขันกับรฐัชาติอื่น ซึง่จะตอง

ทุมเททรพัยากรของชาตทิั้งสิ้นที่มีเพื่อสรางฐานความมั่นคงของรัฐชาติใหเกิดขึ้น และพนจากภาวะของ

ความไมมั่นคงดงักลาว 

๓. เปาหมายของยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติระยะยาวนีค้ือ ในป ๒๕๗๙ รัฐชาติไทย จะตองมีระบบ

การเมอืงการปกครองท่ีมั่นคง ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

สังคมไทยจะตองอยูรวมกันอยางสันติภายใตความหลากหลายทางกายภาพ และความคิด การพัฒนา

ของรัฐชาติไทยจะตองยึดถือเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางเปนรูปธรรม ปญหา

อาชญากรรมจะตองถูกลดระดบัลงไปจนไมสงผลตอการพัฒนาประเทศโดยรวม และสถานภาพของรัฐ

ชาติไทยในสังคมโลก จะตองไดรับการยอมรับ และอยูรวมกันอยางสันติ จากเปาหมายดังกลาว สามารถ

ที่จะกาํหนดแนวนโยบายยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาตริะยะปานกลางได โดยแบงออกเปนหาชวงดังนี ้

๔. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติระยะปานกลาง พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนยุทธศาสตรที่เนนการ

วางรากฐานของสังคมไทยทางดานการเมืองการปกครองในทุกระดบั ตั้งแตระดบัชาติ ไปจนถึงระดับตวั

บุคคล ทั้งนี้ โดยเนนไปที่การดาํเนินการเพือ่ใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญท่ีทุกภาคสวนมสีวนรวม และ

เห็นชอบรวมกัน ในอันทีจ่ะนาํมาใชโดยไมเปลี่ยนแปลงโดยงายเชนทีผ่านมา ซึ่งจะตองกาํหนด

ความสมัพันธของสถาบันหลักของชาตทิี่ชัดเจน และเปนทีย่อมรบัรวมกัน อันเปนพื้นฐานการดาํเนินชวีิต

ของรัฐชาติไทยทีส่าํคญัทีสุ่ด ในดานเศรษฐกิจนั้น จะเนนไปที่การวางรากฐานพ้ืนฐานองคความรู และ

สรางความเขาใจในเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาท่ียัง่ยืนในระบบเศรษฐกิจไทย ตั้งแตระดบัจลุภาค 

ขึ้นไปจนถงึมหาภาค ที่จะเชื่อมตออยูกับเศรษฐกจิทุนนิยมของสงัคมโลก ดานสังคมจิตวิทยา จะตองนาํมา

ซึ่ง ความรูความเขาใจของสังคมไทยในความเปนรัฐชาติไทย ภายใตวฒันธรรม ประเพณีทีแ่ตกตาง

หลากหลายในสังคม ใหทุกคนไดเขาใจสิทธแิละหนาที ่ แหงการเปนประชาชนคนไทยโดยถองแท การ

พัฒนาคนใหลดความเห็นแกตวั มีความยุตธิรรม และทาํสิ่งที่ดี การใหความรูกบัประชาชนในการดาํรงชวีิต

อยูในสังคมโลกยุคโลกาภิวัตน โดยเฉพาะการอยูรวมกันในชุมชนอาเซียน ทั้งนี ้ โดยมุงเนนไปที่

กระบวนการทางดานการศึกษา และการมีสวนรวมของสื่อมวลชน ในดานการทหาร จะตองมกีารปฏริูป

กองทัพใหมคีวามเปนทหารอาชีพในยคุประชาธปิไตยใหมากขึ้น ดวยการจัดโครงสรางองคกรและกําลังพล

ที่ตอบสนองตอภารกิจอยางแทจรงิ โดยใหมีกองบญัชาการกองทัพไทย เปนผูใชกาํลัง และเหลาทัพมี
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หนาที่เตรียมกาํลัง สาํหรบัภารกจิของกองทพัจะตองเนนไปที่การดําเนินงานนอกเหนือยามสงคราม ซึ่ง

สามารถพฒันาไปสู การดาํเนินงานในยามสงครามไดอยางรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน กองทัพทีต่อง

รับผิดชอบในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองพัฒนาแผนทางดานยุทธการ และการปฏบิัติ

ใหสอดคลองกบัยุทธศาสตรชาติในการแกปญหาดวยสันติวธิ ี

๕. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติระยะปานกลาง พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๗ เนนการเสรมิความมั่นคง

ทางดานการเมอืงการปกครอง ที่ไดมีการกาํหนดรัฐธรรมนญู โครงสรางของประเทศ และความสมัพันธ

ของสถาบัน และกลุมตาง ๆ อยางมีบรูณาการ มสีวนรวม และยอมรับกันโดยสวนรวมของสงัคมไทย ใน

ยุทธศาสตรหวงที่สองน้ี รัฐบาล และสังคมไทย จะตองนาํสิ่งที่ไดกาํหนดไวในระดับชาติ แปลงไปสูการ

ปฏิบัติในแตละระดับตอไป สาํหรับดานเศรษฐกจิ จะตองเนนไปทีก่ารขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกิจระดับ

จุลภาคที่มีเศรษฐกิจพอเพียง และการพฒันาที่ยัง่ยืนเปนพืน้ฐาน เพื่อใหประชาชนคนไทย สามารถดาํรง

วิถชีวีิตอยูไดในทองถิ่นของตน โดยไมตองอพยพเคลื่อนยายเขาสูตวัเมืองอันจะสรางปญหาตอไป ในขณะที่

เศรษฐกิจในระดบัมหภาค จะตองสามารถปรับตวัเขากบัสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิของโลก และภมูิภาค

ได โดยเฉพาะภายใตการพฒันาชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน ดานสังคมจิตวิทยา จะตองกระตุนใหมกีาร

แลกเปลี่ยนทัศนะของคนในสังคมมากขึ้นมุงปกปองผูกระทาํความดี และลงโทษผูกระทาํผิด ดวยความ

ยุติธรรม และรวมมือกันขจัดอาชญากรรม และคอรปัชั่น นอกจากนีแ้ลว การพัฒนาสังคมไทยใหสามารถ

ปรับตวัอยูรวมกบัชาติอ่ืน ๆ ในชุมชนอาเซียน และชุมชนโลกได ในขณะที่ในดานการทหารนั้น การปฏริูป

ทางทหาร ในเรื่อง โครงสรางการจัด และระบบบรหิารจัดการของกองทัพ จะตองเสรจ็สิ้นสมบูรณสามารถ

ที่จะปฏิบัตภิารกิจ และพันธกิจท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนญูฉบับถาวร ในขณะที ่ กองทพัจะตองเรงรีบ

ดําเนินงานใหปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตยุตไิปโดยเร็ว และสงมอบความรบัผิดชอบ ใหกบัฝายพลเรือน

ตอไป 

๖. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติระยะปานกลาง พ.ศ. ๒๕๖๘ – พ.ศ. ๒๕๗๑ เนนการบงัคบัใช

รัฐธรรมนูญ และการนาํระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ ไปสูการปฏบิัติอยาง

เปนรูปธรรม และเต็มรูปแบบ พรอมกับการสงเสริมบทบาทของภาคสวนตาง ๆ ของสงัคมใหตอบสนอง 

ตอความมุงประสงคชาติ ผลประโยชนชาติ และวัตถุประสงคชาตอิยางแทจรงิ ทางดานเศรษฐกิจ จะตอง

ผสมผสานความเขมแขงของระบบเศรษฐกิจพอเพียงในระดับจลุภาค กับการแขงขันในระดับมหาภาค 

ภายใตกระแสเศรษฐกิจโลกที่มทีุนนิยมเปนกระแสหลกั อันจะมุงไปสูการพฒันาประเทศอยางมั่นคง และ

ยั่งยืนตอไป ทางดานสังคมจิตวทิยา จะตองสราง และดาํรงไวเอกภาพและบรูณาการแหงความเปนคน

ไทยในรัฐชาติไทยใหได มีการบังคับใชกฎหมายที่มปีระสทิธภิาพ พรอม ๆ ไปกับการอยูรวมกันกับชุมชน

อาเซียน และสังคมโลก โดยสามารถแสวงประโยชนรวมกับทกุฝาย ภายใตการอยูรวมกันอยางสันต ิ

ในขณะที่ดานการทหาร จะตองมีความเปนทหารอาชีพทีม่คีวามรบัผิดชอบในการเตรียมกาํลงั เพื่อปฏบิัติ
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ภารกจิในยามสงคราม ในขณะที่ยามปกติ ก็จะตองปฏิบัตภิารกิจนอกเหนือการสงคราม ที่ไดกาํหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ และขยายความไวในกฎหมายโดยชัดเจน ทหารจะตองผองถายความรับผิดชอบในการ

แกปญหาภาคใตใหกบัฝายพลเรือนภายใตเงื่อนไข และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

๗. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติระยะปานกลาง พ.ศ. ๒๕๗๒ – พ.ศ. ๒๕๗๕ เนนไปทีก่ารพัฒนา

ประเทศภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ โดยดานการเมือง จะตองมั่นคง

ไมมีการยบุสภา หรือการปฏวิัติรัฐประหาร มกีารถวงดุลอํานาจ และการปกครองโดยผูนําที่ชาญฉลาด 

และมากดวยคุณธรรม ในดานเศรษฐกิจไทยจะตองเปนแหลงผลิตอาหารโลก ท่ีมีคุณภาพ และมคีุณคาที่

สังคมโลกตองการ โดยการพฒันาเทคโนโลยีทางการเกษตร และการเชื่อมตอเครือขายเศรษฐกจิโลกเขาถึง

แหลงผลิต ดานสงัคมจิตวิทยา จะมุงเนนไปที่การขบัเคลื่อนสังคมไทยไปสูสังคมแหงความรู และเหตุผล 

ปราศจากอาชญากรรมรายแรง และสามารถบังคบัใชกฎหมายไดอยางเปนระบบ มคีวามยุตธิรรม ชองวาง

ระหวางรายได โอกาส และสถานภาพในสังคม ถูกขจัดออกไปจนไมสงผลตอสังคมโดยรวม คนไทยมีความ

เปนมนุษยชนที่เทาเทียมกัน มีเสรภีาพ และปฏบิัติหนาทีข่องตนไดอยางถกูตอง ตามวถิปีระชาธปิไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ ในดานการทหาร กองทัพกลายเปนเครือ่งมอืของรัฐชาตท่ีิแทจริง โดย

มิไดเปนเครื่องมือของบคุคล หรือกลุมการเมืองใด ๆ กําลงัพลมีประสทิธภิาพ ความสามารถ และความ

เปนทหารอาชีพทีแ่ทจริง มุงปฏบิัติภารกิจของตนในการฝกศึกษา เพื่อตอบสนองตอภารกจินอกเหนือการ

สงคราม ในยามทีร่ัฐชาติประสบปญหาวิกฤติที่ตองเขาไปรวมแกไข เขาไปทาํหนาทีส่ราง และรักษา

สันติภาพใหกบัภมูิภาค และสังคมโลก และเตรียมการไวปฏบิัติภารกิจยามสงครามเมื่อจาํเปน 

๘. ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติระยะปานกลาง พ.ศ. ๒๕๗๖ – พ.ศ. ๒๕๗๙ ในดานการเมือง รัฐชาติ

ไทยจะตองมคีวามเขมแขง็เปนปกแผน มั่นคงทางดานการเมืองการปกครอง นานาชาติใหกับยอมรับนับ

ถือ ในฐานะประเทศสาํคัญประเทศหนึ่ง ในภูมภิาค และในโลก ในดานเศรษฐกจิ คนไทยจะตองมี

มาตราฐานในการดาํรงชีพทีร่ัฐบาลใหการสนับสนุน ชองวางระหวางประชากรแคบลงไปจนถึงระดบัที่

เสมือนไมมชีองวางทางเศรษฐกจิ ไทยกลายเปนแหลงอาหารสําคัญของโลก และมคีวามสาํคญัทาง

เศรษฐกิจตอสงัคมโลก ดานสังคมจิตวิทยา คนไทยมีความเปนอยูท่ีมีความสุข เกิดสันติภาพในสังคม 

และทุกคนดาํรงชีวิตอยูทั้งในสังคมไทย อาเซียน และโลกอยางปลอดภัย มั่นคง และไรความกังวลจาก

อาชญากรรม และภัยคุกคามใด ๆ ที่สาํคัญในดานการทหาร จะตองไดรับการยอมรบัจากนานาชาตถิึง

ความเปนทหารอาชีพ และจะตองไดรบัการยอมรับจากประชาชน ทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมถึง

สามารถปฏบิัติภารกจิตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายไดอยางครบถวน   

พล.ต. วิชัย  ชูเชิด, 

๔ ก.พ. ๕๔, ปรับแกครั้งท่ี ๕ เมือ่ ๙ ต.ค.๕๙  
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