
ธรรมาภิบาลในงานดานความมั่นคง(Security Sector Governance : SSG)  

            โครงสราง ระบบ คน จากการใชทหารแกปญหาทางการเมือง  รัฐบาลพลเรือน สั่งใชหนวยงานท่ี
เก่ียวขอกับความม่ันคงในการยุติสถานการความขัดแยง  การปลด พล.อ.สแตนเลย แมคคริสตัล (Stanley A. 
McChrystal) ผูบัญชาการทหารสหรัฐฯและกองกําลังนาโตในอัฟกานิสถาน ในกรณีท่ีไปวิพากษวิจารณ
เจาหนาท่ีระดับสูง ในนิตยสาร โรลลิ่งสโตน (Rolling Stone) รวมถึงประธานาธิบดีโอบามาดวย และการ
แตงตั้ง พล.อ.เดวิด เพเทรอุส (David Howell Petraeus) อดีตผูบัญชาการทหารสหรัฐในอิรัก ไปดํารง
ตําแหนงแทน การพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยกับระดับความเปนทหารอาชีพของกองทัพ  
ธรรมาภิบาลดานความม่ันคงเปนประเด็นสําคัญ ท่ีใชเปนดัชนีชี้วัดถึงระดับความเปนทหารอาชีพของกองทัพใน
ประเทศตางๆ ท่ัวโลก  ในอนาคตกองทัพและหนวยงานความม่ันคงตองมีความเขาใจ ความทาทายในอนาคต 
 

ธรรมาภิบาลในงานดานความม่ันคง  
            เกิดข้ึนในกระแสประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ตามระเบียบโลกใหม เปนการบังคับใหประเทศท่ี
กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาตองทําตามเปรียบธรรมาภิบาลแนวคิดความม่ันคงในกลุมสหภาพยุโรปและอเมริกา
ตางกันอยางไรแนวคิดดานตางประเทศเขาตั้งผูท่ีมีความสามารถธรรมภิบาลในงานดานความม่ันคงเริ่มมา  3 ป 
หนวยงานความม่ันคงไมมีองคความรูและความเขาใจจะเสียเปรียบ เปนสิ่งท่ีมีความ จําเปนเพ่ือรองรับกับการ
เปลี่ยนผานท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 
 

ความหมาย คําวา Security Sector กับ Governance  
Security Sector ยากท่ีจะระบุวาหนวยงานใดบางเปนหนวยงานดานความม่ันคง จะเก่ียวของกับทุกหนวยงาน  
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THAI 1) นายกรัฐมนตรี เปน ประธาน 2) รองนายกรัฐมนตร ีเปน รองประธาน 3) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมเปนสมาชิก 4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนสมาชิก 5) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนสมาชิก 6) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนสมาชิก 7) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนสมาชิก 8) ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนสมาชิก และ 9) 
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนสมาชิกและเลขานุการ  

ศูนยเพ่ือประชาธิปไตยของกองทัพประจํากรุงเจนีวา (The Geneva Centre for the Democratic Control 
of Armed Forces:)  UN  โดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 



Development Program: UNDP)  
สภาความม่ันคงแหงชาติ ยากท่ีจะกําหนด เพราะบริบท และสถานการณเฉพาะของประเทศไทย  จะพิจารณา
พ้ืนฐานมาจาก หนวยงานท่ีมีความเก่ียวของกับสภาความม่ันคงแหงชาติ เพราะเปนหนวยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบดานความม่ันคงของรัฐ  
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กระบวนการ ทัศนคติ การนําไปปฏิบัติ การตัดสินใจ  

Governance นั้น The American Heritage® Dictionary Collins English Dictionary  
ความหมาย คานิยม และ ท่ีชวยใชและในหนวยงานดานความม่ันคง 

 บทความ Security Sector Governnace and Oversight: A Note on Current Practice ของ 
Madeline L. England แหงศูนยสติมสันต (The Stimson Center: Pragmatic Steps for Global 
Security)มีดังนี้ การถูกควบคุมโดยพลเรือนและแนวคิดแบบประชาธิปไตยดวย ความโปรงใส การ
ตรวจสอบความผิดพลาด และภารระความรับผิดชอบในนโยบายดานความม่ันคง การตัดสินใจและวิธี
ปฏิบัติท่ีใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน การเคารพตอกฏหมายระหวางประเทศ และ การปฏิบัติท่ีชอบ
ดวยกฎหมาย ของหนวยงานดานความม่ันคงท่ีเผยแพรตอสาธารณะ 
 กห.อเมริกา องคกรเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐฯถือ ความโปรงใส ภาระความ
รับผิดชอบ และการจัดการความถูกตอง และวิธีปฏิบัติและความผิดพลาด  ความโปรงใส ครอบคลุม
กระบวนการ การปฏิบัติ ทัศนคติ คานิยม ธรรมเนียม และความรับผิดชอบ ท่ีสงผลกระทบสาธารณะ ท่ี
ชอบดวยกฎหมายท้ังในและตางประเทศ 
 ธรรมภิบาลความม่ันคงท่ีมีความสลับซบซอน และตองมีความสอดคลองกับบริบทของประเทศหรือ
สังคมนั้นฯ และหากตองการใหแนวคิดนี้ประสบความสําเร็จ ตองมีการยอมรับและมีสวนรวมจากผูท่ีมีสวน
ไดสวนเสีย 
 นิยมใชคําปฏิรูปงานความม่ันคง เกิดจากประเทศ/รัฐเกิดใหม กําลังสรางรัฐ ซ่ึงไมสามารถสรางดวย
ตัวเองเพราะยังไมมีความเขมแข็ง อาจถูกแทรกแซงจากภายนอก หรือความขัดแยงภายใน  ตองใหชาติอ่ืน
เขามาชวย  
 ลักษณะของรัฐหรือประเทศ 3 ลักษณะท่ีนําแนวคิดธรรมภิบาลงานดานคามม่ันคง และ การปฏิรปูใน
งานดานความม่ันคง ไดแก 1) ประเทศท่ีเพ่ิงผานพนความขัดแยง 2) ประเทศท่ีอยูในชวงของการเปลี่ยน
ผาน และ 3) ประเทศกําลังพัฒนา [9] ซ่ึงนั้นก็หมายความวา ประเทศ 3 ลักษณะนี้คือประเทศคือประเทศท่ี
ถูกเลือกใหเปนเปาหมายของการนําแนวความคิดเรื่อง ธรรมาภิบาลในงานดานความม่ันคง และ การปฏิรูป
ในงานดานความม่ันคง จากประเทศท่ีมีกําลังอํานาจสูงกวา 
 
นอกจากนี้นักวิชาการจํานวนมากไดมองวาธรรมาภิบาลในงานดานความม่ันคงมีความสัมพันธรวมกับ



แนวคิดในเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) ดังเชน ไฮนเนอร (Heiner Hänggi) ผูชวยผูอํานวยการ
ศูนยเพ่ือประชาธิปไตยของกองทัพประจํากรุงเจนีวา และหัวหนาการวิจัยของศูนยฯ ไดกลาวไวในเอกสาร 
Challenges of Security Governance วา ธรรมาภิบาลในงานดานความม่ันคงเปนมิติหนึ่งแนวคิดธรร
มาภิบาล [10] โดย Security Sector Governance นั้นจะเปนแนวคิดในระดับรัฐ-ชาติ สวน Security 
Governance จะเปนแนวคิดในระดับโลก หรือสากล หรือระดับภูมิภาค [11]  
 
 ในเอกสาร Challenges of Security Governance ยังไดกลาวถึง แนวคิดในเรื่องธรรมาภิบาลใน
หนวยงานความม่ันคงภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติท่ีดีสูความเปนเลิศ 
(Best Practice) ควรจะประกอบไปดวย 1) ขอบเขตของการแบงแยกอํานาจท่ีชัดเจนในรัฐธรรมนูญและ
กฏหมาย 2) พลเรือนเปนผูควบคุมและบริหารจัดการหนวยงานความม่ันคง 3) รัฐสภาพเปนผูควบคุมและ
ตรวจสอบความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 4) ควบคุมโดยศาลยุติธรรม เชน ตุลาการทหารอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของตุลการฝายพลเรือน และ 5) ควบคุมโดยสาธารณะ เชน สื่อหรือภาคประชาสังคมสามารถ
วิพากษประเด็นความม่ันคงไดในฐานะประเด็นสาธารณะ [12] 
 
        ในเอกสาร Establishing Good Security Sector Governance in Southeast Asia ท่ีเขียนโดย 
เฮอรแมน โจเซฟ (Herman Joseph S. Kraft) แหง S. Rajaratnam School of International Studies 
(RSIS) ของมหาวิทยาลัยนันยาง ประเทศสิงคโปร ไดกลาวถึง องคประกอบท่ีใชศึกษาธรรมาภิบาลใน
หนวยงานความม่ันคง สามารถแบงไดดังนี้ 1) การปองกันประเทศ การขาวกรอง การกําหนดนโยบาย การ
คุมขังและงานยุติธรรม 2) บทบาทของบริษัทเอกชนท่ีทํางานดานความม่ันคง 3) การตรวจสอบขอผิดพลาด
ของกองทัพโดยประชาชน 4) บทบาทของภาคประชาสังคม 5) การนําเพศภาวะเปนกระแสหลักของการ
ทํางาน (ความเทาเทียมทางเพศ) และ 5) การปลดอาวุธ การระดมพล 6) การบูรณาการการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐตางๆ [13] 
        จากท่ีกลาวมาจะพบวา ธรรมาภิบาลในหนวยงานความม่ันคงนั้นเปนแนวคิดท่ีมีขอบเขตการศึกษาท่ี
กวางขวาง คลอบคลุมหลายมิติ ดังนั้นหากจะทําความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดในเรื่อง ธรรมภิบาลใน
หนวยงานความม่ันคงใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน คงจะตองทําความเขาใจกับ ในเรื่อง ความสัมพันธพล
เรือนกับทหารภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยท่ีพลเรือนจะมีบทบาท ในเรื่องการ
ปกครอง ควบคุม การตรวจสอบ การบริหาร และจัดการ หนวยงานความม่ันคงและกองทัพ เพ่ือใหเกิด
ธรรมภิบาล สวนจะเกิดธรรมภิบาลในหนวยงานความม่ันคงข้ึนในลักษณใดหรือแนวทางใด คงเปนเรื่องท่ี
ตองศึกษาหาแนวทางความเหมาะสมตามบริบทของสังคมนั้นๆ เพราะคงไมมีรูปแบบธรรมาภิบาลใน
หนวยงานความม่ันคงท่ีมีลักษณะสําเร็จรูปและใชไดในทุกสังคม  
 
วิวัฒนาการของกิจการดานความม่ันคงในประเทศไทย ในกิจการดานความม่ันคงของไทยนั้น หากจะ
พิจารณากิจการความม่ันคงในหวงตั้งแต หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 หรือสงครามเย็น จะพบวางานดาน
กิจการความม่ันคงของไทยมีการดําเนินการในลักษณะตางๆ ได 3 ยุค ดังแสดงในภาพท่ี 1 และมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ยุคการทํางานบนพ้ืนของภารกิจ (Mission-based) : เปนยุคชวงสงครามเย็น เกิดการทําสงครามนอก
แบบ (Unconventional Warfare) มีการใชสงครามตัวแทน (Proxy War) ทําใหเรื่องของ กลไลพิเศษ
เพ่ิมเติมเขามารองรับเพ่ือเปนหลักประกันใหหนวยงานท่ีเก่ียว ของกับความม่ันคงสามารถปฏิบัติงานได



อยางมีประสิทธิภาพนั้นคือ การกําหนดชั้นความลับ (Classified) นอกจากนี้ยังการปฏิบัติการตางๆ ท่ีมี
ลักษณะปดลับ หรือท่ีเรียกวา ปฏิบัติการลับ (Covert Operations)ปลูกฝงผูท่ีเก่ียวของวา “รูเทาท่ีจําเปน” 
(Need to Know Basis)มีลักษณะเปนกลองดํา (Black Box) ท่ีผูท่ีไมเก่ียวของไมจําเปนตองทราบ
รายละเอียด ประเทศไทยไดพัฒนาองคความรูและกลไกตางๆ  ในบริบทของตนเอง เพ่ือเผชิญกับภัยคุกคาม
ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น เชน แนวคิดในเรื่องของ สงครามตอสูแบบเบ็ดเสร็จ (Total Warfare) 
ยุคการทํางานบนพ้ืนของกระบวนการ (Process-based) กระแสโลกาภวิัตนแพรกระจายไปรอบโลก
อยางรวดเร็ว แนวคิด “รูเทาท่ีจําเปน” (Need to Know Basis) ไปสูการ “รูแลวตองแลกเปลี่ยน” (Need 
to Shere Basis) ความม่ันคงของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง รัฐธรรมนูญ 40 มีการเพ่ิมอํานาจในการ
ตรวจสอบ และหนวยงานตางๆ ตองพรอมถูกตรวจสอบ ใหความสําคัญกับ process mujมีความชัดเจน 
รองรับการตรวจสอบ การดําเนินการตางๆ ยังไมไดกาวหนาท้ังกระบวนการตรวจสอบ ผูตรวจสอบ และผู
ถูกตรวจสอบ และการตรวจสอบไดเปนเง่ือนไขหนึ่งท่ีนําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรง  และพัฒนาไปสูการ
รัฐประหารใน กันยายน พ.ศ.2549 รัฐธรรมนูญ 50 คลาย40 ใหความสําคัญกับการอํานาจการตรวจสอบ 
หลังจากรัฐประหาร 49 สถานการณความขัดแยงไมไดคลี่คลาย แตกลับพัฒนาไปสูความขัดแยงใหม 
เมษายน 2552 และ มีนา – พฤษภา53 
 

ยุคการทํางานบนพ้ืนของธรรมาภิบาล (Governance-based) : เปนยุคท่ีเกิดและจะเกิดในทศวรรษนี้ 
กระแสธรรมาภิบาลจากตะวันตกแพรกระจายมาประเทศไทย ภาครัฐเรียกวาGood Governance และ
ภาคเอกชนเรียกวาการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) มีความชัดเจนมากข้ึน มี
การตราพรก.วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 46 สอดรับกับกระแสสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป แตไมคอยไดมีการเปลี่ยนแปลงนัก หรือชา มีความขัดแยงตอวัฒนธรรมการทํางานของ
ระบบราชการท่ีเปนมาตั้งแตอดีต ปรับเปลี่ยนอยางคอยเปนคอยไป ในระบบราชการอาจจะมีความชัดเจน
มากยิ่งข้ึนในทศวรรษนี้ เพราะกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกนอกประเทศและภายในกดดันให  ธรร
มาภิบาลในระบบราชการตองเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ทําใหธรรมาภิบาลในหนวยงานความม่ันคง กลาย
มาเปนเรื่องสําคัญท่ีหนวยงานความม่ันคงไมสามารถหลีกเลี่ยงได เพ่ือรองรับการตรวจสอบ การปกครอง  
การควบคุม และ การจัดการ จากฝายบรหิาร กลไกการตรวจสอบ และการตรวจสอบจากภาคประชาชน  

 ธรรมาภิบาลหนวยงานความม่ันคงจึงกลายมาเปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองนํามาปฏิบัติใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงาน  
 
 ความทาทาย การยึดโยงกับอดีตและวัฒนธรรมองคกร เปนสิ่งท่ีสําคัญ และเปนอุปสรรค จะพบวา
ปญหาท่ีเผชิญนั้นเปนภัยคุกคามแบบดั้งเดิม ภัยคุกคามทางทหาร การรุกรานรัฐ และการปองกันรัฐ ชุด
ความคิดในเรื่องความม่ันคงของชาติเปนการอธิบายปรากฏการตางๆ และแนวทางในการแกไขปญหา 
รูปแบบภัยคุกคามไดเปลี่ยนแปลงไปภัยคุกคามท่ีมีความผสมผสานกันระหวางภัยคุกคามทางทหาร  และ
ไมใชทางทหาร ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-traditional Threat) แตชุดความคิดท่ีใชยังคงเปนชุด
ความคิดเดิม ความม่ันคงแหงชาติ แทนท่ีจะเปนชุดความคิดใหมท่ีมีความสอดคลองกับบริบทในปจจุบันท่ี
ถูกถาโถมดวยกระแสโลกาภิวัตน ในเรื่องของความม่ันคงมนุษย (Human Security) และกลไกท่ีเหมาะสม
ท่ีจะนํามาใช คือ การใชภาคประชาสังคม (Civil Society) 



การแกปญหาในปจจุบันภัยคุกคามรูปแบบใหม ไมมีประสิทธิมากนักเพราะยังคงใชชุดความคิดเดิม  และกลไก
เดิมในการแกปญหาใหม ไมสอดคลองกับปญหาทีกําลังเชิญ  หนวยงานความม่ันคงตองมีองคความรูอยางดีพอ 
ใหสามารถแกปญหาตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนไป เปนไปท่ัวโลก “ความม่ันคง
สมบูรณแบบ (Comprehensive Security)” พัฒนากําลังอํานาจของชาติทุกดานใหไดสมดุลย ใหความสําคัญ
กับกําลังอํานาจของชาติในทุก ๆ มิติไปพรอม ๆ กัน และเทาเทียมกัน  ถามุงเนนไปในดานใดดานหนึ่ง 
การทหาร ศก.ดานเดียวประเทศขาดความพรอม ในการปองกันประเทศอันนําไปสูการสูญเสียเอกราชในท่ีสุด  
ความสัมพันธระหวางกลุมอํานาจในรัฐ มีตัวแสดงท่ีไมใชรัฐ (Non-state Actors) มีบทบาทสําคัญในการ
จัดสรรคอํานาจอยู 3 กลุมคือ กลุมการเมือง (Political Groups) กลุมผลประโยชน (Interest Groups) และ 
กลุมผูนําทหาร (Military Leader Groups) แมจะมีนักวิชาการใหความสําคัญกับ กลุมขาราชการ 
(Bureaucracy Groups) กลุมภาคประชาสังคม (Civil Society Group) และ กลุมสื่อสารมวลชน (Mass 
Media Groups)  
ภาวะสมดุลย  ภาวะอิทธิพล ภาวะผูกขาด ภาวะผลประโยชน ภาวะทหาร  
แนวทางการจัดการธรรมาภิบาลในงานดานความม่ันคงท่ีเหมาะสม จากความสัมพันธของกลุมอํานาจใน
ประเทศไทย จะพบวาภาวะสมดุลยเปนภาวะท่ีเหมาะสม เพราะแตละกลุมอํานาจมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพ 
และมีความสมดุลยในเชิงอํานาจ ประเทศไทยจะตองให ภาคประชาสังคมและสื่อสารมวลชน มีความเขมแข็ง 
จนสามารถทําหนาท่ีในการตรวจสอบกลุมอํานาจท่ีมีบทบาทในสังคมได 
 
 


