
หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๕
วิชา ยศ.๑๓๐๖ : การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
Ministry of Natural Resources and Environment

วันพุธที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น.  ณ ห้องบัณฑิตวิทยาลัย ๑ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

นางฉฏาธร สาอุดม 
ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

หน้าที่ 1นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หัวข้อน ำเสนอ
ควำมส ำคัญของกำรเปลี่ยนแปลงทำงสิ่งแวดล้อมโลก และผลกระทบต่ำง ๆ
นโยบำยและกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญต่ำง ๆ และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
1.1 ควำมเสี่ยงโลก 
1.2 SDGs

กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ และปัจจัยส ำคัญที่มีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงสิ่งแวดล้อมทั้งระดับโลก และประเทศ

วิเครำะห์สถำนกำรณ์ ควำมมั่นคง ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ 
(พลังงำนของประเทศ)
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กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
Ministry of Natural Resources and Environment
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พรบ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มาตรา ๒๒ บัญญัติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับ
“การสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจัดการการใช้ประโยชน์ อย่างยั่งยืน”

และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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ส านักงานรัฐมนตรี (สร.)

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.)

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สป.ทส.)

กลุ่มอ านวยการ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช (อส.)

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.)

กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ

ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (สพภ.)

องค์การสวนสัตว์ (อสส.)

กรมป่าไม้ (ปม.) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สส.)

องค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก (อบก.)

กลุ่มภารกิจด้านส่ิงแวดล้อม

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.)

กลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรน  าในแผ่นดิน

กรมทรัพยากรน  า (ทน.)

กรมทรัพยากรน  าบาดาล (ทบ.)

ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ

องค์การมหาชน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ทส.(กพร.ทส.) กลุ่มตรวจสอบภายใน

กรมทรัพยากรธรณี (ทธ.)

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.)

องค์การสวนพฤกษศาสตร์ (อสพ.)
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รายงานความเสี่ยงโลกประจ าปี 2563-2564
Global Risks Report 2020-2021

ความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมโลก 
และผลกระทบต่าง ๆ และการวิเคราะห์สถานการณ์ และปัจจัย
ส าคัญ ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมทั้งระดับ
โลก และประเทศ

1- 2

2020 WEF Top 5 Global Risks
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1. ความเส่ียงด้านเศรษฐกิจ (Economic)
Asset Bubble’ - สินทรัพย์เกินราคา เช่น สินค้าโภคภัณฑ์ ท่ีอยู่อาศัย ราคาหุ้น เป็นต้น
Deflation’ – ภาวะเงินฝืดหรือภาวะเงินเฟ้อใกล้ระดับศูนย์เป็นเวลานาน
Failure of financial mechanism or institution’ – ความล้มเหลวของสถาบันการเงิน
หรือความผิดปกติของระบบการเงินท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจ

Failure of critical infrastructure’ – ความล้มเหลวในการลงทุนอย่างเพียงพอการยกระดับ   
หรือการสร้างความมั่นคงในโครงข่ายสาธารณปูโภค เช่น พลังงานขนส่งการสื่อสาร เป็นต้น

Fiscal crises’ – ภาระหน้ีสินมากเกินตัวจนเกิดเป็นวิกฤตหนี้สาธารณะหรือวิกฤติสภาพคล่อง
High structure unemployment or underemployment’ – ภาวการณ์ว่างงาน
หรือการจ้างงานไม่เต็มท่ี

Lllicit trade’ – การค้าท่ีผิดกฎหมาย การหลีกเลี่ยงภาษี การค้ามนุษย์ การปลอมแปลง
สินค้าSever energy price shock’ – การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงอย่างมีนัยส าคัญ

ของค่าพลังงาน
Unmanageable inflation’ – ภาวะเงินเฟ้อท่ีไม่สามารถจัดการได้

ความเสี่ยงระดับโลกที่กระทบต่อธุรกิจ

2. ความเสี่ยงด้านภูมิศาสตร์การเมือง (Geopolitical)
• ‘Failure of national governance’ – ความล้มเหลวของกฎหมาย

การทุจริตคอร์รัปชั่น การหยุดชะงักทางการเมือง
• ‘Failure of Global governance’ – ความไม่สามารถในการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

การเมือง หรือสิ่งแวดล้อม
• ‘Interstate conflict with regional consequences’ – ความขัดแย้งในระดับภูมิภาค
• ‘Large-scale of terrorist attacks’ – การโจมตีของผู้ก่อการร้าย
• ‘State collapse or crisis’ – ความรุนแรง ความไม่มั่นคง

ความขัดแย้งทางแพ่ง รัฐประหาร ภายในประเทศ
• ‘Weapon of mass destruction’ – การใช้นิวเคลียร์ เคมีภัณฑ์ ชีวภาพ รังสี 

เทคโนโลยี ในการก่อการร้ายข้ามชาติ

๓. ความเสี่ยงด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental)
‘Extreme weather / Major natural disaster’ – เหตุการณ์สภาพอากาศ/ภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติรุนแรงซึ่งสร้างความเสียหายต่อทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และชีวิต
มนุษย์ เช่น น้ าท่วม พายุ แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด พายุจากสนามแม่เหล็ก เป็นต้น
‘Failure of climate change mitigation and adaptation’ – ความล้มเหลวของภาครัฐ
และภาคธุรกิจในการก ากับหรือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
‘Major Biodiversity loss and ecosystem collapse’ – สภาพสิ่งแวดล้อมที่กลับคืนไม่ได้
เป็นผลจากทรัพยากรที่หมดไป
‘Human-made environmental damage and disasters’ – ความล้มเหลวในการป้องกัน
ความเสียหายของสิ่งแวดล้อมจากน้ ามือมนุษย์ เช่น น้ ามันรั่ว การปนเปื้อนของสาร
กัมมันตรังสี เป็นต้น
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1. ความเสี่ยงต้านสังคม (Societal)
‘Rapid and massive spread of infectious diseases’ – การแพร่ระบาด
ของเชื้อแบคทีเรีย ไวรัส ปรสิต เชื้อรา เป็นสาเหตุของการแพร่กระจาย
ของโรคติดเชื้อต่าง ๆ
‘Failure of urban planning’ –ขาดการวางผังเมืองและการกระจายของเมือง
ท่ีดี
‘Food crises’ – การขาดแคลนอาหารท้ังปริมาณและคุณภาพ
‘Large-scale involuntary migration’ – การย้ายถ่ินฐานโดยไม่สมัครใจอัน
เนื่องจากปัญหาภายใน ภัยพิบัติ หรือผลจากภาวะเศรษฐกิจหรือสิ่งแวดล้อม
‘Profound social instability’ – ความไม่มั่นคงทางสังคม เช่น การประท้วง 
เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงทางการเมืองและสังคม
‘Water crises’ – การลดลงอย่างมีนัยส าคัญของคุณภาพและปริมาณของน้ า
สะอาด

2. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี (Technological)
‘Adverse consequences of technological advances’ –
ผลข้างเคียงจากความก้าวหนา้ทางเทคโนโลยี เช่น AI, synthetic 
biology เป็นต้น
‘Breakdown of critical information infrastructure and 
networks’ – ความเสียหายจากโครงสร้างและโครงข่ายของข้อมูล
จากการพึ่งพาไซเบอร์
‘Large-scale cyberattacks’ – ภัยคุกคามทางไซเบอร์
‘Massive incident of data fraud of theft’ – การฉ้อโกงและ
โจรกรรมข้อมูล
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อันดับที่ 1 : Extreme Weather 
Event อันดับที่ 2 : Climate 
Action Failure อันดับที่ 3 : 
Human environmental damage
(ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
ของมนุษย์)

ความเสี่ยงสูงสุด
ตามโอกาส

ความเสี่ยงสูงสุด
ตามผลกระทบ

อันดับที่ 4 : การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อันดับที่ 5 : วิกฤต
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
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ผลการส ารวจของประเทศไทย
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5 อันดับแรกของโลก และของประเทศไทย เป็นเรื่องของสภาพแวดล้อมทั้งหมด
1. สภาพอากาศแปรปรวนขั้นรุนแรงที่ส่งผลกระทบคณุภาพ 
ชีวิตของมนุษย์

2. ความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศของรัฐบาล และธุรกิจ

3. มนุษย์เป็นผู้ท าลายสิ่งแวดล้อม และก่อให้เกิดภัยพิบัติ
4. การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการพังทลาย

ของระบบนิเวศ ที่ไม่สามารถสร้างกลับคืนได้
5. ภัยธรรมชาติที่รุนแรง เช่น แผ่นดินไหว, ภูเขาไฟระเบิด

และพายุ
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10 ประเด็น ที่ ต้ องใ ห้ความส าคัญ :  SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS:  SDGS

1. ตอบสนองต่อสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 
วัคซีนเป็นสินคา้สาธารณะของโลก (global public goods)

2. เริ่มต้นการฟืน้ตวัทางเศรษฐกจิที่ครอบคลุมและมีความยั่งยนื
- การลงทุนในระบบสขุภาพ - สุขภาพจิต ความคุ้มครองทางสังคม

พลังงานหมุนเวียนโครงสรา้งพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม

3. สร้างข้อตกลงสนัตภิาพกบัธรรมชาติ 2021
- สภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ
- ประกาศภาวะฉุกเฉนิดา้นสภาพภูมิอากาศ    
- ก าหนดเป้าหมายการร่วมในการลดการปล่อยกา๊ชเรือนกระจก
- เร่งสนับสนุนการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
- สร้างพันธมิตรเพือ่มุง่สู ่โลกที่เป็นกลางทางคาร์บอน

4. แก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลือ่มล้ า

5. การคุกคามด้านสิทธิมนษุยชน

6. ความเท่าเทียมทางเพศ คือ ความท้าทายด้านสิทธิมนษุยชน
ที่ยิ่งใหญ่ที่สุด

7. เยียวยาความขัดแยง้ทางภูมิรัฐศาสตร์ หยุดการปะทะในพื้นที่
ที่มีความขัดแย้งท่ัวโลก -แบ่งโลกออกเป็นสองฝ่าย

8. ฟื้นคืนการปลดอาวุธนิวเคียร์และการไม่แพร่ขยายอาวุธนวิเคลียร์

สนธิสัญญาห้ามอาวุธนิวเคลยีร์  

10. เปิดตัว การเริ่มต้นใหมส่ าหรับศตวรรษที ่21 ให้ความส าคญั
กับ “การสร้างความเข้มแข็งของธรรมาภิบาลโลกเพือ่ส่งมอบสนิคา้
สาธารณะของโลก” 

9. เทคโนโลยีดิจิทัลและป้องกนัอนัตรายที่เพิม่ขึน้ ราคา-ปลอดภัย 

- การฉวยประโยชน์และการบดิเบือนข้อมูลทางดิจิทัล 

- การใช้ประโยชน์จากข้อมูลดิจิทัลของประชาชน

หน้าที่ 12นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 13นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ที่มา สศช.



หน้าที่ 14นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



ความเสี่ยงและโอกาสด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

หน้าที่ 15นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 16นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

หน้าที่ 17นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 18นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ที่มา สศช.



หน้าที่ 19นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ที่มา สศช.



หน้าที่ 20นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ ที่มา สศช.



หน้าที่ 21นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ ที่มา สศช.



หน้าที่ 22นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ที่มา สศช.



หน้าที่ 23นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ที่มา สศช.



หน้าที่ 24นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ ที่มา สศช.



หน้าที่ 25นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ที่มา สศช.



ความเชื่อมโยงแผนฯ 13
กับ SDGs

หน้าที่ 26นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



➢กฎหมาย และกลไกการบริหารจัดการอื่นๆ

หน้าที่ 27นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



➢การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ

หน้าที่ 28นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 29นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 30นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 31นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 32นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 33นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 34นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 35นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



การขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ

สู่การปฏิบัติ

หน้าที่ 36นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 37นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



3. วิ เครำะห์สถำนกำรณ์ ควำมมั่นคง ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

หน้าที่ 38นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



3. วิ เครำะห์สถำนกำรณ์ ควำมมั่นคง ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

หน้าที่ 39นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



25%

1. 40% จะแบ่งออกเป็น
- ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ 15%
- ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 25%

2. 15 % = พื้นที่สีเขียว 
15 % คือ ป่าเศรษฐกิจ(ป่าชุมชน +พื้นที่สีเขียว )

ยุทธศาสตร์ชาติ+แผนแม่บท ก าหนดพื้นที่สเีขียว 55
- พื้นที่ป่าธรรมชาติ  35
- พื้นที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือการใช้ประโยชน์  15
- พื้นที่สีเขียว 5
- แผนฯ 12 พื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 40
- ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ 25 พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อย ละ 15
- พื้นที่ป่าชานเลน 1.58 ล้านไร่

หน้าที่ 40นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



ปี 2516 = 138,566,875 ไร่ = 43.21%    
ปี 2564 = 102,353,484.76 = 31.64% 

หน้าที่ 41นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 42นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 43นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 44นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 45นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



หน้าที่ 46นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



✓โครงการระบบบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน
✓ เหมืองทองอัครา ➢ อื่นฯ

หน้าที่ 47นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



สถำนกำรณ์ด้ ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ปี 2565

หน้าที่ 48นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 



ขอขอบคุณ

e-mail : Chathathorn@yahoo.com

Tel. 08 9967 4273 

หน้าที่ 49นางฉฏาธร  สาอุดม ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 

mailto:Chathathorn@yahoo.com

