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“ การพิจารณาใช้พลงัอ านาจทีมี่อยู่ 

 ให้บงัเกิดผลดีทีส่ดุทีจ่ะให้บรรลุ 

วตัถปุระสงคที์ก่ าหนดไว้” 
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       ศิลป์และศาสตร ์ในการพฒันาและการใชก้ าลงัอ  านาจ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมจติวิทยาและการทหาร ทั้งใน

ยามสงบและยามสงคราม สนับสนุนต่อนโยบายของชาต ิ

เพื่อเพิ่มพูนโอกาสและความไดเ้ปรียบที่จะไดม้าซ่ึงชยัชนะ

และลดโอกาสที่จะประสบความพ่ายแพใ้หน้อ้ยที่สุด 

By : พจนานุกรมศพัทท์หาร, กระทรวงกลาโหม สหรฐัอเมริกา 
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 END   

•NATIONAL INTERESTS 

•NATIONAL PURPOSE 

•NATIONAL GOALS 

•NATIONAL OBJECTIVES 

•POLICY 

•PROCEDURE 

•METHOD 

•RULE 

•RESOURCES 

•ORGANIZATION 

•NATIONAL POWER 

ALTERNATIVES 

By : General Maxwell D Talor 

WAY  MEANS  

SPECIFIC MEASURABLE 

ลกัษณะของยุทธศาสตรค์วรประกอบดว้ย 
องคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ 
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Genghis Khan   
Temüjin 

(1260 – 1294) 
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การขยายอาณาจกัรของ Genghis Khan 
 ครอบคลุมตัง้แต่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ไปจนถึง

ยโุรปตะวนัออก  



   ..Strategy.. “tactics is the  
theory of the use of military 
forces in combat…strategy
 is the theory of the use of 
combats for the object of 
                         the war.” 

นักคิดสมยั Classical School 
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องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ชาติ 
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THE THREE LEVELS OF WAR  

AS A COMPLEX MODEL OF INTERACTION 

ยุทธศาสตร์       
(Strategic) 

STRATEGY OPERATIONS TACTICS 

ยุทธการ  
(Operational) 

ยุทธวิธ ี
(Tactical) 
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THE RELATIVE IMPORTANCE OF EACH LEVEL FOR 

POLITICAL CONTROL  AND THE DIRECTGION OF WAR 

STRATEGY OPERATIONS TACTICS 
POLICY 
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องค์ประกอบของทั้ง 3 ระดับ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ 

ในระดับต่างๆ 
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I. Determining  national  security  objectives. 

II. Formulating  grand  strategy. 

III. Developing  military  strategy. 

V. Formulating battlefield  strategy. 

IV. Designing  operational  strategy. 
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MISSION The Reason For Existence 

A Picture Of the Future -- What We Want 

to Become VISION 

GOALS Broad, Long Term Statements of 

What is to Be Accomplished 

OBJECTIVES 
Shorter Term, Specific, Measurable,Realistic 

Statements of How Goals Will Be Achieved 

TASKS/JOBS Organized Approach to Accomplish 

Objectives 

Must  

Support 

Mission 

and  

Vision 

ภาพรวมของงานในห้วงเวลา - ผลผลิต  

ท า-อะไร = เป้าหมาย “S” 

ท าอย่างไร, แค่ไหน, เมื่อใด 

ใคร - ท า 

Strategies = Ways 

Strategies = Means 

End 
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โดย: พ.อ.ดร.นเรศน์ วงศ์สุวรรณ 



Evaluate 

Current 

Performance 

Results 

Examine  

&  

Evaluate 

Current 

Mission 

 

Strategic 

Review 

 

Scan 

Internal 

Envi. 

Structure 

Scan 

External 

Envi. 

Structure 

Top mgt.. 

Select  Strategic 

Factors: 

  - Opportunities 

   - Threats 

Select  Strategic  

Factors: 

- Strengths 

 - Weakness 

Analyze 

Strategic Factors 

SWOT 

Strategic  Decision – Making Process 
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Analyze 
Strategic Factors 

SWOT 

Review  
Mission 
Objectives 

Generate &  
Evalute 

Strategic 
Alternatives 
 

Select  
& 

Recommend 
Best 

Alternatives 

 
Implement 
Strategics 
.Program 
.Budgets 
.Procedures 
 

Evaluate 
& 

Control 
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1. กลยุทธ์ระดับบริษัท  
    (Corporate Strategy) 
2. กลยุทธ์ระดับธุรกิจ  
    (Business Strategy) 
3. กลยุทธ์ระดับหน้าที่  
    (Functional Strategy) 

1. มหายุทธศาสตร์ (grand Strategy) 
2. ยุทธศาสตร์ชาติ (National 
Strategy) 
3. ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ (Economic, 
Social, Military, Politic Strategy) 
4. ยุทธศาสตร์ในระดับภูมิภาค     
(Campaign Strategy ) 
5. ยุทธวิธี (Tactic) 

องค์กร ระดับชาต ิ
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National Strategy and Strategic Management.. 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
 

• ผลประโยชน์แห่งชาติ 
• วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 
• วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ 
• นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
• มาตรการเฉพาะ 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
• วิสัยทัศน์ (Vision) 
• พันธกิจ (Mission) 
• เป้าหมาย (Goal) 
• กลยุทธด้านต่างๆ (SBU) 
• กลยุทธตามหน้าที่ต่างๆ 
  (Functional Strategy) 

การประเมินยุทธศาสตร์ชาติ 

SWOT ANALYSIS 

ยุทธศาสตร์ชาติและการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
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โครงสรา้งและการก าหนดยุทธศาสตร ์

นโยบายการทหาร 

กระทรวงกลาโหม 
ยุทธศาสตรท์หาร 

กระทรวงกลาโหม 

ผลประโยชน์ของชาติ 

วตัถุประสงค์มูลฐานของชาติ 

การประเมินยุทธศาสตร์ชาติ 
ก าลังอ านาจ 
ของชาติ 

สภาวะ 
แวดล้อม 

วตัถุประสงค์เฉพาะของชาติ 

นโยบายความมัน่คงแห่งชาต ิ ยุทธศาสตร์ชาต ิ สมช. 

กห. 
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โครงสร้างการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ (วปอ.) 

ความ 
ต้องการ 
(ENDs) 

การสนอง 
ความต้องการ 
(Ways and 

Means) 

กรรมวธีิ/วธีิท าเพ่ือให้ได้ค าตอบ 

ผลประโยชน์แห่งชาติ 

วตัถุประสงค์มูลฐานแห่งชาต ิ

วตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาต ิ

นโยบายความมัน่คงแห่งชาต ิ

มาตรการเฉพาะ 

การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 

พจิารณาแรงผลกัดัน และ แนวโน้ม 
เพ่ือทราบปัญหา และโอกาส 

ก าหนดวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผ่ือเลือก 

วิเคราะห์ก าลงัอ านาจแห่งชาติและแบบแผนของชาต ิ
เพ่ือทราบกรณีเก้ือกูลและอุปสรรค โดยพจิารณา 
ความเป็นไปได้  ความยอมรับได้  ความเหมาะสม 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเผ่ือเลือก 

วิเคราะห์ผลดี ผลเสีย เกีย่วกบัความเส่ียง   และ/หรือ 
ข้อได้เปรียบ กบัทรัพยากรที่มีอยู่ 

การวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรค 

ค าตอบ 



นโยบายความมัน่คงแห่งชาต ิดา้นการป้องกนัประเทศ 
หรือก าหนดการทางทหาร 

นโยบายการทหาร 

ยุทธศาสตรท์หาร 

แผนป้องกนัประเทศ 

แผนระยะยาว 
(11-15 ปี) 

แผนระยะปานกลาง 
(2-10 ปี) แผนระยะสั้น 

(1-2 ปี) 

โครงการป้องกนัประเทศ (5 ปี)  

งบประมาณตามโครงการ 

แผนเสริมสรา้งก าลงักองทพั 

งบประมาณตามโครงการ 



ทบทวนผลประโยชน์ของชาต ิ 
วตัถุประสงค์ของชาต ิ 

รธน.นโยบายความมัน่คง  
(รัฐบาล รมว.กห.) 

ตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 

ก าหนดภัยคุกคามและแนวโน้มในอนาคต 

ก าหนดวตัถุประสงค์ทางทหารเผ่ือเลือก 

ก าหนดวตัถุประสงค์ทางทหารเฉพาะ (ENDS) 

ก าหนดแนวความคดิทางยุทธศาสตร์ทหาร 
เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ทางทหารแต่ละข้อ (WAYS) 

ก าหนดทรัพยากร และขีดความสามารถที่ต้องใช้ 
ตามแนวความคดิทางยุทธศาสตร์ทหารแต่ละประการ 
เพ่ือบรรลุวตัถุประสงค์ทางทหารแต่ละข้อ (MEANS) 

การประเมนิความเส่ียง 

สรุปทรัพยากรและขีดความสามารถที่ต้องการ 

กรอบแนวความคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์ทหารของไทย 



แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทหาร 
    -  การเตรียมกองทัพ 
    -  ขีดความสามารถทางทหาร 
    -  ความต้องการก าลังรบและยุทโธปกรณ์ 

วัตถุประสงค์ทางทหารเผื่อเลือก 

วัตถุประสงค์ทางทหาร 

- การเปลี่ยนแปลงของ 
สภาวะแวดล้อม 

- การพัฒนาเทคโนโลย ี
ของอาวุธ/ลักษณะของ 
ความขัดแย้ง 

ENDS 

WAYS 
& 

MEANS 

ตรวจสอบสภาวะแวดล้อม (สถานการณ์ทั่วไปของโลก/ สถานการณ์ในภูมิภาค/ สถานการณ์
ประเทศเพื่อนบ้าน/ สถานการณ์ในประเทศ) 

ประเมินแนวโน้ม ปัญหา / โอกาส ใน ๕ ปีข้างหน้า 
นโยบาย / ก าหนดการ (บทบาทกองทัพตามรัฐธรรมนูญ/ นโยบายรัฐบาล/ นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ/ นโยบาย กห.) 
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STRATEGY 

Ends 

 Ways    

 Means  

HRD,HRM 
Success 
Reputation 
Creative 
Product 
Distribution 

Management 
Lecture,  
seminar,  
Group Discussion 
Activities 
Unity 
Good governance 

Resources  4Ms 
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ความมัน่คงแบบด ัง้เดมิ 

(Traditional Security) 

การปฏวิตัิกิจการทหาร 
(RMA) 

ความมัน่คงรปูแบบใหม่ 

(NTS) เอกสารวิเคราะห์เชงิยุทธศาสตรแ์ละนโยบาย 

(Policy Brief/Paper) 

เอกสารศกึษาเฉพาะกรณ ี

(Case Studies) 

การศึกษา-วจิัย 

ประชุมสัมมนา 

สร้างเครือข่าย- 
ความร่วมมือ 

เครอืข่ายพหุภาค ี

(Multilateral Links) 

ขอ้มูลพื้นฐาน(เครอืข่าย)ผูเ้ชีย่วชาญ 

(Expert Database) 

เครอืข่ายทวิภาค ี

(Bilateral Links) 

การบริหารจัดการ 

สมุดปกขาวการป้องกนัประเทศ 

(Defence White Paper) 

บริการทางวชิาการ 

บทความแสดงขอ้คดิเห็น 
(Commentaries) 

ให้ข้อเสนอแนะ 
ทางยุทธศาสตร์ การประชมุเชงิปฏบิตัิการ 

(Workshop) 

การปรกึษาหารอื/ประชมุกลุ่มย่อย 
(Consortium/Roundtable) 

การประชมุ/สมัมนา 
(Conferences/Seminar) 

การประชมุพบปะ/การบรรยาย 
(Meetings/Lectures) 

แผนและโครงการ 

(Plans&Projects) 
การงบประมาณและการตรวจสอบ 

(Funding &Auditing) 

การพฒันาองคก์รและบุคลากร 

(SHRM) 

การบรหิารอาคารรบัรองและศูนยป์ระชมุฯ 

(SSC-Camp-Managing & 
Accommodation) 

การบรกิารอืน่ๆ 

(Service Support) 

เอกสารประเมินยุทธศาสตร ์

(Strategic Outlook) 

วสิยัทศัน ์ 
“ศศย...เป็นสถาบนัช ัน้น าทีเ่ป็นฐานความรู ้

ดา้นยุทธศาสตรแ์ละความม ัน่คง” 

หอ้งสมุด-บรกิารสารสนเทศ 

(Digital Library) 

สรปุรปูเล่มผลการประชมุ/สมัมนา 

(Seminar Summary) 

เอกสารการท างาน/ประชมุ 

(Working Papers) 

จุลสาร 

(Monograph) 

วารสาร 

(Journals) 

ประเทศและกลุ่มประเทศ 

(Countries&Area Studies) 

การสนทนาปัญหายุทธศาสตร ์
(Strategic Discourse) 

Mind Mapping  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์: 
“ฝันให้ไกล (ENDS)”  “ไปให้ถึง (WAYS&MEANS)” 



Vision without action  is a daydream. 

Action without vision is a nightmare. 

Japanese Proverb 




