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บทคัดยอ 

เอกสารวิชาการสวนบุคคลฉบับนี้ เปนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสํานักวางแผนการฝก

รวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อพัฒนา

แผนปฏิบัติราชการ และเพื่อพัฒนาศักยภาพของกองทัพไทย ดานการฝกรวมผสม ป 67-71 พัฒนามา

จากยุทธศาสตรทหารดานการปฏิบัติการฝกรวมผสม ป 63-67 สอดคลองกับแผนการดําเนินงานของ

กองบัญชาการกองทัพไทย ป พ.ศ. 2567 ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 2) ใช

ผลการวิจัยเปนเครื่องมือในการเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมปองกันประเทศ

กับทุกภาคสวน สงเสริมความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ ตลอดจนเปนการเสริมสรางและรักษา

ดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ ประกอบดวยแผนงานหลัก 3 ดานคือ การพิทักษรักษาและ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การดําเนินงานในกรอบของการฝกรวมกับตางประเทศ และการ

ดําเนินงานเตรียมความพรอมตามแผนปองกันประเทศ (3) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการวางแผนการ

ดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ใหกับผูบังคับบัญชา ซึ่งการศึกษาครั้งนี้อยูในหวงเดือนกุมภาพันธถึง

เดือนเมษายน 2567  

 จากการศึกษาพบวา ผลการประเมินสภาวะแวดลอมภายในและภายนอก สามารถสรุป

คะแนนเฉล่ีย จากการประเมินของกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูบริหารของสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม 

พบวาปจจัยท่ีเปนจุดแข็งไดคะแนนรวมเฉล่ีย +3.84 คะแนน และปจจัยท่ีเปนจุดออนไดคะแนนรวม

เฉล่ีย -4.01 คะแนน ซึ่งสรุปผลไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนจุดออน -0.17 คะแนน ในขณะท่ีปจจัย

ภายนอกท่ีเปนโอกาสได คะแนนรวมเฉล่ีย +4.29 คะแนน และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไดคะแนนรวม

เฉล่ีย -3.66 คะแนน สรุปไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนโอกาส +0.63 คะแนน ซึ่งเมื่อนําเอาขอมูลการ

วิเคราะหปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีไดถวงน้ําหนักคะแนนแลว มาระบุตําแหนงในกราฟเรดาห

ท่ีสรางระหวางปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน พบวาสามารถระบุตําแหนงทางยุทธศาสตร 

(Strategic Position) ขององคกรได กลาวคือ ปจจัยภายนอกสงผลใหหนวยงานมีตําแหนงทาง

ยุทธศาสตรเอื้อตอการพัฒนา มีความพรอมสูงในการไดรับการสนับสนุน แตปจจัยภายในหนวยงาน

ออน (เอื้อแตออน) หรือเปนตําแหนงท่ีแสดงถึงโอกาสท่ีไดเปรียบ แตภาพรวมภายในองคกรมีจุดออน

ท่ีตองการการแกไข ซึ่งองคกรประเภทนี้ควรดําเนินกลยุทธเชิงแกไข (WO) ท่ีมุงเนนการพัฒนาองคกร 

เพื่อท่ีจะแกไขจุดออน และสรางจุดแข็งในการแขงขัน ซึ่งหากแกปญหาจุดออนของหนวยงานได ก็จะ

เปนการนําไปสูสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและกลายเปนองคกรท่ีมีจุดแข็งไดในท่ีสุด หรืออาจ
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กลาวไดวา สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม ยังมีโอกาสท่ีดีในการพัฒนาองคกรใหบรรลุเปาหมาย

ทางยุทธศาสตร (ENDs) โดยท่ีผูศึกษาไดเสนอประเด็นยุทธศาสตร 4 ขอ ในการพฒันาหนวยงานอยาง

มีทิศทางและมีประสิทธิภาพ เปนระบบและบรรลุเปาหมายสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ 1) 

การพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 2) การพัฒนาการฝกภายในประเทศ 3) การบูรณาการ

สรางเครือขายความรวมมือและแลกเปล่ียนองคความรูดานการฝก  และ 4) การพัฒนาขีด

ความสามารถกําลังพลใหมีความรูความสามารถ และความเช่ียวชาญเฉพาะ 
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คํานํา 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดจัดทําหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุน

ท่ี 17 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตนักยุทธศาสตร (Strategist) ท่ีสามารถประเมินสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรและยุทธศาสตรชาติได คาดการณถึงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ มีความรูหลักการ

และสามารถจัดทํายุทธศาสตรไดอยางแมนยํา รวมท้ังสามารถใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ

ผูบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 

เอกสารวิชาการสวนบุคคลฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อประกอบการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร 

ผูศึกษาไดจัดทํา เรื่อง แผนปฏิบัติราชการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 

5 ป (พ.ศ. 2567-2571) โดยใชกระบวนการในการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก

ดวยเครื่องมือการวิเคราะหไดแก การวิเคราะหปจจัยภายนอกดวย STEEP-M analysis และกรอบ

การวิเคราะหปจจัยภายใน จะใชการวิเคราะหคุณลักษณะขององคกร 7 ประการ ของ McKinsey 

(McKinsey 7S Framework) และ TOWS Matrix ตลอดจนหลักวิชาการตาง ๆ ในการกําหนด

เปาหมายทางยุทธศาสตร (ENDs) กลยุทธในการดําเนินการ (WAYs) และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

ท่ีเกี่ยวของ (MEANs) 

ผูศึกษาขอขอบคุณทานผูอํานวยการศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

คณาจารยทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีประจําหลักสูตร ท่ีไดใหความรูและโอกาสในการจัดทําเอกสาร

ฉบับนี้ หวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอการจัดทําแผนปฏิบัติราชการศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ตอไป 

 

       พันโทหญิง อุรสา  ปฐมบูรณา                                       

     นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุนท่ี 17 รหัส 1744 

                                  22 เมษายน 2567
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บทที ่1  

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร (สวฝ.ยก.ทหาร) เปนองคกรท่ีอยู

ภายใตกรมยุทธการทหาร (ยก.ทหาร) กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) กระทรวงกลาโหม (กห.) 

ซึ่งมีหนาท่ีขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ผานกิจกรรมและโครงการตาง ๆ  

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 

ประชาชนมีความสุข” เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 

เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการ

พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอม สามารถรับมือกับ

ภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไข

ปญหาดานความมัน่คง ท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบ

บูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อน

บานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออํานวยประโยชน ตอการ

ดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอื่นๆ ใหสามารถขับเคล่ือนไปไดตามทิศทางและเปาหมายท่ี

กําหนด ประกอบดวย  5 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การ

ปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคง 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอม

เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ 4) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับ

อาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ และ 5) การพัฒนากลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคงแบบองครวม โดยกระทรวงกลาโหมมีสวนท่ีเกี่ยวของในประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตรดานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของกับสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม มี 4 

ประเด็น 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความ

มั่นคง 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

4) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกรภาครัฐและท่ี

มิใชภาครัฐ ทําใหตองมีการวางแผนการดําเนินการท่ีรัดกุม เพื่อใหเกิดความสอดคลองในจํานวนกําลังพล 

เนื้องาน งบประมาณ และเวลาท่ีม ี
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ดังนั้น ดวยความรับผิดชอบในกิจกรรมขับเคล่ือนดานความมั่นคงท่ีไดรับมอบหมายเปน

จํานวนมาก ท้ังยังไมมีแผนปฏิบัติราชการท่ีแนนอน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและวิเคราะห

สภาวะแวดลอมในปจจุบันท่ีมีผลตอการดําเนินการของหนวยงาน เพื่อจัดทํา แผนปฏิบัติราชการสํานัก

วางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) เพื่อใหองคกรไดมี

แผนการดําเนินงานท่ีรัดกุม เกิดความสอดคลองในจํานวนกําลังพล เนื้องาน งบประมาณ และเวลาท่ีมี 

จํากัดความซ้ําซอน พัฒนาตัวช้ีวัดใหมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหบรรลุเปาหมายของผูบังคับบัญชา  

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติราชการ และเพื่อพัฒนาศักยภาพของกองทัพไทย ดานการฝกรวม

ผสม ป 67-71 พัฒนามาจากยุทธศาสตรทหารดานการปฏิบัติการฝกรวมผสม ป 63-67 สอดคลองกับ

แผนการดําเนินงานของกองบัญชาการกองทัพไทย ป พ.ศ. 2566 (กนย.สนผ.ยก.ทหาร, 2566) ซึ่งมี

ความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

2. ใชผลการวิจัยเปนเครื่องมือในการเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอม

ปองกันประเทศกับทุกภาคสวน สงเสริมความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ ตลอดจนเปนการ

เสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ ประกอบดวยแผนงานหลัก 3 ดานคือ 

การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การดําเนินงานในกรอบของการฝกรวมกับ

ตางประเทศ และการดําเนินงานเตรียมความพรอมตามแผนปองกันประเทศ  

3. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการวางแผนการดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ใหกับ

ผูบังคับบัญชา 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
1. ขอบเขตดานกลุมตัวอยาง ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรในสังกัดสํานัก

วางแผนการฝกรวมและผสม โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 8 คน โดยมีกลุมผู ใหขอมูลประกอบดวย 

ผูอํานวยการสํานัก รองผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกองของ สวฝ.ยก.ทหาร  

2. ขอบเขตดานเนื้อหา เอกสารและขอมูลตางๆ ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการคนควาและ

วิเคราะหสภาวะแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนการดําเนินงานของ บก.ทท. ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-

2570) และแผนการดําเนินการของ สวฝ.ยก.ทหาร หวงป 66-68 

3. ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษานี้ ดําเนินการต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 

ถึงเดือนเมษายน 2567 
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1.4  ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ควบคูกับเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) มีระเบียบวิธีการศึกษา ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารระดับสูง และผูบริหารระดับกลาง 

โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 8 คน 

2. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา คือ แบบวิเคราะหการถวงน้ําหนักภายในและภายนอก 

(SWOT Analysis) สําหรับการตรวจสอบตัวแปรสภาพแวดลอมเปนลักษณะกําหนดระดับชวงคะแนน

ในแตละระดับช้ัน (Ranking Scale) โดยพิจารณาจาก “ตัวแปรท่ีมีศักยภาพสงผลกระทบตอกลุม” 

และ “ตัวแปรท่ีมีโอกาสเกิด” โดย ใชเกณฑการคํานวณเปนคะแนน โดยใหคาตํ่ามาก =1, ตํ่า =2, 

กลาง =3, สูง =4 และ สูงมาก =5 แลว รวมเปนคะแนนของแตละขอ รวมถึงขอคําถามแบบปลายเปด

เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก 

3. วิธีการดําเนินการศึกษา โดยการตรวจสอบสภาวะแวดลอมขององคกร ดวยวิธีการ

วิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรแบบ SWOT Analysis โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายใน เพื่อหาจุดแข็ง และจุดออน โดยพิจารณาจากตัวแบบ McKinsey 7S Framework 

ประกอบดวย โครงสรางองคกร ระบบการปฏิบัติงาน จํานวนบุคลากร ความสามารถของบุคลากร 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ รูปแบบการบริหาร และวิสัยทัศน/คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน เปนตน และการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการประเมินปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมี

ผลกระทบตอองคกรเพื่อหาโอกาส และภัยคุกคาม โดยพิจารณาจากตัวแบบ STEEP-M Analysis ใน

มิติตางๆ อาทิ มิติดานพฤติกรรมของผูมีสวนไดสวนเสีย มิติดานการเมืองและกฎหมาย มิติดาน

เศรษฐกิจ มิติดานสังคม และมิติดานเทคโนโลยี เปนตน  

4. การวิเคราะหขอมูล โดยการใหน้ําหนักกลุมตัวอยางในการระบุปจจัยหลัก ดวยวิธีการให

คะแนน เพื่อจัดลําดับความสําคัญของปจจัย โดยปจจัยท่ีมีคาคะแนนสูงจะเปนปจจัยหลัก และใช

เทคนิคการจับคู (TOWS Matrix) นําไปสูการจัดทําสาระสําคัญของแผน ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค/วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน กลยุทธ

และแผนงาน/โครงการ และการเขียนแผนท่ีทางยุทธศาสตร (Strategy Map) ภายใตแนวคิดคะแนน

บัตรสมดุล (Balanced Scorecard) 

1.5  ขอจํากัดของการศึกษา 
1. ใชขอมูลดานงบประมาณท่ีถูกจัดสรรใหสํานักวางแผนการฝกรวมและผสมในหวง        

ป 66-68  

2. ใชแผนการดําเนินงานของ บก.ทท. ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) เปนตัวอางอิง 
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3. อางอิงกิจกรรมท่ี สวฝ.ยก.ทหาร มีแผนดําเนินการ ในหวง ป 66-68 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
1. มีแผนการปฏิบัติงานท่ีเปนข้ันเปนตอน ไมซ้ําซอนและมีความครบถวน 

2. ทุกแผนการปฏิบัติสามารถเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกองบัญชาการกองทัพไทยและ

กระทรวงกลาโหมในภาพรวมการขับเคล่ือนประเทศไทยตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในดานความ

มั่นคงท่ีไดรับมอบหมาย 

3. สามารถนําไปดัดแปลงและตอยอดเพื่อขออนุมัติใชแผนดังกลาวในองคกรได 

4. สามารถจัดสรรและใชจายงบประมาณไดอยางคุมคา 

5. เปนแผนเพื่อนําเสนอผูบังคับบัญชาในการตกลงใจไดโดยงาย 

 



14 

 

บทที ่2  

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรและ 

การวิเคราะหทางยุทธศาสตร 

2.1  สภาวะแวดลอมภายนอก 
โลกไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตนดวยพัฒนาการทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการส่ือสาร สามารถ

เช่ือมโยงถึงกันดวยเวลาอันรวดเร็วท่ีทําใหบริบทความมั่นคงของโลกมีความสลับซับซอนมากข้ึน ท้ัง

จากความขัดแยงทางดานผลประโยชนท่ีมีความพยายามในการแสวงหาและครอบครองทรัพยากร ได

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจนหลอหลอมใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก ภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติทวีความรุนแรง และความขัดแยงทางอุดมการณ ความคิด ความเช่ือ ความศรัทธา และ

การปะทะทางอารยธรรม โดยเฉพาะความขัดแยงท่ีมคีวามเช่ือมโยงกับหลักคําสอนและความเช่ือทาง

ศาสนา ท่ีไดสรางความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐ หรือระหวางรัฐตอองคกรท่ีไมใชรัฐ ตลอดจนความ

ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนหรือระหวางประชาชนดวยกันเอง ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบ

ตอนโยบายและการปฏิบัติงานของ สวฝ.ยก.ทหาร ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือระดับโลก 

ระดับภูมิภาค และภายในประเทศ 

2.1.1  ระดับโลก 

2.1.1.1 การแขงขันกันระหวางประเทศมหาอํานาจ  

สหรัฐและจีนซึ่งเปน 2 ชาติมหาอํานาจ และกําลังชวงชิงความไดเปรียบใน

การเขามามีบทบาทในโลกยุคปจจุบันและในอนาคตอันใกล ซึ่ง 2 ประเทศนี้มีวัฒนธรรมการ

ดําเนินการเพื่อใหไดผลประโยชนแหงชาติตนเองตางกัน โดยสหรัฐเปนชาติมหาอํานาจ มักจะมีระบบ

หรือแนวทางการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไดผลเร็ว ยึดตามหลักเหตุผล หรือการรายงานท่ีมีงานวิจัย

รับรอง กลาแสดงออก พูดจาตรงไปตรงมา มีความชัดเจนในการทํางาน และมีความคิดสรางสรรคดี 

คําแนะนําคือ เมื่อทํางานรวมกันจะตองมีระบบการจัดการชีวิตท่ีดี แยกชีวิตสวนตัวออกจากการ

ทํางานอยางส้ินเชิง มีความเปนมืออาชีพในการทํางาน มีความรับผิดชอบงานท่ีดี รูจักสรางสรรค 

เรียนรูจากความผิดพลาดไดดี สวนวัฒนธรรมของจีนนั้นจะมองผูรวมงานเปนครอบครัวคลาย ๆ 

ประเทศไทยคือความสัมพันธทางสังคมแบบเครือขายซึ่งถือเปนวัฒนธรรมเกาแกท่ีไดรับอิทธิพลมาจาก

วัฒนธรรมลัทธิขงจ๊ือ แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับความสัมพันธฉันเครือญาติและเพื่อน เปนการแสดง

ตัวเองวาเปนสวนหนึ่งของกลุม  จะทําใหการทํางานราบรื่นมากข้ึน เพราะมีความรูสึกเปนพี่เปนนอง
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กัน เปนครอบครัวเดียวกัน หากมีผลประโยชนเกิดข้ึนไหลเวียนในครอบครัวยอมดีกวา เชน เรื่อง

การคาขายก็จะเปนเหมือนการประสานงานกันและแบงปนผลประโยชนกันในครอบครัว 

USINDOPACOM (United States Indo-Pacific Command) กองกําลัง

สหรัฐฯ ประจําภาคพื้นอินโด-แปซิฟก เปนหนวยงานของสหรัฐฯ ทัดทานและจํากัดการขยายอิทธิพล

และอํานาจของจีนในภูมิภาคนี้ โดยใชนโยบายท่ีเรียกวา Free and Open Indo-Pacific (FOIP) โดย

อธิบายถึงหลักการของแนวนโยบายนี้วา เพื่อสรางความรุงเรืองของเศรษฐกิจรวมกันของประเทศใน

ภูมิภาค และไดโนมนาวใหหลายประเทศในภูมิภาคเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะ

ประเทศเล็ก ๆ และประเทศท่ีไมมีอํานาจตอรองทางการเมืองระหวางประเทศมากเพียงพอ รวมถึง

ประเทศท่ีมีขอพิพาทกับจีนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ไดแก ญี่ปุน เกาหลีใต อินเดีย และหลาย

ประเทศในพื้นท่ีรอบ ๆ ทะเลจีนใต 

สาธารณรัฐประชาชนจีนตระหนักถึงการดําเนินยุทธศาสตร FOIP ของ

สหรัฐฯ ท่ีกดดันและควบคุมจีน (Containment) ไมใหมีอิทธิพล และขยายอํานาจตอประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกไดโดยอิสระ และแมวาสหรัฐฯ จะมีหลายประเทศท่ีเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ 

และมีทาทีโนมเอียงใหการสนับสนุนนโยบาย FOIP ซึ่งจีนตอบโตโดยการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ในรูปแบบของการใหเงินทุนชวยเหลือสําหรับการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานหรือส่ิงอํานวยความ

สะดวกท่ีเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ โดยการใหเงินกูยืมดอกเบ้ียต่ําจากจีนในโครงการ Belt and 

Road Initiative (BRI) 

BRI ถือเปนยุทธศาสตรหลักของจีนในยุคประธานาธิบดี สี จ้ิน ผิง ท่ีหวัง

จะใหจีนผงาดข้ึนเปนมหาอํานาจของโลกอยางยิ่งใหญ ผานการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก BRI 

เปนการแสวงหาชองทางกระจายความเส่ียงทางการเงินจากการถือครองพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ โดย

ออกไปซื้อสินทรัพยตาง ๆ เชิงยุทธศาสตร รวมท้ังการแสวงหาแหลงสรางงานและแหลงการลงทุนใน

ตางประเทศ ซึ่งเปนการขยายโอกาสทางธุรกิจใหกับจีนตลอดจนการแสวงหาตลาดสงออกสินคาและ

เทคโนโลยี อาทิ เทคโนโลยีดานรถไฟและเทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei ซึ่งมีมิติดานความมั่นคง

เกี่ยวของดวย นอกจากนั้น การใชยุทธศาสตร BRI ยังเปนการใชกลไก Soft Power ผานความรวมมือ

กับรัฐบาลและประชาชนในประเทศเหลานั้น ปจจุบันไดมีประเทศตาง ๆ เขาเปนแนวรวมใหการ

สนับสนุน BRI กวา 70 ประเทศท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทยดวย ผลท่ีเกิดข้ึนคือประเทศเหลานั้นได

กลายเปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจกับจีนโดยปริยาย สําหรับอาเซียน จีนไดมีการลงทุนในกัมพูชา    

เมียนมาร และลาว เปนจํานวนมาก ดังนั้น การท่ีอาเซียนจะมีมติใด ๆ ท่ีเปนเอกฉันท (Consensus) 

ซึ่งอาจสงผลเสียตอจีนนั้นจึงมีความเปนไปไดนอยมาก 
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2.1.1.2 การพัฒนาการทางเทคโนโลยี 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบ

ตอความมั่นคงในภาพรวม ทําให สวฝ.ยก.ทหาร ตองเขาใจการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี เพื่อให

สามารถแสวงประโยชนจาการเปล่ียนแปลงได  

ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) เทคโนโลยีปญญาประดิษฐหรือ 

Artificial Intelligence (AI) หมายถึงกลุมเทคโนโลยีท่ีชวยใหเครื่องจักรสามารถทํางานเลียนแบบ

สติปญญาของมนุษย เชน การรับรูภาพ การจดจําภาพ และการตัดสินใจ ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา 

ปญญาประดิษฐเขามามีบทบาทในหลายมิติของชีวิตมนุษย โดยในบรรดาเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ

นั้น Machine Learning มีความโดดเดนมากท่ีสุด เนื่องจากคอมพิวเตอรสามารถกําหนดโปรแกรม

การทํางานของตัวเองได 

ดานอากาศยานและการปองกันประเทศ เทคโนโลยี AI ถูกนํามาใชอยาง

กวางขวางในภาคอากาศยานและการปองกันประเทศเพื่อชวยดําเนินโครงการฝกอบรมเสมือนจริง

สําหรับนักบิน นอกจากนี้ AI ยังถูกนําไปใชในการปรับปรุงระบบสารสนเทศอากาศยาน เพื่อให

สามารถสงมอบขอมูลสําคัญท่ีสุดแบบเรียลไทม 

ระบบอัตโนมัติ (Automation) โลกอยูระหวางกระแสการเปล่ียนแปลงสู

ดิจิทัลซึ่งกําลังเปล่ียนแปลงพลวัตของระบบเศรษฐกิจในยุคการใชงานระบบอัตโนมัติอยางมีนัยสําคัญ 

โดยมีปจจัยเกื้อหนุนท่ีสําคัญคือการประยุกตใชงานระบบอัตโนมัติผสมผสานกับปญญาประดิษฐและ 

Machine Learning ท่ีไดสรางผลกระทบตอสังคมเปนอยางมาก โดยในแงบวก ระบบอัตโนมัติจะทํา

ใหชีวิตของผูคนงายข้ึน สะดวกสบายยิ่งข้ึน และระบบอัตโนมัติยังสามารถสรางประโยชนใหกับ

พนักงานท้ังในดานความปลอดภัยและประสิทธิภาพการทํางานดวย ในทางตรงกันขาม การลดการมี

สวนรวมของมนุษยในการปฏิบัติงานหมายถึงการลดการจางงาน ระบบอัตโนมัติกําลังเขามาแทนท่ีงาน

ท่ัวไปในหลายภาคสวน ท้ังในอุตสาหกรรมการผลิต เทคโนโลยี รานคาปลีก และมีบทบาทสําคัญใน

การลดความเหนื่อยลาและขอผิดพลาดจากการทํางาน หนึ่งในองคกรระดับโลกท่ีสะทอนแนวโนมดัง

กลาวคือ Google ซึ่งมีมูลคา ประมาณ 11.7 ลานลานบาท แตจางพนักงานเพียง 55,000 คน และ

มอบหมายงานท่ีเหลือใหกับระบบอัตโนมัติ 

ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber Security)  เพื่อเพิ่มความ

ปลอดภัยของเครือขาย เทคโนโลยีนี้อาศัย Machine Learning และระบบอัตโนมัติข้ันสูงในการ

ควบคุมเครือขายโดยการแบงสวนเครือขายเสียงและขอมูลแบบเสมือนและดําเนินการแยกออกจาก

กัน การดําเนินการโดยอัตโนมัติจะเช่ือมโยงขอมูลดวยการดึงขอมูลจากฐานขอมูลภัยคุกคามตาง ๆ 

จากอุปกรณโครงสรางพื้นฐานและตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเหลานั้นกับแหลงขอมูลท่ี

เกี่ยวของจากภายนอก 
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ความปลอดภัยดิจิทัลเปนการปองกันอัตลักษณในโลกออนไลนท่ีผูคนสราง

ข้ึนแบบทวีคูณจากการใชส่ือสังคม ออนไลน แอปพลิเคชันมือถือ การชําระเงินอิเล็กทรอนิกส เปนตน   

อาชญากรหาวิธีการใหมในการใชประโยชนและลักขโมยขอมูลจากผูใชดิจิทัล เพื่อผลประโยชนสวนตัว 

ดังนั้นความปลอดภัยดิจิทัลจึงครอบคลุมเครื่องมือตางๆ ท่ีใชในการรักษาความปลอดภัยอัตลักษณ 

สินทรัพย และเทคโนโลยีในโลกออนไลนและโทรศัพทมือถือ ตัวอยางเครื่องมือท่ีใชในการปกปอง    

อัตลักษณ เชน ซอฟตแวรปองกันไวรัส บริการดานความมั่นคงปลอดภัยทางเว็ปไซต การรักษาความ

ปลอดภัยดวยขอมูลชีวภาพ การยืนยันตัวตนแบบหลายปจจัย การยืนยันตัวตนดวยเสียง ใบหนา และ

เสนเลือด รวมถึงอุปกรณรักษาความปลอดภัยสวนบุคคล เปนตน 

การโจมตีในโลกไซเบอรเปนอีกหนึ่งปจจัย เนื่องจากมีวิวัฒนาการมาอยาง

ตอเนื่อง โดยการโจมตีไซเบอรมีวิวัฒนาการมาจนถึงรุนท่ี 5 (Gen V) ซึ่งแตกตางจากรุนกอนหนานี้ใน

หลายแงมุม ขอแตกตางท่ีโดดเดนท่ีสุดคือ สามารถโจมตีเทคโนโลยีท่ีหลากหลายต้ังแต โทรศัพทมือถือ

ไปจนถึงเครือขาย Cloud ดวยเหตุนี้ การโจมตี Gen V จึงสามารถเกิดข้ึนไดในบริเวณกวาง ต้ังแต

ระหวางองคกร ระหวางประเทศ ไปจนถึงระหวางภูมิภาค ตัวอยางของการโจมตีในวงกวางนี้ เชน การ

โจมตีเรียกคาไถขอมูล ‘Wannacry’ ท่ีสงผลใหเกิดการยกเลิกนัดหมายแพทยในสหราชอาณาจักร 

พรอมท้ังทําใหระบบคอมพิวเตอรของการรถไฟแหงชาติประเทศเยอรมนีและผูใหบริการโทรคมนาคม

รายใหญอยาง Telefonica ตองหยุดชะงัก 

นอกจากจะมีการแขงขันกันระหวางประเทศมหาอํานาจแลว ยังมีปจจัย

อื่น ๆ ท่ีทําใหเกิดความไมแนนอนในเสถียรภาพของโลก เชน การเกิดโรคระบาด การทําสงคราม

ระหวางชาติพันธุตาง ๆ เชน รัสเซียและยูเครน อิสราเอลและปาเลสไตน เปนตน ทําใหเกิดแนวโนม

การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกเริ่มปรากฏอยางชัดเจน จากสงครามยูเครนและรัสเซียท่ีสงผลใหราคา

สินคาโภคภัณฑพุงสูงข้ึน จนเกิดภาวะเงินเฟอสูง และกดดันใหธนาคารกลางหลายแหงตองปรับเพิ่ม

ความเขมงวดของนโยบายการเงิน ประกอบกับการล็อกดาวนตามนโยบาย Zero COVID ของจีน ท่ี

สงผลกระทบตอการเติบโตของเศรษฐกิจจีน ทําใหเศรษฐกิจโลกจะเขาสภาวะถดถอยในอนาคต 

2.1.2  ระดับภูมิภาค 

ASEAN ดําเนินการตามความรวมมือท่ีมีอยูและขยายความรวมมือตอไป ซึ่งจะรวมถึงความ

รวมมือทางทะเลการเ ช่ือมโยงระหวางกัน  เปาหมายการพัฒนาอยางยั่ งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) และเศรษฐกิจ รวมถึงความรวมมือในดานอื่น ๆ ท่ีเปนไปได โดย

ASEAN ต้ังใจท่ีจะมุงสงเสริมความเปนศูนยกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) การเปดกวาง 

ความโปรงใส การดําเนินงานตามกฎระเบียบท่ีวางไว และเสริมดวยกรอบความรวมมือท่ีมีอยู      

หลักธรรมาภิบาล การเคารพอธิปไตย การไมแทรกแซงกิจการภายใน หลักความเสมอภาค การเคารพ
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และไววางใจซึ่งกันและกัน หลักผลประโยชนรวมกัน และการเคารพกฎหมายระหวางประเทศ โดย

อาเซียนไดวางแนวทางสําหรับการมีสวนรวมของอาเซียนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและมหาสมุทร

อินเดีย โดยใชกลไกในระดับภูมิภาคเปนเครื่องมือในการดําเนินความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นท่ีมีผลประโยชนรวมกันผานนวัตกรรมและ การบูรณาการเชิง 

สหวิทยาการ หากอาเซียนสามารถจัดการและดําเนินความรวมมือกับสองประเทศมหาอํานาจนี้ได

อยางเหมาะสม รวมถึงสามารถดํารงความสัมพันธท่ีดีตอกันไดอยางตอเนื่อง ผลลัพธท่ีตามมาจะ

กอใหเกิดประโยชนใหแกอาเซียนอยางมากมาย  

ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งในการหารือเกี่ยวกับยุทธศาสตรเพื่อจัดการกับประเด็นปญหาและ

กิจกรรมความรวมมือในเชิงปฏิบัติ ไดแก การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS) กรอบความ

รวมมือระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา (ASEAN Plus One) การประชุมอาเซียนวาดวยความ

ม่ันคงของเอเชียและแปซิฟก (ARF) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม

ประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus : ADMM-Plus) 

2.1.3  ภายในประเทศ  

การฟนตัวอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจไทยท่ีจะไดรับอานิสงสจากภาคการทองเท่ียวจาก

นักทองเท่ียวตางชาติ (คาดการณจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติ ไมนอยกวา 20 ลานคน) รวมถึงทิศทาง

การทยอยออนคาลงของเงินดอลลาร มีโอกาสท่ีจะชวยหนุนใหคาเงินบาทสามารถทยอยแข็งคาข้ึนได 

ทวาความเส่ียงท่ีเศรษฐกิจหลัก ท้ังสหรัฐและยุโรปอาจเขาสูสภาวะถดถอยในเวลาใกลเคียงกันเปนการ

กดดันใหตลาดการเงินพลิกกลับมาปดรับความเส่ียงและผันผวนสูงข้ึน อยางไรก็ตามการออนคาของ

เงินบาทอาจถูกชะลอลงไดจากการฟนตัวของภาคการทองเท่ียว 

ประเทศไทยถือเปนประเทศแนวหนาของโลกท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงท่ีสุด 

อันดับท่ี 20 ตาม BioD Index Mongabay สามารถพัฒนาภาคการผลิตสําคัญ ๆ รวมท้ังภาคการ

ทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค ภาคการเกษตรและอาหาร ภาคสุขภาพและการแพทย ภาค

พลังงาน หรือภาควัสดุ และเคมีชีวภาพ นอกจากนั้นประเทศไทยยังมีท่ีต้ังติดทะเลฝงมหาสมุทรอินเดีย

และทางออกสูมหาสมุทรแปซิฟก อยูเขตท่ีมีภูมิอากาศรอนช้ืน ในฤดูหนาวไมหนาวมากและในฤดูรอน

ไมถึงกับรอนมาก ประเทศไทยจึงเปนประเทศท่ีมีผูนิยมมาใชชีวิตและทองเท่ียวเปนอันดับตน ๆ ของ

โลก ทําใหสหรัฐและจีนตางมีความประสงคขอเขาพัฒนาพื้นท่ีในประเทศไทยเพื่อแลกเปล่ียน

ผลประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะการใชพื้นท่ีทางการทหาร ในจุดยุทธศาสตรทางการบิน ทาเรือ และ

พื้นท่ีการฝกทางทหารของไทย เปนตน 
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รัฐบาลไทยเล็งเห็นถึงการแสวงประโยชนจากจุดแข็งของประเทศและโอกาสท่ีมีในเวทีโลก

จึงไดกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานใหหนวยงานตาง ๆ ไดนําไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายเพื่อผลประโยชนของชาติรวมกัน  

2.1.3.1 นโยบายภายในประเทศ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบดวย ยุทธศาสตร 6 

ดาน โดยยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความมั่นคง กําหนดให กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ 

เอกชนและภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคง ซึ่งประเทศ

ไทยจะตองดํารงการมีบทบาทดานความมั่นคงใหเปนท่ีช่ืนชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคม

ระหวางประเทศ โดยมีแนวทางท่ีเกี่ยวของกับ สวฝ.ยก.ทหาร ในการดําเนินการใน 3 ประเด็น ไดแก  

1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสรางเสริมความสงบเรียบรอย

และสันติสุขใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติบานเมือง ใหสถาบันหลักมีความมั่นคง เปนจุดศูนยรวมจิตใจ

อยางยั่งยืน ประชาชนอยูดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพยสิน สังคมมีความเขมแข็ง 

สามัคคีปรองดอง และเอื้อเฟอเผ่ือแผกัน พรอมท่ีจะรวมแกไขปญหาของชาติ 

2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีกระทบตอความมั่นคง เพื่อแกไขปญหา

เดิมท่ีมีอยูอยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึนอันจะสงผลให

การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดําเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 

3) การบูรณาการดานความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน นานาชาติ 

องคกรภาครัฐและองคกรท่ีมิใชภาครัฐ เพื่อสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความ

เจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดความรวมมือ

ระหวางประเทศท่ีจะรองรับปญหารวมกันได 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566-

2570) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในงานนโยบายและยุทธศาสตรดาน

ความมั่นคงใหกับรัฐบาล มีนโยบายท่ีมุงเนนการรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ดังนี้ 

1) ในดานการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และการพัฒนา

ศักยภาพการปองกันประเทศมีเปาหมายท่ี 1 การปกปอง รักษา และแกไขปญหาท่ีกระทบตออธิปไตย

และผลประโยชนของชาติ โดยมีผลสัมฤทธิ์ใหกองทัพและหนวยงานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของมีความ

พรอมสูง ข้ึน  สําหรับการปฏิ บัติตามแผนปองกันประเทศ หรือแผนปฏิบั ติการอื่น ๆ ดวย
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ระบบปฏิบัติการรวม และเปาหมายท่ี 2 การพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตรเพื่อการปองกัน

ประเทศในอนาคต โดยมีผลสัมฤทธิใ์หกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของมีความพรอม

และทันสมัย ท้ังในดานการจัดหนวย อาวุธยุทโธปกรณ ระบบการสนับสนุน และการสงกําลังบํารุง 

รวมท้ังระบบการควบคุมบังคับบัญชาดวยการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 

2) ในดานความรวมมือระหวางประเทศมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรคือ 

ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศบนฐานความไวเนื้อเช่ือใจ หลัก

ความเสมอภาคในการปฏิบัติตอกัน ไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกันและไดรับการยอมรับจาก

นานาประเทศ สามารถพัฒนาผลประโยชนรวมกับประเทศอื่น ๆ ในดานความมั่นคงรวมท้ังสามารถ

คุมครองผลประโยชนของชาติ ซึ่งมีกิจกรรมตาง ๆ คือ (1) สงเสริมปฏิสัมพันธ การแลกเปล่ียนการ

เยือนในระดับตาง ๆ ท้ังผูนําและหนวยงานความมั่นคงกับตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน 

อาเซียน และประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอไทย (2) ใชประโยชนตอกลไก ความรวมมือท่ี

มีอยูเพื่อติดตาม และผลักดันความรวมมือระหวางกัน การริเริ่มเพิ่มเติมในเรื่องท่ีเปนผลประโยชน

รวมกัน รวมถึงพัฒนา สงเสริม และริเริ่มความรวมมือ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีความสําคัญในเชิง

ยุทธศาสตร (3) สงเสริมใหไทยมีบทบาทท่ีสรางสรรคและรับผิดชอบใหเปนท่ียอมรับในกรอบความ

รวมมืออาเซียน และในกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีเปนผลประโยชนรวม (4) เสริมสราง

ภาพลักษณความเช่ือมั่นและทัศนคติท่ีดีตอไทย ตลอดจนความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทของไทยใน

เวทีระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ (5) สงเสริมใหบุคคลท่ีมีความสามารถของไทยและมีผลงานท่ี

ไดรับการยอมรับในระดับนานาประเทศเขาดํารงตําแหนงท่ีสําคัญในองคกรระหวางประเทศตาง ๆ 

โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับมิติงานความมั่นคง (6) สงเสริมการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับ

มหาอํานาจอยางมีสมดุลโดยเฉพาะดานการทหารและความมั่นคง รวมถึงสงเสริมความสัมพันธและ

ความรวมมือดานความมั่นคงกับกลุมประเทศอาเซียน และ (7) สงเสริมบทบาทท่ีเปนแกนกลางและ

การมีทาทีรวมกันของอาเซียนเพื่อรับมือความทาทายตาง ๆ ตอความมั่นคงและเสถียรภาพ และเพื่อ

เพิ่มอํานาจตอรองของภูมิภาค รวมถึงสงเสริมการแกไขความขัดแยงโดยใชหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศและแนวทางสันติวิธ ี

นโยบายกระทรวงกลาโหม ท่ีมุงสงเสริมความสัมพันธและเสริมสรางความ

ไวเนื้อเช่ือใจ ตลอดจนเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง และความรวมมือทางทหารกับ

กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศอื่น ๆ รวมถึงองคกรระหวางประเทศ 

เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยในทุกมิติ ทุกระดับ และมีบทบาทดานความมั่นคงเปนท่ี

ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ สอดคลองกับแนวคิดทางยุทธศาสตรดานการปองกันประเทศ 

(Defence Strategic Concept) ประกอบดวย (1) การสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security 

Cooperation) (2) การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) และ (3) การปองกันเชิงรุก 
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(Active Defence) โดยในการดําเนินความรวมมือกับมิตรประเทศนั้นจะใชกรอบกิจกรรมและ

ขอบเขตของความรวมมือสําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) กรอบกิจกรรมของกระทรวงกลาโหม ไดแก (1) กิจกรรมกรอบอาเซียน 

(2) ประชุมทวิภาคี/พหุภาคี (3) สนับสนุนการทหาร (4) ประชุมแลกเปล่ียนเฉพาะดาน (5) การ

แลกเปล่ียนการเยือนระดับกลาง/ระดับผูปฏิบัติงาน (6) การฝกรวม/ผสม (7) มีสวนรวมในการ

ปฏิบัติการรวม/ผสม ระหวางประเทศ (8) นิทรรศการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ (9) นิทรรศการ

แสดงอาวุธและการบิน (10) การเยี่ยมเยือนของเรือรบ/อากาศยาน (11) การเยือน มิตรประเทศ และ 

(12) การประชุมทวิภาคีกรอบชายแดนขอบเขตความรวมมือของกระทรวงกลาโหม ตามกรอบการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' Meeting : ADMM)  

2) กิจกรรมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา  

(ADMM Plus) และอื่น ๆ ไดแก (1) ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security : MS) (2) การ

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations : PKO) (3) การแพทยทหาร (Military 

Medicine : MM) (4) การปฏิบัติการทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม (Humanitarian Mine Action : 

HMA) (5) การตอตานการกอการราย (Counter Terrorism : CT) (6) ความมั่นคงปลอดภัยทาง    

ไซเบอร (Cyber Security : CS) (7) ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) (8) การวิจัยและพัฒนา (9) การสงกําลัง

และการซอมบํารุง (10) ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ/เทคโนโลยีทางทหาร (11) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 

และ (12) นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

กองทัพไทยมีการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อน

บานกลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองคกรระหวางประเทศ โดยผูบัญชาการทหารสูงสุด มี

เจตนารมณในการดําเนินงานดานความสัมพันธกับตางประเทศ มุงสงเสริมความรวมมือและขยาย

ความสัมพันธอยางสมดุล ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม 

เพื่อใหกองทัพไทยเปนกองทัพท่ีมีความเขมแข็ง สงางาม มีศักด์ิศรี ไดรับการสนับสนุนและยอมรับจาก

ประชาชน รวมท้ังนานาอารยะประเทศ ท้ังนี้ ผูบัญชาการทหารสูงสุด มีนโยบายสรางความรวมมือ

ดานความมั่นคงกับมิตรประเทศได โดยการพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับ

ประเทศเพื่อนบาน เสริมสรางความสัมพันธในระดับผูนํากองทัพมิตรประเทศใหมีความแนนแฟน 

สรางความไวเนื้อเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง การไดรับผลประโยชนรวมกันและหลักการตางตอบ

แทนในการเจรจา สงเสริมการแลกเปล่ียนการเยือนและเสริมสรางความสัมพันธกับมิตรประเทศ ขยาย

ความรวมมือดานการขาวกับกองทัพในประเทศอาเซียน ประเทศคูเจรจา และประเทศมหาอํานาจใน

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี พัฒนาการฝกรวม/ผสม กับมิตรประเทศอยางเปนระบบ 
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วิสัยทัศนและเปาหมายกองบัญชาการกองทัพไทย เปน “DIGITAL HQ” 

ภายในป พ.ศ. 2565 และมุงสูการเปน “SMART HQ” ภายใน พ.ศ. 2580 โดย SMART เปนคําท่ี

แสดงถึงภาพลักษณ ขององคกรตอสาธารณะ ท่ีตองแสดงใหเห็นถึง การเปนกองบัญชาการท่ีมี  ความ

เปนเลิศดานการอํานวยการรวมดวยระบบเทคโนโลยี ปญญาประดิษฐหรือ AI ท่ีทันสมัยแมนยํา 

ถูกตอง ทันเวลา ลดการพึ่งพาจากเชิงพาณิชย เขมแข็ง พึ่งตนเองอยางยั่งยืน มีลักษณะอเนกประสงค 

ออนตัว เปนกองทัพในพระบรมเดชานุภาพองคจอมทัพไทยเปนหลักประกันความมั่นคงของประเทศ

อยางยั่งยืน สอดคลองกับวิสัยทัศนชาติและเปาหมายยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง โดยเปนคํายอ

มาจาก 

S: Strength and Sustainability เขมแข็ง พึ่งพาตนเอง ยั่งยืน การเปน

องคกรท่ีมีความเขมแข็ง พัฒนานวัตกรรมเพื่อใชเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก พึ่งพาตนเอง

โดยเฉพาะเทคโนโลยีเพื่อการอํานวยการรวมและต้ังอยูบนหลักของความพอเพียง โดยจะตองพึ่งพา

หนวยงานดานการวิจัยและพัฒนา การทหาร รวมถึงหนวยงานวิจัยท้ังภาครัฐ เอกชน และมิตร

ประเทศ เปนเครื่องมือนําพาสูการพึ่งพาตนเองใหไดมากท่ีสุด 

M: Multi Purpose มีความออนตัวสูง ปรับใชไดหลายภารกิจ การจัด

โครงสรางและระบบบริหารงานท่ีมีความออนตัวสูง ปรับเปล่ียนสถานะเพื่อการอํานวยการรวมไดใน

หลายภารกิจ โดยศูนยบัญชาการทางทหาร จะตองจัดโครงสรางและปรับระบบงาน ยกระดับขีด

ความสามารถใหอํานวยการรวมไดหลายมิติ ท้ังมิติภารกิจ และมิติพื้นท่ี 

A: AI C2 มีความพรอมในการควบคุมบังคับบัญชา ท่ีทันสมัยถูกตอง 

แมนยํา ทันเวลา การมีระบบการควบคุมบังคับบัญชาดวยเทคโนโลยี AI มีฐานขอมูล สนับสนุนการตก

ลงใจของผูบังคับบัญชาไดอยางถูกตองแมนยํา ทันเวลา โดยการออกแบบระบบงานในอนาคต  ท้ัง

ระบบบริหารจัดการในยามปกติและระบบปฏิบัติการยามไมปกติ จะตองพิจารณานํา AI เขามาชวยใน

การเพิ่มขีดความสามารถ ท้ังในมิติยุทธศาสตรและระบบปฏิบัติการ 

R: Royal Military เปนกองทัพในพระบรมเดชานุภาพจอมทัพไทย มี

ความจงรักภักดี ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย อยางเต็มความสามารถ มีวินัย และ

ศักด์ิศรีความเปนทหารอาชีพ 

T: Transparency โปรงใส ตรวจสอบได Tolerant to Zero การเปน

องคกรท่ีบริหารจัดการบนพื้นฐานของธรรมาภิบาลเปนธรรม ตรวจสอบได ซึ่งตองมุงเนนการพัฒนา

ระบบตรวจสอบภายใน ระบบควบคุมภายใน รวมถึงการพัฒนาระบบราชการสูมาตรฐานองคกร

สมรรถนะสูง 

กองทัพบก เปนกองทัพท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของไทย มีนโยบายปองกัน

ประเทศและการปฏิบัติภารกิจสงเสริมความรวมมือกับมิตรประเทศ โดยยึดถือนโยบายการรักษาดุลย
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ภาพของความสัมพันธระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางความไวเนื้อเช่ือใจ การพัฒนา

ศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน เพื่อรับมือปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมและ

การสงเสริมสันติภาพในภูมิภาค โดยใหความเรงดวนกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน 

รวมท้ังมิตรประเทศท่ีเปนมหาอํานาจ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และสาธารณรัฐอินเดีย 

กองทัพบกสนับสนุนการดําเนินการภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา 

สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยแพทยทหารอาเซียน และแนวความคิดใหฝายทหารอาเซียนมี

บทบาทในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน โดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการของอดีต    

ผูชวยทูตทหาร ศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี 1-4 กองกําลังปองกันชายแดน และสวนราชการท่ี

เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอสรุปท่ีเช่ือถือได อันจะสงผลตอการสงเสริมความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

กองทัพเรือ เปนกองทัพท่ีมีเขตรับผิดชอบเช่ือมตอระหวางทะเลอันดามัน

และอาวไทย ซึ่งเปนพื้นท่ีใกลเคียงกับกับทะเลจีนใต และเปนพื้นท่ีท่ีอยูในความสนใจของท้ังสหรัฐและ

จีน มีนโยบายท่ีมุงเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศ โดยใชชองทางการแลกเปล่ียนขาวสารและ

การทูตทหารใหมีศักยภาพมากข้ึน รองรับการสรางบทบาทผูนําในความรวมมือดานความมั่นคงของ

ภูมิภาค การเสริมสรางและกระชับความสัมพันธกับมิตรประเทศผานชองทางตาง ๆ เชน การฝกรวม/

ผสม การประชุมกิจกรรมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ โดยดํารงบทบาทผูนําในภูมิภาค  

มีกิจกรรมการประชุม/สัมมนาในการแลกเปล่ียนขาวสาร และกระชับความสัมพันธกับมิตรประเทศ

อยางตอเนื่อง โดยดําเนินการใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน  

กองทัพอากาศ พัฒนาขีดความสามารถท้ัง 3 มิติ ไดแก มิติทางอากาศ 

(Air Domain) มิติไซเบอร (Cyber Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain) บนพื้นฐานของความ

สมดุลและยั่งยืน เพื่อใหกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติภารกิจหลักดานความมั่นคงไดอยางสมบูรณ 

การริเริ่มการพัฒนาพื้นท่ีฝกของกองทัพอากาศ ใหเปนศูนยกลางการฝกในภูมิภาค เพื่อแลกเปล่ียน

ความรูและกระชับความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน การปรับโครงสรางกําลังรบใหสอดคลอง

กับพัฒนาการของเทคโนโลยีกําลังรบ โดยคํานึง ถึงอากาศยานท่ีมีคุณลักษณะใกลเ คียงกัน 

(Commonality) ซึ่งตองปรับจํานวนแบบและอัตราอากาศยานใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาวะ

แวดลอมดานความมั่นคง และงบประมาณท่ีกองทัพอากาศไดรับในปจจุบันซึ่งยังจําเปนตองพึ่งพา

สหรัฐในบางขีดความสามารถ การเสริมสรางขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงทางอวกาศ 

(Space Security Situation Awareness) อยางเต็มรูปแบบ และสรางรากฐานการพัฒนาและสราง

ดาวเทียม Micro–Satellite บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน และการยกระดับความ



24  

รวมมือดานไซเบอรในภูมิภาคอาเซียนและระดับนานาชาติ เชน การประชุมแลกเปล่ียนความรูระดับ

ผูเช่ียวชาญดานไซเบอร การฝกรวม/ผสมดานไซเบอร ท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 

2.1.3.2 การทํางานรวมกับองคกรภายในประเทศ 

กระทรวงกลาโหมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการบูรณาการรวมกับสวน

ราชการหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง การเสริมสรางความมั่นคงเชิง

พื้นท่ี และการชวยเหลือประชาชนอยางทันทวงที ท้ังนี้ใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหมพัฒนา

ศักยภาพและขีดความสามารถ ของกําลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อให

การสนับสนุน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการชวยเหลือประชาชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศและองคกรระหวางประเทศ ในการ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ท้ังในกรอบอาเซียนและสหประชาชาติ 

กระทรวงกลาโหมมีแผนในการบูรณาการรวมกับหนวยงานรัฐอื่น ๆ เพื่อ

เตรียมความพรอมตามแผนปองกันประเทศและความรวมมือกับตางประเทศและองคกรตางชาติ ใน

ดานตาง ๆ ไดแก ดานกําลังคน ดานอาหาร ดานน้ํา ดานการคมนาคม ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานอุตสาหกรรมและปจจัยการผลิต ดานเช้ือเพลิงและ

พลังงาน ดานการประชาสัมพันธ และดานส่ิงอํานวยความสะดวกและอื่น ๆ  

กระทรวงแรงงาน เปนหนวยประสานงานหลักดานกําลังคน ประกอบดวย 

ผูเช่ียวชาญพิเศษในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติการทางทหารท้ังภาครัฐ และ

ภาคเอกชน   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยประสานงานหลักดานอาหาร 

ประกอบดวย แหลงผลิตอาหารและโรงงานผลิตอาหาร ท้ังอาหารสดท่ีตองนําไปปรุงเอง อาหารกึ่ง

สําเร็จรูป อาหารสําเร็จรูป อาหารสําหรับผูปวย และอาหารสัตว   

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนวยประสานงานหลัก

ดานน้ํา ประกอบดวย แหลงน้ําอุปโภคบริโภค ท้ังน้ําผิวดิน น้ําใตดิน โรงผลิตน้ําประปา โรงงานผลิต

น้ําด่ืม    

กระทรวงคมนาคม เปนหนวยประสานงานหลักดานการคมนาคม 

ประกอบดวย ยานพาหนะและผูควบคุม (รถยนตโดยสาร รถยนตบรรทุก รถไฟ เรือ และอากาศยาน) 

เสนทางและการอํานวยการเดินทาง (ถนน ราง และสะพาน) ตลอดจนเครื่องจักร เครื่องกล เครื่องมือ 

อุปกรณดานงานทาง สถานีขนสง สถานีรถไฟ โปะ ทาเทียบเรือ อูตอเรือ สถานีซอมบํารุง สนามบิน/

ทาอากาศยาน และอาคารท่ีพักผูโดยสาร  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เปนหนวยประสานงาน

หลักดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบดวย ระบบส่ือสารโทรคมนาคม และระบบ
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สารสนเทศ ดังนี้ ระบบโทรศัพทประจําท่ี โทรศัพทเคล่ือนท่ี สถานีวิทยุคมนาคม สถานีเรดาร เครื่อง

วิทยุคมนาคม คล่ืนความถ่ีวิทยุ สถานีดาวเทียมภาคพื้นดิน รถส่ือสารผานดาวเทียม ผูใหบริการ

อินเตอรเน็ตและระบบส่ือสารโทรคมนาคมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ    

กระทรวงสาธารณสุข เปนหนวยประสานงานหลักดานการแพทยและ

สาธารณสุข ประกอบดวย บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข สถานพยาบาลภาครัฐและเอกชน 

องคกรการกุศลและมูลนิธิโลหิตสํารอง คลังยาและเวชภัณฑ โรงงานผลิตยา เวชภัณฑและอุปกรณทาง 

การแพทย  

กระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนวยประสานงานหลักดานอุตสาหกรรมและ

ปจจัยการผลิต ประกอบดวย โรงงานผลิตอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิด และยุทธภัณฑโรงงาน

อุตสาหกรรม   

กระทรวงพลังงาน เปนหนวยประสานงานหลักดานเช้ือเพลิงและพลังงาน 

ประกอบดวย น้ํามันเช้ือเพลิง น้ํามันอุปกรณเช้ือเพลิง ไฟฟา ถานหิน สถานท่ีผลิตและเก็บเช้ือเพลิง 

อุปกรณและระบบขนสงเช้ือเพลิง สถานท่ีผลิตและระบบสงกระแสไฟฟา พลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือกและระบบท่ีเกี่ยวของ รวมถึงเช้ือเพลิงและพลังงานสังเคราะห  

กรมประชาสัมพันธ เปนหนวยประสานงานหลักดานการประชาสัมพันธ 

ประกอบดวย สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน เคเบิลทีวี/ทีวีดาวเทียม หนังสือพิมพ สํานักขาว 

โรงพิมพ สํานักพิมพ แหลงผลิต ส่ือประชาสัมพันธอื่น ๆ (อินเตอรเน็ต)  

กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยประสานงานหลักดานส่ิงอํานวยความ

สะดวกและอื่น ๆ ประกอบดวย วัด ศาสนสถานและอื่น ๆ โรงแรม/ท่ีพัก สถานศึกษา สนามกีฬา 

สถานท่ีกักกัน เครื่องมืออํานวยความสะดวก คลังสินคา หางสรรพสินคา/รานคา และสถานท่ีท่ีจําเปน

และเกี่ยวของอื่น ๆ 

กระทรวงการตางประเทศ สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ 

ผานกรอบความรวมมือท้ังในระดับทวิภาคีภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อสรางศักยภาพใหสามารถรับมือ

กับภัยคุกคามดานความมั่นคงรูปแบบใหม ท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อความมั่นคงของมนุษยและ

สงเสริมความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกัน 
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2.2  สภาวะแวดลอมทีเ่ก่ียวของกับองคกร 

2.2.1  ขอมูลพ้ืนฐาน 

สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร (สวฝ.ยก.ทหาร) กําเนิดข้ึนในป  

พ.ศ. 2529 จากการท่ีกองบัญชาการทหารสูงสุด (กองบัญชาการกองทัพไทยเดิม) มอบภารกิจให  

กรมยุทธการทหาร รับผิดชอบจัดต้ังกองอํานวยการฝกคอบราโกลด เพื่อวางแผนและอํานวยการฝกให

เปนไปตามนโยบายของผูบังคับบัญชา โดยเริ่มรับผิดชอบการฝก ต้ังแตครั้งท่ี 5 ภายใตรหัสการฝก 

“คอบราโกลด 86” เปนตนมา การฝกในลักษณะดังกลาวไดทวีความสําคัญและขยายขอบเขตกวางขวาง

ข้ึนโดยลําดับ ประกอบกับความจําเปนในการพัฒนาการปฏิบัติการยุทธรวม กองบัญชาการทหาร

สูงสุด จึงไดจัดต้ังสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม เพื่ออํานวยการและกํากับดูแลการฝกรวมระหวาง

เหลา ทัพและกองทัพมิตรประเทศ  โดยเปนหนวย ข้ึนตรง  กรมยุทธการทหาร ตามคํา ส่ัง

กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ลับ ท่ี 130/33 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2533 ตาม อฉก.หมายเลข 

1321 โดยคําส่ัง บก.ทหารสูงสุด ลับมาก (เฉพาะ) ท่ี 818/2533 ลง 27 ส.ค. 33 เรื่องแกอัตรา     

สวนราชการ กรมยุทธการทหาร  

สวฝ.ยก.ทหาร จึงมีบทบาทสําคัญในการเปนผูแทนของกองทัพไทยทําหนาท่ีวางแผน 

อํานวยการ ประสานงาน งานดานการฝกการปฏิบัติการยุทธรวมกันของทุกเหลาทัพเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถของกองทัพไทย ในการปองกันประเทศใหเกิดความมั่นคงและปลอดภัยจากภัยคุกคาม

ตาง ๆ ท้ังในประเทศและนอกประเทศ โดยเปนส่ือกลางใหกองทัพไทยมีการฝกในรูปแบบการยุทธรวม

และผสมกับกองทัพมิตรประเทศท่ีมีศักยภาพในการรบสูง เปนท่ียอมรับของทุกประเทศ เพื่อนํา

ประโยชนท่ีไดรับจากการฝกมาใชเปนหลักนิยมในการปฏิบัติการรวมกันของกองทัพไทย สามารถ

ปฏิบัติการรบแบบการยุทธรวมและผสมท้ังในและนอกประเทศ ในฐานะประเทศสมาชิก

สหประชาชาติ โดยคํานึงถึงความเล่ืองลือในช่ือเสียง รวมท้ังเกียรติประวัติของกองทัพไทยใหเปนท่ี

ยอมรับท่ัวโลก ท้ังเปนท่ีรูจักของคนไทยในชาติ รวมถึงการกระชับความสัมพันธอันดีกับกองทัพทุก

ประเทศ 

สวฝ.ยก.ทหาร ยึดถือคานิยมตามคานิยมของกองบัญชาการกองทัพไทย คือ ทหารอาชีพ 

ตองจงรักภักดี มีความกลาหาญ และทํางานเปนทีม และยึดถือวิสัยทัศนของกรมยุทธการทหาร โดย

กรมยุทธการทหาร ตองการท่ีจะเปนองคกรหลักท่ีทันสมัย ในการอํานวยการรวมของกองทัพไทย เปน

ท่ีเช่ือมั่นของเหลาทัพ ภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เปนท่ียอมรับของกองทัพมิตรประเทศ ดังนั้น บุคลากรท่ี

ปฏิบัติงานใน สวฝ.ยก.ทหาร จึงมีคานิยมรวมกันคือ มีความจงรักภักดี ทํางานเปนทีมและมี

ประสิทธิภาพ เปนหลักในการปฏิบัติงานรวม โดยใชขีดความสามารถท่ีมี พรอมท้ังพัฒนาขีด

ความสามารถเพิ่มเติม เพื่อใหเปนท่ีเช่ือมั่นขององคกรตาง ๆ 
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สวฝ.ยก.ทหาร มีกําลังพลท่ีไดรับการบรรจุใน สวฝ.ยก.ทหาร จะตองมีหมายเลขความ

ชํานาญการทางทหาร ท่ีระบุสายวิทยาการ ยุทธการ ตรงตามตําแหนง และกําลังพลสวนใหญเคย

ปฏิบัติงานใน สวฝ.ยก.ทหาร ไมนอยกวา 2 ป นอกเหนือจากหลักสูตรบังคับตามแนวทางรับราชการ

แลว กําลังพลสวนใหญมีความรูในการใชงานคอมพิวเตอรท่ีเปนโปรแกรมพื้นฐาน (MS-Office)   

กําลังพลสวนใหญมีความรูความสามารถดานการฝก อยางไรก็ตามมีกําลังพลเปนสวนนอยท่ีสามารถ

ส่ือสารภาษาอังกฤษไดดี มีการแบงสวนราชการและอัตราการจัดกําลังพล ตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 

2-1 ดังนี้ 

 

แผนภาพท่ี 2-1 โครงสรางการจัดอัตรากําลังพลของ สวฝ.ยก.ทหาร 

โดยในแตละหนวยข้ึนตรงมีหนาท่ีความรับผิดชอบ และอัตราการจัดกําลังพล ดังนี้ 

แผนกธุรการ มีหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับ การธุรการ การสารบรรณ  การกําลังพล และการ

รักษาความปลอดภัย 

กองนโยบายและแผนการฝก มีหนาท่ี เสนอแนะ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ

ดูแล และรายงานผลการฝกตามวงรอบประจําปของ บก.ทท. การฝกพิเศษของสวนราชการใน      

บก.ทท. และการฝกผสมของเหลาทัพกับมิตรประเทศ ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนาระบบงานการฝกของกองทัพไทยเพื่อมุงเนนการบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตร โดยจัดทํา

แผนท่ีแนวทาง (Roadmap) รวมท้ังจัดทําแผนการฝกตามหวงระยะเวลา การเสนอความตองการ

งบประมาณตามแผนงานและโครงการตาง ๆ ตามวงรอบ การจัดทํางบประมาณประจําปเพื่อ

สนับสนุนกิจกรรมการฝกตาง ๆ ดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบราชการของหนวยภายใตกรอบ

ยุทธศาสตรพัฒนาองคกร และคํารับรองการปฏิบัติราชการของ ยก.ทหาร รวมท้ังการจัดการขอมูล

เกี่ยวกับการฝก การพัฒนาฐานขอมูลดานการฝก เพื่อมุงสูการเปนองคกรท่ีใชขอมูลเปนศูนยกลางดาน

การฝก (Data Centric Organization) ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-2 
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แผนภาพท่ี 2-2 อัตราการจัดกําลังพลของกองนโยบายและแผนการฝก (กนผ.สวฝ.ยก.ทหาร) 

กองฝกรวมและผสม มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม 

กํากับดูแล และดําเนินการจัดการฝกรวมและผสมของกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ ท้ังการฝก

ปฏิบัติการทางทหาร และการฝกปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม การรายงานผลการฝก รวมถึง 

การดําเนินการเกี่ยวกับการเดินทางไปสังเกตการณฝกในตางประเทศ ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-3 

 

 
แผนภาพท่ี 2-3 อัตราการจัดกําลังพลของกองฝกรวมและผสม (กรผ.สวฝ.ยก.ทหาร) 

กองการฝก มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม กํากับ

ดูแล และดําเนินการจัดการฝกรวมของกองทัพไทยและการฝกรวมกับสวนราชการอื่น ๆ ท้ังการฝก

ปฏิบัติการทางทหาร และการฝกปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม รวมท้ังการรายงานผลการฝก 

รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการเดินทางไปสังเกตการณฝกในประเทศ ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-4 
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แผนภาพท่ี 2-4 อัตราการจัดกําลังพลของกองการฝก (กกฝ.สวฝ.ยก.ทหาร) 

กองควบคุมการฝก มีหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดทําปญหาฝก กําหนดและพัฒนาสถานการณฝก กําหนดโครงสรางและอัตราหนวยรับ

การฝก จัดทําบงการฝก อบรมเพื่อสรางองคความรูใหกับผูรับการฝก ควบคุมการฝกและประมวลผล

ใหเปนไปตามวงรอบการปฏิบัติของการฝกฝายเสนาธิการ การฝกปญหาท่ีบังคับการ ในการฝกรวม

ของกองทัพไทย และการฝกรวมและผสมของกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ ดังท่ีแสดงใน 

แผนภาพท่ี 2-5 

 

 
แผนภาพท่ี 2-5 อัตราการจัดกําลังพลของกองควบคุมการฝก (กคฝ.สวฝ.ยก.ทหาร) 

กองสนับสนุน มีหนาท่ีวางแผน ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการเกี่ยวกับการสง

กําลังบํารุงและสนับสนุนการจัดต้ังกองอํานวยการฝกตาง ๆ รวมท้ังการประสานกับกองทัพมิตร

ประเทศและสวนราชการท่ีเกี่ยวของในการนํากําลังพล ยุทโธปกรณ ส่ิงอุปกรณ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ

เพื่อสนับสนุนการฝก ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-6 
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แผนภาพท่ี 2-6 อัตราการจัดกําลังพลของกองสนับสนนุ (กสน.สวฝ.ยก.ทหาร) 

สรุปจํานวนกําลังพลปฏิบัติราชการในหวงป 67-68 ดังนี้ 

1. อัตราหมุนเวียน 10 อัตรา 

- รองนายพล (พันเอกพิเศษ)  2  อัตรา 

- น.4 (พันเอก)   8 อัตรา 

- นายสิบ  ไมมี 

2. อัตราท่ีขออนุมัติ   128  อัตรา 

3. อัตราบรรจุจริง   87 อัตรา 

4. มาชวยราชการ   15 นาย 

5. ไปชวยราชการนอกหนวย  10 นาย 

รอยละ อัตราบรรจุจริงตออัตราท่ีไดรับการอนุมัติ คือ รอยละ 68  

2.2.2  รูปแบบการดําเนินงาน 

ในระหวางการดําเนินงานตามกิจกรรมตาง ๆ หนวยข้ึนตรงท่ีรับผิดชอบงานท่ีไดรับ

มอบหมายจะเปนผูนําในการปฏิบัติกิจกรรม ซึ่งบางครั้งอาจขอรับการสนับสนุนกําลังพลและ

ยุทโธปกรณเพิ่มเติมจากหนวยข้ึนตรงอื่น ๆ ภายใน สวฝ.ยก.ทหาร โดยหนวยข้ึนตรงท่ีรับผิดชอบจะ

ดําเนินการ ดังนี ้

2.2.2.1 เสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม กํากับดูแล 

และดําเนินกิจกรรม รวมท้ังรายงานผลของกิจกรรม อบรมเพื่อสรางองคความรูใหกับผูรับการฝก 

ควบคุมการฝกและประเมินผลใหเปนไปตามวงรอบการปฏิบัติของการฝกของ บก.ทท. รวมถึงการฝก

พิเศษของสวนราชการใน บก.ทท. และการฝกผสมของเหลาทัพกับมิตรประเทศ ฝกรวมของกองทัพ

ไทย และการฝกรวมและผสมของกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ 

2.2.2.2 กสน.สวฝ.ยก.ทหาร ดําเนินงานเกี่ยวกับการสงกําลังบํารุงและสนับสนุน

การจัดต้ังกองอํานวยการฝกตาง ๆ รวมท้ังการประสาน กับกองทัพมิตรประเทศและสวนราชการท่ี



31  

เกี่ยวของในการนํากําลังพล ยุทโธปกรณ ส่ิงอุปกรณ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการฝก ทุก

การฝก  

2.2.2.3 เสนอความตองการงบประมาณตามแผนงานและโครงการตาง ๆ ตาม

วงรอบการจัดทํางบประมาณ ประจําป เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการฝกตาง ๆ การพัฒนาระบบงาน  

การฝก และงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการฝกในแตละปงบประมาณ  

2.2.2.4 พัฒนาระบบราชการของหนวยภายใตกรอบยุทธศาสตรพัฒนาองคกร 

หนวยข้ึนตรงอื่นท่ีไมไดเปนผูรับผิดชอบหลักตอกิจกรรมนั้น ๆ จะเปนผูประเมินการปฏิบัติของหนวย

ข้ึนตรงท่ีเปนสวนปฏิบัติหลัก 

2.3  การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

2.3.1  สรุปปจจัยภายนอก 

สภาวะแวดลอมภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมไดดังกลาวสงผลกระทบตอ สวฝ.ยก.ทหาร ท้ัง

ทางตรงและทางออม ซึ่งเอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้ใชกรอบแนวคิด STEEP-M ซึ่งประกอบดวยการ

พิจารณาดานสังคม ดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ ดานส่ิงแวดลอม ดานการเมืองและดานการทหาร 

ในการตรวจสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีสงผลกระทบตอ สวฝ.ยก.ทหาร ซึ่งสามารถแยกแยะปจจัย   

ตาง ๆ ในสวนท่ีเปนโอกาส (Opportunities) และในสวนท่ีเปนอุปสรรค (Threats) และสามารถสรุป

ปจจัย โดยมีรายละเอียดตารางท่ี 2-1 ดังนี้  

ตารางท่ี 2-1 สรุปปจจัยภายนอกตามกรอบแนวคิด STEEP-M ท่ีมีผลกระทบตอหนวยงานในสวน

ท่ีเปนโอกาส (Opportunities) และในสวนท่ีเปนอุปสรรค (Threats) 

เกณฑการ วิเคราะห:  

STEEP-M 
โอกาส Opportunities (O) อุปสรรค Threats (T) 

1. ดานสังคม 

 (Social Factors : S) 

O1 สวนราชการตาง ๆ มีความ

พรอมในการใหการสนับสนุน

บุคคลากร องคความรู ในการฝก

รวมตาง ๆ  

T1 การฝกรวมยังคงถูกมองวา

เปนงานท่ีมีลําดับความสําคัญ

ทาย ๆ รองจากงานหลักของ

หนวยงาน เนื่องจากไมไดใหผล

ลัพธ ต อ อ ง ค ก ร ใ น ทั น ที เ ม่ื อ

เปรียบเทียบกับงานตามนโยบาย

และงานตามพนัธกิจท่ีมี 

2. ดานเทคโนโลยี  O2 สหรัฐและจีน เปนประเทศท่ี T2 เทคโนโลยีสมัยใหมมีการ
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เกณฑการ วิเคราะห:  

STEEP-M 
โอกาส Opportunities (O) อุปสรรค Threats (T) 

(Technological Factors : T) มีเทคโนโลยีสมัยใหม สามารถ

แนะนําการพัฒนาเทคโนโลยีใน

ดานความมั่นคงได ทําให สวฝ.

ยก.ทหาร ทราบถึงเทคโนโลยี

ใหม ท่ี จํา เปนในการฝก  และ

เตรียมความพรอมดานความ

มั่นคง 

O3 น โ ย บ า ย ภ า ค รั ฐ ใ ห

ความสําคัญตอการขับเคล่ือน

ดวย Digital และการบูรณาการ 

Big DATA 

 

พัฒนาและเปล่ียนแปลงอยาง

รวดเร็ ว  และมีราคาสูง แตมี

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร

อยางจํากัด 

T3 การสืบคนขอมูลและการ

เขาถึงขอมูล สวนใหญสืบคนจาก

แหลงขอมูลทาง Internet ซึ่ง

เปนแหลงขาวเปดอาจทําใหขาด

ค ว า ม น า เ ช่ื อ ถื อ  จึ ง ค ว ร มี

ฐานขอมูลจากหนวยงานท่ีเช่ือถือ

ไดเพื่อเปนแหลงอางอิง 

T4 การพัฒนาระบบเครือขาย

ข อ ง ก อ ง ทั พ  ยั ง ต อ ง มี ก า ร

ประสานงานตามสายการบังคับ

บัญชา (กรมการส่ือสารทหาร) 

ทําใหมีความลาชาในการพัฒนา 

3. ดานเศรษฐกิจ  

(Economic Factors : E) 

O4 การใชพื้นท่ีประเทศไทยใน

การฝ ก ร วม  สร า ง โอกาสให

ตางชาติเขามาเพิ่มรายไดใหแก

ประชาชนในทองถ่ิน สงเสริมการ

ทองเท่ียวและเปน Soft Power  

T5 เศรษฐกิจของประเทศใน

ภาพรวมมีแนวโนมชะลอตัว ทํา

ใหงบประมาณท่ีจะถูกจัดสรรให 

สวฝ .ยก .ทหาร  มี จํ านวนไม

เ พี ย ง พ อ เ ม่ื อ เ ที ย บ กั บ

เปาประสงคท่ีรัฐบาลตองการ 

4. ดานส่ิงแวดลอม 

(Environment Factors : E) 

O5 สหรัฐใหความสําคัญกับการ

ฝกรวม และยื่นขอเสนอในการ

สนับสนุนการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานในประเทศ  

T6 การดําเนินความสัมพันธกับ

สหรัฐ ท่ีมากเกินไปอาจทําให

ความสัมพันธกับจีนเสียสมดุล ซึ่ง

อ า จ ทํ า ใ ห จี น ร อ ง ข อ ก า ร

ปฏิบัติการรวมกับประเทศไทย

มากข้ึน 
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เกณฑการ วิเคราะห:  

STEEP-M 
โอกาส Opportunities (O) อุปสรรค Threats (T) 

5. ดานการเมือง 

(Political Factors : P) 

O6 รั ฐธรรมนูญกํ าหนดใหมี

ยุทธศาสาตรชาติ 20 ป ในการ

บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ทํ า ใ ห ทุ ก

หนวยงานใหความสําคัญตองาน

ดานความมั่นคง  ซึ่ งหลาย ๆ 

หนวยงานมีแผนการปฏิบัติงาน

รวมกับ กห. แลว 

O7 สวฝ.ยก.ทหาร เปนหนวย 

งานหลักในการบูรณาการการฝก

ร วม ท้ั งภ ายในประ เทศและ

รวมกับตางประเทศ 

T7 นโยบายของหนวยเหนือมี

การเปล่ียนแปลง ไมแนนอน 

สงผลตอการกําหนดแผนพัฒนา

แ ล ะ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง        

สวฝ.ยก.ทหาร 

T8 การทํางานของหนวยงาน

ดานความมั่ นคงร วมกับต า ง 

ประเทศยังขาดการบูรณาการ

และทําใหเกิดความซ้ําซอน 

6. ดานการทหาร 

(Military Factors : M) 

O8 ประเทศกลุม ASEAN ต่ืนตัว

ในการสรางความรวมมือดานการ

ฝกรวมในกรอบตาง ๆ มากข้ึน 

เพื่อแสวงประโยชนจากท้ังสหรัฐ

และจีน 

T9 การขอใชพื้นท่ีประเทศไทย

ในการเปนศูนยฝก หรือศูนยซอม

บํ า รุ ง  ซึ่ ง อ า จ ทํ า ให เ กิ ด ข อ

เสียเปรียบในการบริหารจัดการ

พื้นท่ีดังกลาว 

2.3.2  สรุปการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร 

สวฝ.ยก.ทหาร เปนหนวยงานท่ีถูกกอต้ังข้ึนเพื่อบูรณาการการเตรียมกําลังของกองทัพไทย 

มีอัตราการจัดกําลังพลและยุทโธปกรณตามท่ีไดรับการอนุมัติ เปนส่ิงท่ี สวฝ.ยก.ทหาร ใชเปนกลไก

หลักในการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย ซึ่งเอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้ใชกรอบแนวคิด McKinsey 

7S Framework ในการตรวจสภาวะแวดลอมภายในท่ีสงผลกระทบตอ สวฝ.ยก.ทหาร ในการแยกแยะ

ปจจัยตาง ๆ จากสภาวะแวดลอมภายในท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินการ สวฝ.ยก.ทหาร ในสวนท่ี

เปน จุดแข็ง (Strengths) ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนา/ตอยอดใหหนวยงานดีข้ึนกวาเดิมและในสวน

ท่ีเปน จุดออน (Weaknesses) ท่ีจะตองแกไขหรือปรับปรุงใหดีข้ึนซึ่งสามารถสรุปปจจัย โดยมี

รายละเอียดตามตารางท่ี 2-2 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2-2 สรุปปจจัยภายนอกตามกรอบแนวคิด McKinsey 7S Framework ท่ีมีผลกระทบ

ตอหนวยงานในสวนท่ีเปนจุดแข็ง (Strengths) และในสวนท่ีเปน จุดออน (Weaknesses) 

เกณฑ 

การวิเคราะห: 7S 
จุดแข็ง Strengths (S) จุดออน Weakness (W) 

1. กลยุทธขององคกร

(Strategy) 

S1 บริหารงบประมาณใหคุมคา 

S2 กระจายอํานาจการบริหาร 

W1 ยังไมมีการทําแผนกลยุทธ/

แผนยุทธศาสตรท่ีชัดเจน 

W2 การถายทอดยุทธศาสตรของ 

หนวยไปยังผูปฏิ บัติ ยังขาดการ

ติดตาม ประเมินผลท่ีจะตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคยุทธศาสตรของ

หนวย 

2.โครงสรางองคกร 

(Structure) 

S3 โครงสรางสายการบังคับบัญชา

มีการแบงมอบงานตามสายบังคับ

บัญชาอยางชัดเจน โดยอางอิงจาก

พันธกิจของหนวย 

S4 กําหนดหนาท่ีการทํางานของ

หนวยข้ึนตรงอยางชัดเจน โดยใช

อัตราเฉพาะกิจ (อฉก.) ของหนวย

เปนหลักในการบังคับบัญชาให

เปนไปตามลําดับข้ัน 

W3 โครงสรางไมรองรับภารกิจ

ดานงบประมาณและการเงิน ซึ่ง

ขาดอัตรานายทหารงบประมาณ 

น า ย ท ห า ร ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ

นายทหารการเงิน 

W4 โครงสรางปจจุบันเปนการจัด

หน วย ข้ึนตรงตามงาน ท่ี ได รั บ

มอบหมายเดิม ซึ่งปจจุบันมีงานท่ี

ไดรับมอบหมายใหมทําใหตองเพิ่ม

งานใหหนวยข้ึนตรง 

3.ระบบการปฏิบัติงาน 

(System) 

S5 ระบบบริหารงานมีการแบงงาน  

ดานการฝก ไดแก 1) กนผ.ฯ 2) 

ก ผ ร . ฯ  3)  ก ก ฝ . ฯ  แ ล ะ ก า ร

สนับสนุนการฝก ไดแก 1) กคฝ.ฯ 

และ 2) กสน.ฯ ท่ีชัดเจน และมีการ

รวมการใชทรัพยากรเมื่อมีความ

จําเปน 

 

W5 ขาดระบบบริหารจัดการดาน

การฝกท่ีทันสมัย 

W6 ขาดระบบการสนับสนุนดาน

ก า ร ฝ ก  ทํ า ใ ห ร ะ บ บ ก า ร จั ด

สภาพแวดลอมในทางกายภาพของ 

สวฝ .ยก .ทหาร  ไม ตอบสนอง

ภารกิจของหนวย เชน หองเรียน 

หองสมุด เปนตน 
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เกณฑ 

การวิเคราะห: 7S 
จุดแข็ง Strengths (S) จุดออน Weakness (W) 

S6 ร ะบ บก า ร จั ด ทํ า แผนก า ร

ดํ า เ นิ น ง า น  มี ก า ร จั ด ต้ั ง 

คณะทํางานประชุมวางแผน และ

สรุปผลการ ดําเนินงานเพื่อนําไป

ปรับปรุงการทํางานอยางตอเนื่อง 

 

W7 ระบบการจัดการงบประมาณ

ของหนวย ไมมีหนวยท่ีมารองรับ

งานงบประมาณเปนการเฉพาะ 

W8 การจัดเก็บขอมูลอยางเปน

ระบบ ระเบียบเพื่อการคนควา 

และเผยแพรยังไมสมบูรณ 

4. บุคลากร (Staff) S7 กําลังพลมีประสบการณดาน

ก า ร ฝ ก  มี ค ว า ม รู พื้ น ฐ า น ท่ี ดี

สามารถ พฒันาไดงาย 

S8 ผู นํ ามี วิ สัย ทัศน  มี น โยบาย

ผลักดันไปสูความทันสมัย 

S9 มีกําลังพลจาก 3 เหลาทัพ เปน

บุคลากรมีความรูความสามารถท่ี

หลากหลาย และมี ทักษะ และ

ความชํานาญเฉพาะตัวสูง 

S10 กําลังพลรุนใหม mindset ใน

การปรับปรุงการทํางาน เปดใจรับ

เทคโนโลยีใหมๆ นํามาปรับใชใน

การทํางาน 

W9 กํ า ลั ง พ ล จ า ก เ ห ล า ทั พ

หมุนเวียนทําใหขาดความตอเนื่อง

ในการปฏิบัติงาน 

W10 การ จัดสรรกํ า ลังพลบาง

ตําแหนงไมเหมาะสมกับเนื้องาน  

ทํ า ให ต อ ง รั บ ผิดชอบงานมาก

เกิ น ไ ป  ทํ า ให ไ ม ส าม ารถ เก็ บ

รายละเอียดของงานได 

W11 ขาดแคลนกํา ลังพลระดับ

ประทวน 

 

5 .  ทั ก ษ ะ  ค ว า ม รู 

ความสามารถ (Skill) 

ขององคกร/บุคคลากร 

S11 มีความเช่ียวชาญในการจัด

ประชุม/อบรม/ สัมมนา การฝก 

ท้ังภายใน และตางประเทศ 

S12 มีความเช่ียวชาญการจัดทํา

เอกสาร/ส่ือส่ิงพิมพ ดานแผนทาง

ทหารและความมั่นคง 

W12 กําลังพลบางสวน ยังขาด

ทักษะในการคิดเชิงวิเคราะหและ 

ทักษะการใชภาษาตางประเทศ 

W13 กําลังพลท่ีหมุนเวียนยังขาด

ประสบการณและทักษะในการ

ทํางาน ตองใชเวลาในการเรียนรู 
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เกณฑ 

การวิเคราะห: 7S 
จุดแข็ง Strengths (S) จุดออน Weakness (W) 

S13 สามารถพัฒนาระบบงานดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ การใชงาน 

Digital ไดเอง 

W14 ความรูความสามารถของ

กําลังพลไมตรงกับงานท่ีปฏิบัติ 

6. รูปแบบ การบริหาร 

จัดการ (Style) 

S14 ผูบริหารมีสวนร วมในการ

กําหนดทิศทางของหนวย โดยการ

กําหนดวิสัยทัศน และความมุงมั่น

ในการพัฒนาองคกร 

S15 ใช Connection จากกําลัง

พลหมุนเวียน 

 

W15 รูปแบบการบริหารงานของ

ผูบริหารระดับสูง เปนแบบรวม

ศูนย  และส่ังการจากบนลงลาง 

(Top down) ทําใหการบริหารงาน

มีความ ลาชาในบางครั้ง 

W16 จ า ก ก า ร ป รั บ เ ป ล่ี ย น

ผูบังคับบัญชาบอย สงผลใหขาด

ความตอเนื่องในการบริหารจัดการ 

7. คานิยมรวม   

(Shared values) 

S16 มีการกําหนดคานิยมรวมของ

กําลังพลในหนวย โดยใชคานิยม

หลักกองบัญชาการกองทัพไทย 

S17 มีวิสัยทัศน คานิยมหลัก และ

สมรรถนะหลักขององคกรรวมกัน 

S18 เปนองคกรแบบ learning 

based บรรยากาศการทํางาน

กระตุน สงเสริมการเรียนรู และ

การแสดงความคิดเห็น 

W17 คานิยมรวมของบุคลากรยัง

ไมสามารถปฏิบัติไดอยางจริงจัง

เทาท่ีควร และขาดการถายทอดลง

สูผูปฏิบัติใหทราบอยางท่ัวถึง 

W18 ขาดความเขาใจในการมุงสู

วิสัยทัศน 

 

2.3.3  การประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

2.3.3.1 การกําหนดคาน้ําหนักคะแนนการประเมนิสภาวะแวดลอมภายนอกและ

ภายใน 

ผูศึกษาไดจัดทําแบบวิเคราะหเพื่อหาคาถวงน้ําหนักสภาวะแวดลอม

ภายในและภายนอก และสงใหผูใหขอมูลหลัก จํานวน 8 ทาน ไดแก ผูบริหารระดับสูง (1 พล.ต.) 

ผูบริหารระดับกลาง (รองผูอํานวยการสํานัก) (3 พ.อ.(พ.)) ผูบริหารระดับกลาง (ผูอํานวยการกอง
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หนวยข้ึนตรง) (4 พ.อ.(พ)) เพื่อใหประเมินประเด็นท่ีจะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน โดยกําหนดการ

ใหคะแนนจาก “0” หมายถึง ประเด็นดังกลาวไมมีผลกระทบตอการดําเนินงาน จนถึง “5” หมายถึง 

ประเด็นดังกลาวมีผลกระทบตอการดําเนินงานมากท่ีสุด ซึ่งสรุปคาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะ

แวดลอมภายนอกตาม STEEP-M และสรุปคาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะแวดลอมภายในตาม 

McKinsey 7S Framework เปนคะแนนเฉล่ียไดดังตารางท่ี 2-3 และ ตารางท่ี 2-4 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-3 สรุปคาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะแวดลอมภายนอก 

รายการปจจัยสภาวะ

แวดลอมภายนอก 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คานํ้าหนัก 

คะแนน

เฉลี่ย 

S: Social 0.20 0.28 0.15 0.18 0.22 0.17 0.15 0.20 0.19 

T: Technology 0.20 0.15 0.15 0.13 0.10 0.14 0.10 0.15 0.14 

E: Economic 0.10 0.10 0.20 0.15 0.12 0.16 0.25 0.15 0.15 

E : Environment 0.10 0.08 0.15 0.06 0.15 0.15 0.10 0.05 0.11 

P : Political 0.20 0.17 0.10 0.22 0.23 0.18 0.25 0.15 0.19 

M : Military 0.20 0.22 0.25 0.26 0.18 0.20 0.15 0.30 0.22 

นํ้าหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

 

จากตารางขางตน พบวาปจจัยสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีความสําคัญตอ

การดําเนินงานของ สวฝ.ยก.ทหาร เรียงลําดับจากมาก-นอย ไดดังนี้ ดานการทหาร (Military : M) 

ดานการเมืองและดานสังคม (Political : P, Social : S) ดานเศรษฐกิจ (Economic : E) ดาน

เทคโนโลยี (Technological : T) และดานส่ิงแวดลอม (Environment : E)  

 

ตารางท่ี 2-4 สรุปคาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะแวดลอมภายใน 

รายการ

ปจจัยสภาวะ

แวดลอม

ภายใน 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

นํ้าหนัก

คะแนน

เฉลี่ย 

Strategy 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.23 0.20 

Structure 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 

System 0.15 0.16 0.12 0.18 0.15 0.13 0.09 0.10 0.13 

Staff 0.20 0.15 0.18 0.25 0.20 0.19 0.23 0.17 0.19 
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รายการ

ปจจัยสภาวะ

แวดลอม

ภายใน 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

นํ้าหนัก

คะแนน

เฉลี่ย 

Skill 0.15 0.20 0.22 0.16 0.20 0.15 0.25 0.20 0.19 

Style 0.10 0.12 0.08 0.05 0.10 0.08 0.08 0.05 0.08 

Share 

Valued 
0.10 0.07 0.10 0.06 0.05 0.15 0.05 0.15 0.09 

นํ้าหนัก

คะแนนรวม 
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

 

จากตารางขางตน พบวาปจจัยสภาวะแวดลอมภายในท่ีมีความสําคัญตอ

การดําเนินงานของ สวฝ.ยก.ทหาร เรียงลําดับจาก มาก-นอย ไดดังนี้ ดานการกลยุทธ (Strategy) 

ดานกําลังพลและดานทักษะ (Staff, SKill) ดานระบบ (System) ดานโครงสราง (Structure) ดาน

คานิยมรวม (Shared Value) และดานรปูแบบ (Style)  

2.3.3.2 การวิเคราะหองคกรโดยการประเมินสภาวะแวดลอมภายนอกและภายใน 

ผูศึกษาไดสงแบบประเมินสภาวะแวดลอมภายนอกและภายใน ให

ผูบริหาร เจาหนาท่ี จํานวน 8 ทาน เพื่อใหประเมินประเด็นท่ีจะมีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะฯ โดยใหเปนลําดับคะแนน ประกอบดวย 

“5” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ มากท่ีสุด 

“4” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ มาก 

“3” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ ปานกลาง 

“2” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ นอย 

“1” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ นอยท่ีสุด 

ซึ่งสามารถสรุปคะแนนเฉล่ียไดดังตารางท่ี 2-5 และ ตารางท่ี 2-6 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2-5 สรุปคาเฉลี่ยปจจัยจากสภาวะแวดลอมภายนอก 

ประเด็นสําคัญ 
โอกาส (O-Opportunities) อุปสรรค (T-Threats) 

คะแนนเฉลี่ย Opportunities คะแนนเฉลี่ย Threats 

S: Social 4.20 O1 4.20 T1 

T: Technology 
4.10 O2 3.10 T2 

3.90 O3 3.20 T3 
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ประเด็นสําคัญ 
โอกาส (O-Opportunities) อุปสรรค (T-Threats) 

คะแนนเฉลี่ย Opportunities คะแนนเฉลี่ย Threats 

  4.15 T4 

E: Economic 4.65 O4 4.40 T5 

E: Environment 4.50 O5 3.40 T6 

P: Political 
4.45 O6 3.10 T7 

4.25 O7 3.50 T8 

M: Military 4.15 O8 3.20 T9 

รวมคะแนนเฉลี่ย 4.275  -3.583  

 

ตารางท่ี 2-6 สรุปคาเฉลี่ยปจจัยจากสภาวะแวดลอมภายใน 

ประเด็นสําคัญ 
จุดแข็ง: Strengths จุดออน: Weaknesses 

คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

Strategy 
3.40 S1 4.10 W1 

4.00 S2 3.50 W2 

Structure 
4.00 S3 4.00 W3 

4.10 S4 4.50 W4 

System 

4.05 S5 3.90 W5 

3.85 S6 4.10 W6 

   4.00 W7 

   4.15 W8 

Staff 

4.60 S7 4.20 W9 

4.00 S8 4.60 W10 

4.45 S9 4.50 W11 

4.10 S10    

Skill 

3.85 S11 4.05 W12 

3.55 S12 4.20 W13 

3.20 S13 4.00 W14 

Style 
3.40 S14 3.45 W15 

4.25 S15 3.20 W16 

Share Value 

3.80 S16 3.65 W17 

3.30 S17 3.80 W18 

3.00 S18    
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ประเด็นสําคัญ 
จุดแข็ง: Strengths จุดออน: Weaknesses 

คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

รวมคะแนนเฉลี่ย 3.83  -3.99  

ผลการประเมินสภาวะแวดลอมภายนอกและภายใน สามารถสรุปคะแนน

เฉล่ียไดดังตารางท่ี 2-5 และ ตารางท่ี 2-6 โดยกลุมตัวอยางประเมินประเด็นสําคัญท่ีมีผลกระทบตอ

การพัฒนาการดําเนินงานของ สวฝ.ยก.ทหาร แบงเปนปจจัยเชิงบวก ไดแก จุดแข็ง (Strengths) และ

โอกาส (Opportunities) คาคะแนนเฉล่ียจะแสดงเปนจํานวนเต็มบวก ( + ) สวนปจจัยเชิงลบ ไดแก 

จุดออน (Weaknesses) และอุปสรรค (Threats) คาคะแนนเฉล่ียจะแสดงเปนจํานวนเต็มลบ ( - ) 

จากการประเมินของกลุมตัวอยาง 

จากตารางท่ี 2-5 และ ตารางท่ี 2-6 ไดแสดงคะแนนเฉล่ียท่ีกลุมตัวอยาง

ประเมินวามีผลกระทบตอการ พัฒนาระบบงานของ สวฝ.ยก.ทหาร โดยปจจัยท่ีเปนเชิงบวก ไดแก 

จุดแข็ง (Strengths) และ โอกาส (Opportunities) มีจํานวนเปนบวก ( + ) และปจจัยท่ีเปนเชิงลบ 

ไดแก จุดออน (Weaknesses) และอุปสรรค (Threats) มีจํานวนเปนลบ ( - ) จากการประเมินของ

กลุมตัวอยาง พบวาปจจัยท่ีเปนจุดแข็งไดคะแนนรวมเฉล่ีย +3.83 คะแนน และปจจัยท่ีเปนจุดออนได

คะแนนรวม เฉล่ีย -3.99 คะแนน ซึ่งสรุปผลไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนจุดออน -0.16 คะแนน ในขณะ

ท่ีปจจัยภายนอกท่ี เปนโอกาสไดคะแนนรวมเฉล่ีย +4.275 คะแนน และปจจัยท่ีเปนอุปสรรค ได

คะแนนรวมเฉล่ีย -3.583 คะแนน สรุปไดวาปจจัยภายนอกเปนโอกาส +0.692   

2.3.3.3 สรุปผลการวิเคราะหคาคะแนนปจจัยท่ีเกิดจากสภาวะแวดลอมภายนอก

และภายในเมื่อคํานวณคาถวงน้ําหนักแลวโดยใชคาน้ําหนักท่ีไดจากตารางท่ี 2-3 และ ตารางท่ี 2-4

และคาเฉล่ียของปจจัยตาง ๆ จากตารางท่ี 2-5 และ ตารางท่ี 2-6 ซึ่งรายละเอียดปรากฏดังตารางท่ี 

2-7 และ ตารางท่ี 2-8 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-7 สรุปคาเฉลี่ยปจจัยท่ีเกิดจากสภาวะแวดลอมภายนอก 

รายการปจจัย

ภายนอก 

คานํ้าหนัก 
(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x คานํ้าหนัก สรุปผล 

((4)-(5)) โอกาส 

(2) 

อุปสรรค 

(3) 

โอกาส 

(4) = (2) x (1) 

อุปสรรค 

(5) = (3) x (1) 

S: Social 0.19 4.20 4.20 0.81 0.81 0.00 

T: Technology 0.14 4.00 3.48 0.56 0.49 0.07 

E: Economic 0.15 4.65 4.40 0.71 0.68 0.04 

E: Environment 0.11 4.50 3.40 0.47 0.36 0.12 

P: Politics 0.19 4.35 3.30 0.82 0.62 0.20 

M: Military 0.22 4.15 3.20 0.91 0.70 0.21 
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รายการปจจัย

ภายนอก 

คานํ้าหนัก 
(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x คานํ้าหนัก สรุปผล 

((4)-(5)) โอกาส 

(2) 

อุปสรรค 

(3) 

โอกาส 

(4) = (2) x (1) 

อุปสรรค 

(5) = (3) x (1) 

รวม 4.29 3.66 0.63 

 

ตารางท่ี 2-8 สรุปคาเฉลี่ยปจจัยท่ีเกิดจากสภาวะแวดลอมภายใน 

รายการปจจัย

ภายใน 

คา

นํ้าหนัก 

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x คานํ้าหนัก 
สรุปผล 

((4)-(5)) 
จุดแข็ง 

(2) 

จุดออน 

(3) 

จุดแข็ง 

(4) = (2) x (1) 

จุดออน 

(5) = (3) x (1) 

Strategy 0.20 3.70 3.80 0.75 0.77 -0.02 

Structure 0.10 4.05 4.25 0.41 0.43 -0.02 

System 0.14 3.95 4.04 0.53 0.55 -0.01 

Staff 0.20 4.35 4.43 0.85 0.87 -0.02 

Skill 0.19 3.53 4.08 0.68 0.78 -0.11 

Style 0.08 3.83 3.33 0.32 0.27 0.04 

Share Values 0.09 3.37 3.73 0.31 0.34 -0.03 

รวม    3.84 4.01 -0.17 

 

จากตารางท่ี 2-7 และ ตารางท่ี 2-8 ไดแสดงคาคะแนนเฉล่ียท่ีถวงน้ําหนัก

แลว พบวาปจจัยท่ีเปน จุดแข็งไดคะแนนรวมเฉล่ีย +3.84 คะแนน และปจจัยท่ีเปนจุดออนไดคะแนน

รวมเฉล่ีย -4.01 คะแนน ซึ่งสรุปผลไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนจุดออน -0.17 คะแนน ในขณะท่ีปจจัย

ภายนอกท่ีเปนโอกาสได คะแนนรวมเฉล่ีย +4.29 คะแนน และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไดคะแนนรวม

เฉล่ีย -3.66 คะแนน สรุปไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนโอกาส +0.63 คะแนน 

2.4  การประเมินตําแหนงทางยุทธศาสตรขององคกร  

2.4.1  ตําแหนงยุทธศาสตร 

เมื่อนําเอาขอมูลการวิเคราะหปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีไดถวงน้ําหนักคะแนนแลว

มาระบุตําแหนงตามแผนภาพท่ี 2-7 ระหวางปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน จะสามารถระบุ

ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Position) ขององคกรได ซึ่งทิศทางของ สวฝ.ยก.ทหาร อยูใน

สวน W-O เปนตําแหนงท่ีแสดงถึงโอกาสท่ีไดเปรียบ แตภาพรวมภายในองคกรมีจุดออนท่ีตองการ 
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การแกไข ดังนั้น  สวฝ.ยก.ทหาร ควรดําเนินกลยุทธเ ชิงแกไข ท่ีมุ ง เนนการพัฒนาองคกร 

(Turnaround) เพื่อแกไขจุดออนและสรางจุดแข็งในการแขงขัน 

 

 
แผนภาพท่ี 2-7 ตําแหนงยุทธศาสตรของ สวฝ.ยก.ทหาร 

2.4.2  การวิเคราะห TOWS Matrix 

เมื่อพิจารณาผลท่ีไดจากการทํา SWOT Analysis โดยเรียงลําดับความสําคัญของ

จุดแข็ง (Strength : S) จุดออน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) และอุปสรรค 

(Threat : T) จากคะแนนคาเฉล่ียมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดผลดังนี ้

2.4.2.1 จุดแข็ง (Strength : S) 5 อันดับแรก 

S7 : กําลังพลมีประสบการณดานการฝก มีความรูพื้นฐานท่ีดี สามารถ 

พัฒนาไดงาย 

S9 : มีกําลังพลจาก 3 เหลาทัพ ซึ่งบุคลากรมีความรูความสามารถท่ี

หลากหลายและมีทักษะความชํานาญ เฉพาะตัวสูง 

S15 : ใช Connection จากกําลังพลหมุนเวียน 
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S10 : กําลังพลรุนใหม mindset ในการปรับปรุงการทํางาน เปดใจรับ

เทคโนโลยีใหม ๆ นํามาปรับใชในการทํางาน 

S4 : กําหนดหนาท่ีการทํางานของหนวยข้ึนตรงอยางชัดเจน โดยใชอัตรา

เฉพาะกิจ (อฉก.) ของ หนวยเปนหลักในการบังคับบัญชาใหเปนไปตามลําดับข้ัน 

2.4.2.2 จุดออน (Weaknesses : W) 5 อันดับแรก 

W10 : การจัดสรรกําลังพลบางตําแหนงไมเหมาะสมกับเนื้องาน ทําให

ตองรับผิดชอบงานมากเกินไป ทําใหไมสามารถเก็บรายละเอียดของงานได 

W11 : กําลังพลระดับนายทหารประทวนขาดแคลนมาก 

W4 :  โครงสรางปจจุบันเปนการจัดหนวยข้ึนตรงตามงานท่ีไดรับ

มอบหมายเดิม ซึ่งปจจุบันมีงานท่ีไดรับมอบหมายใหม ทําใหตองเพิ่มงานใหกับหนวยข้ึนตรง 

W13 : กําลังพลท่ีหมุนเวียนยังขาดประสบการณและทักษะในการทํางาน 

ตองใชเวลาในการเรียนรู 

W6 :  ขาดระบบการสนับสนุนด านการฝ ก  ทํ าให ระบบการ จัด

สภาพแวดลอมในทางกายภาพของ สวฝ.ยก.ทหาร ไมตอบสนองภารกิจของหนวย เชน หองเรียน 

หองสมุด เปนตน 

2.4.2.3 โอกาส (Opportunities : O) 5 อันดับแรก 

O4 : การใชพื้นท่ีประเทศไทยในการฝกรวม สรางโอกาสใหตางชาติเขามา

เพิ่มรายไดใหแกประชาชนในทองถ่ิน สงเสริมการทองเท่ียวและเปน Soft Power 

O5 : สหรัฐใหความสําคัญกับการฝกรวม และยื่นขอเสนอในการสนับสนุน

การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานในประเทศ 

O6 : รัฐธรรมนูญกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ 20 ป ในการบริหาร

ประเทศทําใหทุกหนวยงานใหความสําคัญตองานดานความมั่นคง ซึ่งหลาย ๆ หนวยงานมีแผนการ

ปฏิบัติงานรวมกับ กห. แลว 

O7 : สวฝ.ยก.ทหาร เปนหนวยงานหลักในการบูรณาการการฝกรวมท้ัง

ภายในประเทศและรวมกับตางประเทศ 

O2 : สหรัฐและจีน เปนประเทศท่ีมีเทคโนโลยีสมัยใหม สามารถแนะนํา

การพัฒนาเทคโนโลยีในดานความม่ันคงไดทําให สวฝ.ยก.ทหาร ทราบถึงเทคโนโลยีใหมท่ีจําเปนใน

การฝก และเตรียมความพรอมดานความมั่นคง 
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2.4.2.4 อุปสรรค (Threat : T) 5 อันดับแรก 

T5 : เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมของประเทศมีแนวโนมชะลอตัว  

ทําใหงบประมาณท่ีจะถูกจัดสรรให สวฝ.ยก.ทหาร มีจํานวนไมเพียงพอเมื่อเทียบกับเปาประสงคท่ี

รัฐบาลตองการ 

T1 : การฝกรวมยังคงถูกมองวาเปนงานท่ีมีลําดับความสําคัญทาย ๆ รอง

จากงานหลักของหนวยงาน เนื่องจากไมไดใหผลลัพธตอองคกรในทันทีเมื่อเปรียบเทียบกับงานตาม

นโยบายและงานตามพันธกิจท่ีมี 

T8 : การทํางานของหนวยงานดานความมั่นคงรวมกับตางประเทศยังขาด

การบูรณาการและทําใหเกิดความซ้ําซอน 

T6 : การดําเนินความสัมพันธกับสหรัฐท่ีมากเกินไป อาจทําใหความสัมพันธ 

กับจีนเสียสมดุล ซึ่งอาจใหทําใหจีนรองขอการปฏิบัติการรวมกับประเทศไทยมากข้ึน 

T9 : การขอใชพื้นท่ีประเทศไทยในการเปนศูนยฝก หรือศูนยซอมบํารุง 

อาจทําใหเกิดขอเสียเปรียบในการบริหารจัดการพื้นท่ีดังกลาว 

สวฝ.ยก.ทหาร ใชแนวคิด TOWS Matrix ในการจําแนกการดําเนินกลยุทธใน

ตําแหนงตาง ๆ โดยใชปจจัยภายนอกและภายใน ซึ่งแสดงถึงโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออน

ขององคกร ซึ่งสามารถแบงตําแหนงทางยุทธศาสตร ไดเปน 4 พื้นท่ีท่ีมีความหมายตางกัน ดังนี้  

1. S-O เปนตําแหนงท่ีแสดงวาองคกรมีจุดแข็งท่ีสอดคลองกับโอกาส องคกร

ประเภทนี้จึงควรกําหนด ทิศทางและกลยุทธเชิงรุก เพื่อรักษาความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร  

2. W-O เปนตําแหนงท่ีแสดงถึงโอกาสท่ีไดเปรียบ แตภาพรวมภายในองคกรมี

จุดออนท่ีตองการการแกไข ดังนั้นองคกรประเภทนี้ควรดําเนินกลยุทธเชิงแกไข ท่ีมุงเนนการพัฒนา

องคกร (Turnaround) เพื่อ แกไขจุดออน และสรางจุดแข็งในการแขงขัน  

3. S-T เปนตําแหนงท่ีระบุวาองคกรสามารถพึ่งพาตัวเองไดจากจุดแข็งภายใน 

แมวาปจจัยภายนอก จะไมเอื้อตอการเติบโตก็ตาม องคกรประเภทนี้ควรดําเนินกลยุทธเชิงปองกัน 

เพื่อใชจุดแข็งขององคกรในการ แกไขวิกฤต หรือสรางโอกาส  

4. W-T เปนตําแหนงท่ีแสดงใหเห็นถึงส่ิงท่ีอาจจะเปนวิกฤตในอนาคต ดังนั้น 

องคกรท่ีอยูในตําแหนง ทางยุทธศาสตรนี้ ควรเรงการดําเนินกลยุทธเชิงรับ โดยแกไขจุดออนหรือ

หลีกเล่ียงภัยคุกคามท่ีเปนปญหา เพื่อหลีกเล่ียงหรือบรรเทาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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บทที ่3  

แผนขององคกร 

3.1  แผนปฏิบตัิราชการสาํนักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร 

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติราชการ และเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

กองทัพไทย ดานการฝกรวมผสม ป 67-71 ซึ่งไดพัฒนามาจากยุทธศาสตรทหารดานการปฏิบัติการฝก

รวมผสม ป 63-67 แผนปฏิบัติราชการจะเปนการเสนอแนะแนวทางและกลยุทธในการปฏิบัติงานแก

เจาหนาท่ีภายในองคกร จากการประมวลสถานการณในอดีตและการวิเคราะหสภาวะแวดลอมใน

ปจจุบัน พบวาในอนาคตองคกรจะมีความเส่ียงในทุกมิติ ท้ังในดานสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดลอม การเมือง และการทหาร การศึกษานี้จึงใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายและกลยุทธ

เชิงแกไข เพื่อใหสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ     (พ.ศ.2561-2580) แผนการดําเนินงานของกองบัญชาการกองทัพไทย ป พ.ศ. 2567 รวมท้ัง

แผนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3.2  เปาหมายทางยุทธศาสตร (ENDs) 
(1) วิสัยทัศน 

“เปนหนวยงานบริหารจัดการฝกรวมและผสมของกองทัพไทยอยางมืออาชีพ ยกระดับ

สูความเปน DIGITAl JCEPO ในป 2571” 

D : Direction and Exercise Guideline (กําหนดนโยบายและทิศทางในการฝก 

ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงแผนการฝกใหมีความสมบูรณ ทันสมัย และใชไดจริง สอดคลองกับ

สถาปตยกรรมองคกรของ บก.ทท. และแผนปฏิบัติราชการของหนวย) 

I : Information Technology by Providing Data and Database for Exercise/Training (มี

เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัย เพื่อใชสนับสนุนการฝก) 

G : Global Exercise Command and Control System (มีระบบควบคุม ส่ังการ 

และอํานวยการฝกท่ีทันสมัย ตอบสนองตอการฝกไดทุกสถานการณ) 

I : Integration and Cooperation Exercise/Training Resources (การบูรณาการ

และประสานการปฏิบัติรวมท่ีมีความประสานสอดคลอง เช่ือมโยงระบบขอมูล มาตรฐานทรัพยากร
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ไดอยางเปนหนึ่งเดียวในทุกมิติ รวมถึงมีการปฏิบัติงานและความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อ

ผลประโยชนของชาติดานความมั่นคง และเปนท่ียอมรับของมิตรประเทศ) 

T : Training and Assessment in Virtual Reality (มีการฝกและทดสอบ

สถานการณ ในสภาวะการสมมติท่ีเสมือนจริง สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน) 

A : Accreditation and Validation Exercise/Training (มีความเปนมาตรฐาน    

มืออาชีพดานการอํานวยการฝก เปนท่ียอมรับของหนวยงานใน บก.ทท. เหลาทัพ ภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

รัฐบาล ตลอดจนกองทัพมิตรประเทศ) 

L : Learning Organization (เปนองคกรแหงการเรียนรูสูความเปนมืออาชีพดานการ

ฝก) 

(2) พันธกิจ 
1. ดําเนินการจัดการฝกรวมของกองทัพไทย การฝกรวมและผสมของกองทัพไทยกับ

กองทัพมิตรปะเทศ 

2. การจัดการฝก ตามพระราโชบาย 

3. ทําหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานการฝกของ ยก.ทหาร  

4. การปฏิบัติตามพันธกิจของสวนราชการใน บก.ทท. 

(3) ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคและตัวช้ีวัดเปาประสงค 

ตารางท่ี 3-1 ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคและตัวช้ีวัดเปาประสงค  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

1. กองทัพไทย มีสวนรวมในการสงเสริมสันติภาพและ

ความม่ันคงในภูมิภาค เปนท่ีเชื่อถือ และไดรับการ

สนับสนุนจากประชาคมระหวางประเทศ รักษาสมดุลกับ

ประเทศมหาอํานาจ และสงเสริมความเปนแกนกลาง

ของอาเซียน (ASEAN Centrality) 

1) รอยละจํานวนกิจกรรมความรวมมือทางทหารกับ

กองทัพตางประเทศ (ไมนับกรณียกเลิก หรือปรับลด

กิจกรรม เน่ืองจากการเปลี่ยนทาทีของไทยและกองทัพ

ตางประเทศระหวางป รวมถึงปจจัยภายนอก อาทิ กรณี

เกิดเหตุโรคอุบัติใหมหรือภัยพิบัติรายแรง) 

2) การฝกศกึษากับกองทัพตางประเทศ (จํานวนการฝก

ศึกษารวมกันกับประเทศเปาหมาย ตามแผนปฏิบั ติ

ราชการ) 

2. ยก.ทหาร ไดรับการยอมรับจากมิตรประเทศ ท้ังใน

ระดับอาเซียน และระดับโลก 

3) ไมมีกองทัพตางประเทศท่ีแสดงทาทีเปนลบ ตอ

กองทัพไทย อยางมีนัยสําคัญ 

4) รอยละความพึงพอใจของมิตรประเทศท่ีเขารวมการ

ฝก           
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาการฝกภายในประเทศ 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

1. ศูนยบัญชาการทางทหาร (ศบท.) สามารถอํานวยการ

ยุทธในข้ันปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1) คะแนนรอยละความสมบูรณครบถวน กลไกการ

อํานวยการทุกระดับ ต้ังแต มีการพัฒนาและทบทวน

คูมือ ระเบียบปฏิบัติประจํา คําแนะนําการปฏิบัติแผน 

หลักนิยม และมีการฝกเพ่ือทดสอบ 

2. การจัดการฝก ตามพระราโชบาย เปนไปดวยความ

เ รี ยบ ร อ ย  เหม าะส ม  แล ะส า มารถ เ พ่ิ ม พูน ขี ด

ความสามารถใหกับกําลังพลท่ีเกี่ยวของ 

2) คะแนนรอยละความสมบูรณครบถวน กลไกการ

อํานวยการทุกระดับ 

มีการพัฒนาและทบทวนการฝกตาม หลักนิยม และมี

การฝกเพ่ือคัดเลือก 

3. แผนปองกันประเทศมีความสมบูรณ พรอมใชในการ

ปฏิบัติการ 

3 )  ร อ ยละของค วามค รบถ วนของการฝ กตา ม

วัตถุประสงคการฝกท่ีกําหนด มีการฝกทดสอบแผน

ปองกันประเทศรวมกับหนวยงานภายนอกเพ่ิมมากข้ึน 

(การฝกรวม การฝกรวมและผสม) 

4) คาเฉลี่ยรอยละของคะแนนประเมินผลการฝก (ความ

ครบถวนสมบูรณการจัดการฝก ความสําเร็จของการฝก

ฝายเสนาธิการ การบรรลุวัตถุประสงค ความพอใจและ

ความเชื่อมั่นของผูรับการฝก 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือและแลกเปลี่ยนองคความรูดานการฝก 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

1. กองทัพไทยมีความพรอมและสามารถบูรณาการกับ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอ

ความมั่นคงของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1) รอยละของจํานวนกิจกรรมท่ีดําเนินการไดตาม

แผนงานท่ีกําหนด (กิจกรรมระดับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง และกิจกรรมท่ีทํากับประชาชนในพ้ืนท่ี) 

2) ระดับดัชนีความสําเร็จของการสรางกลไกบูรณาการ

กับ กห. และภายในกองทัพไทย มีแผนความรวมมือ

ระหวางเหลาทัพดานแผน ดานการฝกศึกษา ดานการสง

กําลังบํารุง ดานกําลังพล มี Roadmap ครอบคลุมการ

พัฒนา และการกําหนดมาตรฐาน เพ่ือการเชื่อมตอกัน

ตามสถาปตยกรรมองคกรครบ 5 ดาน กระบวนงาน 

Application ฐานขอมูล  โครงสราง พ้ืนฐานดาน

สารสนเทศ Cyber Security ผลการดําเนินงานแตละป

บรรลุตามแผนท่ีตกลงรวมกัน  

2. กําลังพล ทท. เหลาทัพ และ ตร. มีขีดความเขาใจ 

สถานการณและมีความสามารถสูงข้ึนในการวางแผนการ

ปฏิบัติการ 

3) ผลการประเมินการฝกปฏิบั ติการ เจ าหนา ท่ี ท่ี

รับผิดชอบโดยตรง 
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4) ผลการประเมินการฝกปฏิบั ติการรวมระหวาง

หนวยงานกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลใหมีความรูความสามารถ และความ

เช่ียวชาญเฉพาะ 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

1. กําลังพลกองทัพไทยมีความรูความชํานาญในการ

ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย/ภัยพิบั ติ ท้ั งใน

ประเทศและระดับนานาชาติ 

1) รอยละของกําลังพลท่ีเขารวมการฝก มีความเขาใจใน

ข้ันตอนการปฏิบัติ วัตถุประสงค และผลท่ีไดจากการฝก 

2. กําลังพลกองทัพไทยเพ่ิมขีดความสามารถ ท้ังดาน

องคความรู ยุทธวิธี และเทคโนโลยี 

2) รอยละของกําลังพล สวฝ.ฯ มีความพรอมในการ

อํานวยการฝก 

3. กําลังพลมีขีดความสามารถดานการสื่อสารควบคุม

บังคับบัญชา 

3) ระดับความสําเร็จในการบรรจุกําลังพลตามอัตราของ 

กอฝ. 

4) รอยละของกําลังพล สวฝ.ฯ สามารถสื่อสารกับมิตร

ประเทศดวยภาษาอังกฤษเขมขน ในระดับ 1/2 ตาม

หลักเกณฑของสถาบันภาษา บก.ทท. 

3.3  แผนที่ยุทธศาสตร (Strategic Map) 
ผูศึกษาไดจัดทําแผนท่ียุทธศาสตร (Strategic map) ของ สวฝ.ยก.ทหาร โดยกําหนด

เปาประสงคในแตละมิติ ตามกรอบการประเมินผลการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ในแนวทางของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) จําแนกเปน 4 มิติ และแสดงกรอบความ

เช่ือมโยงแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ.2567-2571) ของ สวฝ.ยก.หทาร ดังนี้ 

มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ (Run the business) เปาประสงคท่ีแสดงผล

งานท่ีบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ เพื่อใหเกิดประโยชนตอ

ประชาชน และผูรับบริการ 

เปาประสงค 

: ประเทศเปนผูนําในการฝกในภูมิภาค 

: ไทยวางตัวเปนกลางตอข้ัวชาติมหาอํานาจ 

: แผนปองกันประเทศมีการทดสอบและปรับปรุงอยูเสมอ 

: สามารถอํานวยการฝกตามพระราโชบายได 

มิติท่ี 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ (Save the customer) เปาประสงคท่ีให

ความสําคัญกับผูรับบริการในการใหบริการท่ีมีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ แกผูรับบริการ 

เปาประสงค 

: พัฒนาความสัมพันธกับมิตรประเทศ 
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: พัฒนาความสัมพันธกับหนวยงานความมั่นคงในประเทศ 

: สามารถปฏิบัติงานรวมกับประชาชนได 

มิติ ท่ี 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (Manage resources) 

เปาประสงคท่ีแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ โดยองคกรตองการทรัพยากร (นอกเหนือจาก

บุคลากร) รวมถึงตองมีกระบวนการหรือกิจการ เพื่อนําไปสูส่ิงท่ีผูรับบริการตองการ หรือเพื่อ

กอใหเกิดประสิทธิผลตามพันธกิจ 

เปาประสงค 

: อํานวยการฝกรวมกับมิตรประเทศไดตรงตามวัตถุประสงค 

: อํานวยการฝกรวมตามแผนปองกันประเทศไดอยางถูกตอง 

: มีความพรอมในการอํานวยการฝกอื่น ๆ ตามนโยบายได 

มิติท่ี 4 มิติดานพัฒนาองคกร (Capacity building) เปาประสงคท่ีเกี่ยวของกับการ

เตรียมความพรอมกับการเปล่ียนแปลงขององคกรในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

: กําลังพลมีความรูดานการฝก 

: กําลังพลมีทักษะดานภาษาอังกฤษ 

: มีแผนการทํางานรวมกับองคกรความมั่นคงอื่น ๆ 

: มีระบบการอํานวยการการฝกท่ีทันสมัย 
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แผนภาพท่ี 3-1 แผนท่ียุทธศาสตร 
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3.4  แนวทางการดําเนินงาน (WAYs : กลยุทธ) 
การกําหนดกลยุทธในการดําเนินการหรือ WAYs ไดจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมท้ัง

ภายในและภายนอกในบทท่ี 2 ท่ีมีความสําคัญ 5 อันดับแรก ดวยเครื่องมือ  TOWS Matrix เพื่อมา

วิเคราะหทางเลือกกลยุทธ ท่ี เปนไปไดและจากการวิ เคราะห ตําแหนงทางยุทธศาสตรของ            

สวฝ.ยก.ทหาร มีตําแหนงทางยุทธศาสตรท่ีสามารถใชโอกาส มาแกไขจุดออนขององคกร ท้ังยังมีจุด

แข็งท่ีสอดคลองกับโอกาส ทําใหสามารถกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน ท้ังกลยุทธเชิงรุก และกล

ยุทธเชิงแกไข เพื่อพัฒนาองคกร 
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ตารางท่ี 3-2 การวิเคราะหแนวทางยุทธศาสตรดวย TOWS Matrix 
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ตารางท่ี 3-3 ความสัมพันธของจุดแข็งและโอกาส และการกําหนดกลยุทธเชิงรุก 

ความสัมพันธ 

จุดแข็งและโอกาส 
กลยุทธเชิงรุก  

S7S9O7 พัฒนางานองคความรูท่ีมีคุณคาและมีประโยชนตอกองทัพและประเทศชาติ รวมท้ัง

จัดทําขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอกองทัพและประเทศชาติ 

S4S15O506 พัฒนาพ้ืนท่ีฝกพรอมผลักดันใหเปนแหลงทองเท่ียว 

S10O5O2 พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีใหสามารถเชื่อมตอกับหนวยงานดาน

ยุทธศาสตรและความมั่นคงอ่ืน ๆ ท้ังภายในและตางประเทศ 

 

ตารางท่ี 3-4 ความสัมพันธของจุดออนและโอกาส และการกําหนดกลยุทธเชิงแกไข 

ความสัมพันธของ 

จุดออนและโอกาส 
กลยุทธเชิงแกไข 

W10W11O7 
ปรับโครงสรางการบริหารงานในหนวยใหสามารถตอบสนองภารกิจไดอยางเหมาะสม 

จัดอัตรากําลังพลใหเพียงพอสอดคลองกับโครงสรางและปริมาณงาน 

W6O5 

จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานภายในองคกรไดอยาง

เหมาะสม (หองสมุด, สื่ออิเล็กทรอนิกส, อุปกรณการปฏิบัติงาน) ขอรับการสนับสนุน

จากมิตรประเทศท่ีมีศักยภาพ 

W13O2 
พัฒนาศักยภาพของกําลังพลใหมีทักษะและสามารถรับขอมูลขาวสารใหม ๆ จาก

ตางประเทศ 

 

สําหรับกลยุทธเชิงปองกัน และ กลยุทธเชิงรับ ท่ีวิเคราะหดวย TOWS Matrix นั้น หนวย

สามารถนํามาใชในการพัฒนาหรือขับเคล่ือนองคกร เพื่อใหบรรลุเปาประสงคได 

 

ตารางท่ี 3-5 ความสัมพันธของจุดแข็งและอุปสรรค และการกําหนดกลยุทธเชิงปองกัน 

ความสัมพันธของ 

จุดแข็งและอุปสรรค 
กลยุทธเชิงปองกัน 

S4T6 
จัดทําแผนการพัฒนารวมกับตางประเทศในระยะยาว เพ่ือไมใหเกิดการความสับสนและ

ขาดความตอเน่ือง 

S9S15T1 สรางเครือขายเผยแพรความรูสูองคกรความมั่นคงอ่ืน ๆ ในประเทศ 
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ตารางท่ี 3-6 ความสัมพันธของจุดออนและอุปสรรค และการกําหนดกลยุทธเชิงรับ 

ความสัมพันธของ 

จุดออนและอุปสรรค 
กลยุทธเชิงรับ 

W4T6T9 
ลดจํานวนกิจกรรมท่ีทํารวมกับตางประเทศ เลือกทําเฉพาะท่ีมีผลประโยชนกับประเทศ

สูงสุด 

W4T1 
ใหความสําคัญกับการฝกรวม โดยจัดอัตรากําลังพลใหเหมาะสมกับงบประมาณและ

จํานวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 

W10T6 ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตามแผนระยะยาวของหนวยเหนือ 

 

สรุปประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ได 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 1 : การพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 

ประกอบดวย (2 เปาประสงค 4 ตัวช้ีวัด และ 3 กลยุทธ) รายละเอียดดังตารางท่ี 3-7 

 

ตารางท่ี 3-7 สรุปเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่1 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

1. การพัฒนาการฝกตาม

แผนกับมิตรประเทศ 

1) กองทัพไทย มีสวนรวม

ในการสงเสริมสันติภาพ

และความมั่นคงในภูมิภาค 

เปนท่ีเชื่อถือ และไดรับ

การสนับสนุนจาก

ประชาคมระหวางประเทศ 

รักษาสมดุลกับประเทศ

มหาอํานาจ และสงเสริม

ความเปนแกนกลางของ

อาเซียน (ASEAN 

Centrality) 

 

1) รอยละจํานวนกิจกรรม

ความรวมมือทางทหารกับ

กองทัพตางประเทศ (ไม

นับกรณียกเลิก หรือปรับ

ลดกิจกรรม เน่ืองจากการ

เปลี่ยนทาทีของไทยและ

กองทัพตางประเทศ

ระหวางป รวมถึงปจจัย

ภายนอก อาทิ กรณีเกิด

เหตุโรคอุบัติใหมหรือภัย

พิบัติรายแรง) 

2) การฝกศึกษากับ

กองทัพตางประเทศ 

(จํานวนการฝกศึกษา

รวมกันกับประเทศ

เปาหมาย ตามแผนปฏิบัติ

ราชการ)  

 

1) จัดหาสิ่งอํานวยความ

สะดวกตาง ๆ เพ่ือ

สนับสนุนการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรไดอยาง

เหมาะสม (หองสมุด,   

สื่ออิเล็กทรอนิกส,

อุปกรณการปฏิบัติงาน) 

ขอรับการสนับสนุนจาก

มิตรประเทศท่ีมีศักยภาพ 

2) พัฒนาพ้ืนท่ีฝกพรอม

ผลักดันเปนแหลง

ทองเท่ียว 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่1 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

 

2) กองทัพไทยไดรับการ

ยอมรับจากมิตรประเทศ 

ท้ังในระดับอาเซียน และ

ระดับโลก 

 

3) ไมมีกองทัพ

ตางประเทศท่ีแสดงทาที

เปนลบ ตอกองทัพไทย 

อยางมีนัยสําคัญ 

4) รอยละความพึงพอใจ

ของมิตรประเทศท่ีเขารวม

การฝก           

 

3) จัดทําแผนการพัฒนา

รวมกับตางประเทศใน

ระยะยาว เพ่ือไมใหเกิด

ความสับสนและขาด

ความตอเน่ือง 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาการฝกภายในประเทศ ประกอบดวย        

(3 เปาประสงค 4 ตัวช้ีวัด และ 3 กลยุทธ) รายละเอียดดังตารางท่ี 3-8 

 

ตารางท่ี 3-8 สรุปเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

2. การพัฒนาการฝก

ภายในประเทศ 

1) ศบท. สามารถ

อํานวยการยุทธในข้ัน

ปองกันประเทศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

1) คะแนนรอยละความ

สมบูรณครบถวน กลไก

การอํานวยการทุกระดับ 

ต้ังแต มีการพัฒนาและ

ทบทวนคูมือ ระเบียบ

ปฏิบัติประจํา คําแนะนํา

การปฏิบัติ แผน     

หลักนิยม และมีการฝก

เพ่ือทดสอบ 

1) จัดทําแผนการพัฒนา

รวมกับตางประเทศใน

ระยะยาว เพ่ือไมใหเกิด

ความสับสนและขาดความ

ตอเน่ืองภายในและ

ตางประเทศ 

2) ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามแผนระยะยาวของ

หนวยเหนือ 

2) การจัดการฝก ตามพระ

ราโชบาย เปนไปดวย

ความเรียบรอย เหมาะสม 

และสามารถเพ่ิมพูนขีด

ความสามารถใหกับกําลัง

พลท่ีเกี่ยวของ 

 

2) คะแนนรอยละความ

สมบูรณครบถวน กลไก

การอํานวยการทุกระดับ 

มีการพัฒนาและทบทวน

การฝกตามหลักนิยม 

และมีการฝกเพ่ือ

คัดเลือก 

 

2) ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามแผนระยะยาวของ

หนวยเหนือ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

3) แผนปองกันประเทศมี

ความสมบูรณ พรอมใชใน

การปฏิบัติการ 

3) รอยละของความ

ครบถวนของการฝกตาม

วัตถุประสงคการฝกท่ี

กําหนด มีการฝก

ทดสอบแผนปองกัน

ประเทศรวมกับ

หนวยงานภายนอกเพ่ิม

มากข้ึน (การฝกรวม 

การฝกรวมและผสม) 

4) คาเฉลี่ยรอยละของ

คะแนนประเมินผลการ

ฝก (ความครบถวน

สมบูรณการจัดการฝก 

ความสําเร็จของการฝก

ฝายเสนาธิการ การ

บรรลุวัตถุประสงค 

ความพอใจและความ

เชื่อมั่นของผูรับการฝก 

3) จัดทําแผนการพัฒนา

รวมกับตางประเทศใน

ระยะยาว เพ่ือไมใหเกิด

ความสับสนและขาดความ

ตอเน่ือง 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือและ

แลกเปล่ียนองคความรูดานการฝก ประกอบดวย (2 เปาประสงค 4 ตัวช้ีวัด และ 3 กลยุทธ) 

รายละเอียดดังตารางท่ี 3-9 

ตารางท่ี 3-9 สรุปเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่3 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

3. การบูรณาการ สราง

เครือขายความรวมมือและ

แลกเปลี่ยนองคความรูดาน

การฝก 

1) กองทัพไทยมีความ

พรอมและสามารถ  

บูรณาการกับหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ในการ เผชิญภัย

คุกคาม ท่ีกระทบตอความ

มั่นคงของรัฐ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

1) รอยละของจํานวน

กิจกรรมท่ีดําเนินการได

ตามแผนงานท่ีกําหนด 

(กิจกรรมระดับ

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง และกิจกรรมท่ี

ทํากับประชาชนในพ้ืนท่ี) 

1) พัฒนางานองคความรูท่ี

มีคุณคาและมีประโยชน

ตอกองทัพและ

ประเทศชาติรวมท้ังจัดทํา

ขอเสนอแนะท่ีเปน

ประโยชนตอกองทัพและ

ประเทศชาติ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่3 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

2) ระดับดัชนี

ความสําเร็จของการ

สรางกลไกบรูณาการกับ 

กห. และภายในกองทัพ

ไทย มีแผนความรวมมือ

ระหวางเหลาทัพดาน

แผน ดานการฝกศึกษา 

ดานการสงกําลังบํารงุ 

ดานกําลังพล มี 

Roadmap ครอบคลุม

การพัฒนา และการ

กําหนดมาตรฐาน เพ่ือ

การเชื่อมตอกันตาม

สถาปตยกรรมองคกร

ครบ 5 ดาน 

(กระบวนงาน 

Application ฐานขอมูล 

โครงสรางพ้ืนฐานดาน

สารสนเทศ Cyber 

Security ผลการ

ดําเนินงานแตละปบรรลุ

ตามแผนท่ีตกลงรวมกัน)  

2) พัฒนาระบบฐานขอมูล

โดยใชเทคโนโลยีให

สามารถเชื่อมตอกับ

หนวยงานดานยุทธศาสตร

และความมั่นคงอ่ืน ๆ ท้ัง

ภายในและตางประเทศ 

2) กําลังพล ทท. เหลาทัพ 

และ ตร. มีขีดความ เขาใจ 

สถานการณและมี

ความสามารถสูงข้ึนในการ

วางแผนการปฏิบัติงาน 

 

3) ผลการประเมินการ

ฝกปฏิบัติการเจาหนาท่ี 

ท่ีรับผิดชอบ โดยตรง 

4) ผลการประเมินการ

ฝกปฏิบัติการรวม

ระหวางหนวยงานกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

3) สรางเครือขายเผยแพร

ความรูสูองคกรความ

มั่นคงอ่ืน ๆ ในประเทศ 

 

 

 

 



58 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลใหมีความรู

ความสามารถ และความเช่ียวชาญเฉพาะ ประกอบดวย (3 เปาประสงค 4 ตัวช้ีวัด และ 3 กลยุทธ) 

รายละเอียดดังตารางท่ี  3-10 

ตารางท่ี  3-10 สรุปเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่4 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

4. การพัฒนาขีด

ความสามารถกําลังพลใหมี

ความรูความสามารถ และ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

1) กําลังพลกองทัพไทยมี

ความรูความชํานาญในการ

ชวยเหลือและ       

บรรเทาสาธารณภัย/    

ภัยพิบัติท้ังในประเทศและ

ระดับนานาชาติ 

1) รอยละของกําลังพล

ท่ีเขารวมการฝก มี

ความเขาใจในข้ันตอน

การปฏิบัติ วัตถุประสงค 

และผลท่ีไดจากการฝก 

 

1) พัฒนาศักยภาพของ

กําลังพลใหมีทักษะและ    

สามารถรับขอมูลขาวสาร

ใหม ๆ จากตางประเทศ 

 

2) กําลังพลกองทัพไทย

เพ่ิมขีดความสามารถ ท้ัง

ดานองคความรู ยุทธวิธี 

และเทคโนโลยี 

2) รอยละของกําลังพล 

สวฝ.ฯ มีความพรอมใน

การอํานวยการฝก 

2) ปรับโครงสรางการ

บริหารงานในหนวยให

สามารถตอบสนองภารกิจ

ไดอยางเหมาะสม จัด

อัตรากําลังพลใหเพียงพอ

สอดคลองกับโครงสราง

และปริมาณงาน 

3) กําลังพลมีขีด

ความสามารถดานการ

สื่อสารควบคุมบังคับบัญชา 

3) ระดับความสําเร็จใน

การบรรจุกําลังพลตาม

อัตราของ กอฝ. 

4) รอยละของกําลังพล 

สวฝ.ฯ สามารถสื่อสาร

กับมิตรประเทศดวย

ภาษาอังกฤษเขมขน ใน

ระดับ 1/2 ตาม

หลักเกณฑของสถาบัน

ภาษา บก.ทท. 

3) ใหความสําคัญกับการ

ฝกรวม โดยจัดอัตรากําลัง

พลใหเหมาะสมกับ

งบประมาณและจํานวน

งานท่ีไดรับมอบหมาย 
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3.5  มาตรการ/ปจจัยที่เก่ียวของ (MEANs) (แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
จากยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีไดมาจากขอ 3.4 สามารถนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ในแตละประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งในรายงานฉบับนี้ผูศึกษาขอยกตัวอยางแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม เปาหมายระยะ 5 ป (พ.ศ.2567-2571) ในประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-11 แผนงาน/โครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567–2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 
เปาประสงคที่ 1.1 กองทัพไทย มีสวนรวมในการสงเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค เปนท่ีเชื่อถือ และ

ไดรับการสนับสนุนจากประชาคมระหวางประเทศ รักษาสมดุลกับประเทศมหาอํานาจ และ

สงเสริมความเปนแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
กลยุทธที่  1.1.1 จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานภายในองคกรไดอยาง

เหมาะสม (หองสมุด, สื่ออิเล็กทรอนิกส, อุปกรณการปฏบิัติงาน) ขอรับการสนับสนุน

จากมิตรประเทศท่ีมีศักยภาพ 
แผนงานที่ 1.1.1.1 พัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการฝกและอํานวยการยุทธใหทันสมัยและพรอมใชในการฝก 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. โครงการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการดานการ

ฝก  

เพ่ือใหได

ระบบท่ี

สามารถ

อํานวยการ

การฝกได

อยางครบถวน 

รอยละของ

ความพรอมใน

ดานการ

อํานวยการ 

30 60 70 80 100 กคฝ.ฯ 

เปาประสงคที่ 1.2 กองทัพไทยไดรับการยอมรับจากมิตรประเทศ ท้ังในระดับอาเซียน และระดับโลก 
กลยุทธที่ 1.2.1 จัดทําแผนการพัฒนารวมกับตางประเทศในระยะยาว เพ่ือไมใหเกิดความสับสนและขาด

ความตอเน่ือง 
แผนงานที่ 1.2.1.1 เสริมสรางความสัมพันธท่ีดีและความรวมมือทางทหารระหวางประเทศ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. โครงการการฝกรวม

และผสม 

เพ่ือเสรมิสราง

ความสัมพันธ

ระหวางมิตร

ประเทศและ

เปนการ

พัฒนาหลัก

รอยละของ

กิจกรรมการ

ฝกท่ีปฏิบัติกับ

มิตรประเทศ

ประจําป 

30 60 70 80 100 กรผ.ฯ 
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นิยมในการ

ปฏิบัติรวมกัน 
2. โครงการประชุมดาน

การฝกระหวางประเทศ 

เพ่ือสราง

ความเขาใจ

และการตกลง

ใจรวมกันใน

การฝกและ

พัฒนาการฝก 

รอยละของ

กิจกรรมและ

จํานวนมิตร

ประเทศท่ีเขา

รวมกิจกรรม

ประจําป 

30 60 70 80 100 กรผ.ฯ 

กลยุทธที่  1.2.2 พัฒนาพ้ืนท่ีฝกพรอมผลักดันเปนแหลงทองเท่ียว 
แผนงานที่ 1.2.2.1 พัฒนาสนามฝกกองทัพไทยใหทันสมัยและพรอมใช 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. โครงการ

ประชาสัมพันธการฝก

ผานสื่อตาง ๆ 

เพ่ือให

ประชาชน

ท่ัวไปทราบถึง

กิจกรรมท่ีเปน

ประโยชนตอ

ประเทศไทย

โดยเฉพาะ

ดานการ

ทองเท่ียวและ

การใช Soft 

Power 

รอยละ

กิจกรรมท่ีได

ประชาสัมพันธ 

 

30 60 70 80 100 แผนก

แผนของ

แตละ 

กอง 

นขต.ฯ  

 

ตารางท่ี 3-12 แผนงาน/โครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567–2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการฝกภายในประเทศ 
เปาประสงคที่ 2.1 ศบท. สามารถอํานวยการยุทธในข้ันปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธที่  2.1.1 พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีใหสามารถเชื่อมตอกับหนวยงานดาน

ยุทธศาสตรและความมั่นคงอ่ืน ๆ ท้ังภายในและตางประเทศ 
แผนงานที่ 2.1.1.1 การสรางกลไกการบูรณาการภายในกองทัพไทย และกลไกความรวมมือกับหนวยงาน 

อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
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1. มีแผนความรวมมือ

ระหวางเหลาทัพดาน

แผน ดานการฝกศึกษา 

ดานการสงกําลังบํารงุ 

เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจ

รวมกันดาน

การสงกําลงั

บํารุงในข้ัน

การปองกัน

ประเทศ 

รอยละของ

หนวยท่ีเขา

รวมกิจกรรม 

30 60 70 80 100 กสน.ฯ 

2. Roadmap ครอบคลุม

การพัฒนา และการ

กําหนดมาตรฐาน เพ่ือการ

เชื่อมตอกันตาม

สถาปตยกรรมองคกรครบ 

5 ดาน (กระบวนงาน 

Application ฐานขอมูล 

โครงสรางพ้ืนฐานดาน

สารสนเทศ Cyber Security) 

เพ่ือใหมี

แนวทางปฏิบัติ

ในการพัฒนา

เปนไปใน

แนวทาง

เดียวกัน 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของการจัดทํา 

โดยแบงเปน 5 

สวน 

30 60 70 80 100 กนผ.ฯ  

เปาประสงคที่ 2.2 การจัดการฝกตามพระราโชบาย 
กลยุทธที่  2.2.1 ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตามแผนระยะยาวของหนวยเหนือ 
แผนงานที่ 2.2.1.1 การพัฒนาสมรรถนะกําลังพลและหนวย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การอํานวยการฝก

ของ บก.ทท. 

เพ่ืออํานวยการ 

การเตรียมการ 

การฝก และ

การแสดง  
ตาง ๆ  

รอยละ

ความสําเร็จ

ของกิจกรรม

ในแตละข้ัน 

โดยแบง

ออกเปน 3 ข้ัน 

ประกอบดวยข้ัน

การเตรียมการ 

ข้ันการฝก 

และข้ันการ

แสดง 

 

 

 

30 60 70 80 100 กสน..ฯ 
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เปาประสงคที่ 2.3 แผนปองกันประเทศมีความสมบูรณ พรอมใชในการปฏิบัติการ 
กลยุทธที่ 2.3.1 พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีใหสามารถเชื่อมตอกับหนวยงานดาน

ยุทธศาสตรและความมั่นคงอ่ืน ๆ ท้ังภายในและตางประเทศ 
แผนงานที่ 2.3.1.1 การพัฒนาสมรรถนะกําลังพลและหนวย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การอบรมเครือขาย

ประเมินผลการฝกบน

เครือขายคอมพิวเตอร 

เพ่ือใหกําลังพล

สามารถใช

เครื่องชวยฝก

ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

รอยละของ

ผูเขารวม

กิจกรรมจาก

หนวยตาง ๆ 

30 60 70 80 100 กคฝ.ฯ  

2. การพัฒนาปรับปรุง

หลักนิยมปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย 

เพ่ือให

หนวยงาน 

ตาง ๆ ไดใช

เปนแนวทาง

ในการ

ปฏิบัติงาน

รวมกัน 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของหลักนิยม 

แบงออกเปน 

5 สวน 

30 60 70 80 100 แผนก

แผนของ

แตละ 

กอง 

นขต. 

3. การฝกปฏิบัติการรวม

พลเรือน ตํารวจ ทหาร 

เพ่ือใหหนวย

ตาง ๆ ท่ีมี

ความรับผิดชอบ

ในการปองกัน

ประเทศไดมี

ความพรอม

และเขาใจ

บทบาทของ

ตนเองเมื่อตอง

ปฏิบัติงานจริง 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของงาน โดย

แบงออกเปน 

3 ข้ัน คือ ข้ัน

การเตรียมการ 

ข้ันการฝก 

และข้ัน

ทบทวนหลัง

การปฏิบัติ 

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 
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ตารางท่ี 3-13 แผนงาน/โครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567–2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือและแลกเปลี่ยนองคความรูดานการฝก 
เปาประสงคที่ 3.1 กองทัพไทยมีความพรอมและสามารถบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการเผชิญภัย

คุกคาม ท่ีกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธที่  3.1.1 พัฒนาองคความรูท่ีมีคุณคาและมีประโยชนตอกองทัพและประเทศชาติรวมท้ังจัดทํา

ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอกองทัพและประเทศชาติ 
แผนงานที่ 3.1.1.1 การเสริมสรางความพรอมและพัฒนาศักยภาพดานการอํานวยการฝก 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การตรวจเย่ียม

สังเกตการณการฝก

ภายในประเทศ 

เพ่ือให สวฝ.ฯ 

ไดใชโอกาส

ดังกลาวใน

การสราง

เครือขาย

ความรวมมือ 

รอยละของ

กิจกรรมท่ีได

ดําเนินการ 

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 

2. โครงการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการดาน   

การฝก 

เพ่ือใหหนวย

ตาง ๆ ไดเขา

มามีสวนรวมใน

ระบบอํานวยการ

ฝกได 

รอยละของ

หนวยงาน 

ตาง ๆ ท่ีเขา

รวมกิจกรรม 

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 

กคฝ.ฯ 

เปาประสงคที่ 3.2 กําลังพล ทท. เหลาทัพ และ ตร. มีขีดความ เขาใจ สถานการณและมีความสามารถสูงข้ึนใน

การบริหารจัดการ 
กลยุทธที่ 3.2.1 สรางเครือขายเผยแพรความรูสูองคกรความมั่นคงอ่ืน ๆ ในประเทศ 
แผนงานที่ 3.2.1.1 การสรางกลไกการบูรณาการภายในกองทัพไทย และกลไกความรวมมือกับหนวยงาน 

อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การประเมินการฝก

ปฏิบัติการรวมระหวาง

หนวยงานกับประชาชน 
ในพ้ืนท่ี 

เพ่ือให

หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ

สามารถ

ปฏิบัติงานได

กับประชาชน

ในพ้ืนท่ี 

รอยละความ

พึงพอใจของ

ประชาชนใน

พ้ืนท่ี 

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 
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2. การฝกปฏิบัติการรวม

พลเรือน ตํารวจ ทหาร 

เพ่ือใหหนวย

ตาง ๆ 

สามารถ

ปฏิบัติงาน

รวมกันได

อยางมี

ประสิทธิภาพ

เมื่อตอง

ปฏิบัติงาน

รวมกัน 

รอยละของ

กิจกรรมท่ี

ดําเนินงาน

รวมกัน 

60 70 80 90 100 กกฝ.ฯ 

 

ตารางท่ี  3-14 แผนงาน/โครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567–2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลใหมีความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญ

เฉพาะ 
เปาประสงคที่ 4.1 กําลังพลกองทัพไทยมีความรูความชํานาญในการชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย/  

ภัยพิบัติท้ังในประเทศและระดับนานาชาติ 
กลยุทธที่ 4.1.1 พัฒนาศักยภาพของกําลังพลใหมีทักษะและสามารถรับขอมูลขาวสารใหม ๆ จาก

ตางประเทศ 
แผนงานที่ 4.1.1.1 พัฒนาศักยภาพกําลังพล สวฝ.ฯ ใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติการดาน 

การฝกและการอํานวยการฝก 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การซักซอมความ

พรอมและการฝก    
การชวยเหลือประชาชน

จากเหตุภัยพิบัติ       
สาธารณภัย และเหตุ

วิกฤต 

ใหกําลังพลมี

ขีดความสามารถ

เฉพาะ ในดาน

ท่ีเปนเปาหมาย

ของการพัฒนา

กองทัพรูปแบบ

ใหม 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของกิจกรรม 

โดยแบงเปน 5 

ข้ัน  

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 

2. โครงการสังเกตการณ 

การฝก 

เพ่ือใหกําลังพล

มีประสบการณ

ในการฝกท่ี

หลากหลาย 

รอยละของ

จํานวนกําลัง

พลท่ีเขารวม

กิจกรรม 

30 60 70 80 100 ทุกกอง 

นขต. 
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3. โครงการการจัด

อบรมความรู

ภาษาอังกฤษสําหรับการ

ฝก 

เตรียมความ

พรอมใหกําลัง

พลเพ่ือใชใน

การปฏิบัติงาน

รวมกับมิตร

ประเทศ 

รอยละ

กิจกรรม 

30 60 70 80 100 ทุกกอง 

นขต. 

เปาประสงคที่ 4.2 กําลังพลกองทัพไทยเพ่ิมขีดความสามารถ ท้ังดานองคความรู ยุทธวิธี และเทคโนโลยี 
กลยุทธที่ 4.2.1 ปรับโครงสรางการบริหารงานในหนวยใหสามารถตอบสนองภารกิจไดอยางเหมาะสม 

จัดอัตรากําลังพลใหเพียงพอสอดคลองกับโครงสรางและปริมาณงาน 
แผนงานที่ 4.2.1.1 สงเสริมใหเกิดการทํางานในรูปแบบคณะทํางานขามหนวยงาน (Cross Function 

Team) เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ การตัดสินใจ การดําเนินงาน และการรวมแลกเปลี่ยน

เรียนรูในการดําเนินงานของแตละหนวย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. พัฒนาระบบการ

จัดการความสัมพันธกับ

ผูรับบริการและผูมีสวน

ไดสวนเสีย (CRM) 
ระบบการสื่อสาร 2 ทาง 

การจัดการขอมูล

ปอนกลับ ขอรองทุกข 

และขอรองเรียน จาก   

ผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือ

สรางการมสีวนรวม 

ความเชื่อมั่น และ.   
ธรรมาภิบาลในการ

ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพ่ือพัฒนา

ระบบของ 

สวฝ.ฯ ใหมีการ

ประเมินผลท่ีดี

ข้ึน 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของกิจกรรม 

โดยแบง

ออกเปน 5 

ข้ันตอน 

30 60 70 80 100 กนผ.ฯ 
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เปาประสงคที่ 4.3 กําลังพลมีขีดความสามารถดานการสื่อสารควบคุมบังคับบัญชา 
กลยุทธที่ 4.3.1 ใหความสําคัญกับการฝกรวม โดยจัดอัตรากําลังพลใหเหมาะสมกับงบประมาณและ

จํานวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 
แผนงานที่ 4.3.1.1 การสื่อสาร วิเคราะหสารสนเทศ และสรางความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. โครงการขออนุมัติ

ปรับโครงสรางกําลังพล 

สวฝ.ฯ 

เพ่ือใหกําลังพล

ไดปฏิบัติ

หนาท่ีตรงตาม

ขีดความสามารถ 

และกระจาย

โอกาสการ

เจริญเติบโตใน

สายงาน รวมถึง

จัดกําลังพลให

เหมาะกับ

จํานวนงานท่ี

ไดรับ 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของแผน โดย

แบงเปน 5 ข้ัน  

30 60 70 80 100 กนผ.ฯ  
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3.6  กรอบความเชื่อมโยงของแผนปฏบิัติราชการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) 

 

แผนภาพท่ี  3-2 กรอบความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติราชการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571)  
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บทที ่4  

ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร 

ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน และการนําแผนปฏบิัติราชการสํานักวางแผน 

การฝกรวมและผสม กรมยทุธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) ไปใช 
ผลจากการศึกษาและจัดทําแผนปฏิบัติราชการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรม

ยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) ในครั้งนี้ ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนและ

การนําแผนฯ ไปประยุกตใช เพื่อใหบรรลุเปาประสงคในประเด็นยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว และเกิด

ประโยชนสูงสุด ดังนี้ 

1. ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 

1.1 สวฝ.ยก.ทหาร ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาแผนการฝกรวม รวมถึงการใหและ

รับการสนับสนุนกับตางประเทศ เพื่อใหสามารถวางแผนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยทําขอตกลงกับประเทศตาง ๆ ใหครอบคลุมในระยะเวลา 5 ป ซึ่งจะสามารถเฉล่ียงบประมาณและ

กําลังพล ในการปฏิบัติงานใหคงความมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุเปาประสงคของประเด็น

ยุทธศาสตรนี้ได 

1.2 ควรนําระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน ระบบ AI และระบบเครือขายการฝกรวมเขา

มาฝกใช ในการปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ในระบบการอํานวยการยุทธ เพื่อใหเจาหนาท่ีทุกระดับคุนเคยกับ

การใชระบบอัตโนมัติ  

1.3 ประชุมหารือรวมกับ เหลาทัพ และกระทรวงอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อพัฒนาพื้นท่ีฝก

รวมกับตางชาติในพื้นท่ีแหงใหม ๆ เพื่อกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจสูพื้นท่ีนั้น ๆ เนื่องจากฝาย

ประเทศมหาอํานาจมีความตองการท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคเพื่อใชในการปฏิบัติการในอนาคต หาก

เกิดความไมสงบข้ึนในภูมิภาค การเตรียมความพรอมของไทยจะเปนการแสวงประโยชนจากความ

ตองการดังกลาวได  

2. ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการฝกภายในประเทศ 

2.1 นําผลของการฝกท่ีได มาทําแผนบทเรียน เพื่อปรับปรุงแผนปองกันประเทศให

ทันสมัยและรองรับกับสถานการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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2.2 สงเสริมใหหนวยตาง ๆ สงแผนการพัฒนาการฝกรวม ตามแผนปองกันประเทศใน

สวนของตนเอง เนื่องจากหนวยปฏิบัติจะเปนหนวยงานท่ีเขาใจในการปฏิบัติระดับยุทธวิธีไดดี รวมท้ัง

ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินการใหไดตามแผนท่ีวางไว การใหหนวยปฏิบัติ

ไดปรับปรุงแผน จะทําใหแผนมีความสมบูรณข้ึนและสามารถปฏิบัติไดจริง 

3. ประเด็นยุทธศาสตรดานการบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือและแลกเปล่ียนองค

ความรูดานการฝก 

3.1 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานความมั่นคงอื่น ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจ

ตอหลักการปฏิบัติในแตละองคกร จัดการแลกเปล่ียนวิทยากร จัดอัตราบุคลากรยืมตัวใหหนวยงาน

ตาง ๆ นอกเหนือจากท่ีจะทําใหบุคลากรทหารและบุคลากรจากหนวยงานอื่น ๆ ทราบถึงแนวทางการ

ปฏิบัติงานซึ่งกันและกันแลว ยังเปนการสรางตําแหนงนายทหารติดตอ/เจาหนาท่ีติดตอ เพื่อการ

ประสานงานในอนาคตอีกดวย 

3.2 สรางระบบฐานขอมูลการปฏิบัติงานรวมกับองคตาง ๆ  

4. ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลใหมีความรูความสามารถ 

และความเช่ียวชาญเฉพาะ 

4.1 เรงรัดขออนุมัติปรับโครงสรางและปรับเกล่ียอัตรากําลังพลใหเหมาะสม ตามแผนท่ี

ไดพัฒนาไว ซึ่งจะสามารถทําให สวฝ.ยก.ทหาร เปดรับกําลังพลท่ีมีความเช่ียวชาญไดตามตําแหนงท่ี

รับอนุมัติไดเหมาะสมข้ึน 

4.2 หมุนเวียนกําลังพลไปฝกกับตางประเทศ ท้ังหลักสูตรในประเทศและนอกประเทศ 

เพื่อใหกําลังพลไดมีความคุนเคยกับการปฏิบัติงานกับกําลังพลของกองทัพตางประเทศ และเปนการ

พัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลท้ังในดานการใชภาษาอังกฤษ การประสานงาน และการ

อํานวยการตาง ๆ  
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