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บทคัดยอ 

เอกสารวิชาการสวนบุคคลฉบับนี้ เปนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสํานักวางแผนการฝก

รวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อพัฒนา

แผนปฏิบัติราชการ และเพื่อพัฒนาศักยภาพของกองทัพไทย ดานการฝกรวมผสม ป 67-71 พัฒนามา

จากยุทธศาสตรทหารดานการปฏิบัติการฝกรวมผสม ป 63-67 สอดคลองกับแผนการดําเนินงานของ

กองบัญชาการกองทัพไทย ป พ.ศ. 2567 ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 2) ใช

ผลการวิจัยเปนเครื่องมือในการเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมปองกันประเทศ

กับทุกภาคสวน สงเสริมความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ ตลอดจนเปนการเสริมสรางและรักษา

ดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ ประกอบดวยแผนงานหลัก 3 ดานคือ การพิทักษรักษาและ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การดําเนินงานในกรอบของการฝกรวมกับตางประเทศ และการ

ดําเนินงานเตรียมความพรอมตามแผนปองกันประเทศ (3) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการวางแผนการ

ดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ใหกับผูบังคับบัญชา ซึ่งการศึกษาครั้งนี้อยูในหวงเดือนกุมภาพันธถึง

เดือนเมษายน 2567  

 จากการศึกษาพบวา ผลการประเมินสภาวะแวดลอมภายในและภายนอก สามารถสรุป

คะแนนเฉล่ีย จากการประเมินของกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูบริหารของสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม 

พบวาปจจัยท่ีเปนจุดแข็งไดคะแนนรวมเฉล่ีย +3.84 คะแนน และปจจัยท่ีเปนจุดออนไดคะแนนรวม

เฉล่ีย -4.01 คะแนน ซึ่งสรุปผลไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนจุดออน -0.17 คะแนน ในขณะท่ีปจจัย

ภายนอกท่ีเปนโอกาสได คะแนนรวมเฉล่ีย +4.29 คะแนน และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไดคะแนนรวม

เฉล่ีย -3.66 คะแนน สรุปไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนโอกาส +0.63 คะแนน ซึ่งเมื่อนําเอาขอมูลการ

วิเคราะหปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีไดถวงน้ําหนักคะแนนแลว มาระบุตําแหนงในกราฟเรดาห

ท่ีสรางระหวางปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน พบวาสามารถระบุตําแหนงทางยุทธศาสตร 

(Strategic Position) ขององคกรได กลาวคือ ปจจัยภายนอกสงผลใหหนวยงานมีตําแหนงทาง

ยุทธศาสตรเอื้อตอการพัฒนา มีความพรอมสูงในการไดรับการสนับสนุน แตปจจัยภายในหนวยงาน

ออน (เอื้อแตออน) หรือเปนตําแหนงท่ีแสดงถึงโอกาสท่ีไดเปรียบ แตภาพรวมภายในองคกรมีจุดออน

ท่ีตองการการแกไข ซึ่งองคกรประเภทนี้ควรดําเนินกลยุทธเชิงแกไข (WO) ท่ีมุงเนนการพัฒนาองคกร 

เพื่อท่ีจะแกไขจุดออน และสรางจุดแข็งในการแขงขัน ซึ่งหากแกปญหาจุดออนของหนวยงานได ก็จะ

เปนการนําไปสูสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและกลายเปนองคกรท่ีมีจุดแข็งไดในท่ีสุด หรืออาจ
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กลาวไดวา สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม ยังมีโอกาสท่ีดีในการพัฒนาองคกรใหบรรลุเปาหมาย

ทางยุทธศาสตร (ENDs) โดยท่ีผูศึกษาไดเสนอประเด็นยุทธศาสตร 4 ขอ ในการพฒันาหนวยงานอยาง

มีทิศทางและมีประสิทธิภาพ เปนระบบและบรรลุเปาหมายสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป คือ 1) 

การพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 2) การพัฒนาการฝกภายในประเทศ 3) การบูรณาการ

สรางเครือขายความรวมมือและแลกเปล่ียนองคความรูดานการฝก  และ 4) การพัฒนาขีด

ความสามารถกําลังพลใหมีความรูความสามารถ และความเช่ียวชาญเฉพาะ 
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คํานํา 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดจัดทําหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุน

ท่ี 17 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตนักยุทธศาสตร (Strategist) ท่ีสามารถประเมินสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรและยุทธศาสตรชาติได คาดการณถึงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ มีความรูหลักการ

และสามารถจัดทํายุทธศาสตรไดอยางแมนยํา รวมท้ังสามารถใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ

ผูบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 

เอกสารวิชาการสวนบุคคลฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อประกอบการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร 

ผูศึกษาไดจัดทํา เรื่อง แผนปฏิบัติราชการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 

5 ป (พ.ศ. 2567-2571) โดยใชกระบวนการในการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก

ดวยเครื่องมือการวิเคราะหไดแก การวิเคราะหปจจัยภายนอกดวย STEEP-M analysis และกรอบ

การวิเคราะหปจจัยภายใน จะใชการวิเคราะหคุณลักษณะขององคกร 7 ประการ ของ McKinsey 

(McKinsey 7S Framework) และ TOWS Matrix ตลอดจนหลักวิชาการตาง ๆ ในการกําหนด

เปาหมายทางยุทธศาสตร (ENDs) กลยุทธในการดําเนินการ (WAYs) และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

ท่ีเกี่ยวของ (MEANs) 

ผูศึกษาขอขอบคุณทานผูอํานวยการศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

คณาจารยทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีประจําหลักสูตร ท่ีไดใหความรูและโอกาสในการจัดทําเอกสาร

ฉบับนี้ หวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอการจัดทําแผนปฏิบัติราชการศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ตอไป 

 

       พันโทหญิง อุรสา  ปฐมบูรณา                                       

     นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุนท่ี 17 รหัส 1744 

                                  22 เมษายน 2567
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บทที ่1  

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร (สวฝ.ยก.ทหาร) เปนองคกรท่ีอยู

ภายใตกรมยุทธการทหาร (ยก.ทหาร) กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) กระทรวงกลาโหม (กห.) 

ซึ่งมีหนาท่ีขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ผานกิจกรรมและโครงการตาง ๆ  

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 

ประชาชนมีความสุข” เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 

เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการ

พัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอม สามารถรับมือกับ

ภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไข

ปญหาดานความมัน่คง ท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบ

บูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อน

บานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออํานวยประโยชน ตอการ

ดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอื่นๆ ใหสามารถขับเคล่ือนไปไดตามทิศทางและเปาหมายท่ี

กําหนด ประกอบดวย  5 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การ

ปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคง 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอม

เผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ 4) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับ

อาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกรภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ และ 5) การพัฒนากลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคงแบบองครวม โดยกระทรวงกลาโหมมีสวนท่ีเกี่ยวของในประเด็นยุทธศาสตรการ

พัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตรดานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของกับสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม มี 4 

ประเด็น 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความ

มั่นคง 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

4) การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกรภาครัฐและท่ี

มิใชภาครัฐ ทําใหตองมีการวางแผนการดําเนินการท่ีรัดกุม เพื่อใหเกิดความสอดคลองในจํานวนกําลังพล 

เนื้องาน งบประมาณ และเวลาท่ีม ี
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ดังนั้น ดวยความรับผิดชอบในกิจกรรมขับเคล่ือนดานความมั่นคงท่ีไดรับมอบหมายเปน

จํานวนมาก ท้ังยังไมมีแผนปฏิบัติราชการท่ีแนนอน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและวิเคราะห

สภาวะแวดลอมในปจจุบันท่ีมีผลตอการดําเนินการของหนวยงาน เพื่อจัดทํา แผนปฏิบัติราชการสํานัก

วางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) เพื่อใหองคกรไดมี

แผนการดําเนินงานท่ีรัดกุม เกิดความสอดคลองในจํานวนกําลังพล เนื้องาน งบประมาณ และเวลาท่ีมี 

จํากัดความซ้ําซอน พัฒนาตัวช้ีวัดใหมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหบรรลุเปาหมายของผูบังคับบัญชา  

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติราชการ และเพื่อพัฒนาศักยภาพของกองทัพไทย ดานการฝกรวม

ผสม ป 67-71 พัฒนามาจากยุทธศาสตรทหารดานการปฏิบัติการฝกรวมผสม ป 63-67 สอดคลองกับ

แผนการดําเนินงานของกองบัญชาการกองทัพไทย ป พ.ศ. 2566 (กนย.สนผ.ยก.ทหาร, 2566) ซึ่งมี

ความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

2. ใชผลการวิจัยเปนเครื่องมือในการเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอม

ปองกันประเทศกับทุกภาคสวน สงเสริมความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ ตลอดจนเปนการ

เสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ ประกอบดวยแผนงานหลัก 3 ดานคือ 

การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การดําเนินงานในกรอบของการฝกรวมกับ

ตางประเทศ และการดําเนินงานเตรียมความพรอมตามแผนปองกันประเทศ  

3. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะในการวางแผนการดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ใหกับ

ผูบังคับบัญชา 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
1. ขอบเขตดานกลุมตัวอยาง ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรในสังกัดสํานัก

วางแผนการฝกรวมและผสม โดยมีจํานวนท้ังส้ิน 8 คน โดยมีกลุมผู ใหขอมูลประกอบดวย 

ผูอํานวยการสํานัก รองผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกองของ สวฝ.ยก.ทหาร  

2. ขอบเขตดานเนื้อหา เอกสารและขอมูลตางๆ ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการคนควาและ

วิเคราะหสภาวะแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนการดําเนินงานของ บก.ทท. ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-

2570) และแผนการดําเนินการของ สวฝ.ยก.ทหาร หวงป 66-68 

3. ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษานี้ ดําเนินการต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 

ถึงเดือนเมษายน 2567 
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1.4  ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ควบคูกับเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) มีระเบียบวิธีการศึกษา ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารระดับสูง และผูบริหารระดับกลาง 

โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 8 คน 

2. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา คือ แบบวิเคราะหการถวงน้ําหนักภายในและภายนอก 

(SWOT Analysis) สําหรับการตรวจสอบตัวแปรสภาพแวดลอมเปนลักษณะกําหนดระดับชวงคะแนน

ในแตละระดับช้ัน (Ranking Scale) โดยพิจารณาจาก “ตัวแปรท่ีมีศักยภาพสงผลกระทบตอกลุม” 

และ “ตัวแปรท่ีมีโอกาสเกิด” โดย ใชเกณฑการคํานวณเปนคะแนน โดยใหคาตํ่ามาก =1, ตํ่า =2, 

กลาง =3, สูง =4 และ สูงมาก =5 แลว รวมเปนคะแนนของแตละขอ รวมถึงขอคําถามแบบปลายเปด

เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก 

3. วิธีการดําเนินการศึกษา โดยการตรวจสอบสภาวะแวดลอมขององคกร ดวยวิธีการ

วิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรแบบ SWOT Analysis โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายใน เพื่อหาจุดแข็ง และจุดออน โดยพิจารณาจากตัวแบบ McKinsey 7S Framework 

ประกอบดวย โครงสรางองคกร ระบบการปฏิบัติงาน จํานวนบุคลากร ความสามารถของบุคลากร 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ รูปแบบการบริหาร และวิสัยทัศน/คานิยมรวมในการปฏิบัติงาน เปนตน และการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เปนการประเมินปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมี

ผลกระทบตอองคกรเพื่อหาโอกาส และภัยคุกคาม โดยพิจารณาจากตัวแบบ STEEP-M Analysis ใน

มิติตางๆ อาทิ มิติดานพฤติกรรมของผูมีสวนไดสวนเสีย มิติดานการเมืองและกฎหมาย มิติดาน

เศรษฐกิจ มิติดานสังคม และมิติดานเทคโนโลยี เปนตน  

4. การวิเคราะหขอมูล โดยการใหน้ําหนักกลุมตัวอยางในการระบุปจจัยหลัก ดวยวิธีการให

คะแนน เพื่อจัดลําดับความสําคัญของปจจัย โดยปจจัยท่ีมีคาคะแนนสูงจะเปนปจจัยหลัก และใช

เทคนิคการจับคู (TOWS Matrix) นําไปสูการจัดทําสาระสําคัญของแผน ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค/วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน กลยุทธ

และแผนงาน/โครงการ และการเขียนแผนท่ีทางยุทธศาสตร (Strategy Map) ภายใตแนวคิดคะแนน

บัตรสมดุล (Balanced Scorecard) 

1.5  ขอจํากัดของการศึกษา 
1. ใชขอมูลดานงบประมาณท่ีถูกจัดสรรใหสํานักวางแผนการฝกรวมและผสมในหวง        

ป 66-68  

2. ใชแผนการดําเนินงานของ บก.ทท. ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566-2570) เปนตัวอางอิง 



13 

 

3. อางอิงกิจกรรมท่ี สวฝ.ยก.ทหาร มีแผนดําเนินการ ในหวง ป 66-68 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
1. มีแผนการปฏิบัติงานท่ีเปนข้ันเปนตอน ไมซ้ําซอนและมีความครบถวน 

2. ทุกแผนการปฏิบัติสามารถเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกองบัญชาการกองทัพไทยและ

กระทรวงกลาโหมในภาพรวมการขับเคล่ือนประเทศไทยตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในดานความ

มั่นคงท่ีไดรับมอบหมาย 

3. สามารถนําไปดัดแปลงและตอยอดเพื่อขออนุมัติใชแผนดังกลาวในองคกรได 

4. สามารถจัดสรรและใชจายงบประมาณไดอยางคุมคา 

5. เปนแผนเพื่อนําเสนอผูบังคับบัญชาในการตกลงใจไดโดยงาย 
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บทที ่2  

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรและ 

การวิเคราะหทางยุทธศาสตร 

2.1  สภาวะแวดลอมภายนอก 
โลกไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตนดวยพัฒนาการทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการส่ือสาร สามารถ

เช่ือมโยงถึงกันดวยเวลาอันรวดเร็วท่ีทําใหบริบทความมั่นคงของโลกมีความสลับซับซอนมากข้ึน ท้ัง

จากความขัดแยงทางดานผลประโยชนท่ีมีความพยายามในการแสวงหาและครอบครองทรัพยากร ได

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจนหลอหลอมใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก ภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติทวีความรุนแรง และความขัดแยงทางอุดมการณ ความคิด ความเช่ือ ความศรัทธา และ

การปะทะทางอารยธรรม โดยเฉพาะความขัดแยงท่ีมคีวามเช่ือมโยงกับหลักคําสอนและความเช่ือทาง

ศาสนา ท่ีไดสรางความขัดแยงระหวางรัฐตอรัฐ หรือระหวางรัฐตอองคกรท่ีไมใชรัฐ ตลอดจนความ

ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนหรือระหวางประชาชนดวยกันเอง ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบ

ตอนโยบายและการปฏิบัติงานของ สวฝ.ยก.ทหาร ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือระดับโลก 

ระดับภูมิภาค และภายในประเทศ 

2.1.1  ระดับโลก 

2.1.1.1 การแขงขันกันระหวางประเทศมหาอํานาจ  

สหรัฐและจีนซึ่งเปน 2 ชาติมหาอํานาจ และกําลังชวงชิงความไดเปรียบใน

การเขามามีบทบาทในโลกยุคปจจุบันและในอนาคตอันใกล ซึ่ง 2 ประเทศนี้มีวัฒนธรรมการ

ดําเนินการเพื่อใหไดผลประโยชนแหงชาติตนเองตางกัน โดยสหรัฐเปนชาติมหาอํานาจ มักจะมีระบบ

หรือแนวทางการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไดผลเร็ว ยึดตามหลักเหตุผล หรือการรายงานท่ีมีงานวิจัย

รับรอง กลาแสดงออก พูดจาตรงไปตรงมา มีความชัดเจนในการทํางาน และมีความคิดสรางสรรคดี 

คําแนะนําคือ เมื่อทํางานรวมกันจะตองมีระบบการจัดการชีวิตท่ีดี แยกชีวิตสวนตัวออกจากการ

ทํางานอยางส้ินเชิง มีความเปนมืออาชีพในการทํางาน มีความรับผิดชอบงานท่ีดี รูจักสรางสรรค 

เรียนรูจากความผิดพลาดไดดี สวนวัฒนธรรมของจีนนั้นจะมองผูรวมงานเปนครอบครัวคลาย ๆ 

ประเทศไทยคือความสัมพันธทางสังคมแบบเครือขายซึ่งถือเปนวัฒนธรรมเกาแกท่ีไดรับอิทธิพลมาจาก

วัฒนธรรมลัทธิขงจ๊ือ แนวคิดนี้ใหความสําคัญกับความสัมพันธฉันเครือญาติและเพื่อน เปนการแสดง

ตัวเองวาเปนสวนหนึ่งของกลุม  จะทําใหการทํางานราบรื่นมากข้ึน เพราะมีความรูสึกเปนพี่เปนนอง



15  

กัน เปนครอบครัวเดียวกัน หากมีผลประโยชนเกิดข้ึนไหลเวียนในครอบครัวยอมดีกวา เชน เรื่อง

การคาขายก็จะเปนเหมือนการประสานงานกันและแบงปนผลประโยชนกันในครอบครัว 

USINDOPACOM (United States Indo-Pacific Command) กองกําลัง

สหรัฐฯ ประจําภาคพื้นอินโด-แปซิฟก เปนหนวยงานของสหรัฐฯ ทัดทานและจํากัดการขยายอิทธิพล

และอํานาจของจีนในภูมิภาคนี้ โดยใชนโยบายท่ีเรียกวา Free and Open Indo-Pacific (FOIP) โดย

อธิบายถึงหลักการของแนวนโยบายนี้วา เพื่อสรางความรุงเรืองของเศรษฐกิจรวมกันของประเทศใน

ภูมิภาค และไดโนมนาวใหหลายประเทศในภูมิภาคเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะ

ประเทศเล็ก ๆ และประเทศท่ีไมมีอํานาจตอรองทางการเมืองระหวางประเทศมากเพียงพอ รวมถึง

ประเทศท่ีมีขอพิพาทกับจีนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ไดแก ญี่ปุน เกาหลีใต อินเดีย และหลาย

ประเทศในพื้นท่ีรอบ ๆ ทะเลจีนใต 

สาธารณรัฐประชาชนจีนตระหนักถึงการดําเนินยุทธศาสตร FOIP ของ

สหรัฐฯ ท่ีกดดันและควบคุมจีน (Containment) ไมใหมีอิทธิพล และขยายอํานาจตอประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกไดโดยอิสระ และแมวาสหรัฐฯ จะมีหลายประเทศท่ีเปนพันธมิตรกับสหรัฐฯ 

และมีทาทีโนมเอียงใหการสนับสนุนนโยบาย FOIP ซึ่งจีนตอบโตโดยการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ในรูปแบบของการใหเงินทุนชวยเหลือสําหรับการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานหรือส่ิงอํานวยความ

สะดวกท่ีเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ โดยการใหเงินกูยืมดอกเบ้ียต่ําจากจีนในโครงการ Belt and 

Road Initiative (BRI) 

BRI ถือเปนยุทธศาสตรหลักของจีนในยุคประธานาธิบดี สี จ้ิน ผิง ท่ีหวัง

จะใหจีนผงาดข้ึนเปนมหาอํานาจของโลกอยางยิ่งใหญ ผานการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก BRI 

เปนการแสวงหาชองทางกระจายความเส่ียงทางการเงินจากการถือครองพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ โดย

ออกไปซื้อสินทรัพยตาง ๆ เชิงยุทธศาสตร รวมท้ังการแสวงหาแหลงสรางงานและแหลงการลงทุนใน

ตางประเทศ ซึ่งเปนการขยายโอกาสทางธุรกิจใหกับจีนตลอดจนการแสวงหาตลาดสงออกสินคาและ

เทคโนโลยี อาทิ เทคโนโลยีดานรถไฟและเทคโนโลยี 5G ของบริษัท Huawei ซึ่งมีมิติดานความมั่นคง

เกี่ยวของดวย นอกจากนั้น การใชยุทธศาสตร BRI ยังเปนการใชกลไก Soft Power ผานความรวมมือ

กับรัฐบาลและประชาชนในประเทศเหลานั้น ปจจุบันไดมีประเทศตาง ๆ เขาเปนแนวรวมใหการ

สนับสนุน BRI กวา 70 ประเทศท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทยดวย ผลท่ีเกิดข้ึนคือประเทศเหลานั้นได

กลายเปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจกับจีนโดยปริยาย สําหรับอาเซียน จีนไดมีการลงทุนในกัมพูชา    

เมียนมาร และลาว เปนจํานวนมาก ดังนั้น การท่ีอาเซียนจะมีมติใด ๆ ท่ีเปนเอกฉันท (Consensus) 

ซึ่งอาจสงผลเสียตอจีนนั้นจึงมีความเปนไปไดนอยมาก 
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2.1.1.2 การพัฒนาการทางเทคโนโลยี 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบ

ตอความมั่นคงในภาพรวม ทําให สวฝ.ยก.ทหาร ตองเขาใจการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี เพื่อให

สามารถแสวงประโยชนจาการเปล่ียนแปลงได  

ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) เทคโนโลยีปญญาประดิษฐหรือ 

Artificial Intelligence (AI) หมายถึงกลุมเทคโนโลยีท่ีชวยใหเครื่องจักรสามารถทํางานเลียนแบบ

สติปญญาของมนุษย เชน การรับรูภาพ การจดจําภาพ และการตัดสินใจ ในชวงไมกี่ปท่ีผานมา 

ปญญาประดิษฐเขามามีบทบาทในหลายมิติของชีวิตมนุษย โดยในบรรดาเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ

นั้น Machine Learning มีความโดดเดนมากท่ีสุด เนื่องจากคอมพิวเตอรสามารถกําหนดโปรแกรม

การทํางานของตัวเองได 

ดานอากาศยานและการปองกันประเทศ เทคโนโลยี AI ถูกนํามาใชอยาง

กวางขวางในภาคอากาศยานและการปองกันประเทศเพื่อชวยดําเนินโครงการฝกอบรมเสมือนจริง

สําหรับนักบิน นอกจากนี้ AI ยังถูกนําไปใชในการปรับปรุงระบบสารสนเทศอากาศยาน เพื่อให

สามารถสงมอบขอมูลสําคัญท่ีสุดแบบเรียลไทม 

ระบบอัตโนมัติ (Automation) โลกอยูระหวางกระแสการเปล่ียนแปลงสู

ดิจิทัลซึ่งกําลังเปล่ียนแปลงพลวัตของระบบเศรษฐกิจในยุคการใชงานระบบอัตโนมัติอยางมีนัยสําคัญ 

โดยมีปจจัยเกื้อหนุนท่ีสําคัญคือการประยุกตใชงานระบบอัตโนมัติผสมผสานกับปญญาประดิษฐและ 

Machine Learning ท่ีไดสรางผลกระทบตอสังคมเปนอยางมาก โดยในแงบวก ระบบอัตโนมัติจะทํา

ใหชีวิตของผูคนงายข้ึน สะดวกสบายยิ่งข้ึน และระบบอัตโนมัติยังสามารถสรางประโยชนใหกับ

พนักงานท้ังในดานความปลอดภัยและประสิทธิภาพการทํางานดวย ในทางตรงกันขาม การลดการมี

สวนรวมของมนุษยในการปฏิบัติงานหมายถึงการลดการจางงาน ระบบอัตโนมัติกําลังเขามาแทนท่ีงาน

ท่ัวไปในหลายภาคสวน ท้ังในอุตสาหกรรมการผลิต เทคโนโลยี รานคาปลีก และมีบทบาทสําคัญใน

การลดความเหนื่อยลาและขอผิดพลาดจากการทํางาน หนึ่งในองคกรระดับโลกท่ีสะทอนแนวโนมดัง

กลาวคือ Google ซึ่งมีมูลคา ประมาณ 11.7 ลานลานบาท แตจางพนักงานเพียง 55,000 คน และ

มอบหมายงานท่ีเหลือใหกับระบบอัตโนมัติ 

ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber Security)  เพื่อเพิ่มความ

ปลอดภัยของเครือขาย เทคโนโลยีนี้อาศัย Machine Learning และระบบอัตโนมัติข้ันสูงในการ

ควบคุมเครือขายโดยการแบงสวนเครือขายเสียงและขอมูลแบบเสมือนและดําเนินการแยกออกจาก

กัน การดําเนินการโดยอัตโนมัติจะเช่ือมโยงขอมูลดวยการดึงขอมูลจากฐานขอมูลภัยคุกคามตาง ๆ 

จากอุปกรณโครงสรางพื้นฐานและตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเหลานั้นกับแหลงขอมูลท่ี

เกี่ยวของจากภายนอก 
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ความปลอดภัยดิจิทัลเปนการปองกันอัตลักษณในโลกออนไลนท่ีผูคนสราง

ข้ึนแบบทวีคูณจากการใชส่ือสังคม ออนไลน แอปพลิเคชันมือถือ การชําระเงินอิเล็กทรอนิกส เปนตน   

อาชญากรหาวิธีการใหมในการใชประโยชนและลักขโมยขอมูลจากผูใชดิจิทัล เพื่อผลประโยชนสวนตัว 

ดังนั้นความปลอดภัยดิจิทัลจึงครอบคลุมเครื่องมือตางๆ ท่ีใชในการรักษาความปลอดภัยอัตลักษณ 

สินทรัพย และเทคโนโลยีในโลกออนไลนและโทรศัพทมือถือ ตัวอยางเครื่องมือท่ีใชในการปกปอง    

อัตลักษณ เชน ซอฟตแวรปองกันไวรัส บริการดานความมั่นคงปลอดภัยทางเว็ปไซต การรักษาความ

ปลอดภัยดวยขอมูลชีวภาพ การยืนยันตัวตนแบบหลายปจจัย การยืนยันตัวตนดวยเสียง ใบหนา และ

เสนเลือด รวมถึงอุปกรณรักษาความปลอดภัยสวนบุคคล เปนตน 

การโจมตีในโลกไซเบอรเปนอีกหนึ่งปจจัย เนื่องจากมีวิวัฒนาการมาอยาง

ตอเนื่อง โดยการโจมตีไซเบอรมีวิวัฒนาการมาจนถึงรุนท่ี 5 (Gen V) ซึ่งแตกตางจากรุนกอนหนานี้ใน

หลายแงมุม ขอแตกตางท่ีโดดเดนท่ีสุดคือ สามารถโจมตีเทคโนโลยีท่ีหลากหลายต้ังแต โทรศัพทมือถือ

ไปจนถึงเครือขาย Cloud ดวยเหตุนี้ การโจมตี Gen V จึงสามารถเกิดข้ึนไดในบริเวณกวาง ต้ังแต

ระหวางองคกร ระหวางประเทศ ไปจนถึงระหวางภูมิภาค ตัวอยางของการโจมตีในวงกวางนี้ เชน การ

โจมตีเรียกคาไถขอมูล ‘Wannacry’ ท่ีสงผลใหเกิดการยกเลิกนัดหมายแพทยในสหราชอาณาจักร 

พรอมท้ังทําใหระบบคอมพิวเตอรของการรถไฟแหงชาติประเทศเยอรมนีและผูใหบริการโทรคมนาคม

รายใหญอยาง Telefonica ตองหยุดชะงัก 

นอกจากจะมีการแขงขันกันระหวางประเทศมหาอํานาจแลว ยังมีปจจัย

อื่น ๆ ท่ีทําใหเกิดความไมแนนอนในเสถียรภาพของโลก เชน การเกิดโรคระบาด การทําสงคราม

ระหวางชาติพันธุตาง ๆ เชน รัสเซียและยูเครน อิสราเอลและปาเลสไตน เปนตน ทําใหเกิดแนวโนม

การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกเริ่มปรากฏอยางชัดเจน จากสงครามยูเครนและรัสเซียท่ีสงผลใหราคา

สินคาโภคภัณฑพุงสูงข้ึน จนเกิดภาวะเงินเฟอสูง และกดดันใหธนาคารกลางหลายแหงตองปรับเพิ่ม

ความเขมงวดของนโยบายการเงิน ประกอบกับการล็อกดาวนตามนโยบาย Zero COVID ของจีน ท่ี

สงผลกระทบตอการเติบโตของเศรษฐกิจจีน ทําใหเศรษฐกิจโลกจะเขาสภาวะถดถอยในอนาคต 

2.1.2  ระดับภูมิภาค 

ASEAN ดําเนินการตามความรวมมือท่ีมีอยูและขยายความรวมมือตอไป ซึ่งจะรวมถึงความ

รวมมือทางทะเลการเ ช่ือมโยงระหวางกัน  เปาหมายการพัฒนาอยางยั่ งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) และเศรษฐกิจ รวมถึงความรวมมือในดานอื่น ๆ ท่ีเปนไปได โดย

ASEAN ต้ังใจท่ีจะมุงสงเสริมความเปนศูนยกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) การเปดกวาง 

ความโปรงใส การดําเนินงานตามกฎระเบียบท่ีวางไว และเสริมดวยกรอบความรวมมือท่ีมีอยู      

หลักธรรมาภิบาล การเคารพอธิปไตย การไมแทรกแซงกิจการภายใน หลักความเสมอภาค การเคารพ
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และไววางใจซึ่งกันและกัน หลักผลประโยชนรวมกัน และการเคารพกฎหมายระหวางประเทศ โดย

อาเซียนไดวางแนวทางสําหรับการมีสวนรวมของอาเซียนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและมหาสมุทร

อินเดีย โดยใชกลไกในระดับภูมิภาคเปนเครื่องมือในการดําเนินความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นท่ีมีผลประโยชนรวมกันผานนวัตกรรมและ การบูรณาการเชิง 

สหวิทยาการ หากอาเซียนสามารถจัดการและดําเนินความรวมมือกับสองประเทศมหาอํานาจนี้ได

อยางเหมาะสม รวมถึงสามารถดํารงความสัมพันธท่ีดีตอกันไดอยางตอเนื่อง ผลลัพธท่ีตามมาจะ

กอใหเกิดประโยชนใหแกอาเซียนอยางมากมาย  

ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งในการหารือเกี่ยวกับยุทธศาสตรเพื่อจัดการกับประเด็นปญหาและ

กิจกรรมความรวมมือในเชิงปฏิบัติ ไดแก การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS) กรอบความ

รวมมือระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา (ASEAN Plus One) การประชุมอาเซียนวาดวยความ

ม่ันคงของเอเชียและแปซิฟก (ARF) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม

ประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus : ADMM-Plus) 

2.1.3  ภายในประเทศ  

การฟนตัวอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจไทยท่ีจะไดรับอานิสงสจากภาคการทองเท่ียวจาก

นักทองเท่ียวตางชาติ (คาดการณจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติ ไมนอยกวา 20 ลานคน) รวมถึงทิศทาง

การทยอยออนคาลงของเงินดอลลาร มีโอกาสท่ีจะชวยหนุนใหคาเงินบาทสามารถทยอยแข็งคาข้ึนได 

ทวาความเส่ียงท่ีเศรษฐกิจหลัก ท้ังสหรัฐและยุโรปอาจเขาสูสภาวะถดถอยในเวลาใกลเคียงกันเปนการ

กดดันใหตลาดการเงินพลิกกลับมาปดรับความเส่ียงและผันผวนสูงข้ึน อยางไรก็ตามการออนคาของ

เงินบาทอาจถูกชะลอลงไดจากการฟนตัวของภาคการทองเท่ียว 

ประเทศไทยถือเปนประเทศแนวหนาของโลกท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงท่ีสุด 

อันดับท่ี 20 ตาม BioD Index Mongabay สามารถพัฒนาภาคการผลิตสําคัญ ๆ รวมท้ังภาคการ

ทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค ภาคการเกษตรและอาหาร ภาคสุขภาพและการแพทย ภาค

พลังงาน หรือภาควัสดุ และเคมีชีวภาพ นอกจากนั้นประเทศไทยยังมีท่ีต้ังติดทะเลฝงมหาสมุทรอินเดีย

และทางออกสูมหาสมุทรแปซิฟก อยูเขตท่ีมีภูมิอากาศรอนช้ืน ในฤดูหนาวไมหนาวมากและในฤดูรอน

ไมถึงกับรอนมาก ประเทศไทยจึงเปนประเทศท่ีมีผูนิยมมาใชชีวิตและทองเท่ียวเปนอันดับตน ๆ ของ

โลก ทําใหสหรัฐและจีนตางมีความประสงคขอเขาพัฒนาพื้นท่ีในประเทศไทยเพื่อแลกเปล่ียน

ผลประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะการใชพื้นท่ีทางการทหาร ในจุดยุทธศาสตรทางการบิน ทาเรือ และ

พื้นท่ีการฝกทางทหารของไทย เปนตน 
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รัฐบาลไทยเล็งเห็นถึงการแสวงประโยชนจากจุดแข็งของประเทศและโอกาสท่ีมีในเวทีโลก

จึงไดกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานใหหนวยงานตาง ๆ ไดนําไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายเพื่อผลประโยชนของชาติรวมกัน  

2.1.3.1 นโยบายภายในประเทศ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ประกอบดวย ยุทธศาสตร 6 

ดาน โดยยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความมั่นคง กําหนดให กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ 

เอกชนและภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคง ซึ่งประเทศ

ไทยจะตองดํารงการมีบทบาทดานความมั่นคงใหเปนท่ีช่ืนชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคม

ระหวางประเทศ โดยมีแนวทางท่ีเกี่ยวของกับ สวฝ.ยก.ทหาร ในการดําเนินการใน 3 ประเด็น ไดแก  

1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสรางเสริมความสงบเรียบรอย

และสันติสุขใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติบานเมือง ใหสถาบันหลักมีความมั่นคง เปนจุดศูนยรวมจิตใจ

อยางยั่งยืน ประชาชนอยูดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยท้ังในชีวิตและทรัพยสิน สังคมมีความเขมแข็ง 

สามัคคีปรองดอง และเอื้อเฟอเผ่ือแผกัน พรอมท่ีจะรวมแกไขปญหาของชาติ 

2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีกระทบตอความมั่นคง เพื่อแกไขปญหา

เดิมท่ีมีอยูอยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดข้ึนอันจะสงผลให

การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดําเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 

3) การบูรณาการดานความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน นานาชาติ 

องคกรภาครัฐและองคกรท่ีมิใชภาครัฐ เพื่อสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความ

เจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดความรวมมือ

ระหวางประเทศท่ีจะรองรับปญหารวมกันได 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566-

2570) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในงานนโยบายและยุทธศาสตรดาน

ความมั่นคงใหกับรัฐบาล มีนโยบายท่ีมุงเนนการรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ดังนี้ 

1) ในดานการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และการพัฒนา

ศักยภาพการปองกันประเทศมีเปาหมายท่ี 1 การปกปอง รักษา และแกไขปญหาท่ีกระทบตออธิปไตย

และผลประโยชนของชาติ โดยมีผลสัมฤทธิ์ใหกองทัพและหนวยงานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของมีความ

พรอมสูง ข้ึน  สําหรับการปฏิ บัติตามแผนปองกันประเทศ หรือแผนปฏิบั ติการอื่น ๆ ดวย
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ระบบปฏิบัติการรวม และเปาหมายท่ี 2 การพัฒนาขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตรเพื่อการปองกัน

ประเทศในอนาคต โดยมีผลสัมฤทธิใ์หกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงท่ีเกี่ยวของมีความพรอม

และทันสมัย ท้ังในดานการจัดหนวย อาวุธยุทโธปกรณ ระบบการสนับสนุน และการสงกําลังบํารุง 

รวมท้ังระบบการควบคุมบังคับบัญชาดวยการประยุกตใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 

2) ในดานความรวมมือระหวางประเทศมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรคือ 

ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศบนฐานความไวเนื้อเช่ือใจ หลัก

ความเสมอภาคในการปฏิบัติตอกัน ไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกันและไดรับการยอมรับจาก

นานาประเทศ สามารถพัฒนาผลประโยชนรวมกับประเทศอื่น ๆ ในดานความมั่นคงรวมท้ังสามารถ

คุมครองผลประโยชนของชาติ ซึ่งมีกิจกรรมตาง ๆ คือ (1) สงเสริมปฏิสัมพันธ การแลกเปล่ียนการ

เยือนในระดับตาง ๆ ท้ังผูนําและหนวยงานความมั่นคงกับตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน 

อาเซียน และประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอไทย (2) ใชประโยชนตอกลไก ความรวมมือท่ี

มีอยูเพื่อติดตาม และผลักดันความรวมมือระหวางกัน การริเริ่มเพิ่มเติมในเรื่องท่ีเปนผลประโยชน

รวมกัน รวมถึงพัฒนา สงเสริม และริเริ่มความรวมมือ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีความสําคัญในเชิง

ยุทธศาสตร (3) สงเสริมใหไทยมีบทบาทท่ีสรางสรรคและรับผิดชอบใหเปนท่ียอมรับในกรอบความ

รวมมืออาเซียน และในกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีเปนผลประโยชนรวม (4) เสริมสราง

ภาพลักษณความเช่ือมั่นและทัศนคติท่ีดีตอไทย ตลอดจนความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทของไทยใน

เวทีระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ (5) สงเสริมใหบุคคลท่ีมีความสามารถของไทยและมีผลงานท่ี

ไดรับการยอมรับในระดับนานาประเทศเขาดํารงตําแหนงท่ีสําคัญในองคกรระหวางประเทศตาง ๆ 

โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับมิติงานความมั่นคง (6) สงเสริมการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับ

มหาอํานาจอยางมีสมดุลโดยเฉพาะดานการทหารและความมั่นคง รวมถึงสงเสริมความสัมพันธและ

ความรวมมือดานความมั่นคงกับกลุมประเทศอาเซียน และ (7) สงเสริมบทบาทท่ีเปนแกนกลางและ

การมีทาทีรวมกันของอาเซียนเพื่อรับมือความทาทายตาง ๆ ตอความมั่นคงและเสถียรภาพ และเพื่อ

เพิ่มอํานาจตอรองของภูมิภาค รวมถึงสงเสริมการแกไขความขัดแยงโดยใชหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศและแนวทางสันติวิธ ี

นโยบายกระทรวงกลาโหม ท่ีมุงสงเสริมความสัมพันธและเสริมสรางความ

ไวเนื้อเช่ือใจ ตลอดจนเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง และความรวมมือทางทหารกับ

กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศอื่น ๆ รวมถึงองคกรระหวางประเทศ 

เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยในทุกมิติ ทุกระดับ และมีบทบาทดานความมั่นคงเปนท่ี

ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ สอดคลองกับแนวคิดทางยุทธศาสตรดานการปองกันประเทศ 

(Defence Strategic Concept) ประกอบดวย (1) การสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security 

Cooperation) (2) การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) และ (3) การปองกันเชิงรุก 
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(Active Defence) โดยในการดําเนินความรวมมือกับมิตรประเทศนั้นจะใชกรอบกิจกรรมและ

ขอบเขตของความรวมมือสําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) กรอบกิจกรรมของกระทรวงกลาโหม ไดแก (1) กิจกรรมกรอบอาเซียน 

(2) ประชุมทวิภาคี/พหุภาคี (3) สนับสนุนการทหาร (4) ประชุมแลกเปล่ียนเฉพาะดาน (5) การ

แลกเปล่ียนการเยือนระดับกลาง/ระดับผูปฏิบัติงาน (6) การฝกรวม/ผสม (7) มีสวนรวมในการ

ปฏิบัติการรวม/ผสม ระหวางประเทศ (8) นิทรรศการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ (9) นิทรรศการ

แสดงอาวุธและการบิน (10) การเยี่ยมเยือนของเรือรบ/อากาศยาน (11) การเยือน มิตรประเทศ และ 

(12) การประชุมทวิภาคีกรอบชายแดนขอบเขตความรวมมือของกระทรวงกลาโหม ตามกรอบการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' Meeting : ADMM)  

2) กิจกรรมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา  

(ADMM Plus) และอื่น ๆ ไดแก (1) ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security : MS) (2) การ

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations : PKO) (3) การแพทยทหาร (Military 

Medicine : MM) (4) การปฏิบัติการทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม (Humanitarian Mine Action : 

HMA) (5) การตอตานการกอการราย (Counter Terrorism : CT) (6) ความมั่นคงปลอดภัยทาง    

ไซเบอร (Cyber Security : CS) (7) ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) (8) การวิจัยและพัฒนา (9) การสงกําลัง

และการซอมบํารุง (10) ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ/เทคโนโลยีทางทหาร (11) การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 

และ (12) นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

กองทัพไทยมีการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อน

บานกลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองคกรระหวางประเทศ โดยผูบัญชาการทหารสูงสุด มี

เจตนารมณในการดําเนินงานดานความสัมพันธกับตางประเทศ มุงสงเสริมความรวมมือและขยาย

ความสัมพันธอยางสมดุล ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม 

เพื่อใหกองทัพไทยเปนกองทัพท่ีมีความเขมแข็ง สงางาม มีศักด์ิศรี ไดรับการสนับสนุนและยอมรับจาก

ประชาชน รวมท้ังนานาอารยะประเทศ ท้ังนี้ ผูบัญชาการทหารสูงสุด มีนโยบายสรางความรวมมือ

ดานความมั่นคงกับมิตรประเทศได โดยการพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับ

ประเทศเพื่อนบาน เสริมสรางความสัมพันธในระดับผูนํากองทัพมิตรประเทศใหมีความแนนแฟน 

สรางความไวเนื้อเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง การไดรับผลประโยชนรวมกันและหลักการตางตอบ

แทนในการเจรจา สงเสริมการแลกเปล่ียนการเยือนและเสริมสรางความสัมพันธกับมิตรประเทศ ขยาย

ความรวมมือดานการขาวกับกองทัพในประเทศอาเซียน ประเทศคูเจรจา และประเทศมหาอํานาจใน

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี พัฒนาการฝกรวม/ผสม กับมิตรประเทศอยางเปนระบบ 
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วิสัยทัศนและเปาหมายกองบัญชาการกองทัพไทย เปน “DIGITAL HQ” 

ภายในป พ.ศ. 2565 และมุงสูการเปน “SMART HQ” ภายใน พ.ศ. 2580 โดย SMART เปนคําท่ี

แสดงถึงภาพลักษณ ขององคกรตอสาธารณะ ท่ีตองแสดงใหเห็นถึง การเปนกองบัญชาการท่ีมี  ความ

เปนเลิศดานการอํานวยการรวมดวยระบบเทคโนโลยี ปญญาประดิษฐหรือ AI ท่ีทันสมัยแมนยํา 

ถูกตอง ทันเวลา ลดการพึ่งพาจากเชิงพาณิชย เขมแข็ง พึ่งตนเองอยางยั่งยืน มีลักษณะอเนกประสงค 

ออนตัว เปนกองทัพในพระบรมเดชานุภาพองคจอมทัพไทยเปนหลักประกันความมั่นคงของประเทศ

อยางยั่งยืน สอดคลองกับวิสัยทัศนชาติและเปาหมายยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง โดยเปนคํายอ

มาจาก 

S: Strength and Sustainability เขมแข็ง พึ่งพาตนเอง ยั่งยืน การเปน

องคกรท่ีมีความเขมแข็ง พัฒนานวัตกรรมเพื่อใชเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก พึ่งพาตนเอง

โดยเฉพาะเทคโนโลยีเพื่อการอํานวยการรวมและต้ังอยูบนหลักของความพอเพียง โดยจะตองพึ่งพา

หนวยงานดานการวิจัยและพัฒนา การทหาร รวมถึงหนวยงานวิจัยท้ังภาครัฐ เอกชน และมิตร

ประเทศ เปนเครื่องมือนําพาสูการพึ่งพาตนเองใหไดมากท่ีสุด 

M: Multi Purpose มีความออนตัวสูง ปรับใชไดหลายภารกิจ การจัด

โครงสรางและระบบบริหารงานท่ีมีความออนตัวสูง ปรับเปล่ียนสถานะเพื่อการอํานวยการรวมไดใน

หลายภารกิจ โดยศูนยบัญชาการทางทหาร จะตองจัดโครงสรางและปรับระบบงาน ยกระดับขีด

ความสามารถใหอํานวยการรวมไดหลายมิติ ท้ังมิติภารกิจ และมิติพื้นท่ี 

A: AI C2 มีความพรอมในการควบคุมบังคับบัญชา ท่ีทันสมัยถูกตอง 

แมนยํา ทันเวลา การมีระบบการควบคุมบังคับบัญชาดวยเทคโนโลยี AI มีฐานขอมูล สนับสนุนการตก

ลงใจของผูบังคับบัญชาไดอยางถูกตองแมนยํา ทันเวลา โดยการออกแบบระบบงานในอนาคต  ท้ัง

ระบบบริหารจัดการในยามปกติและระบบปฏิบัติการยามไมปกติ จะตองพิจารณานํา AI เขามาชวยใน

การเพิ่มขีดความสามารถ ท้ังในมิติยุทธศาสตรและระบบปฏิบัติการ 

R: Royal Military เปนกองทัพในพระบรมเดชานุภาพจอมทัพไทย มี

ความจงรักภักดี ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย อยางเต็มความสามารถ มีวินัย และ

ศักด์ิศรีความเปนทหารอาชีพ 

T: Transparency โปรงใส ตรวจสอบได Tolerant to Zero การเปน

องคกรท่ีบริหารจัดการบนพื้นฐานของธรรมาภิบาลเปนธรรม ตรวจสอบได ซึ่งตองมุงเนนการพัฒนา

ระบบตรวจสอบภายใน ระบบควบคุมภายใน รวมถึงการพัฒนาระบบราชการสูมาตรฐานองคกร

สมรรถนะสูง 

กองทัพบก เปนกองทัพท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของไทย มีนโยบายปองกัน

ประเทศและการปฏิบัติภารกิจสงเสริมความรวมมือกับมิตรประเทศ โดยยึดถือนโยบายการรักษาดุลย
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ภาพของความสัมพันธระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางความไวเนื้อเช่ือใจ การพัฒนา

ศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน เพื่อรับมือปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมและ

การสงเสริมสันติภาพในภูมิภาค โดยใหความเรงดวนกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน 

รวมท้ังมิตรประเทศท่ีเปนมหาอํานาจ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน และสาธารณรัฐอินเดีย 

กองทัพบกสนับสนุนการดําเนินการภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา 

สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยแพทยทหารอาเซียน และแนวความคิดใหฝายทหารอาเซียนมี

บทบาทในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน โดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการของอดีต    

ผูชวยทูตทหาร ศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี 1-4 กองกําลังปองกันชายแดน และสวนราชการท่ี

เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอสรุปท่ีเช่ือถือได อันจะสงผลตอการสงเสริมความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

กองทัพเรือ เปนกองทัพท่ีมีเขตรับผิดชอบเช่ือมตอระหวางทะเลอันดามัน

และอาวไทย ซึ่งเปนพื้นท่ีใกลเคียงกับกับทะเลจีนใต และเปนพื้นท่ีท่ีอยูในความสนใจของท้ังสหรัฐและ

จีน มีนโยบายท่ีมุงเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศ โดยใชชองทางการแลกเปล่ียนขาวสารและ

การทูตทหารใหมีศักยภาพมากข้ึน รองรับการสรางบทบาทผูนําในความรวมมือดานความมั่นคงของ

ภูมิภาค การเสริมสรางและกระชับความสัมพันธกับมิตรประเทศผานชองทางตาง ๆ เชน การฝกรวม/

ผสม การประชุมกิจกรรมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ โดยดํารงบทบาทผูนําในภูมิภาค  

มีกิจกรรมการประชุม/สัมมนาในการแลกเปล่ียนขาวสาร และกระชับความสัมพันธกับมิตรประเทศ

อยางตอเนื่อง โดยดําเนินการใหสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน  

กองทัพอากาศ พัฒนาขีดความสามารถท้ัง 3 มิติ ไดแก มิติทางอากาศ 

(Air Domain) มิติไซเบอร (Cyber Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain) บนพื้นฐานของความ

สมดุลและยั่งยืน เพื่อใหกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติภารกิจหลักดานความมั่นคงไดอยางสมบูรณ 

การริเริ่มการพัฒนาพื้นท่ีฝกของกองทัพอากาศ ใหเปนศูนยกลางการฝกในภูมิภาค เพื่อแลกเปล่ียน

ความรูและกระชับความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน การปรับโครงสรางกําลังรบใหสอดคลอง

กับพัฒนาการของเทคโนโลยีกําลังรบ โดยคํานึง ถึงอากาศยานท่ีมีคุณลักษณะใกลเ คียงกัน 

(Commonality) ซึ่งตองปรับจํานวนแบบและอัตราอากาศยานใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาวะ

แวดลอมดานความมั่นคง และงบประมาณท่ีกองทัพอากาศไดรับในปจจุบันซึ่งยังจําเปนตองพึ่งพา

สหรัฐในบางขีดความสามารถ การเสริมสรางขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงทางอวกาศ 

(Space Security Situation Awareness) อยางเต็มรูปแบบ และสรางรากฐานการพัฒนาและสราง

ดาวเทียม Micro–Satellite บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน และการยกระดับความ
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รวมมือดานไซเบอรในภูมิภาคอาเซียนและระดับนานาชาติ เชน การประชุมแลกเปล่ียนความรูระดับ

ผูเช่ียวชาญดานไซเบอร การฝกรวม/ผสมดานไซเบอร ท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 

2.1.3.2 การทํางานรวมกับองคกรภายในประเทศ 

กระทรวงกลาโหมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการบูรณาการรวมกับสวน

ราชการหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง การเสริมสรางความมั่นคงเชิง

พื้นท่ี และการชวยเหลือประชาชนอยางทันทวงที ท้ังนี้ใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหมพัฒนา

ศักยภาพและขีดความสามารถ ของกําลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อให

การสนับสนุน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการชวยเหลือประชาชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศและองคกรระหวางประเทศ ในการ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ท้ังในกรอบอาเซียนและสหประชาชาติ 

กระทรวงกลาโหมมีแผนในการบูรณาการรวมกับหนวยงานรัฐอื่น ๆ เพื่อ

เตรียมความพรอมตามแผนปองกันประเทศและความรวมมือกับตางประเทศและองคกรตางชาติ ใน

ดานตาง ๆ ไดแก ดานกําลังคน ดานอาหาร ดานน้ํา ดานการคมนาคม ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร ดานการแพทยและสาธารณสุข ดานอุตสาหกรรมและปจจัยการผลิต ดานเช้ือเพลิงและ

พลังงาน ดานการประชาสัมพันธ และดานส่ิงอํานวยความสะดวกและอื่น ๆ  

กระทรวงแรงงาน เปนหนวยประสานงานหลักดานกําลังคน ประกอบดวย 

ผูเช่ียวชาญพิเศษในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติการทางทหารท้ังภาครัฐ และ

ภาคเอกชน   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยประสานงานหลักดานอาหาร 

ประกอบดวย แหลงผลิตอาหารและโรงงานผลิตอาหาร ท้ังอาหารสดท่ีตองนําไปปรุงเอง อาหารกึ่ง

สําเร็จรูป อาหารสําเร็จรูป อาหารสําหรับผูปวย และอาหารสัตว   

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนหนวยประสานงานหลัก

ดานน้ํา ประกอบดวย แหลงน้ําอุปโภคบริโภค ท้ังน้ําผิวดิน น้ําใตดิน โรงผลิตน้ําประปา โรงงานผลิต

น้ําด่ืม    

กระทรวงคมนาคม เปนหนวยประสานงานหลักดานการคมนาคม 

ประกอบดวย ยานพาหนะและผูควบคุม (รถยนตโดยสาร รถยนตบรรทุก รถไฟ เรือ และอากาศยาน) 

เสนทางและการอํานวยการเดินทาง (ถนน ราง และสะพาน) ตลอดจนเครื่องจักร เครื่องกล เครื่องมือ 

อุปกรณดานงานทาง สถานีขนสง สถานีรถไฟ โปะ ทาเทียบเรือ อูตอเรือ สถานีซอมบํารุง สนามบิน/

ทาอากาศยาน และอาคารท่ีพักผูโดยสาร  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เปนหนวยประสานงาน

หลักดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบดวย ระบบส่ือสารโทรคมนาคม และระบบ
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สารสนเทศ ดังนี้ ระบบโทรศัพทประจําท่ี โทรศัพทเคล่ือนท่ี สถานีวิทยุคมนาคม สถานีเรดาร เครื่อง

วิทยุคมนาคม คล่ืนความถ่ีวิทยุ สถานีดาวเทียมภาคพื้นดิน รถส่ือสารผานดาวเทียม ผูใหบริการ

อินเตอรเน็ตและระบบส่ือสารโทรคมนาคมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ    

กระทรวงสาธารณสุข เปนหนวยประสานงานหลักดานการแพทยและ

สาธารณสุข ประกอบดวย บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข สถานพยาบาลภาครัฐและเอกชน 

องคกรการกุศลและมูลนิธิโลหิตสํารอง คลังยาและเวชภัณฑ โรงงานผลิตยา เวชภัณฑและอุปกรณทาง 

การแพทย  

กระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนวยประสานงานหลักดานอุตสาหกรรมและ

ปจจัยการผลิต ประกอบดวย โรงงานผลิตอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิด และยุทธภัณฑโรงงาน

อุตสาหกรรม   

กระทรวงพลังงาน เปนหนวยประสานงานหลักดานเช้ือเพลิงและพลังงาน 

ประกอบดวย น้ํามันเช้ือเพลิง น้ํามันอุปกรณเช้ือเพลิง ไฟฟา ถานหิน สถานท่ีผลิตและเก็บเช้ือเพลิง 

อุปกรณและระบบขนสงเช้ือเพลิง สถานท่ีผลิตและระบบสงกระแสไฟฟา พลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือกและระบบท่ีเกี่ยวของ รวมถึงเช้ือเพลิงและพลังงานสังเคราะห  

กรมประชาสัมพันธ เปนหนวยประสานงานหลักดานการประชาสัมพันธ 

ประกอบดวย สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน เคเบิลทีวี/ทีวีดาวเทียม หนังสือพิมพ สํานักขาว 

โรงพิมพ สํานักพิมพ แหลงผลิต ส่ือประชาสัมพันธอื่น ๆ (อินเตอรเน็ต)  

กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยประสานงานหลักดานส่ิงอํานวยความ

สะดวกและอื่น ๆ ประกอบดวย วัด ศาสนสถานและอื่น ๆ โรงแรม/ท่ีพัก สถานศึกษา สนามกีฬา 

สถานท่ีกักกัน เครื่องมืออํานวยความสะดวก คลังสินคา หางสรรพสินคา/รานคา และสถานท่ีท่ีจําเปน

และเกี่ยวของอื่น ๆ 

กระทรวงการตางประเทศ สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ 

ผานกรอบความรวมมือท้ังในระดับทวิภาคีภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อสรางศักยภาพใหสามารถรับมือ

กับภัยคุกคามดานความมั่นคงรูปแบบใหม ท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อความมั่นคงของมนุษยและ

สงเสริมความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกัน 
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2.2  สภาวะแวดลอมทีเ่ก่ียวของกับองคกร 

2.2.1  ขอมูลพ้ืนฐาน 

สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร (สวฝ.ยก.ทหาร) กําเนิดข้ึนในป  

พ.ศ. 2529 จากการท่ีกองบัญชาการทหารสูงสุด (กองบัญชาการกองทัพไทยเดิม) มอบภารกิจให  

กรมยุทธการทหาร รับผิดชอบจัดต้ังกองอํานวยการฝกคอบราโกลด เพื่อวางแผนและอํานวยการฝกให

เปนไปตามนโยบายของผูบังคับบัญชา โดยเริ่มรับผิดชอบการฝก ต้ังแตครั้งท่ี 5 ภายใตรหัสการฝก 

“คอบราโกลด 86” เปนตนมา การฝกในลักษณะดังกลาวไดทวีความสําคัญและขยายขอบเขตกวางขวาง

ข้ึนโดยลําดับ ประกอบกับความจําเปนในการพัฒนาการปฏิบัติการยุทธรวม กองบัญชาการทหาร

สูงสุด จึงไดจัดต้ังสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม เพื่ออํานวยการและกํากับดูแลการฝกรวมระหวาง

เหลา ทัพและกองทัพมิตรประเทศ  โดยเปนหนวย ข้ึนตรง  กรมยุทธการทหาร ตามคํา ส่ัง

กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ลับ ท่ี 130/33 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2533 ตาม อฉก.หมายเลข 

1321 โดยคําส่ัง บก.ทหารสูงสุด ลับมาก (เฉพาะ) ท่ี 818/2533 ลง 27 ส.ค. 33 เรื่องแกอัตรา     

สวนราชการ กรมยุทธการทหาร  

สวฝ.ยก.ทหาร จึงมีบทบาทสําคัญในการเปนผูแทนของกองทัพไทยทําหนาท่ีวางแผน 

อํานวยการ ประสานงาน งานดานการฝกการปฏิบัติการยุทธรวมกันของทุกเหลาทัพเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถของกองทัพไทย ในการปองกันประเทศใหเกิดความมั่นคงและปลอดภัยจากภัยคุกคาม

ตาง ๆ ท้ังในประเทศและนอกประเทศ โดยเปนส่ือกลางใหกองทัพไทยมีการฝกในรูปแบบการยุทธรวม

และผสมกับกองทัพมิตรประเทศท่ีมีศักยภาพในการรบสูง เปนท่ียอมรับของทุกประเทศ เพื่อนํา

ประโยชนท่ีไดรับจากการฝกมาใชเปนหลักนิยมในการปฏิบัติการรวมกันของกองทัพไทย สามารถ

ปฏิบัติการรบแบบการยุทธรวมและผสมท้ังในและนอกประเทศ ในฐานะประเทศสมาชิก

สหประชาชาติ โดยคํานึงถึงความเล่ืองลือในช่ือเสียง รวมท้ังเกียรติประวัติของกองทัพไทยใหเปนท่ี

ยอมรับท่ัวโลก ท้ังเปนท่ีรูจักของคนไทยในชาติ รวมถึงการกระชับความสัมพันธอันดีกับกองทัพทุก

ประเทศ 

สวฝ.ยก.ทหาร ยึดถือคานิยมตามคานิยมของกองบัญชาการกองทัพไทย คือ ทหารอาชีพ 

ตองจงรักภักดี มีความกลาหาญ และทํางานเปนทีม และยึดถือวิสัยทัศนของกรมยุทธการทหาร โดย

กรมยุทธการทหาร ตองการท่ีจะเปนองคกรหลักท่ีทันสมัย ในการอํานวยการรวมของกองทัพไทย เปน

ท่ีเช่ือมั่นของเหลาทัพ ภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เปนท่ียอมรับของกองทัพมิตรประเทศ ดังนั้น บุคลากรท่ี

ปฏิบัติงานใน สวฝ.ยก.ทหาร จึงมีคานิยมรวมกันคือ มีความจงรักภักดี ทํางานเปนทีมและมี

ประสิทธิภาพ เปนหลักในการปฏิบัติงานรวม โดยใชขีดความสามารถท่ีมี พรอมท้ังพัฒนาขีด

ความสามารถเพิ่มเติม เพื่อใหเปนท่ีเช่ือมั่นขององคกรตาง ๆ 
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สวฝ.ยก.ทหาร มีกําลังพลท่ีไดรับการบรรจุใน สวฝ.ยก.ทหาร จะตองมีหมายเลขความ

ชํานาญการทางทหาร ท่ีระบุสายวิทยาการ ยุทธการ ตรงตามตําแหนง และกําลังพลสวนใหญเคย

ปฏิบัติงานใน สวฝ.ยก.ทหาร ไมนอยกวา 2 ป นอกเหนือจากหลักสูตรบังคับตามแนวทางรับราชการ

แลว กําลังพลสวนใหญมีความรูในการใชงานคอมพิวเตอรท่ีเปนโปรแกรมพื้นฐาน (MS-Office)   

กําลังพลสวนใหญมีความรูความสามารถดานการฝก อยางไรก็ตามมีกําลังพลเปนสวนนอยท่ีสามารถ

ส่ือสารภาษาอังกฤษไดดี มีการแบงสวนราชการและอัตราการจัดกําลังพล ตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 

2-1 ดังนี้ 

 

แผนภาพท่ี 2-1 โครงสรางการจัดอัตรากําลังพลของ สวฝ.ยก.ทหาร 

โดยในแตละหนวยข้ึนตรงมีหนาท่ีความรับผิดชอบ และอัตราการจัดกําลังพล ดังนี้ 

แผนกธุรการ มีหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับ การธุรการ การสารบรรณ  การกําลังพล และการ

รักษาความปลอดภัย 

กองนโยบายและแผนการฝก มีหนาท่ี เสนอแนะ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ

ดูแล และรายงานผลการฝกตามวงรอบประจําปของ บก.ทท. การฝกพิเศษของสวนราชการใน      

บก.ทท. และการฝกผสมของเหลาทัพกับมิตรประเทศ ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนาระบบงานการฝกของกองทัพไทยเพื่อมุงเนนการบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตร โดยจัดทํา

แผนท่ีแนวทาง (Roadmap) รวมท้ังจัดทําแผนการฝกตามหวงระยะเวลา การเสนอความตองการ

งบประมาณตามแผนงานและโครงการตาง ๆ ตามวงรอบ การจัดทํางบประมาณประจําปเพื่อ

สนับสนุนกิจกรรมการฝกตาง ๆ ดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบราชการของหนวยภายใตกรอบ

ยุทธศาสตรพัฒนาองคกร และคํารับรองการปฏิบัติราชการของ ยก.ทหาร รวมท้ังการจัดการขอมูล

เกี่ยวกับการฝก การพัฒนาฐานขอมูลดานการฝก เพื่อมุงสูการเปนองคกรท่ีใชขอมูลเปนศูนยกลางดาน

การฝก (Data Centric Organization) ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-2 
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แผนภาพท่ี 2-2 อัตราการจัดกําลังพลของกองนโยบายและแผนการฝก (กนผ.สวฝ.ยก.ทหาร) 

กองฝกรวมและผสม มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม 

กํากับดูแล และดําเนินการจัดการฝกรวมและผสมของกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ ท้ังการฝก

ปฏิบัติการทางทหาร และการฝกปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม การรายงานผลการฝก รวมถึง 

การดําเนินการเกี่ยวกับการเดินทางไปสังเกตการณฝกในตางประเทศ ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-3 

 

 
แผนภาพท่ี 2-3 อัตราการจัดกําลังพลของกองฝกรวมและผสม (กรผ.สวฝ.ยก.ทหาร) 

กองการฝก มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม กํากับ

ดูแล และดําเนินการจัดการฝกรวมของกองทัพไทยและการฝกรวมกับสวนราชการอื่น ๆ ท้ังการฝก

ปฏิบัติการทางทหาร และการฝกปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม รวมท้ังการรายงานผลการฝก 

รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการเดินทางไปสังเกตการณฝกในประเทศ ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-4 
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แผนภาพท่ี 2-4 อัตราการจัดกําลังพลของกองการฝก (กกฝ.สวฝ.ยก.ทหาร) 

กองควบคุมการฝก มีหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดทําปญหาฝก กําหนดและพัฒนาสถานการณฝก กําหนดโครงสรางและอัตราหนวยรับ

การฝก จัดทําบงการฝก อบรมเพื่อสรางองคความรูใหกับผูรับการฝก ควบคุมการฝกและประมวลผล

ใหเปนไปตามวงรอบการปฏิบัติของการฝกฝายเสนาธิการ การฝกปญหาท่ีบังคับการ ในการฝกรวม

ของกองทัพไทย และการฝกรวมและผสมของกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ ดังท่ีแสดงใน 

แผนภาพท่ี 2-5 

 

 
แผนภาพท่ี 2-5 อัตราการจัดกําลังพลของกองควบคุมการฝก (กคฝ.สวฝ.ยก.ทหาร) 

กองสนับสนุน มีหนาท่ีวางแผน ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการเกี่ยวกับการสง

กําลังบํารุงและสนับสนุนการจัดต้ังกองอํานวยการฝกตาง ๆ รวมท้ังการประสานกับกองทัพมิตร

ประเทศและสวนราชการท่ีเกี่ยวของในการนํากําลังพล ยุทโธปกรณ ส่ิงอุปกรณ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ

เพื่อสนับสนุนการฝก ดังท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-6 
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แผนภาพท่ี 2-6 อัตราการจัดกําลังพลของกองสนับสนนุ (กสน.สวฝ.ยก.ทหาร) 

สรุปจํานวนกําลังพลปฏิบัติราชการในหวงป 67-68 ดังนี้ 

1. อัตราหมุนเวียน 10 อัตรา 

- รองนายพล (พันเอกพิเศษ)  2  อัตรา 

- น.4 (พันเอก)   8 อัตรา 

- นายสิบ  ไมมี 

2. อัตราท่ีขออนุมัติ   128  อัตรา 

3. อัตราบรรจุจริง   87 อัตรา 

4. มาชวยราชการ   15 นาย 

5. ไปชวยราชการนอกหนวย  10 นาย 

รอยละ อัตราบรรจุจริงตออัตราท่ีไดรับการอนุมัติ คือ รอยละ 68  

2.2.2  รูปแบบการดําเนินงาน 

ในระหวางการดําเนินงานตามกิจกรรมตาง ๆ หนวยข้ึนตรงท่ีรับผิดชอบงานท่ีไดรับ

มอบหมายจะเปนผูนําในการปฏิบัติกิจกรรม ซึ่งบางครั้งอาจขอรับการสนับสนุนกําลังพลและ

ยุทโธปกรณเพิ่มเติมจากหนวยข้ึนตรงอื่น ๆ ภายใน สวฝ.ยก.ทหาร โดยหนวยข้ึนตรงท่ีรับผิดชอบจะ

ดําเนินการ ดังนี ้

2.2.2.1 เสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม กํากับดูแล 

และดําเนินกิจกรรม รวมท้ังรายงานผลของกิจกรรม อบรมเพื่อสรางองคความรูใหกับผูรับการฝก 

ควบคุมการฝกและประเมินผลใหเปนไปตามวงรอบการปฏิบัติของการฝกของ บก.ทท. รวมถึงการฝก

พิเศษของสวนราชการใน บก.ทท. และการฝกผสมของเหลาทัพกับมิตรประเทศ ฝกรวมของกองทัพ

ไทย และการฝกรวมและผสมของกองทัพไทยกับกองทัพมิตรประเทศ 

2.2.2.2 กสน.สวฝ.ยก.ทหาร ดําเนินงานเกี่ยวกับการสงกําลังบํารุงและสนับสนุน

การจัดต้ังกองอํานวยการฝกตาง ๆ รวมท้ังการประสาน กับกองทัพมิตรประเทศและสวนราชการท่ี
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เกี่ยวของในการนํากําลังพล ยุทโธปกรณ ส่ิงอุปกรณ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการฝก ทุก

การฝก  

2.2.2.3 เสนอความตองการงบประมาณตามแผนงานและโครงการตาง ๆ ตาม

วงรอบการจัดทํางบประมาณ ประจําป เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการฝกตาง ๆ การพัฒนาระบบงาน  

การฝก และงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการฝกในแตละปงบประมาณ  

2.2.2.4 พัฒนาระบบราชการของหนวยภายใตกรอบยุทธศาสตรพัฒนาองคกร 

หนวยข้ึนตรงอื่นท่ีไมไดเปนผูรับผิดชอบหลักตอกิจกรรมนั้น ๆ จะเปนผูประเมินการปฏิบัติของหนวย

ข้ึนตรงท่ีเปนสวนปฏิบัติหลัก 

2.3  การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

2.3.1  สรุปปจจัยภายนอก 

สภาวะแวดลอมภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมไดดังกลาวสงผลกระทบตอ สวฝ.ยก.ทหาร ท้ัง

ทางตรงและทางออม ซึ่งเอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้ใชกรอบแนวคิด STEEP-M ซึ่งประกอบดวยการ

พิจารณาดานสังคม ดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ ดานส่ิงแวดลอม ดานการเมืองและดานการทหาร 

ในการตรวจสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีสงผลกระทบตอ สวฝ.ยก.ทหาร ซึ่งสามารถแยกแยะปจจัย   

ตาง ๆ ในสวนท่ีเปนโอกาส (Opportunities) และในสวนท่ีเปนอุปสรรค (Threats) และสามารถสรุป

ปจจัย โดยมีรายละเอียดตารางท่ี 2-1 ดังนี้  

ตารางท่ี 2-1 สรุปปจจัยภายนอกตามกรอบแนวคิด STEEP-M ท่ีมีผลกระทบตอหนวยงานในสวน

ท่ีเปนโอกาส (Opportunities) และในสวนท่ีเปนอุปสรรค (Threats) 

เกณฑการ วิเคราะห:  

STEEP-M 
โอกาส Opportunities (O) อุปสรรค Threats (T) 

1. ดานสังคม 

 (Social Factors : S) 

O1 สวนราชการตาง ๆ มีความ

พรอมในการใหการสนับสนุน

บุคคลากร องคความรู ในการฝก

รวมตาง ๆ  

T1 การฝกรวมยังคงถูกมองวา

เปนงานท่ีมีลําดับความสําคัญ

ทาย ๆ รองจากงานหลักของ

หนวยงาน เนื่องจากไมไดใหผล

ลัพธ ต อ อ ง ค ก ร ใ น ทั น ที เ ม่ื อ

เปรียบเทียบกับงานตามนโยบาย

และงานตามพนัธกิจท่ีมี 

2. ดานเทคโนโลยี  O2 สหรัฐและจีน เปนประเทศท่ี T2 เทคโนโลยีสมัยใหมมีการ
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เกณฑการ วิเคราะห:  

STEEP-M 
โอกาส Opportunities (O) อุปสรรค Threats (T) 

(Technological Factors : T) มีเทคโนโลยีสมัยใหม สามารถ

แนะนําการพัฒนาเทคโนโลยีใน

ดานความมั่นคงได ทําให สวฝ.

ยก.ทหาร ทราบถึงเทคโนโลยี

ใหม ท่ี จํา เปนในการฝก  และ

เตรียมความพรอมดานความ

มั่นคง 

O3 น โ ย บ า ย ภ า ค รั ฐ ใ ห

ความสําคัญตอการขับเคล่ือน

ดวย Digital และการบูรณาการ 

Big DATA 

 

พัฒนาและเปล่ียนแปลงอยาง

รวดเร็ ว  และมีราคาสูง แตมี

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร

อยางจํากัด 

T3 การสืบคนขอมูลและการ

เขาถึงขอมูล สวนใหญสืบคนจาก

แหลงขอมูลทาง Internet ซึ่ง

เปนแหลงขาวเปดอาจทําใหขาด

ค ว า ม น า เ ช่ื อ ถื อ  จึ ง ค ว ร มี

ฐานขอมูลจากหนวยงานท่ีเช่ือถือ

ไดเพื่อเปนแหลงอางอิง 

T4 การพัฒนาระบบเครือขาย

ข อ ง ก อ ง ทั พ  ยั ง ต อ ง มี ก า ร

ประสานงานตามสายการบังคับ

บัญชา (กรมการส่ือสารทหาร) 

ทําใหมีความลาชาในการพัฒนา 

3. ดานเศรษฐกิจ  

(Economic Factors : E) 

O4 การใชพื้นท่ีประเทศไทยใน

การฝ ก ร วม  สร า ง โอกาสให

ตางชาติเขามาเพิ่มรายไดใหแก

ประชาชนในทองถ่ิน สงเสริมการ

ทองเท่ียวและเปน Soft Power  

T5 เศรษฐกิจของประเทศใน

ภาพรวมมีแนวโนมชะลอตัว ทํา

ใหงบประมาณท่ีจะถูกจัดสรรให 

สวฝ .ยก .ทหาร  มี จํ านวนไม

เ พี ย ง พ อ เ ม่ื อ เ ที ย บ กั บ

เปาประสงคท่ีรัฐบาลตองการ 

4. ดานส่ิงแวดลอม 

(Environment Factors : E) 

O5 สหรัฐใหความสําคัญกับการ

ฝกรวม และยื่นขอเสนอในการ

สนับสนุนการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานในประเทศ  

T6 การดําเนินความสัมพันธกับ

สหรัฐ ท่ีมากเกินไปอาจทําให

ความสัมพันธกับจีนเสียสมดุล ซึ่ง

อ า จ ทํ า ใ ห จี น ร อ ง ข อ ก า ร

ปฏิบัติการรวมกับประเทศไทย

มากข้ึน 
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เกณฑการ วิเคราะห:  

STEEP-M 
โอกาส Opportunities (O) อุปสรรค Threats (T) 

5. ดานการเมือง 

(Political Factors : P) 

O6 รั ฐธรรมนูญกํ าหนดใหมี

ยุทธศาสาตรชาติ 20 ป ในการ

บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ ทํ า ใ ห ทุ ก

หนวยงานใหความสําคัญตองาน

ดานความมั่นคง  ซึ่ งหลาย ๆ 

หนวยงานมีแผนการปฏิบัติงาน

รวมกับ กห. แลว 

O7 สวฝ.ยก.ทหาร เปนหนวย 

งานหลักในการบูรณาการการฝก

ร วม ท้ั งภ ายในประ เทศและ

รวมกับตางประเทศ 

T7 นโยบายของหนวยเหนือมี

การเปล่ียนแปลง ไมแนนอน 

สงผลตอการกําหนดแผนพัฒนา

แ ล ะ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง        

สวฝ.ยก.ทหาร 

T8 การทํางานของหนวยงาน

ดานความมั่ นคงร วมกับต า ง 

ประเทศยังขาดการบูรณาการ

และทําใหเกิดความซ้ําซอน 

6. ดานการทหาร 

(Military Factors : M) 

O8 ประเทศกลุม ASEAN ต่ืนตัว

ในการสรางความรวมมือดานการ

ฝกรวมในกรอบตาง ๆ มากข้ึน 

เพื่อแสวงประโยชนจากท้ังสหรัฐ

และจีน 

T9 การขอใชพื้นท่ีประเทศไทย

ในการเปนศูนยฝก หรือศูนยซอม

บํ า รุ ง  ซึ่ ง อ า จ ทํ า ให เ กิ ด ข อ

เสียเปรียบในการบริหารจัดการ

พื้นท่ีดังกลาว 

2.3.2  สรุปการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร 

สวฝ.ยก.ทหาร เปนหนวยงานท่ีถูกกอต้ังข้ึนเพื่อบูรณาการการเตรียมกําลังของกองทัพไทย 

มีอัตราการจัดกําลังพลและยุทโธปกรณตามท่ีไดรับการอนุมัติ เปนส่ิงท่ี สวฝ.ยก.ทหาร ใชเปนกลไก

หลักในการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย ซึ่งเอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้ใชกรอบแนวคิด McKinsey 

7S Framework ในการตรวจสภาวะแวดลอมภายในท่ีสงผลกระทบตอ สวฝ.ยก.ทหาร ในการแยกแยะ

ปจจัยตาง ๆ จากสภาวะแวดลอมภายในท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินการ สวฝ.ยก.ทหาร ในสวนท่ี

เปน จุดแข็ง (Strengths) ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนา/ตอยอดใหหนวยงานดีข้ึนกวาเดิมและในสวน

ท่ีเปน จุดออน (Weaknesses) ท่ีจะตองแกไขหรือปรับปรุงใหดีข้ึนซึ่งสามารถสรุปปจจัย โดยมี

รายละเอียดตามตารางท่ี 2-2 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2-2 สรุปปจจัยภายนอกตามกรอบแนวคิด McKinsey 7S Framework ท่ีมีผลกระทบ

ตอหนวยงานในสวนท่ีเปนจุดแข็ง (Strengths) และในสวนท่ีเปน จุดออน (Weaknesses) 

เกณฑ 

การวิเคราะห: 7S 
จุดแข็ง Strengths (S) จุดออน Weakness (W) 

1. กลยุทธขององคกร

(Strategy) 

S1 บริหารงบประมาณใหคุมคา 

S2 กระจายอํานาจการบริหาร 

W1 ยังไมมีการทําแผนกลยุทธ/

แผนยุทธศาสตรท่ีชัดเจน 

W2 การถายทอดยุทธศาสตรของ 

หนวยไปยังผูปฏิ บัติ ยังขาดการ

ติดตาม ประเมินผลท่ีจะตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคยุทธศาสตรของ

หนวย 

2.โครงสรางองคกร 

(Structure) 

S3 โครงสรางสายการบังคับบัญชา

มีการแบงมอบงานตามสายบังคับ

บัญชาอยางชัดเจน โดยอางอิงจาก

พันธกิจของหนวย 

S4 กําหนดหนาท่ีการทํางานของ

หนวยข้ึนตรงอยางชัดเจน โดยใช

อัตราเฉพาะกิจ (อฉก.) ของหนวย

เปนหลักในการบังคับบัญชาให

เปนไปตามลําดับข้ัน 

W3 โครงสรางไมรองรับภารกิจ

ดานงบประมาณและการเงิน ซึ่ง

ขาดอัตรานายทหารงบประมาณ 

น า ย ท ห า ร ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ

นายทหารการเงิน 

W4 โครงสรางปจจุบันเปนการจัด

หน วย ข้ึนตรงตามงาน ท่ี ได รั บ

มอบหมายเดิม ซึ่งปจจุบันมีงานท่ี

ไดรับมอบหมายใหมทําใหตองเพิ่ม

งานใหหนวยข้ึนตรง 

3.ระบบการปฏิบัติงาน 

(System) 

S5 ระบบบริหารงานมีการแบงงาน  

ดานการฝก ไดแก 1) กนผ.ฯ 2) 

ก ผ ร . ฯ  3)  ก ก ฝ . ฯ  แ ล ะ ก า ร

สนับสนุนการฝก ไดแก 1) กคฝ.ฯ 

และ 2) กสน.ฯ ท่ีชัดเจน และมีการ

รวมการใชทรัพยากรเมื่อมีความ

จําเปน 

 

W5 ขาดระบบบริหารจัดการดาน

การฝกท่ีทันสมัย 

W6 ขาดระบบการสนับสนุนดาน

ก า ร ฝ ก  ทํ า ใ ห ร ะ บ บ ก า ร จั ด

สภาพแวดลอมในทางกายภาพของ 

สวฝ .ยก .ทหาร  ไม ตอบสนอง

ภารกิจของหนวย เชน หองเรียน 

หองสมุด เปนตน 
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เกณฑ 

การวิเคราะห: 7S 
จุดแข็ง Strengths (S) จุดออน Weakness (W) 

S6 ร ะบ บก า ร จั ด ทํ า แผนก า ร

ดํ า เ นิ น ง า น  มี ก า ร จั ด ต้ั ง 

คณะทํางานประชุมวางแผน และ

สรุปผลการ ดําเนินงานเพื่อนําไป

ปรับปรุงการทํางานอยางตอเนื่อง 

 

W7 ระบบการจัดการงบประมาณ

ของหนวย ไมมีหนวยท่ีมารองรับ

งานงบประมาณเปนการเฉพาะ 

W8 การจัดเก็บขอมูลอยางเปน

ระบบ ระเบียบเพื่อการคนควา 

และเผยแพรยังไมสมบูรณ 

4. บุคลากร (Staff) S7 กําลังพลมีประสบการณดาน

ก า ร ฝ ก  มี ค ว า ม รู พื้ น ฐ า น ท่ี ดี

สามารถ พฒันาไดงาย 

S8 ผู นํ ามี วิ สัย ทัศน  มี น โยบาย

ผลักดันไปสูความทันสมัย 

S9 มีกําลังพลจาก 3 เหลาทัพ เปน

บุคลากรมีความรูความสามารถท่ี

หลากหลาย และมี ทักษะ และ

ความชํานาญเฉพาะตัวสูง 

S10 กําลังพลรุนใหม mindset ใน

การปรับปรุงการทํางาน เปดใจรับ

เทคโนโลยีใหมๆ นํามาปรับใชใน

การทํางาน 

W9 กํ า ลั ง พ ล จ า ก เ ห ล า ทั พ

หมุนเวียนทําใหขาดความตอเนื่อง

ในการปฏิบัติงาน 

W10 การ จัดสรรกํ า ลังพลบาง

ตําแหนงไมเหมาะสมกับเนื้องาน  

ทํ า ให ต อ ง รั บ ผิดชอบงานมาก

เกิ น ไ ป  ทํ า ให ไ ม ส าม ารถ เก็ บ

รายละเอียดของงานได 

W11 ขาดแคลนกํา ลังพลระดับ

ประทวน 

 

5 .  ทั ก ษ ะ  ค ว า ม รู 

ความสามารถ (Skill) 

ขององคกร/บุคคลากร 

S11 มีความเช่ียวชาญในการจัด

ประชุม/อบรม/ สัมมนา การฝก 

ท้ังภายใน และตางประเทศ 

S12 มีความเช่ียวชาญการจัดทํา

เอกสาร/ส่ือส่ิงพิมพ ดานแผนทาง

ทหารและความมั่นคง 

W12 กําลังพลบางสวน ยังขาด

ทักษะในการคิดเชิงวิเคราะหและ 

ทักษะการใชภาษาตางประเทศ 

W13 กําลังพลท่ีหมุนเวียนยังขาด

ประสบการณและทักษะในการ

ทํางาน ตองใชเวลาในการเรียนรู 
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เกณฑ 

การวิเคราะห: 7S 
จุดแข็ง Strengths (S) จุดออน Weakness (W) 

S13 สามารถพัฒนาระบบงานดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ การใชงาน 

Digital ไดเอง 

W14 ความรูความสามารถของ

กําลังพลไมตรงกับงานท่ีปฏิบัติ 

6. รูปแบบ การบริหาร 

จัดการ (Style) 

S14 ผูบริหารมีสวนร วมในการ

กําหนดทิศทางของหนวย โดยการ

กําหนดวิสัยทัศน และความมุงมั่น

ในการพัฒนาองคกร 

S15 ใช Connection จากกําลัง

พลหมุนเวียน 

 

W15 รูปแบบการบริหารงานของ

ผูบริหารระดับสูง เปนแบบรวม

ศูนย  และส่ังการจากบนลงลาง 

(Top down) ทําใหการบริหารงาน

มีความ ลาชาในบางครั้ง 

W16 จ า ก ก า ร ป รั บ เ ป ล่ี ย น

ผูบังคับบัญชาบอย สงผลใหขาด

ความตอเนื่องในการบริหารจัดการ 

7. คานิยมรวม   

(Shared values) 

S16 มีการกําหนดคานิยมรวมของ

กําลังพลในหนวย โดยใชคานิยม

หลักกองบัญชาการกองทัพไทย 

S17 มีวิสัยทัศน คานิยมหลัก และ

สมรรถนะหลักขององคกรรวมกัน 

S18 เปนองคกรแบบ learning 

based บรรยากาศการทํางาน

กระตุน สงเสริมการเรียนรู และ

การแสดงความคิดเห็น 

W17 คานิยมรวมของบุคลากรยัง

ไมสามารถปฏิบัติไดอยางจริงจัง

เทาท่ีควร และขาดการถายทอดลง

สูผูปฏิบัติใหทราบอยางท่ัวถึง 

W18 ขาดความเขาใจในการมุงสู

วิสัยทัศน 

 

2.3.3  การประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

2.3.3.1 การกําหนดคาน้ําหนักคะแนนการประเมนิสภาวะแวดลอมภายนอกและ

ภายใน 

ผูศึกษาไดจัดทําแบบวิเคราะหเพื่อหาคาถวงน้ําหนักสภาวะแวดลอม

ภายในและภายนอก และสงใหผูใหขอมูลหลัก จํานวน 8 ทาน ไดแก ผูบริหารระดับสูง (1 พล.ต.) 

ผูบริหารระดับกลาง (รองผูอํานวยการสํานัก) (3 พ.อ.(พ.)) ผูบริหารระดับกลาง (ผูอํานวยการกอง
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หนวยข้ึนตรง) (4 พ.อ.(พ)) เพื่อใหประเมินประเด็นท่ีจะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน โดยกําหนดการ

ใหคะแนนจาก “0” หมายถึง ประเด็นดังกลาวไมมีผลกระทบตอการดําเนินงาน จนถึง “5” หมายถึง 

ประเด็นดังกลาวมีผลกระทบตอการดําเนินงานมากท่ีสุด ซึ่งสรุปคาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะ

แวดลอมภายนอกตาม STEEP-M และสรุปคาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะแวดลอมภายในตาม 

McKinsey 7S Framework เปนคะแนนเฉล่ียไดดังตารางท่ี 2-3 และ ตารางท่ี 2-4 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-3 สรุปคาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะแวดลอมภายนอก 

รายการปจจัยสภาวะ

แวดลอมภายนอก 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

คานํ้าหนัก 

คะแนน

เฉลี่ย 

S: Social 0.20 0.28 0.15 0.18 0.22 0.17 0.15 0.20 0.19 

T: Technology 0.20 0.15 0.15 0.13 0.10 0.14 0.10 0.15 0.14 

E: Economic 0.10 0.10 0.20 0.15 0.12 0.16 0.25 0.15 0.15 

E : Environment 0.10 0.08 0.15 0.06 0.15 0.15 0.10 0.05 0.11 

P : Political 0.20 0.17 0.10 0.22 0.23 0.18 0.25 0.15 0.19 

M : Military 0.20 0.22 0.25 0.26 0.18 0.20 0.15 0.30 0.22 

นํ้าหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

 

จากตารางขางตน พบวาปจจัยสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีความสําคัญตอ

การดําเนินงานของ สวฝ.ยก.ทหาร เรียงลําดับจากมาก-นอย ไดดังนี้ ดานการทหาร (Military : M) 

ดานการเมืองและดานสังคม (Political : P, Social : S) ดานเศรษฐกิจ (Economic : E) ดาน

เทคโนโลยี (Technological : T) และดานส่ิงแวดลอม (Environment : E)  

 

ตารางท่ี 2-4 สรุปคาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะแวดลอมภายใน 

รายการ

ปจจัยสภาวะ

แวดลอม

ภายใน 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

นํ้าหนัก

คะแนน

เฉลี่ย 

Strategy 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.23 0.20 

Structure 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 

System 0.15 0.16 0.12 0.18 0.15 0.13 0.09 0.10 0.13 

Staff 0.20 0.15 0.18 0.25 0.20 0.19 0.23 0.17 0.19 
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รายการ

ปจจัยสภาวะ

แวดลอม

ภายใน 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

คนที่ 

4 

คนที่ 

5 

คนที่ 

6 

คนที่ 

7 

คนที่ 

8 

นํ้าหนัก

คะแนน

เฉลี่ย 

Skill 0.15 0.20 0.22 0.16 0.20 0.15 0.25 0.20 0.19 

Style 0.10 0.12 0.08 0.05 0.10 0.08 0.08 0.05 0.08 

Share 

Valued 
0.10 0.07 0.10 0.06 0.05 0.15 0.05 0.15 0.09 

นํ้าหนัก

คะแนนรวม 
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

 

จากตารางขางตน พบวาปจจัยสภาวะแวดลอมภายในท่ีมีความสําคัญตอ

การดําเนินงานของ สวฝ.ยก.ทหาร เรียงลําดับจาก มาก-นอย ไดดังนี้ ดานการกลยุทธ (Strategy) 

ดานกําลังพลและดานทักษะ (Staff, SKill) ดานระบบ (System) ดานโครงสราง (Structure) ดาน

คานิยมรวม (Shared Value) และดานรปูแบบ (Style)  

2.3.3.2 การวิเคราะหองคกรโดยการประเมินสภาวะแวดลอมภายนอกและภายใน 

ผูศึกษาไดสงแบบประเมินสภาวะแวดลอมภายนอกและภายใน ให

ผูบริหาร เจาหนาท่ี จํานวน 8 ทาน เพื่อใหประเมินประเด็นท่ีจะมีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

คณะฯ โดยใหเปนลําดับคะแนน ประกอบดวย 

“5” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ มากท่ีสุด 

“4” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ มาก 

“3” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ ปานกลาง 

“2” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ นอย 

“1” คะแนน หมายถึง สงผลกระทบตอการดําเนินงานของคณะฯ นอยท่ีสุด 

ซึ่งสามารถสรุปคะแนนเฉล่ียไดดังตารางท่ี 2-5 และ ตารางท่ี 2-6 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2-5 สรุปคาเฉลี่ยปจจัยจากสภาวะแวดลอมภายนอก 

ประเด็นสําคัญ 
โอกาส (O-Opportunities) อุปสรรค (T-Threats) 

คะแนนเฉลี่ย Opportunities คะแนนเฉลี่ย Threats 

S: Social 4.20 O1 4.20 T1 

T: Technology 
4.10 O2 3.10 T2 

3.90 O3 3.20 T3 
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ประเด็นสําคัญ 
โอกาส (O-Opportunities) อุปสรรค (T-Threats) 

คะแนนเฉลี่ย Opportunities คะแนนเฉลี่ย Threats 

  4.15 T4 

E: Economic 4.65 O4 4.40 T5 

E: Environment 4.50 O5 3.40 T6 

P: Political 
4.45 O6 3.10 T7 

4.25 O7 3.50 T8 

M: Military 4.15 O8 3.20 T9 

รวมคะแนนเฉลี่ย 4.275  -3.583  

 

ตารางท่ี 2-6 สรุปคาเฉลี่ยปจจัยจากสภาวะแวดลอมภายใน 

ประเด็นสําคัญ 
จุดแข็ง: Strengths จุดออน: Weaknesses 

คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

Strategy 
3.40 S1 4.10 W1 

4.00 S2 3.50 W2 

Structure 
4.00 S3 4.00 W3 

4.10 S4 4.50 W4 

System 

4.05 S5 3.90 W5 

3.85 S6 4.10 W6 

   4.00 W7 

   4.15 W8 

Staff 

4.60 S7 4.20 W9 

4.00 S8 4.60 W10 

4.45 S9 4.50 W11 

4.10 S10    

Skill 

3.85 S11 4.05 W12 

3.55 S12 4.20 W13 

3.20 S13 4.00 W14 

Style 
3.40 S14 3.45 W15 

4.25 S15 3.20 W16 

Share Value 

3.80 S16 3.65 W17 

3.30 S17 3.80 W18 

3.00 S18    
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ประเด็นสําคัญ 
จุดแข็ง: Strengths จุดออน: Weaknesses 

คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

รวมคะแนนเฉลี่ย 3.83  -3.99  

ผลการประเมินสภาวะแวดลอมภายนอกและภายใน สามารถสรุปคะแนน

เฉล่ียไดดังตารางท่ี 2-5 และ ตารางท่ี 2-6 โดยกลุมตัวอยางประเมินประเด็นสําคัญท่ีมีผลกระทบตอ

การพัฒนาการดําเนินงานของ สวฝ.ยก.ทหาร แบงเปนปจจัยเชิงบวก ไดแก จุดแข็ง (Strengths) และ

โอกาส (Opportunities) คาคะแนนเฉล่ียจะแสดงเปนจํานวนเต็มบวก ( + ) สวนปจจัยเชิงลบ ไดแก 

จุดออน (Weaknesses) และอุปสรรค (Threats) คาคะแนนเฉล่ียจะแสดงเปนจํานวนเต็มลบ ( - ) 

จากการประเมินของกลุมตัวอยาง 

จากตารางท่ี 2-5 และ ตารางท่ี 2-6 ไดแสดงคะแนนเฉล่ียท่ีกลุมตัวอยาง

ประเมินวามีผลกระทบตอการ พัฒนาระบบงานของ สวฝ.ยก.ทหาร โดยปจจัยท่ีเปนเชิงบวก ไดแก 

จุดแข็ง (Strengths) และ โอกาส (Opportunities) มีจํานวนเปนบวก ( + ) และปจจัยท่ีเปนเชิงลบ 

ไดแก จุดออน (Weaknesses) และอุปสรรค (Threats) มีจํานวนเปนลบ ( - ) จากการประเมินของ

กลุมตัวอยาง พบวาปจจัยท่ีเปนจุดแข็งไดคะแนนรวมเฉล่ีย +3.83 คะแนน และปจจัยท่ีเปนจุดออนได

คะแนนรวม เฉล่ีย -3.99 คะแนน ซึ่งสรุปผลไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนจุดออน -0.16 คะแนน ในขณะ

ท่ีปจจัยภายนอกท่ี เปนโอกาสไดคะแนนรวมเฉล่ีย +4.275 คะแนน และปจจัยท่ีเปนอุปสรรค ได

คะแนนรวมเฉล่ีย -3.583 คะแนน สรุปไดวาปจจัยภายนอกเปนโอกาส +0.692   

2.3.3.3 สรุปผลการวิเคราะหคาคะแนนปจจัยท่ีเกิดจากสภาวะแวดลอมภายนอก

และภายในเมื่อคํานวณคาถวงน้ําหนักแลวโดยใชคาน้ําหนักท่ีไดจากตารางท่ี 2-3 และ ตารางท่ี 2-4

และคาเฉล่ียของปจจัยตาง ๆ จากตารางท่ี 2-5 และ ตารางท่ี 2-6 ซึ่งรายละเอียดปรากฏดังตารางท่ี 

2-7 และ ตารางท่ี 2-8 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-7 สรุปคาเฉลี่ยปจจัยท่ีเกิดจากสภาวะแวดลอมภายนอก 

รายการปจจัย

ภายนอก 

คานํ้าหนัก 
(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x คานํ้าหนัก สรุปผล 

((4)-(5)) โอกาส 

(2) 

อุปสรรค 

(3) 

โอกาส 

(4) = (2) x (1) 

อุปสรรค 

(5) = (3) x (1) 

S: Social 0.19 4.20 4.20 0.81 0.81 0.00 

T: Technology 0.14 4.00 3.48 0.56 0.49 0.07 

E: Economic 0.15 4.65 4.40 0.71 0.68 0.04 

E: Environment 0.11 4.50 3.40 0.47 0.36 0.12 

P: Politics 0.19 4.35 3.30 0.82 0.62 0.20 

M: Military 0.22 4.15 3.20 0.91 0.70 0.21 
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รายการปจจัย

ภายนอก 

คานํ้าหนัก 
(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x คานํ้าหนัก สรุปผล 

((4)-(5)) โอกาส 

(2) 

อุปสรรค 

(3) 

โอกาส 

(4) = (2) x (1) 

อุปสรรค 

(5) = (3) x (1) 

รวม 4.29 3.66 0.63 

 

ตารางท่ี 2-8 สรุปคาเฉลี่ยปจจัยท่ีเกิดจากสภาวะแวดลอมภายใน 

รายการปจจัย

ภายใน 

คา

นํ้าหนัก 

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x คานํ้าหนัก 
สรุปผล 

((4)-(5)) 
จุดแข็ง 

(2) 

จุดออน 

(3) 

จุดแข็ง 

(4) = (2) x (1) 

จุดออน 

(5) = (3) x (1) 

Strategy 0.20 3.70 3.80 0.75 0.77 -0.02 

Structure 0.10 4.05 4.25 0.41 0.43 -0.02 

System 0.14 3.95 4.04 0.53 0.55 -0.01 

Staff 0.20 4.35 4.43 0.85 0.87 -0.02 

Skill 0.19 3.53 4.08 0.68 0.78 -0.11 

Style 0.08 3.83 3.33 0.32 0.27 0.04 

Share Values 0.09 3.37 3.73 0.31 0.34 -0.03 

รวม    3.84 4.01 -0.17 

 

จากตารางท่ี 2-7 และ ตารางท่ี 2-8 ไดแสดงคาคะแนนเฉล่ียท่ีถวงน้ําหนัก

แลว พบวาปจจัยท่ีเปน จุดแข็งไดคะแนนรวมเฉล่ีย +3.84 คะแนน และปจจัยท่ีเปนจุดออนไดคะแนน

รวมเฉล่ีย -4.01 คะแนน ซึ่งสรุปผลไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนจุดออน -0.17 คะแนน ในขณะท่ีปจจัย

ภายนอกท่ีเปนโอกาสได คะแนนรวมเฉล่ีย +4.29 คะแนน และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคไดคะแนนรวม

เฉล่ีย -3.66 คะแนน สรุปไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนโอกาส +0.63 คะแนน 

2.4  การประเมินตําแหนงทางยุทธศาสตรขององคกร  

2.4.1  ตําแหนงยุทธศาสตร 

เมื่อนําเอาขอมูลการวิเคราะหปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีไดถวงน้ําหนักคะแนนแลว

มาระบุตําแหนงตามแผนภาพท่ี 2-7 ระหวางปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน จะสามารถระบุ

ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Position) ขององคกรได ซึ่งทิศทางของ สวฝ.ยก.ทหาร อยูใน

สวน W-O เปนตําแหนงท่ีแสดงถึงโอกาสท่ีไดเปรียบ แตภาพรวมภายในองคกรมีจุดออนท่ีตองการ 
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การแกไข ดังนั้น  สวฝ.ยก.ทหาร ควรดําเนินกลยุทธเ ชิงแกไข ท่ีมุ ง เนนการพัฒนาองคกร 

(Turnaround) เพื่อแกไขจุดออนและสรางจุดแข็งในการแขงขัน 

 

 
แผนภาพท่ี 2-7 ตําแหนงยุทธศาสตรของ สวฝ.ยก.ทหาร 

2.4.2  การวิเคราะห TOWS Matrix 

เมื่อพิจารณาผลท่ีไดจากการทํา SWOT Analysis โดยเรียงลําดับความสําคัญของ

จุดแข็ง (Strength : S) จุดออน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) และอุปสรรค 

(Threat : T) จากคะแนนคาเฉล่ียมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดผลดังนี ้

2.4.2.1 จุดแข็ง (Strength : S) 5 อันดับแรก 

S7 : กําลังพลมีประสบการณดานการฝก มีความรูพื้นฐานท่ีดี สามารถ 

พัฒนาไดงาย 

S9 : มีกําลังพลจาก 3 เหลาทัพ ซึ่งบุคลากรมีความรูความสามารถท่ี

หลากหลายและมีทักษะความชํานาญ เฉพาะตัวสูง 

S15 : ใช Connection จากกําลังพลหมุนเวียน 
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S10 : กําลังพลรุนใหม mindset ในการปรับปรุงการทํางาน เปดใจรับ

เทคโนโลยีใหม ๆ นํามาปรับใชในการทํางาน 

S4 : กําหนดหนาท่ีการทํางานของหนวยข้ึนตรงอยางชัดเจน โดยใชอัตรา

เฉพาะกิจ (อฉก.) ของ หนวยเปนหลักในการบังคับบัญชาใหเปนไปตามลําดับข้ัน 

2.4.2.2 จุดออน (Weaknesses : W) 5 อันดับแรก 

W10 : การจัดสรรกําลังพลบางตําแหนงไมเหมาะสมกับเนื้องาน ทําให

ตองรับผิดชอบงานมากเกินไป ทําใหไมสามารถเก็บรายละเอียดของงานได 

W11 : กําลังพลระดับนายทหารประทวนขาดแคลนมาก 

W4 :  โครงสรางปจจุบันเปนการจัดหนวยข้ึนตรงตามงานท่ีไดรับ

มอบหมายเดิม ซึ่งปจจุบันมีงานท่ีไดรับมอบหมายใหม ทําใหตองเพิ่มงานใหกับหนวยข้ึนตรง 

W13 : กําลังพลท่ีหมุนเวียนยังขาดประสบการณและทักษะในการทํางาน 

ตองใชเวลาในการเรียนรู 

W6 :  ขาดระบบการสนับสนุนด านการฝ ก  ทํ าให ระบบการ จัด

สภาพแวดลอมในทางกายภาพของ สวฝ.ยก.ทหาร ไมตอบสนองภารกิจของหนวย เชน หองเรียน 

หองสมุด เปนตน 

2.4.2.3 โอกาส (Opportunities : O) 5 อันดับแรก 

O4 : การใชพื้นท่ีประเทศไทยในการฝกรวม สรางโอกาสใหตางชาติเขามา

เพิ่มรายไดใหแกประชาชนในทองถ่ิน สงเสริมการทองเท่ียวและเปน Soft Power 

O5 : สหรัฐใหความสําคัญกับการฝกรวม และยื่นขอเสนอในการสนับสนุน

การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานในประเทศ 

O6 : รัฐธรรมนูญกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติ 20 ป ในการบริหาร

ประเทศทําใหทุกหนวยงานใหความสําคัญตองานดานความมั่นคง ซึ่งหลาย ๆ หนวยงานมีแผนการ

ปฏิบัติงานรวมกับ กห. แลว 

O7 : สวฝ.ยก.ทหาร เปนหนวยงานหลักในการบูรณาการการฝกรวมท้ัง

ภายในประเทศและรวมกับตางประเทศ 

O2 : สหรัฐและจีน เปนประเทศท่ีมีเทคโนโลยีสมัยใหม สามารถแนะนํา

การพัฒนาเทคโนโลยีในดานความม่ันคงไดทําให สวฝ.ยก.ทหาร ทราบถึงเทคโนโลยีใหมท่ีจําเปนใน

การฝก และเตรียมความพรอมดานความมั่นคง 
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2.4.2.4 อุปสรรค (Threat : T) 5 อันดับแรก 

T5 : เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมของประเทศมีแนวโนมชะลอตัว  

ทําใหงบประมาณท่ีจะถูกจัดสรรให สวฝ.ยก.ทหาร มีจํานวนไมเพียงพอเมื่อเทียบกับเปาประสงคท่ี

รัฐบาลตองการ 

T1 : การฝกรวมยังคงถูกมองวาเปนงานท่ีมีลําดับความสําคัญทาย ๆ รอง

จากงานหลักของหนวยงาน เนื่องจากไมไดใหผลลัพธตอองคกรในทันทีเมื่อเปรียบเทียบกับงานตาม

นโยบายและงานตามพันธกิจท่ีมี 

T8 : การทํางานของหนวยงานดานความมั่นคงรวมกับตางประเทศยังขาด

การบูรณาการและทําใหเกิดความซ้ําซอน 

T6 : การดําเนินความสัมพันธกับสหรัฐท่ีมากเกินไป อาจทําใหความสัมพันธ 

กับจีนเสียสมดุล ซึ่งอาจใหทําใหจีนรองขอการปฏิบัติการรวมกับประเทศไทยมากข้ึน 

T9 : การขอใชพื้นท่ีประเทศไทยในการเปนศูนยฝก หรือศูนยซอมบํารุง 

อาจทําใหเกิดขอเสียเปรียบในการบริหารจัดการพื้นท่ีดังกลาว 

สวฝ.ยก.ทหาร ใชแนวคิด TOWS Matrix ในการจําแนกการดําเนินกลยุทธใน

ตําแหนงตาง ๆ โดยใชปจจัยภายนอกและภายใน ซึ่งแสดงถึงโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออน

ขององคกร ซึ่งสามารถแบงตําแหนงทางยุทธศาสตร ไดเปน 4 พื้นท่ีท่ีมีความหมายตางกัน ดังนี้  

1. S-O เปนตําแหนงท่ีแสดงวาองคกรมีจุดแข็งท่ีสอดคลองกับโอกาส องคกร

ประเภทนี้จึงควรกําหนด ทิศทางและกลยุทธเชิงรุก เพื่อรักษาความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร  

2. W-O เปนตําแหนงท่ีแสดงถึงโอกาสท่ีไดเปรียบ แตภาพรวมภายในองคกรมี

จุดออนท่ีตองการการแกไข ดังนั้นองคกรประเภทนี้ควรดําเนินกลยุทธเชิงแกไข ท่ีมุงเนนการพัฒนา

องคกร (Turnaround) เพื่อ แกไขจุดออน และสรางจุดแข็งในการแขงขัน  

3. S-T เปนตําแหนงท่ีระบุวาองคกรสามารถพึ่งพาตัวเองไดจากจุดแข็งภายใน 

แมวาปจจัยภายนอก จะไมเอื้อตอการเติบโตก็ตาม องคกรประเภทนี้ควรดําเนินกลยุทธเชิงปองกัน 

เพื่อใชจุดแข็งขององคกรในการ แกไขวิกฤต หรือสรางโอกาส  

4. W-T เปนตําแหนงท่ีแสดงใหเห็นถึงส่ิงท่ีอาจจะเปนวิกฤตในอนาคต ดังนั้น 

องคกรท่ีอยูในตําแหนง ทางยุทธศาสตรนี้ ควรเรงการดําเนินกลยุทธเชิงรับ โดยแกไขจุดออนหรือ

หลีกเล่ียงภัยคุกคามท่ีเปนปญหา เพื่อหลีกเล่ียงหรือบรรเทาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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บทที ่3  

แผนขององคกร 

3.1  แผนปฏิบตัิราชการสาํนักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร 

ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติราชการ และเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

กองทัพไทย ดานการฝกรวมผสม ป 67-71 ซึ่งไดพัฒนามาจากยุทธศาสตรทหารดานการปฏิบัติการฝก

รวมผสม ป 63-67 แผนปฏิบัติราชการจะเปนการเสนอแนะแนวทางและกลยุทธในการปฏิบัติงานแก

เจาหนาท่ีภายในองคกร จากการประมวลสถานการณในอดีตและการวิเคราะหสภาวะแวดลอมใน

ปจจุบัน พบวาในอนาคตองคกรจะมีความเส่ียงในทุกมิติ ท้ังในดานสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 

ส่ิงแวดลอม การเมือง และการทหาร การศึกษานี้จึงใหความสําคัญตอการกําหนดนโยบายและกลยุทธ

เชิงแกไข เพื่อใหสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ     (พ.ศ.2561-2580) แผนการดําเนินงานของกองบัญชาการกองทัพไทย ป พ.ศ. 2567 รวมท้ัง

แผนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

3.2  เปาหมายทางยุทธศาสตร (ENDs) 
(1) วิสัยทัศน 

“เปนหนวยงานบริหารจัดการฝกรวมและผสมของกองทัพไทยอยางมืออาชีพ ยกระดับ

สูความเปน DIGITAl JCEPO ในป 2571” 

D : Direction and Exercise Guideline (กําหนดนโยบายและทิศทางในการฝก 

ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงแผนการฝกใหมีความสมบูรณ ทันสมัย และใชไดจริง สอดคลองกับ

สถาปตยกรรมองคกรของ บก.ทท. และแผนปฏิบัติราชการของหนวย) 

I : Information Technology by Providing Data and Database for Exercise/Training (มี

เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัย เพื่อใชสนับสนุนการฝก) 

G : Global Exercise Command and Control System (มีระบบควบคุม ส่ังการ 

และอํานวยการฝกท่ีทันสมัย ตอบสนองตอการฝกไดทุกสถานการณ) 

I : Integration and Cooperation Exercise/Training Resources (การบูรณาการ

และประสานการปฏิบัติรวมท่ีมีความประสานสอดคลอง เช่ือมโยงระบบขอมูล มาตรฐานทรัพยากร
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ไดอยางเปนหนึ่งเดียวในทุกมิติ รวมถึงมีการปฏิบัติงานและความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อ

ผลประโยชนของชาติดานความมั่นคง และเปนท่ียอมรับของมิตรประเทศ) 

T : Training and Assessment in Virtual Reality (มีการฝกและทดสอบ

สถานการณ ในสภาวะการสมมติท่ีเสมือนจริง สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน) 

A : Accreditation and Validation Exercise/Training (มีความเปนมาตรฐาน    

มืออาชีพดานการอํานวยการฝก เปนท่ียอมรับของหนวยงานใน บก.ทท. เหลาทัพ ภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

รัฐบาล ตลอดจนกองทัพมิตรประเทศ) 

L : Learning Organization (เปนองคกรแหงการเรียนรูสูความเปนมืออาชีพดานการ

ฝก) 

(2) พันธกิจ 
1. ดําเนินการจัดการฝกรวมของกองทัพไทย การฝกรวมและผสมของกองทัพไทยกับ

กองทัพมิตรปะเทศ 

2. การจัดการฝก ตามพระราโชบาย 

3. ทําหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานการฝกของ ยก.ทหาร  

4. การปฏิบัติตามพันธกิจของสวนราชการใน บก.ทท. 

(3) ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคและตัวช้ีวัดเปาประสงค 

ตารางท่ี 3-1 ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงคและตัวช้ีวัดเปาประสงค  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

1. กองทัพไทย มีสวนรวมในการสงเสริมสันติภาพและ

ความม่ันคงในภูมิภาค เปนท่ีเชื่อถือ และไดรับการ

สนับสนุนจากประชาคมระหวางประเทศ รักษาสมดุลกับ

ประเทศมหาอํานาจ และสงเสริมความเปนแกนกลาง

ของอาเซียน (ASEAN Centrality) 

1) รอยละจํานวนกิจกรรมความรวมมือทางทหารกับ

กองทัพตางประเทศ (ไมนับกรณียกเลิก หรือปรับลด

กิจกรรม เน่ืองจากการเปลี่ยนทาทีของไทยและกองทัพ

ตางประเทศระหวางป รวมถึงปจจัยภายนอก อาทิ กรณี

เกิดเหตุโรคอุบัติใหมหรือภัยพิบัติรายแรง) 

2) การฝกศกึษากับกองทัพตางประเทศ (จํานวนการฝก

ศึกษารวมกันกับประเทศเปาหมาย ตามแผนปฏิบั ติ

ราชการ) 

2. ยก.ทหาร ไดรับการยอมรับจากมิตรประเทศ ท้ังใน

ระดับอาเซียน และระดับโลก 

3) ไมมีกองทัพตางประเทศท่ีแสดงทาทีเปนลบ ตอ

กองทัพไทย อยางมีนัยสําคัญ 

4) รอยละความพึงพอใจของมิตรประเทศท่ีเขารวมการ

ฝก           
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาการฝกภายในประเทศ 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

1. ศูนยบัญชาการทางทหาร (ศบท.) สามารถอํานวยการ

ยุทธในข้ันปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1) คะแนนรอยละความสมบูรณครบถวน กลไกการ

อํานวยการทุกระดับ ต้ังแต มีการพัฒนาและทบทวน

คูมือ ระเบียบปฏิบัติประจํา คําแนะนําการปฏิบัติแผน 

หลักนิยม และมีการฝกเพ่ือทดสอบ 

2. การจัดการฝก ตามพระราโชบาย เปนไปดวยความ

เ รี ยบ ร อ ย  เหม าะส ม  แล ะส า มารถ เ พ่ิ ม พูน ขี ด

ความสามารถใหกับกําลังพลท่ีเกี่ยวของ 

2) คะแนนรอยละความสมบูรณครบถวน กลไกการ

อํานวยการทุกระดับ 

มีการพัฒนาและทบทวนการฝกตาม หลักนิยม และมี

การฝกเพ่ือคัดเลือก 

3. แผนปองกันประเทศมีความสมบูรณ พรอมใชในการ

ปฏิบัติการ 

3 )  ร อ ยละของค วามค รบถ วนของการฝ กตา ม

วัตถุประสงคการฝกท่ีกําหนด มีการฝกทดสอบแผน

ปองกันประเทศรวมกับหนวยงานภายนอกเพ่ิมมากข้ึน 

(การฝกรวม การฝกรวมและผสม) 

4) คาเฉลี่ยรอยละของคะแนนประเมินผลการฝก (ความ

ครบถวนสมบูรณการจัดการฝก ความสําเร็จของการฝก

ฝายเสนาธิการ การบรรลุวัตถุประสงค ความพอใจและ

ความเชื่อมั่นของผูรับการฝก 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือและแลกเปลี่ยนองคความรูดานการฝก 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

1. กองทัพไทยมีความพรอมและสามารถบูรณาการกับ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอ

ความมั่นคงของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1) รอยละของจํานวนกิจกรรมท่ีดําเนินการไดตาม

แผนงานท่ีกําหนด (กิจกรรมระดับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง และกิจกรรมท่ีทํากับประชาชนในพ้ืนท่ี) 

2) ระดับดัชนีความสําเร็จของการสรางกลไกบูรณาการ

กับ กห. และภายในกองทัพไทย มีแผนความรวมมือ

ระหวางเหลาทัพดานแผน ดานการฝกศึกษา ดานการสง

กําลังบํารุง ดานกําลังพล มี Roadmap ครอบคลุมการ

พัฒนา และการกําหนดมาตรฐาน เพ่ือการเชื่อมตอกัน

ตามสถาปตยกรรมองคกรครบ 5 ดาน กระบวนงาน 

Application ฐานขอมูล  โครงสราง พ้ืนฐานดาน

สารสนเทศ Cyber Security ผลการดําเนินงานแตละป

บรรลุตามแผนท่ีตกลงรวมกัน  

2. กําลังพล ทท. เหลาทัพ และ ตร. มีขีดความเขาใจ 

สถานการณและมีความสามารถสูงข้ึนในการวางแผนการ

ปฏิบัติการ 

3) ผลการประเมินการฝกปฏิบั ติการ เจ าหนา ท่ี ท่ี

รับผิดชอบโดยตรง 
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4) ผลการประเมินการฝกปฏิบั ติการรวมระหวาง

หนวยงานกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : การพัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลใหมีความรูความสามารถ และความ

เช่ียวชาญเฉพาะ 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

1. กําลังพลกองทัพไทยมีความรูความชํานาญในการ

ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย/ภัยพิบั ติ ท้ั งใน

ประเทศและระดับนานาชาติ 

1) รอยละของกําลังพลท่ีเขารวมการฝก มีความเขาใจใน

ข้ันตอนการปฏิบัติ วัตถุประสงค และผลท่ีไดจากการฝก 

2. กําลังพลกองทัพไทยเพ่ิมขีดความสามารถ ท้ังดาน

องคความรู ยุทธวิธี และเทคโนโลยี 

2) รอยละของกําลังพล สวฝ.ฯ มีความพรอมในการ

อํานวยการฝก 

3. กําลังพลมีขีดความสามารถดานการสื่อสารควบคุม

บังคับบัญชา 

3) ระดับความสําเร็จในการบรรจุกําลังพลตามอัตราของ 

กอฝ. 

4) รอยละของกําลังพล สวฝ.ฯ สามารถสื่อสารกับมิตร

ประเทศดวยภาษาอังกฤษเขมขน ในระดับ 1/2 ตาม

หลักเกณฑของสถาบันภาษา บก.ทท. 

3.3  แผนที่ยุทธศาสตร (Strategic Map) 
ผูศึกษาไดจัดทําแผนท่ียุทธศาสตร (Strategic map) ของ สวฝ.ยก.ทหาร โดยกําหนด

เปาประสงคในแตละมิติ ตามกรอบการประเมินผลการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ในแนวทางของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) จําแนกเปน 4 มิติ และแสดงกรอบความ

เช่ือมโยงแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ.2567-2571) ของ สวฝ.ยก.หทาร ดังนี้ 

มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ (Run the business) เปาประสงคท่ีแสดงผล

งานท่ีบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ เพื่อใหเกิดประโยชนตอ

ประชาชน และผูรับบริการ 

เปาประสงค 

: ประเทศเปนผูนําในการฝกในภูมิภาค 

: ไทยวางตัวเปนกลางตอข้ัวชาติมหาอํานาจ 

: แผนปองกันประเทศมีการทดสอบและปรับปรุงอยูเสมอ 

: สามารถอํานวยการฝกตามพระราโชบายได 

มิติท่ี 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ (Save the customer) เปาประสงคท่ีให

ความสําคัญกับผูรับบริการในการใหบริการท่ีมีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ แกผูรับบริการ 

เปาประสงค 

: พัฒนาความสัมพันธกับมิตรประเทศ 
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: พัฒนาความสัมพันธกับหนวยงานความมั่นคงในประเทศ 

: สามารถปฏิบัติงานรวมกับประชาชนได 

มิติ ท่ี 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (Manage resources) 

เปาประสงคท่ีแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ โดยองคกรตองการทรัพยากร (นอกเหนือจาก

บุคลากร) รวมถึงตองมีกระบวนการหรือกิจการ เพื่อนําไปสูส่ิงท่ีผูรับบริการตองการ หรือเพื่อ

กอใหเกิดประสิทธิผลตามพันธกิจ 

เปาประสงค 

: อํานวยการฝกรวมกับมิตรประเทศไดตรงตามวัตถุประสงค 

: อํานวยการฝกรวมตามแผนปองกันประเทศไดอยางถูกตอง 

: มีความพรอมในการอํานวยการฝกอื่น ๆ ตามนโยบายได 

มิติท่ี 4 มิติดานพัฒนาองคกร (Capacity building) เปาประสงคท่ีเกี่ยวของกับการ

เตรียมความพรอมกับการเปล่ียนแปลงขององคกรในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

: กําลังพลมีความรูดานการฝก 

: กําลังพลมีทักษะดานภาษาอังกฤษ 

: มีแผนการทํางานรวมกับองคกรความมั่นคงอื่น ๆ 

: มีระบบการอํานวยการการฝกท่ีทันสมัย 
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แผนภาพท่ี 3-1 แผนท่ียุทธศาสตร 
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3.4  แนวทางการดําเนินงาน (WAYs : กลยุทธ) 
การกําหนดกลยุทธในการดําเนินการหรือ WAYs ไดจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมท้ัง

ภายในและภายนอกในบทท่ี 2 ท่ีมีความสําคัญ 5 อันดับแรก ดวยเครื่องมือ  TOWS Matrix เพื่อมา

วิเคราะหทางเลือกกลยุทธ ท่ี เปนไปไดและจากการวิ เคราะห ตําแหนงทางยุทธศาสตรของ            

สวฝ.ยก.ทหาร มีตําแหนงทางยุทธศาสตรท่ีสามารถใชโอกาส มาแกไขจุดออนขององคกร ท้ังยังมีจุด

แข็งท่ีสอดคลองกับโอกาส ทําใหสามารถกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน ท้ังกลยุทธเชิงรุก และกล

ยุทธเชิงแกไข เพื่อพัฒนาองคกร 
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ตารางท่ี 3-2 การวิเคราะหแนวทางยุทธศาสตรดวย TOWS Matrix 
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ตารางท่ี 3-3 ความสัมพันธของจุดแข็งและโอกาส และการกําหนดกลยุทธเชิงรุก 

ความสัมพันธ 

จุดแข็งและโอกาส 
กลยุทธเชิงรุก  

S7S9O7 พัฒนางานองคความรูท่ีมีคุณคาและมีประโยชนตอกองทัพและประเทศชาติ รวมท้ัง

จัดทําขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอกองทัพและประเทศชาติ 

S4S15O506 พัฒนาพ้ืนท่ีฝกพรอมผลักดันใหเปนแหลงทองเท่ียว 

S10O5O2 พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีใหสามารถเชื่อมตอกับหนวยงานดาน

ยุทธศาสตรและความมั่นคงอ่ืน ๆ ท้ังภายในและตางประเทศ 

 

ตารางท่ี 3-4 ความสัมพันธของจุดออนและโอกาส และการกําหนดกลยุทธเชิงแกไข 

ความสัมพันธของ 

จุดออนและโอกาส 
กลยุทธเชิงแกไข 

W10W11O7 
ปรับโครงสรางการบริหารงานในหนวยใหสามารถตอบสนองภารกิจไดอยางเหมาะสม 

จัดอัตรากําลังพลใหเพียงพอสอดคลองกับโครงสรางและปริมาณงาน 

W6O5 

จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานภายในองคกรไดอยาง

เหมาะสม (หองสมุด, สื่ออิเล็กทรอนิกส, อุปกรณการปฏิบัติงาน) ขอรับการสนับสนุน

จากมิตรประเทศท่ีมีศักยภาพ 

W13O2 
พัฒนาศักยภาพของกําลังพลใหมีทักษะและสามารถรับขอมูลขาวสารใหม ๆ จาก

ตางประเทศ 

 

สําหรับกลยุทธเชิงปองกัน และ กลยุทธเชิงรับ ท่ีวิเคราะหดวย TOWS Matrix นั้น หนวย

สามารถนํามาใชในการพัฒนาหรือขับเคล่ือนองคกร เพื่อใหบรรลุเปาประสงคได 

 

ตารางท่ี 3-5 ความสัมพันธของจุดแข็งและอุปสรรค และการกําหนดกลยุทธเชิงปองกัน 

ความสัมพันธของ 

จุดแข็งและอุปสรรค 
กลยุทธเชิงปองกัน 

S4T6 
จัดทําแผนการพัฒนารวมกับตางประเทศในระยะยาว เพ่ือไมใหเกิดการความสับสนและ

ขาดความตอเน่ือง 

S9S15T1 สรางเครือขายเผยแพรความรูสูองคกรความมั่นคงอ่ืน ๆ ในประเทศ 
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ตารางท่ี 3-6 ความสัมพันธของจุดออนและอุปสรรค และการกําหนดกลยุทธเชิงรับ 

ความสัมพันธของ 

จุดออนและอุปสรรค 
กลยุทธเชิงรับ 

W4T6T9 
ลดจํานวนกิจกรรมท่ีทํารวมกับตางประเทศ เลือกทําเฉพาะท่ีมีผลประโยชนกับประเทศ

สูงสุด 

W4T1 
ใหความสําคัญกับการฝกรวม โดยจัดอัตรากําลังพลใหเหมาะสมกับงบประมาณและ

จํานวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 

W10T6 ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตามแผนระยะยาวของหนวยเหนือ 

 

สรุปประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ได 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 1 : การพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 

ประกอบดวย (2 เปาประสงค 4 ตัวช้ีวัด และ 3 กลยุทธ) รายละเอียดดังตารางท่ี 3-7 

 

ตารางท่ี 3-7 สรุปเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่1 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

1. การพัฒนาการฝกตาม

แผนกับมิตรประเทศ 

1) กองทัพไทย มีสวนรวม

ในการสงเสริมสันติภาพ

และความมั่นคงในภูมิภาค 

เปนท่ีเชื่อถือ และไดรับ

การสนับสนุนจาก

ประชาคมระหวางประเทศ 

รักษาสมดุลกับประเทศ

มหาอํานาจ และสงเสริม

ความเปนแกนกลางของ

อาเซียน (ASEAN 

Centrality) 

 

1) รอยละจํานวนกิจกรรม

ความรวมมือทางทหารกับ

กองทัพตางประเทศ (ไม

นับกรณียกเลิก หรือปรับ

ลดกิจกรรม เน่ืองจากการ

เปลี่ยนทาทีของไทยและ

กองทัพตางประเทศ

ระหวางป รวมถึงปจจัย

ภายนอก อาทิ กรณีเกิด

เหตุโรคอุบัติใหมหรือภัย

พิบัติรายแรง) 

2) การฝกศึกษากับ

กองทัพตางประเทศ 

(จํานวนการฝกศึกษา

รวมกันกับประเทศ

เปาหมาย ตามแผนปฏิบัติ

ราชการ)  

 

1) จัดหาสิ่งอํานวยความ

สะดวกตาง ๆ เพ่ือ

สนับสนุนการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรไดอยาง

เหมาะสม (หองสมุด,   

สื่ออิเล็กทรอนิกส,

อุปกรณการปฏิบัติงาน) 

ขอรับการสนับสนุนจาก

มิตรประเทศท่ีมีศักยภาพ 

2) พัฒนาพ้ืนท่ีฝกพรอม

ผลักดันเปนแหลง

ทองเท่ียว 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่1 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

 

2) กองทัพไทยไดรับการ

ยอมรับจากมิตรประเทศ 

ท้ังในระดับอาเซียน และ

ระดับโลก 

 

3) ไมมีกองทัพ

ตางประเทศท่ีแสดงทาที

เปนลบ ตอกองทัพไทย 

อยางมีนัยสําคัญ 

4) รอยละความพึงพอใจ

ของมิตรประเทศท่ีเขารวม

การฝก           

 

3) จัดทําแผนการพัฒนา

รวมกับตางประเทศใน

ระยะยาว เพ่ือไมใหเกิด

ความสับสนและขาด

ความตอเน่ือง 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาการฝกภายในประเทศ ประกอบดวย        

(3 เปาประสงค 4 ตัวช้ีวัด และ 3 กลยุทธ) รายละเอียดดังตารางท่ี 3-8 

 

ตารางท่ี 3-8 สรุปเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

2. การพัฒนาการฝก

ภายในประเทศ 

1) ศบท. สามารถ

อํานวยการยุทธในข้ัน

ปองกันประเทศไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

1) คะแนนรอยละความ

สมบูรณครบถวน กลไก

การอํานวยการทุกระดับ 

ต้ังแต มีการพัฒนาและ

ทบทวนคูมือ ระเบียบ

ปฏิบัติประจํา คําแนะนํา

การปฏิบัติ แผน     

หลักนิยม และมีการฝก

เพ่ือทดสอบ 

1) จัดทําแผนการพัฒนา

รวมกับตางประเทศใน

ระยะยาว เพ่ือไมใหเกิด

ความสับสนและขาดความ

ตอเน่ืองภายในและ

ตางประเทศ 

2) ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามแผนระยะยาวของ

หนวยเหนือ 

2) การจัดการฝก ตามพระ

ราโชบาย เปนไปดวย

ความเรียบรอย เหมาะสม 

และสามารถเพ่ิมพูนขีด

ความสามารถใหกับกําลัง

พลท่ีเกี่ยวของ 

 

2) คะแนนรอยละความ

สมบูรณครบถวน กลไก

การอํานวยการทุกระดับ 

มีการพัฒนาและทบทวน

การฝกตามหลักนิยม 

และมีการฝกเพ่ือ

คัดเลือก 

 

2) ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติ

ตามแผนระยะยาวของ

หนวยเหนือ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

3) แผนปองกันประเทศมี

ความสมบูรณ พรอมใชใน

การปฏิบัติการ 

3) รอยละของความ

ครบถวนของการฝกตาม

วัตถุประสงคการฝกท่ี

กําหนด มีการฝก

ทดสอบแผนปองกัน

ประเทศรวมกับ

หนวยงานภายนอกเพ่ิม

มากข้ึน (การฝกรวม 

การฝกรวมและผสม) 

4) คาเฉลี่ยรอยละของ

คะแนนประเมินผลการ

ฝก (ความครบถวน

สมบูรณการจัดการฝก 

ความสําเร็จของการฝก

ฝายเสนาธิการ การ

บรรลุวัตถุประสงค 

ความพอใจและความ

เชื่อมั่นของผูรับการฝก 

3) จัดทําแผนการพัฒนา

รวมกับตางประเทศใน

ระยะยาว เพ่ือไมใหเกิด

ความสับสนและขาดความ

ตอเน่ือง 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือและ

แลกเปล่ียนองคความรูดานการฝก ประกอบดวย (2 เปาประสงค 4 ตัวช้ีวัด และ 3 กลยุทธ) 

รายละเอียดดังตารางท่ี 3-9 

ตารางท่ี 3-9 สรุปเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่3 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

3. การบูรณาการ สราง

เครือขายความรวมมือและ

แลกเปลี่ยนองคความรูดาน

การฝก 

1) กองทัพไทยมีความ

พรอมและสามารถ  

บูรณาการกับหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ในการ เผชิญภัย

คุกคาม ท่ีกระทบตอความ

มั่นคงของรัฐ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

1) รอยละของจํานวน

กิจกรรมท่ีดําเนินการได

ตามแผนงานท่ีกําหนด 

(กิจกรรมระดับ

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

โดยตรง และกิจกรรมท่ี

ทํากับประชาชนในพ้ืนท่ี) 

1) พัฒนางานองคความรูท่ี

มีคุณคาและมีประโยชน

ตอกองทัพและ

ประเทศชาติรวมท้ังจัดทํา

ขอเสนอแนะท่ีเปน

ประโยชนตอกองทัพและ

ประเทศชาติ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที ่3 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

2) ระดับดัชนี

ความสําเร็จของการ

สรางกลไกบรูณาการกับ 

กห. และภายในกองทัพ

ไทย มีแผนความรวมมือ

ระหวางเหลาทัพดาน

แผน ดานการฝกศึกษา 

ดานการสงกําลังบํารงุ 

ดานกําลังพล มี 

Roadmap ครอบคลุม

การพัฒนา และการ

กําหนดมาตรฐาน เพ่ือ

การเชื่อมตอกันตาม

สถาปตยกรรมองคกร

ครบ 5 ดาน 

(กระบวนงาน 

Application ฐานขอมูล 

โครงสรางพ้ืนฐานดาน

สารสนเทศ Cyber 

Security ผลการ

ดําเนินงานแตละปบรรลุ

ตามแผนท่ีตกลงรวมกัน)  

2) พัฒนาระบบฐานขอมูล

โดยใชเทคโนโลยีให

สามารถเชื่อมตอกับ

หนวยงานดานยุทธศาสตร

และความมั่นคงอ่ืน ๆ ท้ัง

ภายในและตางประเทศ 

2) กําลังพล ทท. เหลาทัพ 

และ ตร. มีขีดความ เขาใจ 

สถานการณและมี

ความสามารถสูงข้ึนในการ

วางแผนการปฏิบัติงาน 

 

3) ผลการประเมินการ

ฝกปฏิบัติการเจาหนาท่ี 

ท่ีรับผิดชอบ โดยตรง 

4) ผลการประเมินการ

ฝกปฏิบัติการรวม

ระหวางหนวยงานกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

3) สรางเครือขายเผยแพร

ความรูสูองคกรความ

มั่นคงอ่ืน ๆ ในประเทศ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลใหมีความรู

ความสามารถ และความเช่ียวชาญเฉพาะ ประกอบดวย (3 เปาประสงค 4 ตัวช้ีวัด และ 3 กลยุทธ) 

รายละเอียดดังตารางท่ี  3-10 

ตารางท่ี  3-10 สรุปเปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่4 เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

4. การพัฒนาขีด

ความสามารถกําลังพลใหมี

ความรูความสามารถ และ

ความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

1) กําลังพลกองทัพไทยมี

ความรูความชํานาญในการ

ชวยเหลือและ       

บรรเทาสาธารณภัย/    

ภัยพิบัติท้ังในประเทศและ

ระดับนานาชาติ 

1) รอยละของกําลังพล

ท่ีเขารวมการฝก มี

ความเขาใจในข้ันตอน

การปฏิบัติ วัตถุประสงค 

และผลท่ีไดจากการฝก 

 

1) พัฒนาศักยภาพของ

กําลังพลใหมีทักษะและ    

สามารถรับขอมูลขาวสาร

ใหม ๆ จากตางประเทศ 

 

2) กําลังพลกองทัพไทย

เพ่ิมขีดความสามารถ ท้ัง

ดานองคความรู ยุทธวิธี 

และเทคโนโลยี 

2) รอยละของกําลังพล 

สวฝ.ฯ มีความพรอมใน

การอํานวยการฝก 

2) ปรับโครงสรางการ

บริหารงานในหนวยให

สามารถตอบสนองภารกิจ

ไดอยางเหมาะสม จัด

อัตรากําลังพลใหเพียงพอ

สอดคลองกับโครงสราง

และปริมาณงาน 

3) กําลังพลมีขีด

ความสามารถดานการ

สื่อสารควบคุมบังคับบัญชา 

3) ระดับความสําเร็จใน

การบรรจุกําลังพลตาม

อัตราของ กอฝ. 

4) รอยละของกําลังพล 

สวฝ.ฯ สามารถสื่อสาร

กับมิตรประเทศดวย

ภาษาอังกฤษเขมขน ใน

ระดับ 1/2 ตาม

หลักเกณฑของสถาบัน

ภาษา บก.ทท. 

3) ใหความสําคัญกับการ

ฝกรวม โดยจัดอัตรากําลัง

พลใหเหมาะสมกับ

งบประมาณและจํานวน

งานท่ีไดรับมอบหมาย 
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3.5  มาตรการ/ปจจัยที่เก่ียวของ (MEANs) (แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
จากยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีไดมาจากขอ 3.4 สามารถนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ในแตละประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งในรายงานฉบับนี้ผูศึกษาขอยกตัวอยางแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม เปาหมายระยะ 5 ป (พ.ศ.2567-2571) ในประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-11 แผนงาน/โครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567–2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 
เปาประสงคที่ 1.1 กองทัพไทย มีสวนรวมในการสงเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค เปนท่ีเชื่อถือ และ

ไดรับการสนับสนุนจากประชาคมระหวางประเทศ รักษาสมดุลกับประเทศมหาอํานาจ และ

สงเสริมความเปนแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) 
กลยุทธที่  1.1.1 จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานภายในองคกรไดอยาง

เหมาะสม (หองสมุด, สื่ออิเล็กทรอนิกส, อุปกรณการปฏบิัติงาน) ขอรับการสนับสนุน

จากมิตรประเทศท่ีมีศักยภาพ 
แผนงานที่ 1.1.1.1 พัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการฝกและอํานวยการยุทธใหทันสมัยและพรอมใชในการฝก 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. โครงการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการดานการ

ฝก  

เพ่ือใหได

ระบบท่ี

สามารถ

อํานวยการ

การฝกได

อยางครบถวน 

รอยละของ

ความพรอมใน

ดานการ

อํานวยการ 

30 60 70 80 100 กคฝ.ฯ 

เปาประสงคที่ 1.2 กองทัพไทยไดรับการยอมรับจากมิตรประเทศ ท้ังในระดับอาเซียน และระดับโลก 
กลยุทธที่ 1.2.1 จัดทําแผนการพัฒนารวมกับตางประเทศในระยะยาว เพ่ือไมใหเกิดความสับสนและขาด

ความตอเน่ือง 
แผนงานที่ 1.2.1.1 เสริมสรางความสัมพันธท่ีดีและความรวมมือทางทหารระหวางประเทศ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. โครงการการฝกรวม

และผสม 

เพ่ือเสรมิสราง

ความสัมพันธ

ระหวางมิตร

ประเทศและ

เปนการ

พัฒนาหลัก

รอยละของ

กิจกรรมการ

ฝกท่ีปฏิบัติกับ

มิตรประเทศ

ประจําป 

30 60 70 80 100 กรผ.ฯ 
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นิยมในการ

ปฏิบัติรวมกัน 
2. โครงการประชุมดาน

การฝกระหวางประเทศ 

เพ่ือสราง

ความเขาใจ

และการตกลง

ใจรวมกันใน

การฝกและ

พัฒนาการฝก 

รอยละของ

กิจกรรมและ

จํานวนมิตร

ประเทศท่ีเขา

รวมกิจกรรม

ประจําป 

30 60 70 80 100 กรผ.ฯ 

กลยุทธที่  1.2.2 พัฒนาพ้ืนท่ีฝกพรอมผลักดันเปนแหลงทองเท่ียว 
แผนงานที่ 1.2.2.1 พัฒนาสนามฝกกองทัพไทยใหทันสมัยและพรอมใช 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. โครงการ

ประชาสัมพันธการฝก

ผานสื่อตาง ๆ 

เพ่ือให

ประชาชน

ท่ัวไปทราบถึง

กิจกรรมท่ีเปน

ประโยชนตอ

ประเทศไทย

โดยเฉพาะ

ดานการ

ทองเท่ียวและ

การใช Soft 

Power 

รอยละ

กิจกรรมท่ีได

ประชาสัมพันธ 

 

30 60 70 80 100 แผนก

แผนของ

แตละ 

กอง 

นขต.ฯ  

 

ตารางท่ี 3-12 แผนงาน/โครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567–2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการฝกภายในประเทศ 
เปาประสงคที่ 2.1 ศบท. สามารถอํานวยการยุทธในข้ันปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธที่  2.1.1 พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีใหสามารถเชื่อมตอกับหนวยงานดาน

ยุทธศาสตรและความมั่นคงอ่ืน ๆ ท้ังภายในและตางประเทศ 
แผนงานที่ 2.1.1.1 การสรางกลไกการบูรณาการภายในกองทัพไทย และกลไกความรวมมือกับหนวยงาน 

อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
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1. มีแผนความรวมมือ

ระหวางเหลาทัพดาน

แผน ดานการฝกศึกษา 

ดานการสงกําลังบํารงุ 

เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจ

รวมกันดาน

การสงกําลงั

บํารุงในข้ัน

การปองกัน

ประเทศ 

รอยละของ

หนวยท่ีเขา

รวมกิจกรรม 

30 60 70 80 100 กสน.ฯ 

2. Roadmap ครอบคลุม

การพัฒนา และการ

กําหนดมาตรฐาน เพ่ือการ

เชื่อมตอกันตาม

สถาปตยกรรมองคกรครบ 

5 ดาน (กระบวนงาน 

Application ฐานขอมูล 

โครงสรางพ้ืนฐานดาน

สารสนเทศ Cyber Security) 

เพ่ือใหมี

แนวทางปฏิบัติ

ในการพัฒนา

เปนไปใน

แนวทาง

เดียวกัน 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของการจัดทํา 

โดยแบงเปน 5 

สวน 

30 60 70 80 100 กนผ.ฯ  

เปาประสงคที่ 2.2 การจัดการฝกตามพระราโชบาย 
กลยุทธที่  2.2.1 ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตามแผนระยะยาวของหนวยเหนือ 
แผนงานที่ 2.2.1.1 การพัฒนาสมรรถนะกําลังพลและหนวย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การอํานวยการฝก

ของ บก.ทท. 

เพ่ืออํานวยการ 

การเตรียมการ 

การฝก และ

การแสดง  
ตาง ๆ  

รอยละ

ความสําเร็จ

ของกิจกรรม

ในแตละข้ัน 

โดยแบง

ออกเปน 3 ข้ัน 

ประกอบดวยข้ัน

การเตรียมการ 

ข้ันการฝก 

และข้ันการ

แสดง 

 

 

 

30 60 70 80 100 กสน..ฯ 



62 

 

 

 

เปาประสงคที่ 2.3 แผนปองกันประเทศมีความสมบูรณ พรอมใชในการปฏิบัติการ 
กลยุทธที่ 2.3.1 พัฒนาระบบฐานขอมูลโดยใชเทคโนโลยีใหสามารถเชื่อมตอกับหนวยงานดาน

ยุทธศาสตรและความมั่นคงอ่ืน ๆ ท้ังภายในและตางประเทศ 
แผนงานที่ 2.3.1.1 การพัฒนาสมรรถนะกําลังพลและหนวย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การอบรมเครือขาย

ประเมินผลการฝกบน

เครือขายคอมพิวเตอร 

เพ่ือใหกําลังพล

สามารถใช

เครื่องชวยฝก

ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

รอยละของ

ผูเขารวม

กิจกรรมจาก

หนวยตาง ๆ 

30 60 70 80 100 กคฝ.ฯ  

2. การพัฒนาปรับปรุง

หลักนิยมปฏิบัติการรวม

กองทัพไทย 

เพ่ือให

หนวยงาน 

ตาง ๆ ไดใช

เปนแนวทาง

ในการ

ปฏิบัติงาน

รวมกัน 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของหลักนิยม 

แบงออกเปน 

5 สวน 

30 60 70 80 100 แผนก

แผนของ

แตละ 

กอง 

นขต. 

3. การฝกปฏิบัติการรวม

พลเรือน ตํารวจ ทหาร 

เพ่ือใหหนวย

ตาง ๆ ท่ีมี

ความรับผิดชอบ

ในการปองกัน

ประเทศไดมี

ความพรอม

และเขาใจ

บทบาทของ

ตนเองเมื่อตอง

ปฏิบัติงานจริง 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของงาน โดย

แบงออกเปน 

3 ข้ัน คือ ข้ัน

การเตรียมการ 

ข้ันการฝก 

และข้ัน

ทบทวนหลัง

การปฏิบัติ 

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 
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ตารางท่ี 3-13 แผนงาน/โครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567–2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือและแลกเปลี่ยนองคความรูดานการฝก 
เปาประสงคที่ 3.1 กองทัพไทยมีความพรอมและสามารถบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการเผชิญภัย

คุกคาม ท่ีกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธที่  3.1.1 พัฒนาองคความรูท่ีมีคุณคาและมีประโยชนตอกองทัพและประเทศชาติรวมท้ังจัดทํา

ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอกองทัพและประเทศชาติ 
แผนงานที่ 3.1.1.1 การเสริมสรางความพรอมและพัฒนาศักยภาพดานการอํานวยการฝก 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การตรวจเย่ียม

สังเกตการณการฝก

ภายในประเทศ 

เพ่ือให สวฝ.ฯ 

ไดใชโอกาส

ดังกลาวใน

การสราง

เครือขาย

ความรวมมือ 

รอยละของ

กิจกรรมท่ีได

ดําเนินการ 

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 

2. โครงการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการดาน   

การฝก 

เพ่ือใหหนวย

ตาง ๆ ไดเขา

มามีสวนรวมใน

ระบบอํานวยการ

ฝกได 

รอยละของ

หนวยงาน 

ตาง ๆ ท่ีเขา

รวมกิจกรรม 

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 

กคฝ.ฯ 

เปาประสงคที่ 3.2 กําลังพล ทท. เหลาทัพ และ ตร. มีขีดความ เขาใจ สถานการณและมีความสามารถสูงข้ึนใน

การบริหารจัดการ 
กลยุทธที่ 3.2.1 สรางเครือขายเผยแพรความรูสูองคกรความมั่นคงอ่ืน ๆ ในประเทศ 
แผนงานที่ 3.2.1.1 การสรางกลไกการบูรณาการภายในกองทัพไทย และกลไกความรวมมือกับหนวยงาน 

อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การประเมินการฝก

ปฏิบัติการรวมระหวาง

หนวยงานกับประชาชน 
ในพ้ืนท่ี 

เพ่ือให

หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ

สามารถ

ปฏิบัติงานได

กับประชาชน

ในพ้ืนท่ี 

รอยละความ

พึงพอใจของ

ประชาชนใน

พ้ืนท่ี 

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 
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2. การฝกปฏิบัติการรวม

พลเรือน ตํารวจ ทหาร 

เพ่ือใหหนวย

ตาง ๆ 

สามารถ

ปฏิบัติงาน

รวมกันได

อยางมี

ประสิทธิภาพ

เมื่อตอง

ปฏิบัติงาน

รวมกัน 

รอยละของ

กิจกรรมท่ี

ดําเนินงาน

รวมกัน 

60 70 80 90 100 กกฝ.ฯ 

 

ตารางท่ี  3-14 แผนงาน/โครงการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567–2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลใหมีความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญ

เฉพาะ 
เปาประสงคที่ 4.1 กําลังพลกองทัพไทยมีความรูความชํานาญในการชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย/  

ภัยพิบัติท้ังในประเทศและระดับนานาชาติ 
กลยุทธที่ 4.1.1 พัฒนาศักยภาพของกําลังพลใหมีทักษะและสามารถรับขอมูลขาวสารใหม ๆ จาก

ตางประเทศ 
แผนงานที่ 4.1.1.1 พัฒนาศักยภาพกําลังพล สวฝ.ฯ ใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติการดาน 

การฝกและการอํานวยการฝก 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. การซักซอมความ

พรอมและการฝก    
การชวยเหลือประชาชน

จากเหตุภัยพิบัติ       
สาธารณภัย และเหตุ

วิกฤต 

ใหกําลังพลมี

ขีดความสามารถ

เฉพาะ ในดาน

ท่ีเปนเปาหมาย

ของการพัฒนา

กองทัพรูปแบบ

ใหม 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของกิจกรรม 

โดยแบงเปน 5 

ข้ัน  

30 60 70 80 100 กกฝ.ฯ 

2. โครงการสังเกตการณ 

การฝก 

เพ่ือใหกําลังพล

มีประสบการณ

ในการฝกท่ี

หลากหลาย 

รอยละของ

จํานวนกําลัง

พลท่ีเขารวม

กิจกรรม 

30 60 70 80 100 ทุกกอง 

นขต. 
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3. โครงการการจัด

อบรมความรู

ภาษาอังกฤษสําหรับการ

ฝก 

เตรียมความ

พรอมใหกําลัง

พลเพ่ือใชใน

การปฏิบัติงาน

รวมกับมิตร

ประเทศ 

รอยละ

กิจกรรม 

30 60 70 80 100 ทุกกอง 

นขต. 

เปาประสงคที่ 4.2 กําลังพลกองทัพไทยเพ่ิมขีดความสามารถ ท้ังดานองคความรู ยุทธวิธี และเทคโนโลยี 
กลยุทธที่ 4.2.1 ปรับโครงสรางการบริหารงานในหนวยใหสามารถตอบสนองภารกิจไดอยางเหมาะสม 

จัดอัตรากําลังพลใหเพียงพอสอดคลองกับโครงสรางและปริมาณงาน 
แผนงานที่ 4.2.1.1 สงเสริมใหเกิดการทํางานในรูปแบบคณะทํางานขามหนวยงาน (Cross Function 

Team) เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ การตัดสินใจ การดําเนินงาน และการรวมแลกเปลี่ยน

เรียนรูในการดําเนินงานของแตละหนวย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. พัฒนาระบบการ

จัดการความสัมพันธกับ

ผูรับบริการและผูมีสวน

ไดสวนเสีย (CRM) 
ระบบการสื่อสาร 2 ทาง 

การจัดการขอมูล

ปอนกลับ ขอรองทุกข 

และขอรองเรียน จาก   

ผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือ

สรางการมสีวนรวม 

ความเชื่อมั่น และ.   
ธรรมาภิบาลในการ

ดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพ่ือพัฒนา

ระบบของ 

สวฝ.ฯ ใหมีการ

ประเมินผลท่ีดี

ข้ึน 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของกิจกรรม 

โดยแบง

ออกเปน 5 

ข้ันตอน 

30 60 70 80 100 กนผ.ฯ 
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เปาประสงคที่ 4.3 กําลังพลมีขีดความสามารถดานการสื่อสารควบคุมบังคับบัญชา 
กลยุทธที่ 4.3.1 ใหความสําคัญกับการฝกรวม โดยจัดอัตรากําลังพลใหเหมาะสมกับงบประมาณและ

จํานวนงานท่ีไดรับมอบหมาย 
แผนงานที่ 4.3.1.1 การสื่อสาร วิเคราะหสารสนเทศ และสรางความสัมพันธกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมายป พ.ศ. ผูรับผิด

ชอบ 67 68 69 70 71 
1. โครงการขออนุมัติ

ปรับโครงสรางกําลังพล 

สวฝ.ฯ 

เพ่ือใหกําลังพล

ไดปฏิบัติ

หนาท่ีตรงตาม

ขีดความสามารถ 

และกระจาย

โอกาสการ

เจริญเติบโตใน

สายงาน รวมถึง

จัดกําลังพลให

เหมาะกับ

จํานวนงานท่ี

ไดรับ 

รอยละ

ความสําเร็จ

ของแผน โดย

แบงเปน 5 ข้ัน  

30 60 70 80 100 กนผ.ฯ  
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3.6  กรอบความเชื่อมโยงของแผนปฏบิัติราชการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) 

 

แผนภาพท่ี  3-2 กรอบความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติราชการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571)  
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บทที ่4  

ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร 

ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน และการนําแผนปฏบิัติราชการสํานักวางแผน 

การฝกรวมและผสม กรมยทุธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) ไปใช 
ผลจากการศึกษาและจัดทําแผนปฏิบัติราชการสํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรม

ยุทธการทหาร ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2567-2571) ในครั้งนี้ ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนและ

การนําแผนฯ ไปประยุกตใช เพื่อใหบรรลุเปาประสงคในประเด็นยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว และเกิด

ประโยชนสูงสุด ดังนี้ 

1. ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการฝกตามแผนกับมิตรประเทศ 

1.1 สวฝ.ยก.ทหาร ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาแผนการฝกรวม รวมถึงการใหและ

รับการสนับสนุนกับตางประเทศ เพื่อใหสามารถวางแผนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยทําขอตกลงกับประเทศตาง ๆ ใหครอบคลุมในระยะเวลา 5 ป ซึ่งจะสามารถเฉล่ียงบประมาณและ

กําลังพล ในการปฏิบัติงานใหคงความมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุเปาประสงคของประเด็น

ยุทธศาสตรนี้ได 

1.2 ควรนําระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เชน ระบบ AI และระบบเครือขายการฝกรวมเขา

มาฝกใช ในการปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ในระบบการอํานวยการยุทธ เพื่อใหเจาหนาท่ีทุกระดับคุนเคยกับ

การใชระบบอัตโนมัติ  

1.3 ประชุมหารือรวมกับ เหลาทัพ และกระทรวงอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อพัฒนาพื้นท่ีฝก

รวมกับตางชาติในพื้นท่ีแหงใหม ๆ เพื่อกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจสูพื้นท่ีนั้น ๆ เนื่องจากฝาย

ประเทศมหาอํานาจมีความตองการท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคเพื่อใชในการปฏิบัติการในอนาคต หาก

เกิดความไมสงบข้ึนในภูมิภาค การเตรียมความพรอมของไทยจะเปนการแสวงประโยชนจากความ

ตองการดังกลาวได  

2. ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาการฝกภายในประเทศ 

2.1 นําผลของการฝกท่ีได มาทําแผนบทเรียน เพื่อปรับปรุงแผนปองกันประเทศให

ทันสมัยและรองรับกับสถานการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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2.2 สงเสริมใหหนวยตาง ๆ สงแผนการพัฒนาการฝกรวม ตามแผนปองกันประเทศใน

สวนของตนเอง เนื่องจากหนวยปฏิบัติจะเปนหนวยงานท่ีเขาใจในการปฏิบัติระดับยุทธวิธีไดดี รวมท้ัง

ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินการใหไดตามแผนท่ีวางไว การใหหนวยปฏิบัติ

ไดปรับปรุงแผน จะทําใหแผนมีความสมบูรณข้ึนและสามารถปฏิบัติไดจริง 

3. ประเด็นยุทธศาสตรดานการบูรณาการสรางเครือขายความรวมมือและแลกเปล่ียนองค

ความรูดานการฝก 

3.1 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานความมั่นคงอื่น ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจ

ตอหลักการปฏิบัติในแตละองคกร จัดการแลกเปล่ียนวิทยากร จัดอัตราบุคลากรยืมตัวใหหนวยงาน

ตาง ๆ นอกเหนือจากท่ีจะทําใหบุคลากรทหารและบุคลากรจากหนวยงานอื่น ๆ ทราบถึงแนวทางการ

ปฏิบัติงานซึ่งกันและกันแลว ยังเปนการสรางตําแหนงนายทหารติดตอ/เจาหนาท่ีติดตอ เพื่อการ

ประสานงานในอนาคตอีกดวย 

3.2 สรางระบบฐานขอมูลการปฏิบัติงานรวมกับองคตาง ๆ  

4. ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลใหมีความรูความสามารถ 

และความเช่ียวชาญเฉพาะ 

4.1 เรงรัดขออนุมัติปรับโครงสรางและปรับเกล่ียอัตรากําลังพลใหเหมาะสม ตามแผนท่ี

ไดพัฒนาไว ซึ่งจะสามารถทําให สวฝ.ยก.ทหาร เปดรับกําลังพลท่ีมีความเช่ียวชาญไดตามตําแหนงท่ี

รับอนุมัติไดเหมาะสมข้ึน 

4.2 หมุนเวียนกําลังพลไปฝกกับตางประเทศ ท้ังหลักสูตรในประเทศและนอกประเทศ 

เพื่อใหกําลังพลไดมีความคุนเคยกับการปฏิบัติงานกับกําลังพลของกองทัพตางประเทศ และเปนการ

พัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลท้ังในดานการใชภาษาอังกฤษ การประสานงาน และการ

อํานวยการตาง ๆ  
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