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บทคัดย่อ 

ชื่อเรื่อง  แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี  
             (พ.ศ. 2567 – 2571) 
ผู้ศึกษา  นางสาวสุรัสสา  สอนประสม รุ่นที่ 17 หมายเลข 1739 
อาจารย์ท่ีปรึกษา พ.อ. บุรฉัตร มั่งมี 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดท าแผนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ของส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) และเพื่อให้ข้อเสนอแนะ
ส าหรับผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต 
ส านักงานอัยการสูงสุด  

ระเบียบวิธีการศึกษา การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive analytics) โดยวิธีการ
ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการจัดท าแผน ศึกษา ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) หรือข้อมูลเชิง
ประจักษ์ (Empirical Data) ซึ่งจัดท าเป็นเอกสารสอบถามแบบปลายเปิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษา ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาจากนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ 
มาตรการ แนวทาง เอกสารวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมองค์กร ด้วยการใช้
เทคนิค SWOT Analysis เป็นเครื่องมือ โดยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในตามกรอบ McKinsey 7’S 
Framework ประกอบด้วย (1) โครงสร้างองค์กร : Structure (2) กลยุทธ์ขององค์กร : Strategy (3) ระบบ
ในการด าเนินงานขององค์กร : System (4) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร : Style 
(5) บุคลากรในองค์กร : Staff (6) ความรู้ความสามารถของบุคลากร : Skills และ (7) ค่านิยมองค์กร : 
Shared Values และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกตามกรอบ PESTEL Analysis ประกอบด้วย  
(1) การเมืองและกฎหมาย : Political and legal (2) เศรษฐกิจ : Economy (3) สังคม : Social และ 
(4) เทคโนโลยี : Technology  จากนั้นน ามาจับคู่ TOWS Matrix เพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบยุทธศาสตร์เชิงรุก  
(SO Strategies) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategies) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategies) และ
ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategies) ของส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือสร้างกลยุทธ์ทางเลือกต่อไป 

ผลการศึกษา จากการส ารวจสภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุ ดอ่อนและการส ารวจ
สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาสและความท้าทายของส านักงานอัยการสูงสุดในประเด็นที่สนับสนุ น
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน พบว่าส านักงานอัยการสูงสุดมีจุดแข็ง 13 ประการ  
ซึ่งบางตัวมีความสามารถในการแข่งขันในระดับยั่งยืน ในขณะที่จุดอ่อนของส านักงานอัยการสูงสุดมี  
11 ประการ จุดอ่อนบางประการเหล่านี้อยู่ในระดับที่สามารถปรับปรุงหรือส่งเสริมให้ดี ขึ้นได้ ส าหรับการ
ส ารวจสภาพแวดล้อมภายนอก พบว่าส านักงานอัยการสูงสุดมีโอกาส 10 ประการ ที่จะต้องยกระดับและ
พัฒนาในระยะ 5 ปี ข้างหน้า และมีภาวะคุกคามหรือความท้าทาย 9 ประการ ที่ต้องเผชิญในระยะเวลา
เดียวกัน ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) จึงต้องเน้นการยกระดับและพัฒนาเชิงรุก โดยใช้ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์  
9 กลยุทธ์ และให้ความส าคัญที่สุดกับประเด็นที่ 1 สร้างองค์กรต่อต้านการทุจริต (ประกอบด้วย 4 กลยุทธ) 



ข 

แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องด าเนินการพร้อมกันกับอีก 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ อันได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยกระดับปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานสร้างความเชื่อมั่นการอ านวยความยุติธรรม (ประกอบด้วย 3 กลยุทธ) 
และประเด็นยุทธศาสตร์ ส่งเสริมบูรณาการความร่วมมือเพ่ือด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตขององค์กร อย่างเป็นระบบ (ประกอบด้วย 2 กลยุทธ) และเพ่ือให้แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ 2567 - 2571) ด าเนินการบรรลุตาม
เป้าประสงค์ที่ก าหนด จึงได้ก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ เพ่ือรองรับการด าเนินงานตาม
ประเด็นยทุธศาสตร์ทั้ง 3 ประเด็น รวมทั้งสิ้น 3 แผนงาน 9 โครงการ/กิจกรรม 

ข้อเสนอแนะ การศึกษาครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนแผนและการน าไปใช้ ดังนี้ 1) การขับเคลื่อน
ของผู้บริหารระดับสูงส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญและกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในทุกระดับ 2) ยกระดับปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานเพ่ือสร้างความเชื่อมันต่อภาพลักษณ์องค์กร  
3) สร้างความร่วมมือทุกหน่วยงานในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผนอย่างจริงจัง 4) พัฒนาสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ทันการเปลี่ยนแปลงและสร้างความพร้อมในการปฏิบัติงานตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน  



ค 

ค าน า 
ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจในการอ านวยความ

ยุติธรรม รักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน   ได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
ประชาชนผู้รับบริการพึงพอใจและเชื่อมั่นต่อส านักงานอัยการสูงสุดอย่างยั่งยืน บรรลุยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ.2561 – 2580 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และขับเคลื่อนแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จึงได้
จัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ป ี 
(พ.ศ 2567 - 2571) ฉบับนี้ขึ้น 

การจัดท าเอกสารประกอบการศึกษาฉบับนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ และคณะอาจารย์ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้และโอกาสในการจัดท าเอกสารทางวิชาการ
ฉบับนี้ ให้มีความสมบูรณ์ ถูกต้องตามหลักวิชาการ   

ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน
อัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ 2567 - 2571) นี้จะเป็นประโยชน์ในการก าหนดทิศทาง และแนวทางการ
ขับเคลื่อนภารกิจด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของส านักงานอัยการสูงสุดในระยะ 5 ปี
ข้างหน้า รวมทั้ง สามารถเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  สถานการณ์ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมา
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ  สืบ
เนื่องมาจากวิวัฒนาการของการทุจริตที่มีรูปแบบที่สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตส านึกในการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ซึ่งปัญหาดังกล่าวท าให้รัฐและประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง   มีการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและซับซ้อนต่อการตรวจสอบของ
หน่วยงาน  ที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ถึงแม้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตื่นตัวและเข้า
มามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น  แต่
อย่างไรก็ตามการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา ซึ่งสะท้อนได้จากดัชนีการรับรู้
การทุจริตของประเทศไทยที่ถูกจัดให้อยู่ในล าดับที่ 110 จาก 180 ประเทศทั่วโลกในปี พ.ศ. 2564 การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างบูรณาการ  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลัก 
เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ  เพ่ือ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม  “คน” ทุกกลุ่ม 
ในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หนว่ยงาน รวมทั้ง การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการปราบปราม
การทุจริต 
  ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานส าคัญในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจหลักในการอ านวย 
ความยุติธรรมทางอาญา รักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรี ภาพและช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายแก่ประชาชน ได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารงานรวมถึงการปฏิบัติงานตามภารกิจ   
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานอัยการสูงสุดให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริต เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐและประชาชนผู้รับบริการพึงพอใจและเชื่อมั่นต่อส านักงานอัยการสูงสุดอย่างยั่งยืน และเป็น
การขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงได้จัดท า 
“แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 - 
2571)”เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ผ่านโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.2.1 เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดท าแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
        ของส านักงานอัยการสูงสุด  
1.2.2 เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด  
        ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571)  
1.2.3 เพื่อให้ข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน   
        และปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด  

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  1.3.1 ด้านเนื้อหา ประกอบด้วย การศึกษาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงความสอดคล้อง   
กับแผน ๓ ระดับ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2650 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศและแผนปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุง แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนปฏิบัติการ และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง การศึกษา
สถานการณ์แนวโน้มของสภาพแวดล้อมในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ เพ่ือประกอบการจัดท า
แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด  

1.3.2 ด้านประชากร ประกอบด้วย การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นบุคลากรของส านักงานอัยการ
สูงสุด จ านวน 10 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารของหน่วยงาน จ านวน 5 คน และเจ้าหน้าที่ จ านวน 5 คน  

1.3.3 ด้านระยะเวลา ด าเนินการตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน 2567 

1.4 ระเบียบวิธีกำรศึกษำ 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive analytics) โดยวิธีการตรวจสอบสภาวะ

แวดล้อมที่มีผลต่อการจัดท าแผน และองค์ประกอบของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งมี
ระเบียบวิธีศึกษา ดังนี้ 

1.4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย บุคลากรของส านักงานอัยการสูงสุด จ านวน 10 คน 
ประกอบด้วย ระดับผู้บริหารของหน่วยงาน (ระดับผู้อ านวยการส านักขึ้นไป) จ านวน 5 คน และเจ้าหน้าที่  
(ผู้ปฏิบัติระดับปฏิบัติการข้ึนไป) จ านวน 5 คน 

1.4.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) หรือข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical Data) ก าหนดเป็น 

แบบการสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งจัดท าเป็นเอกสารสอบถามแบบปลายเปิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 
ของการศึกษา 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาจากนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ 
มาตรการ แนวทาง เอกสารวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลจากเว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง 
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1.4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
1) การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมองค์กร ด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis  

เป็นเครื่องมือ โดยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จะน าหลักการ McKinsey 7’S Framework ประกอบด้วย  
(1) โครงสร้างองค์กร : Structure (2) กลยุทธ์ขององค์กร : Strategy (3) ระบบในการด าเนินงานขององค์กร : 
System (4) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร : Style (5) บุคลากรในองค์กร : Staff  
(6) ความรู้ความสามารถของบุคลากร : Skills และ 7) ค่านิยมองค์กร : Shared Values และวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก ใช้หลักการ PESTEL Analysis ประกอบด้วย (1) การเมืองและกฎหมาย : Political 
and legal (2) เศรษฐกิจ : Economy (3) สังคม : Social และ (4) เทคโนโลยี : Technology   

2) ใช้ เทคนิ ค การจั บ คู่  TOWS Matrix เพ่ื อ ให้ ท ราบถึ งรูป แบ บ ยุ ท ธศาสตร์ เชิ งรุ ก  
(SO Strategies) ยุทธศาสตร์เชิ งแก้ไข (WO Strategies) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategies) และ
ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategies) ของส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือสร้างกลยุทธ์ทางเลือกต่อไป 

1.5 ข้อจ ำกัดของกำรศึกษำ 
การศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา ค้นคว้า หรือทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องที่ใช้ใน

การวิเคราะห์จ ากัดเป็นอย่างมาก และเป็นเอกสารรายงานส่วนบุคคลซึ่งเป็นวิจารณญาณของผู้วิจัยในการศึกษา  
วิเคราะห์และข้อเสนอแนะตามความคิดเห็นโดยยังขาดประสบการณ์ อาจส่งผลให้ข้อมูลการวิจัยไม่ครบถ้วน  
ทุกประเด็น 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.6.1 ได้ทราบสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดท าแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
        ของส านักงานอัยการสูงสุด  
1.6.2 ได้แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ  

                    5 ปี  (พ.ศ. 2567 – 2571) 
1.6.3 มีข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและ  

                    ปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด  
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บทท่ี  2 

กำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมและกำรวิเครำะห์ทำงยุทธศำสตร์ 

2.1 สภำวะแวดล้อมภำยนอก 
  2.1.1 สถำนกำรณ์กำรรับรู้กำรทุจริตของโลก 

ดั ชนี กำรรับ รู้ กำรทุ จริ ต  ( Corruption Perceptions Index : CPI) คื อ ดั ชนี ที่ สะท้ อน
ภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศตต่าง ๆ ทั่วโลก จัดท าโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  ) Transparency 
International : TI) ก่อตั้งในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เมื่อปี พ.ศ. 2536 มีสถานะเป็นองค์กรภาคประชา
สังคม ระหว่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการต่อสู้กับการทุจริตทุกรูปแบบ ด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และสร้างความตระหนักรู้ถึงผลเสียของการทุจริต ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) มีความส าคัญ
ต่อนักลงทุนหรือนักธุรกิจ ในการประเมินความเสี่ยงหรือใช้ประกอบการตัดสินใจในการเข้ามาลงทุนในแต่ละ
ประเทศ ทั้งนี้ การจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริตได้รวบรวมข้อมูลด้านการทุจริตจากฐานข้อมูลที่เป็นการจัดอันดับ
หรือดัชนีชี้วัด ซึ่งจัดท าโดยหน่วยงานที่น่าเชื่อถือต่าง ๆ ทั่วโลก  

 เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้เผยแพร่ผลการส ารวจ
ดัชนีการรับรู้การทุจริตหรือคอร์รัปชัน  (Corruption Perceptions Index หรือ  CPI) ประจ าปี  2566  
จากจ านวนประเทศ 180 ประเทศทั่วโลก ด าเนินการส ารวจดโยอาศัยการประเมินจาก 13 แหล่งการประเมิน 
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ในระดับจาก 100 (โปร่งใสมาก) ถึง 0 (ทุจริตสูง) ซึ่งประเทศที่ได้คะแนนสูงที่สุด
คือ 90 คะแนน จัดเป็นอันดับ 1 ของโลก คือ ประเทศเดนมาร์ก อันดับ 2 ของโลกได้ 87 คะแนน คือ ประเทศ
ฟินแลนด์ อันดับ 3 ของโลกได้ 85 คะแนน คือ ประเทศนิวซีแลนด์ อันดับ 4 ของโลกได้คะแนน 84 คะแนน คือ 
ประเทศนอร์เวย์ และอันดับ 5 ของโลกได้ 83 คะแนน คือประเทศสิงคโปร์  ทั้งนี้ยังเป็นประเทศที่ได้คะแนน
สูงสุดของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย ในขณะที่ประเทศไทยได้ 35 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 108 ของโลก 
และอยู่ในอันดับที่ 4 ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ด้านประเทศที่ได้คะแนนต่ าสุด ได้แก่ โซมาเลีย ซึ่งรั้ง
อันดับ 180 ด้วยคะแนน 11 คะแนน ตามมาด้วยเวเนซุเอลา ซีเรีย และซูดานใต้ ซึ่งรั้งอันดับ 177 ร่วมกันด้วย
คะแนน 13 คะแนน  
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แผนภาพที่ 2 – 1 แผนภาพสถิติการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 

 

แผนภาพที่ 2 – 2 ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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  ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ปี 2566 โดยมากกว่าสองในสามของประเทศมีคะแนนต่ ากว่า 50  
จาก 100 คะแนน ซึ่งบ่งชี้อย่างชัดเจนว่าประเทศเหล่านี้มีปัญหาคอร์รัปชั่นร้ายแรง ค่าเฉลี่ยทั่วโลกยังคงติดอยู่ที่
ระดับ 43 ขณะที่ประเทศส่วนใหญ่ไม่มีความก้าวหน้าหรือลดลงในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  ยิ่งไปกว่านั้น  
23 ประเทศมีคะแนนลดลงมาที่ระดับต่ าสุดจนถึงปัจจุบันในปีนี้ แนวโน้มระบบยุติธรรมที่อ่อนแอลงทั่วโลก มีผล
ให้ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐน้อยลงท าให้การคอร์รัปชั่นขยายตัว ทั้งผู้น าเผด็จการและประชาธิปไตย
ก าลังบ่อนท าลายความยุติธรรม การกระท าทุจริต เช่น การติดสินบนและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ก าลังแทรก
ซึมเข้าไปในศาลหลายแห่งและสถาบันยุติธรรมอ่ืนๆ ทั่วโลก ในที่ที่การคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติ ผู้ที่มีความ
เปราะบางจะถูกจ ากัดการเข้าถึงความยุติธรรมในขณะที่คนรวยมีอ านาจยึดครองระบบยุติธรรมทั้งหมด และต้อง
แลกด้วยการที่ส่วนรวมสูญเสียผลประโยชน์การพยายามลดคอร์รัปชันโดยรวมในทุกภูมิภาคต่างชะงักงันหรือมี
สัญญานการลดลง อย่างไรก็ตาม มีบางประเทศที่มีคะแนนดีขึ้นอย่างมากในทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ความก้าวหน้านั้นมีความเป็นไปได้ในทุกสภาพแวดล้อม ขณะที่ยุโรปตะวันตกและสหภาพยุโรปยังคงเป็นภูมิภาค
ที่ได้คะแนนสูงสุด แต่คะแนนเฉลี่ยของภูมิภาคก็ลดลงเหลือ 65 ในปีนี้ เนื่องจากการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ่อนแอลง และความซื่อตรงทางการเมืองถดถอย แม้จะดีขึ้นในบางประเทศ แต่ภูมิภาคะแอฟริกาใต้ซาฮารา 
ยังคงค่าเฉลี่ยต่ าสุดที่ 33 โดยที่ประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมอยู่ภายใต้แรงกดดัน ส่วนอ่ืนๆ ของโลกยังคงหยุดนิ่ง 
โดยภูมิภาคอ่ืนๆ ทั้งหมดที่มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่า 50 ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลางต้องต่อสู้กับหลักนิติธรรมที่
บกพร่อง ระบอบอ านาจนิยมที่เพ่ิมมากขึ้น และคอร์รัปชั่นเชิงระบบ ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือดีขึ้น
เล็กน้อย ซึ่งสะท้อนถึงการต่อสู้อย่างต่อเนื่องกับการคอร์รัปชั่นและความขัดแย้งทางการเมืองส่วนภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกหยุดนิ่งมาเป็นเวลานาน แม้บางประเทศในอดีตที่อยู่ในระดับสูงสุดกลับถอยหลังก็ตาม ท้ายที่สุด  
การขาดความเป็นอิสระของตุลาการและหลักนิติธรรมที่อ่อนแอก าลังท าให้เกิดการไม่ต้องรับโทษอย่างกว้างขวาง
ในอเมริกา 

2.1.2 สถำนกำรณ์กำรรับรู้กำรทุจริตของประเทศไทย  
1) แหล่งข้อมูลกำรประเมินดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต  ( Corruption Perceptions Index : CPI) 

การจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริตได้รวบรวมข้อมูลด้านการทุจริตจากฐานข้อมูลที่เป็นการจัด
อันดับหรือดัชนีชี้วัด ซึ่งจัดท าโดยหน่วยงานที่น่าเชื่อถือต่าง ๆ ทั่วโลก จ านวน 13 แหล่งข้อมูล โดยประเทศไทย 
องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติจะค านวณข้อมูลจาก 9 แหล่งข้อมูล ดังนี้  

1.1) แหล่งข้อมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index: BF (BTI)  
Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF (BTI) จัดท าขึ้นโดยมูลนิธิเบอร์

เทลแมนน์มีฐานะเป็นองค์กรเอกชน ตั้งอยู่ในประเทศเยอรมนี โดยมีวัตถุประสงค์ขององค์กร คือ เป็นคลังสมอง 
(Think Tank) โดยจะด าเนินการตรวจสอบและวิเคราะห์  โดยพิจารณาใน ๓ ด้าน คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมื อง (Political Transformation) 2) การเปลี่ ยนแปลงทางเศรษฐกิ จ (Economic Transformation)  
3) การเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารจัดการ  (Transformation Management) โดยวิเคราะห์จากสถานการณ์
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศนั้น ๆ และน ามาเขียนเป็นบทความตามหัวข้อค าถามต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่ง
จ านวนผู้เชี่ยวชาญที่ให้ความเห็นและตอบค าถามในแต่ละประเทศนั้น มีจ านวนไม่เท่ากัน โดยมีทั้งที่เปิดเผยและ
ไม่เปิดเผยตัวตน จากนั้นจะน าข้อมูลของผู้เชี่ยวชาญมาคิดวิเคราะห์คะแนนโดยท าออกมาในรูปแบบดัชนีจะมี
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ระดับคะแนนอยู่ระหว่าง 0 - 10 คะแนน และส่งคะแนนดังกล่าวไปยังผู้เชี่ยวชาญระดับภูมิภาค เพ่ือด าเนินการ
ทบทวนรายงานและให้คะแนนอีกครั้ง หลังจากนั้นจะน าคะแนนไปเปรียบเทียบกันภายในภูมิภาคและระหว่าง
ภูมิภาค แล้วน าคะแนนทั้งหมดมาจัดล าดับและส่งให้คณะกรรมการ BF (BTI) ด าเนินการทบทวนรายงานพร้อม
ทั้งจัดล าดับครั้งสุดท้ายและอนุมัติผล เพ่ือด าเนินการเผยแพร่ข้อมูล โดยจะมีการรายงานผลการจัดล าดับค่า
คะแนนทุก ๆ 2 ปี  

ในแหล่งข้อมูล Bertelsmann Foundation TransformationIndex BF (BTI) มีประเด็น
ที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ น ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตใน 2 ประเด็น คือ 1) คุณ
เห็นด้วยในระดับใดว่า เจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้อ านาจในทางมิชอบจะถูกฟ้องร้องด าเนินคดี หรือถูกลงโทษ “To what 
extent are public office holders who abuse their positions prosecuted or penalized?” 2) คุณ
เห็นด้วยในระดับใดว่า รัฐบาลประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน  “To what extent does the 
government successfully contain corruption?”  

1.2) แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU)  
Economist Intelligence Unit (EIU) เป็นแผนกหนึ่ งใน  Economist Group ซึ่ งเป็น

บริษัทย่อยของหนังสือพิมพ์ Economist Newspaper ที่ให้ความช่วยเหลือข้อมูลด้านธุรกิจ การเงินและรัฐบาล 
ในการรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขันและ
จัดการกับความเสี่ยงแก่ลูกค้าผ่านส านักงาน 24 สาขาทั่วโลก EIU จะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลใน ๓ ด้าน คือ 
1) ด้านการเมืองการปกครองและการบริหารงานของรัฐ 2) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ และ 3) ด้าน
หน่วยงานและระบบการตรวจสอบการบริหารงานและการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ ซึ่งจะด าเนินการรวบรวม
ข้อมูลในช่วงเดือนมกราคม  - สิงหาคมของทุกปี โดยข้อมูลที่ได้จะถูกน ามาวิเคราะห์โดยผู้เชี่ยวชาญ ของ EIU 
จ านวน 2  - 3 คน  

ในแหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) มีประเด็น 
ที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ น ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตใน 8 ประเด็น คือ 1) การ
จัดสรรงบประมาณและการใช้เงินสาธารณะเป็นไปตามข้ันตอนและมีความพร้อมรับผิดหรือไม่ Are there clear 
procedures and accountability governing the allocation and use of public funds? 2)  รัฐมนตรีหรือ
หน่วยงานภาครัฐมีการใช้เงินสาธารณะอย่างไม่เหมาะสม (เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือพรรคการเมือง) หรือไม่ 
Are public funds misappropriated by ministers/public officials for private or party-political 
purposes? 3)  มีเงินพิเศษที่สามารถด าเนินการใช้จ่ายอย่างไม่ต้องรับผิดชอบหรือไม่  Are there special 
funds for which there is no accountability? 4) โดยทั่วไปแล้วมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะอย่างไม่ถูกต้อง
หรือไม่ Are there general abuses of public resources? 5) มีข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่ได้รับการ
แต่งตั้งโยกย้ายจากรัฐบาลโดยตรง หรือไม่ Is there a professional civil service or are large numbers of 
officials directly appointed by the government?   6) มีหน่วยงานอิสระที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้
งบประมาณภาครัฐหรือไม่  Is there an independent body auditing the management of public 
finances? 7) มีองค์กรตุลาการอิสระที่มีอ านาจในการจัดการกับการใช้อ านาจในทางมิชอบของรัฐบาล/
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ Is there an independent judiciary with the power to try ministers/public 
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officials for abuses? 8)  มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจ่ายสินบนเพ่ือได้สัญญาและได้รับความดี ความชอบหรือไม่ 
Is there a tradition of a payment of bribes to secure contracts and gain favours? 

1.3) แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI)  
ค่าดัชนี GI เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนหนึ่งของบริการ Country Risk Analyst ของบริษัท 

IHS เป็นการจัดอันดับความเสี่ยงของประเทศที่ให้ความส าคัญกับปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อความเสี่ยงในการ
ด าเนินธุรกิจเป็นหลัก เป็นการประเมินเพ่ือให้ลูกค้าหรือนักลงทุนเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างของการ
ลงทุนกว่า 200 ประเทศ เพ่ือให้การลงทุนมีความปลอดภัย ลดความเสี่ยง สามารถวางแผนล่วงหน้า และ
สนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บริษัท HIS มีการจัดอันดับความเสี่ยง โดยมีการ
ปรับปรุงข้อมูลเพ่ือให้เท่าทันสถานการณ์ในปัจจุบันตลอดเวลา รวมทั้งมีการคาดการณ์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตด้วยการวิเคราะห์ประกอบด้วยการประเมินความเสี่ยง 6 ปัจจัยส าคัญ ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษ ีการบริหาร และความม่ันคง โดยค่าคะแนนความเสี่ยงของประเทศที่ใช้ในการประเมิน
ค่าคะแนน CPI จะมาจากค่าดัชนี  “ Global Insight Business Conditions and Risk Indicators” ในการ
ประเมินผลนี้ จะใช้ผู้เชี่ยวชาญในประเทศมากกว่า 100 คน ซึ่งจะเป็นนักการตลาด อิสระลูกค้า และผู้ท าสัญญา
ต่าง ๆ กับภาครัฐ ระดับการให้คะแนนจะเป็นการแสดงถึงการรับรู้ของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือเปรียบเทียบปัญหาในแต่
ละประเทศ 

ในแหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) มีประเด็นที่องค์กร เพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ ความเสี่ยงของการที่บุคคลหรือ
บริษัทจะต้องเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอร์รัปชัน ในรูปแบบอ่ืนเพ่ือที่จะท าให้การด าาเนินธุรกิจเป็นไป
อย่างราบรื่น เช่น เพ่ือให้ได้รับสัญญาเพ่ือการส่งออก น าเข้าหรือเพ่ือความสะดวกสบายเกี่ยวกับงานด้านเอกสาร
ต่ าง ๆ มี มากน้ อยเพี ยงใด The risk that Individuals/companies will face bribery or other corrupt 
practices to carry out business, from securing major contracts to being allowed to import/ 
export a small product or obtain everyday paperwork. This threatens a company's ability to 
operate in a country or opens it up to legal or regulatory penalties and reputational damage.  

1.4) แหล่งข้อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD)  
แหล่งข้อมูล IMD เป็นการจัดความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศ คือ ขีด

ความสามารถและผลประกอบการของประเทศในการสร้างและรักษาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่  การ
ประกอบกิจการ ซึ่งมีหน่วยงานที่ได้รับความสนใจและเป็นที่ยอมรับอย่างต่อเนื่อง โดยสถาบันการจัดการ 
นานาชาติ International Institute for Management Development : IMD  ซึ่งก่่อตั้งขึ้นในเดือนมกราคม ปี 
ค.ศ 1990 (พ.ศ. 2533) ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดย IMD ได้สร้างความร่วมมือกับเครือข่าย 55 สถาบันจาก
ทั่วโลก ในการรายงานเกี่ยวกับอันดับความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศทั่วโลก มีวัตถุประสงค์ใน
การน าเสนอรายละเอียดของประเทศต่าง ๆ เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นในการเปรียบเทียบระดับความสามารถในการ
แข่งขัน และยกระดับความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศเพ่ือสร้างความมั่งคั่งและการเติบโตทา ง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยการประเมินการจัดอันดับความสามารถทางการแข่งขันนั้น สามารถแบ่งเป็น 4 หมวด 
คือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐาน ใน
แหล่งข้อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) มีประเด็นที่องค์กร เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ น ามา
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ค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  คือ มีการติดสินบนและคอร์รัปชัน  หรือไม่  Bribing and 
corruption : Exist or do not exist  

1.5) แหล่งข้อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC)  
บริษัท Political and Economic Risk Consultancy, Ltd. หรือ PERC ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 

2519 มีส านักงานใหญ่อยู่ที่ฮ่องกง โดย PERC เป็นองค์กรที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจและการเมือง ที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านข้อมูลยุทธศาสตร์ทางธุรกิจ ส าหรับการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชีย ตะวันออก
เฉียงใต้ นอกจากนี้ ยังมีภารกิจในการส ารวจและเผยแพร่รายงานสภาวะความเสี่ยงของประเทศ ในเอเชียซึ่งให้
ความส าคัญไปที่ประเด็นทางสังคมและการเมือง อาทิเช่น การคอร์รัปชัน ความเสี่ยงในการละเมิด ทรัพย์สินทาง
ปัญญา คุณภาพแรงงาน จุดแข็งและจุดด้อยของระบบในประเทศแถบเอเชีย เป็นต้น นอกจากการ เป็นบริษัทให้
ค าปรึกษาแล้ว PERC ยังมีสื่อสิ่ งพิมพ์ที่หลากหลาย ได้แก่ Asian Intelligence, Country Risk Monitoring 
Service และ Corruption Report on Asia  เป็นเอกสาร Asian Intelligence ฉบับพิเศษ   

ในแหล่งข้อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) มีประเด็น ที่
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต โดยค าถามมีจ านวน 3 ข้อ 
แต่ในการค านวณ CPI ใช้ข้อที่ 1 เท่านั้น 1) คุณจะให้คะแนนปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศที่คุณก าลังท างาน
อยู่ ในระดับใด   How do you grade the problem of corruption in the country in which you are 
working? 2)  ปัญหาคอร์รัป ชันลดลง คงที่ หรือเพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา   Has corruption 
decreased, stayed the same or increased compared with one year ago? 3) การคอร์รัปชันในแง่มุม

นเห็นว่ามีความใด หรือเรื่องใดที่ท่า ส าคัญมากที่สุด What aspects or implications of corruption in your 
country stand out to you as being particularly important?   

1.6) แหล่งข้อมูล The PRS Group International Country Risk Guide (PRS)  
The PRS Group International Country Risk Guide หรือ PRS เป็นการจัด อันดับ

ความเสี่ยงของประเทศต่าง ๆ ใน 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเงิน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยผู้เชี่ยวชาญและมีการรายงานผลทุกเดือน ครอบคลุม 140 ประเทศทั่วโลก จัดท าโดยหน่วยงานชื่อ 
The PRS Group, Inc. ซึ่งเป็นองค์กรแสวงหาก าไร ส านักงานตั้งอยู่ที่นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเด็นการคอร์รัปชันเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ใช้ประเมินความเสี่ยงด้านการเมืองโดยมุ่งประเมินการคอร์รัปชันใน
ระบบการเมืองเป็นหลัก รูปแบบการทุจริตที่พบมากที่สุด คือ การเรียกรับสินบน หรือการเรียกรับเงินเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการน าเข้า/ส่งออก การประเมินภาษี รวมถึงระบบอุปถัมภ์ ระบบพวกพ้อง การให้เงิน
สนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ ๆ และความสัมพันธ์ใกล้ชิดของนักการเมืองกับนักธุรกิจ  

ในแหล่งข้อมูล The PRS Group International Country Risk Guide (PRS) มีประเด็น
ที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือการประเมินการคอร์รัป
ชันในระบบการเมือง ซึ่งรูปแบบของการคอร์รัปชันโดยตรงที่การด าเนินธุรกิจพบบ่อยครั้ง คือ การเรียกร้องเงิน 
หรือการต้องจ่ายสินบนเพ่ือให้ได้มาซึ่งใบอนุญาต การน าเข้าและส่งออก Import and Export Licenses การ
ควบคุมการส่งออก  Exchange Controls การประเมินภาษี การคุ้มครองจากต ารวจ หรือการกู้ยืม การให้ค่า
คะแนนจะวัดจากการคอร์รัปชันในรูปแบบของระบบอุปถัมภ์ที่มากเกินไป ระบบพวกพ้อง การฝากเข้าท างาน 
เงินที่เป็นความลับของพรรคการเมือง รวมทั้งความสัมพันธ์ของภาคการเมืองและนักธุรกิจที่มีความใกล้ชิดกัน
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อ ย่ า ง น่ า ส ง สั ย  This is an assessment of corruption within the political system.The most 
common form of corruption met directly by businesses is financial corruption in the form of 
demands for special payments and bribes connected with import and export licenses, 
exchange controls, tax assessments, police protection, or loans. The measure is most 
concerned with actualor potential corruption in the form of excessive patronage, nepotism, 
job reservations, exchange of favours, secret party funding, and suspiciously closeties 
between politics and business.  

1.7) แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF)  
สภาเศรษฐกิจโลก World Economic Forum: WEF ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ .2514 โดย คลาอัส 

มาร์ติน สเควป (Klaus Martin Schwab)  มีส านักงานใหญ่ในกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เป็นองค์กรที่
ไม่แสวงหาผลก าไร โดยจะมุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศของผู้น าภาครัฐและเอกชน ทั้งทางด้านการเมือง 
ภาคธุรกิจ และภาคสังคม เพ่ือร่วมกันพิจารณาประเด็นการพัฒนาของโลก ภูมิภาค และภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
โดยจะจัดการประชุมขึ้นทุกปีที่เมืองดาวอส (Davos) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สภาเศรษฐกิจโลกได้จัดท า
รายงานวิจัยที่ชื่อว่า  “ รายงานการวัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน (Global Competitiveness Report : 
GCR)” โดยน า เสนอการวัด อันดั บ ความสามารถทางการแข่ งขั นผ่ านตั วชี้ วั ด  ที่ เรี ยกว่ า  Global 
CompetitivenessIndex (GCI) ซึ่ง GCI ด าเนินการรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ผ่าน “แบบสอบถาม ความ
คิดเห็นผู้บริหาร  Executive Opinion Survey : EOS” ซึ่งถูกออกแบบขึ้นมาเพ่ือส ารวจความพึงพอใจของนัก
ธุรกิจต่างประเทศ และนักธุรกิจภายในประเทศว่า การประกอบธุรกิจในประเทศเหล่านั้น มีความสะดวกระดับ
ใด มีปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและภัยคุกคามต่อการประกอบธุรกิจ ในแหล่งข้อมูล World Economic Forum 
(WEF) มีประเด็นที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ  

1) ในประเทศของคุณ  เป็ น เรื่องปกติ เพียงใดที่ บริษั ทจ่ ายเงิน พิ เศษโดยไม่มี
เอกสารอ้างอิงหรือ จ่ายสินบนที่เชื่อมโยงกับเรื่องต่อไปนี้  In your country, how common is it for firms to 
make undocumented extra payments or bribes connected with the following  (1.1) การน าเข้ า - 
ส่งออก Imports and exports  (1.2  สาธารณูปโภค ) Public Utilities (1.3  การช าระภาษีประจ าปี ) Annual 
Tax Payments (1.4)  และการออกใบอนุญาตการท าสัญญา  Awarding of public contracts and licenses  
(1.5) ได้รับการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน์จากกระบวนการยุติธรรม Obtaining favorable judicial decisions.   

2)  ในประเทศของคุณ เป็นเรื่องปกติเพียงใดที่มีการคอร์รัปชันโดยการจ่ายโอน เงิน
งบประมาณของรัฐไปยังบริษัท บุคคลธรรมดา หรือกลุ่มบุคคล  In your country, how common is diversion 
of public funds to companies, individuals, or groups due to corruption?   

1.8) แหล่งข้อมูล World Justice Project  (WJP(     
World Justice Project Rule of Law Index เป็นดัชนีชี้วัดที่ให้ความส าคัญกับหลักนิติ

ธรรม (Rule of Law) มีการคิดระดับคะแนนอยู่ระหว่าง 0  - 1 โดยมี World Justice Project  (WJP) ซึ่งเป็น
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ตั้งอยู่ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี และเมืองซีแอตเทิล ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นผู้จัดการ
ประเมิน ทั้งนี้การประเมินดัชนีชี้วัดดังกล่าวให้ความส าคัญกับหลักการส าคัญ 4 ประการ คือ  (ข้อ 1)  รัฐบาล
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และหน่วยงานของรัฐต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและถูกตรวจสอบได้  (ข้อ 2) กฎหมายต้องเปิดเผย มีความชัดเจน 
มั่นคง ปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน   (ข้อ 3)  กระบวนการทางกฎหมายมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 
และ (ข้อ 4) การตัดสินคดีต้องมีความเป็นธรรม มีจริยธรรม มีความเป็นกลาง ซึ่งจากหลักการดังกล่าว ได้มีการ
พัฒนาเป็นหลักเกณฑ์ย่อย อาทิ การทุจริตคอร์รัปชัน สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน การบังคับใช้กฎหมาย ใน
แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็น
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ  (1) ข้าราชการ  (เจ้าหน้าที่) ในสายบริหาร ไม่ได้ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน  Government officials in the executive branch do not use public office for 
private gain (2) ข้ราชการ (เจ้าหน้าที่) ในสายตุลาการ ไม่ได้ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน 
Government officials in the executive branch do not use public office for private gain (3) ข้าราชการ 
(เจ้าหน้าที่) ในสายต ารวจและทหาร ไม่ได้ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน Government 
officials in the executive branch do not use public office for private gain (4) ข้าราชการ (เจ้าหน้าที่) ใน
สภานิติบัญญัติ  ไม่ได้ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน Government officials in the 
executive branch do not use public office for private gain.  

1.9) แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute  (VDEM( 
Varieties of Democracy Institute หรือสถาบัน VDEM เป็นสถาบันที่เกิดจากเจ้าภาพ

ร่วมของภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยกูเตนเบิร์ก ประเทศสวีเดนและสถาบันเคลลอกก์ มหาวิทยาลัยนอร์ท
เธอร์ดาม ประเทศสหรัฐอเมริกา และอาศัยความร่วมมือของนักวิชาการมากกว่า 50 คนจากทั่วโลกโดยมี
ผู้จัดการโครงการแบ่งความรับผิดชอบแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ประกอบด้วยผู้จัดการประจาภูมิภาคมากกว่า 
30 คน ผู้ประสานงาน 170 ประเทศ ผู้ช่วยนักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ 2,5 คน VDEM จึงเป็นหนึ่งในโครงการ
จัดเก็บและวิจัยข้อมูลด้านรัฐศาสตร์ที่ ใหญ่ที่สุด  มีฐานข้อมูลมากกว่า 16 ล้านหน่วย ซึ่งจัดเก็บตั้งแต่ 
 ปี พ.ศ .2533  - 2559 และคาดว่าเดือนเมษายนปี 2017 จะมีชุดข้อมูลครอบคลุม 177 ประเทศโดยมีการ
ปรับปรุงข้อมูลเป็นประจ าทุกปี 

VDEM เป็นวิธีการใหม่ที่จะสร้างกรอบความคิดและวัดความเป็นประชาธิปไตย  โดย
รวบรวมข้อมูลหลายมิติและแยกชุดข้อมูลออกจากกันเพ่ือสะท้อนถึง ความซับซ้อนของหลักการประชาธิปไตยใน
ฐานะระบอบการปกครองที่มากกว่าเพียงแค่มีการเลือกตั้งเท่านั้น แหล่งข้อมูล VDEM Projects จ าแนกให้เห็น
ความแตกต่างของหลักการในระบอบประชาธิปไตย 7 ระดับ ได้แก่ 1) การมีการเลือกตั้  2) เสรีนิยม 3) การมี
ส่วนร่วม  4) การปรึกษาหารือหรือการอภิปรายทางการเมือง 5)  ความเท่าเทียม 6) การมีเสียงข้างมาก และ 
7)  ฉันทามติโดยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลเพื่อวัดระดับตามหลักการเหล่านี้  

ในแหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute  (VDEM)  มีประเด็นที่องค์กรเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาติ น ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ตามค าถามที่ว่าการทุจริตทาง
การเมืองเป็นที่แพร่หลายมากน้อยเพียงใด  How pervasive is political corruption?  โดยดัชนีแสดงความ
แพร่หลายของการทุจริตนี้ ถูกค านวณจากค่าเฉลี่ยของดัชนี 4 ด้าน คือ 1) ดัชนีการคอร์รัปชันในภาครัฐ (Public 
sector corruption index) โดยใช้ค าถามว่า เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ในระดับ
ใด และเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังหรือยักยอกงบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชน์
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ส่วนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเอง  บ่อยครั้ งเพียงใด  To what extent do public sector 
employees grant favors in exchange for bribes, kickbacks, or other material inducements, and 
how often do they steal, embezzle, or misappropriate public funds or other state resources 
for personal or family use? 2) ดัชนีการคอร์รัปชันของผู้บริหารระดับสูง  (Executive corruption index)  
โดยใช้ค าถามว่า ผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด เป็นประจ าหรือไม่ 
และผู้บริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหล่านั้นมีพฤติกรรมขโมยเบียดบังหรือยักยอกงบประมาณ หรือทรัพยากร
ภาครัฐ เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบ่อยครั้งเพียงใด  How routinely do 
members of the executive, or their agents grant favors in exchange for bribes, kickbacks, or 
other material inducements, and how often do they steal, embezzle, or misappropriate 
public funds or other state resources for personal or family use? Interval  3) ดัชนีการคอร์รัปชัน
ของฝ่ายนิติบัญญัติ (The indicator for legislative corruption) โดยใช้ค าถามว่า  “เจ้าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
ได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ในประเด็นเหล่านี้  ในระดับใด (3.1)  เรียกรับสินบน (3.2) รับเงิน
เพ่ือช่วยเหลือให้ ได้รับสัญญาจากภาครัฐ   (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน ผู้สนับสนุนทางการเมือง)   
(3.3) มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับโอกาสในการว่าจ้าง ภายหลังจากออกจากสภานิติ
บัญญัต ิ (3.4) ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ส่วนตัว  4)  ดัชนี
การคอร์รัปชันของฝ่ายตุลาการ (The indicator for judicial corruption)  โดยใช้คาถามว่า  “ ประชาชนหรือ
ภาคธุรกิจ มีการจ่ายเงินพิเศษ ที่ไม่มีเอกสารการจ่ายเงิน หรือสินบน เพ่ือเร่งหรือชะลอกระบวนการของฝ่ายตุลา
การ ในระดั บใด How often do individuals or businesses make undocumented extra payments or 
bribes in order to speed up or delay the process or to obtain a favorable judicial decision? 

2) คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI( ของประเทศไทย  
ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  ของประเทศไทยในปี พ.ศ.2565 จากการประเมิน 

9 แหล่งข้อมูล พบว่า “ประเทศไทย ได้ 35 คะแนน อยู่ในอันดับ 108" จากประเทศที่เข้ารับการประเมินทั้งหมด 
180 ประเทศ โดยคะแนนตกลงจากเมื่อปี 2565 ที่ได้คะแนน 36 คะแนน อันดับที่ 101 สาเหตุส าคัญที่ส่งผลให้
คะแนน CPI เปลี่ยนแปลงในปี พ.ศ.2566 คือ 
   1. แหล่งข้อมูลที่คะแนนเพ่ิมขึ้น จ านวน 1 แหล่ง คือ The Political and Economic Risk 
Consultancy (PERC) ได้ 37 คะแนน  (ปี 2022 ได้ 35 คะแนน) เนื่องจากมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถามของ
แหล่งข้อมูลนี้ มองว่า รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และปัญหาในกระบวนการยุติธรรม  
โดยก าหนดนโยบาย รวมทั้งมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น การปรับปรุง ระเบียบ กฎหมาย การ
ปรับปรุงกระบวนงานในการอนุมัติ อนุญาต การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ และการน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ใน
กระบวนการท างาน ตลอดจนสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต โดยเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนและภาคีต่าง ๆ ร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต ท าให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม 
   2. แหล่งข้อมูลที่ได้คะแนนคงที่ จ านวน 5 แหล่ง คือ 1) Economist Intelligence Unit 
Country Risk Ratings (EIU) ได้ 37 คะแนน (ปี 2022 ได้ 37 คะแนน) 2) Global Insight Country Risk 
Ratings (GI) ได้ 35 คะแนน (ปี 2022 ได้ 35 คะแนน) 3) IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) 
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ได้ 43 คะแนน (ปี 2022 ได้ 43 คะแนน) 4) PRS International Country Risk Guide (PRS) ได้ 32 คะแนน (ปี 
2022 ได้  32 คะแนน) 5) Varieties of Democracy Institute (V-DEM) ได้  26 คะแนน (ปี  2022 ได้  26 
คะแนน) เนื่องจากมุมมองของผู้เชี่ยวชาญและผู้ตอบแบบสอบถามในแหล่งข้อมูลดังกล่าว อาจเห็นว่าถึงแม้ในปี
ที่ผ่านมาประเทศไทยจะได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตต่าง ๆ เช่น มีการประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับระบบงบประมาณ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกในการอนุมัติ อนุญาต การผลักดันให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงกระบวนงานและน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการปฏิบัติงาน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้มากขึ้น ตลอดจนมี
การลงโทษผู้ที่กระท าการทุจริต แต่ปัญหาการทุจริตต่าง ๆ ของประเทศไทย ยังคงมีอยู่ไม่แตกต่างจากปีที่ผ่าน ๆ 
มา ซึ่งผู้ประเมินเห็นว่าปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 
    3 . แห ล่ งข้ อ มู ล ที่ ค ะแน น ลดล ง จ าน วน  3  แห ล่ ง  คื อ  1 ) Bertelsmann Stiftung 
Transformation Index (BF (TI))  ได้ 33 คะแนน (ปี 2022 ได้ 37 คะแนน) 2) World Economic Forum 
(WEF) ได้ 36 คะแนน (ปี 2022 ได้ 45 คะแนน) 3) World Justice Project (WJP) ได้ 33 คะแนน (ปี 2022 
ได้ 34 คะแนน) ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจากมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถาม และผู้เชี่ยวชาญในแหล่งข้อมูล
ดังกล่าว ที่รับรู้ว่ายังคงมีปัญหาการจ่ายเงินสินบนให้กับเจ้าหน้าที่ ของรัฐ เพ่ือแลกกับการได้รับการอนุมัติ/
อนุญาต การอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ หรือเพ่ือเพ่ิมโอกาสและความได้เปรียบในการแข่งขัน 
ประกอบกับยังคงปรากฏกรณีที่เป็นข่าวเกี่ยวกับการทุจริตใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว การ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งการใช้ทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอยู่เป็นระยะ ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ถึงแม้ที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐจะมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย การพัฒนาการด าเนินงานโดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดขั้นตอน
ระยะเวลาในการติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง แต่ยังไม่ส่งผลต่อการรับรู้ของผู้ประเมิน รวมถึงการขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการตรวจสอบและการ
ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้ ยังขาดการประชาสัมพันธ์ที่จริงจังของรัฐบาลที่ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งส่งผลต่อการรับรู้ของผู้ประเมิน 

   ทั้งนี้ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้มีข้อเสนอแนะให้กับทุกประเทศว่าควร
เสริมสร้างให้กระบวนการยุติธรรมมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง รวมถึงส่งเสริมระบบคุณธรรมใน
การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม  สร้างความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใสในระบบศาลยุติธรรม การ
บังคับใช้กฎหมาย กระบวนการนิติบัญญัติ และระบบการบริหารจัดการ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม 
เข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบได้ สร้างกลไกส่งเสริมความซื่อตรงและกลไกการตรวจสอบ การสร้างความเชื่อมั่นใน
การด าเนินคดีกับการทุจริตคอร์รัปชันที่สร้างความเสียหายหรือมีผลกระทบในวงกว้างในการยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) นั้น รัฐบาลและภาคการเมืองต้องแสดงออกเพ่ือให้สาธารณชนเห็นอย่างชัดแจ้งว่า 
รัฐบาลได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยเฉพาะการเน้นย้ าในเรื่องความเคร่งครัด
เอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมาย การแสดงเจตจ านงทางการเมืองที่มุ่งท าให้เกิดความเชื่อมั่นว่าการส่งเสริม
ให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุจริต ปราศจากการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
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บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยการสร้างความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไปอย่างกว้างขวาง ด้วยความมุ่งม่ัน ตั้งใจจริง 

 

แผนภาพที่ 2 – 3 คะแนนที่ได้รับจากแต่ละแหล่งข้อมูล เปรียบเทียบสามปี 
 

 

แผนภาพที่ 2 – 4 สถิติคะแนนที่ได้รับจากแต่ละแหล่งข้อมูล แสดงการเปรียบเทียบเป็นกราฟ 
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   นอกจากนี้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ด าเนินการปราบปราม
การทุจริตและพบว่าสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทรงตัว และพบว่าจุดอ่อนภายในประเทศ
ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) การติดสินบน (2) การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (3) ความ
โปร่งใสในระบบงบประมาณ (4) นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และ (5) การตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยหน่วยงานที่พบปัญหา การจ่ายสินบนเพ่ือให้เข้าถึงบริการสาธารณะมากที่สุด คือ ต ารวจ 
และโรงเรียนในสังกัดของรัฐบาลตามล าดับ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ จึงได้ก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัด ได้แก่ ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทย
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่น ความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้าน การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity & Transparency Assessment: ITA) 
จ านวนคดีทุจริต ในภาพรวม จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน และจ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ผ่านแนวทางการพัฒนาเป็นแผนย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติชอบ  จ านวน 5 
แนวทาง ได้แก่  

(1) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อ
หลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย และทุกระดับ  

(2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต  

(3) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  

(4) ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  
(5) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจ  ในการปฏิบัติงาน 

ของเจ้าหน้าที ่
 2.1.3 ควำมสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

 1(  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
      ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เป็นกรอบการพัฒนาระยาว เพ่ือให้ประเทศสามารถบรรลุ

วิสัยทัศน์ที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้  โดยเป็นเป้าหมายที่ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนร่วมมือกันก าหนดขึ้นเพ่ือ
เป็นแนวทางในการพัฒาประเทศ น ามาซึ่งความอยู่ดีมีสุขของประชาชนทุกคน มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำร
สร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบน
คุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” แผนยุทธศาสตร์ชาติ
ดังกล่าวมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ดังนี้  

  1.1) ยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
        ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

มีประยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วน
ร่วม” มีเป้าหมาย คือ 1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 2) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 3) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 4) กระบวนการยุติธรรม 
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  

   โดยเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาการทุจริต คือ  
        เป้าหมายที่ 3 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
        ประเด็นยุทธศาสตร์ ข้อ 4.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตภาครัฐมีการบริหารจัดการตรมหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชาเศรษฐกิจพพี
ยงในทุกระดับโดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากร
ภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชนส และ
ภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เผ้าระวังให้ข้อมูล แจ้งแสการทุจริตและตรวจสอบการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามมที่กฎหมายบัญญัติ  

     1.2) ยุทธศาสตร์ชาติที่ 1 ด้านความม่ันคง  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายส าคัญในภาครวมระยะ 20 ปีที่เป็นรูปธรรม

ชัดเจนคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” มีเป้าหมาย คือ 1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
2) บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 3) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 4) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความ
มั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ 5) การบริหารจัดการความมั่นคงมี
ผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

  โดยเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาการทุจริต คือ  
        เป้าหมายที่  5 การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่ เป็นรูปธรรมอย่างมี

ประสิทธิภาพ  ประเด็นยุทธศาสตร์ ข้อ 4.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้
กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหรและพัฒนาประเทศได้
อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมี
ประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฟติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงาน
รับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
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  2( แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2566 – 2580( (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม(  
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  เป็นแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน

ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  23 ประเด็นพัฒนา ทั้งนี้ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ คือ ประเด็นที่  21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมาย “ให้ประเทศไทย
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้
ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม  ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่
เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการเ พ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 2 แผนแม่บทย่อย ได้แก่  

 (1( กำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการ
ปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูปคนรุ่นใหม่ให้มีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือสร้าง
พลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” โดยการ สร้าง
นวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทันต่อพลวัตการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบ แจ้งข้อมูลและชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  

 (2( กำรปรำบปรำมกำรทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและ 
กลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการด า เนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้  

ตารางที่ 2 – 1 เป้าหมายและตัวชี้วัดของเป้าหมายระดับประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๑๐๐๐๑ ประเทศไทย 

ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิ
ชอบ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ
ไทย  
(อันดับ/คะแนน ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไม่เกิน ๔๓/ 
ไม่น้อยกว่า ๕๗ 

ไม่เกิน ๓๒/ 
ไม่น้อยกว่า ๖๒ 

ไม่เกิน ๒๐/ 
ไม่น้อยกว่า ๗๓ 

  คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสของ หน่วยงาน
ภาครัฐ ทุกหน่วยงานในประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า ๘๙ ไม่น้อยกว่า ๙๑ ไม่น้อยกว่า ๙๓ 
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 แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ ประเด็น (21( กำรต่อต้ำงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นนี้ได้ก าหนดแผนย่อยไว้ ๒ แผน คือ  

  1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
      1.1) เป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตและคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบ ลดลง จากการประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ นั้นตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานว่าประชาชนและสังคมจะตื่นตัวต่อการทุจริตให้ความ
สนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้ง
ในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว 
ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ท า ให้สามารถแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนไม่กระท าการ
ทุจริต เนื่องจากมีความละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความ
เสียหายต่อสังคมส่วนรวม และจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคมต่อการ
กระท า รวมทั้งประชาชนคนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้นผ่านกระบวนการเลือกตั้ง
และกระบวนการเข้าสู่อ านาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นประชาชนจะให้ความ
สนใจในการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรง
กดดันให้รัฐบาลต้องบริหารประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใสโดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็น
ช่ อ งท างในการแสวงห าผลประโยชน์ โดยจะมี กล ไกการตรวจสอบการด า เนิ นน โยบ ายของรั ฐ 
ที่เข้มข้นมากขึ้น  

ตารางที่ 2 - 2 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รหัส
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๑๐๑๐๑ ประชาชนมี วัฒนธรรม 

และพฤติกรรมซื่อสัตย์ 
สุจรติ 

สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความ ซื่อสตัย์สจุริต ต่อเด็กและ เยาวชน
ไทยท้ังหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

  สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรม คา่นิยมสุจริต 
มีทัศนคติและ พฤติกรรมในการตอ่ต้านการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชน
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
๘๕ 

ไม่น้อยกว่า 
๙๐ 

  สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์ การประเมิน
คุณธรรมและความ โปร่งใสในหนว่ยงาน
ภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด โดยมี
คะแนนการประเมินฯ ดังนี ้(๑) ไมน่้อยกว่า 
๘๕ คะแนน (๒) ไม่น้อยกว่า ๙๐ คะแนน 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
(๑) ๑๐๐ (๒) 

- 

ไม่น้อยกว่า 
(๑) - (๒)  

๘๐ 

ไม่น้อยกว่า 
(๑) - (๒) 

๑๐๐ 
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๒๑๐๑๐๒ คดีทุจริตและ 
ประพฤติ มิชอบลดลง 

คดีทุจริตในภาพรวม (ร้อยละ ภายในปี 
๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๕๐ 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๗๐ 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๘๐ 

  คดีทุจริตรายหน่วยงาน  
- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ี ภาครัฐทีถู่กช้ีมูลเรื่อง
วินัย (ทุจริต) (ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐)  
- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ี ภาครัฐทีถู่กช้ีมูลว่า
กระท า การทุจรติ (ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

 
ลดลง ไม่น้อย

กว่า ๕๐ 
 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๕๐ 

 
ลดลง ไม่น้อย

กว่า ๗๐ 
 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๗๐ 

 
ลดลง ไม่น้อย

กว่า ๘๐ 
 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๘๐ 

  คดีทุจริตที่เกีย่วข้องกับ ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง (ร้อยละ ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/
๒๕๘๐) 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๕๐ 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๘๐ 

ลดลง ไม่น้อย
กว่า ๙๐ 

 

 2.1 1.2) แนวทางการพัฒนา  
      1.2.1) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการ

ปลูกฝัง และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ  
      1.2.2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใส

สะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต เป็นภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
      1.2.3) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็น

แบบอย่างที่ด ีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  
      1.2.4) ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  
      1.2.5) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลยพินิจในการ

ปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่  
      1.2.6) สนับสนุนกลไกและบูรณาการท างานเพ่ือการป้องกันการทุจริต  
      1.2.7) สนับสนุนมาตรการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริต  
 

   2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต  
          2.1) เป้าหมายเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริต มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือก

ปฏิบัติผ่านการพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจะต้องมี
ความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีจะต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ท าให้คดีความมี
ปริมาณลดลง แนวทางในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุง
กระบวนการและกลไก ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง ปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุ่งท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษทั้งทางวินัยและอาญา
อย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริตควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูล
เรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี
โดยเฉพาะการวางกลไก หรือระบบการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต มุ่งเน้นให้มีระบบกลไกการขับเคลื่อนแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
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การทุจริตอย่างต่อเนื่องโดยด าเนินการปราบปรามอย่างจริงจังและมีระบบการลงโทษที่เข้มงวด เร่งรัดติดตาม
การด าเนินคดีใหญ่ คดีที่มีความส าคัญระดับประเทศ คดีทุจริตที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง หรือคดีที่
สังคมให้ความสนใจ และรายงานผลการเร่งรัด ติดตามต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง การบังคับใช้กฎหมายต้องมี
ความรวดเร็ว เด็ดขาด จริงจัง แม่นย าและเป็นธรรม   

ตารางที่ 2-3 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อย การปราบปรามการทุจริต 

รหัส 
เป้าหมาย เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ 
ปี ๒๕๗๑ - 

๒๕๗๕ 
ปี ๒๕๗๖ - 

๒๕๘๐ 
๒๑๐๒๐๑ การด าเนินคดีทุจริต 

มีความรวดเร็ว เป็น 
ธรรม  โปร่ งใส  ไม่
เลือก ปฏิบัติ 

สัดส่วนกระบวนการ ด าเนินคดีทุจริตที ่จ าเป็นต้อง
ขอขยาย ระยะเวลาเกินกว่า กรอบเวลาปกติ ที่
กฎหมายก าหนด ต่อกระบวนการ ด าเนินคดีทุจริต 
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน ๒๐ ไม่เกิน ๑๕ ไม่เกิน ๑๐ 

  สัดส่วนคดีอาญาที่ หน่วยงานไต่สวน คดีทุจริตถูก
ฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน ๓ ไม่เกิน ๒ ไม่เกิน ๑ 

 

 2.2) แนวทางการพัฒนา  
        2.2.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
       2.2.2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

และ บังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง  
       2.2.3) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต  

   3( แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี13 
   แผนป้องกันการทุจริต กระทวงศึกษาธิการ ระยะ  5 ปี  ) พ.ศ .2566 – 2570 (มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 (พ.ศ .2566 – 2570)  ในหมุดหมายที่  13 ไทย
มีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ซึ่งมุ่งเน้นให้ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพ่ือ
ลดช่องว่างของการปฏิบัติงาน ให้มีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งการพัฒนาตามหมุดหมายที่  13 จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และเป้าหมายของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  หมุดหมำยที่  13  ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  เป้ำหมำยที่  1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได ้
  กลยุทธที่  2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง 
และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
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  กลยุทธย่อยที่ 2.2  สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลผ่าน
เทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และ
ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย มีการบูร
ณาการการบริหารจัดการและน าไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหา  และการ
พัฒนาร่วมกัน เพ่ือลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

แผนภาพที่ 2 -5 แผนที่กลยุทธของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
 

   4( แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่  2 (พ.ศ.  2566 -  2570 )  

(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยงข้อง ในการแปลงแนวทางการ
พัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ) 21 (ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดัน
ไปสู่การปฏิบัติ และบริหารการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายใต้กรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 ภำพรวมเป้ำหมำย ตัวช้ีวัด และค่ำเป้ำหมำยในภำพรวม 
 เป้ำหมำยภำพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  ตัวช้ีวัด   
     1. ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  (อันดับ/คะแนน)   

  2. คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน 
                            ในประเทศไทย     
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ตารางที่ 2 – 4 ภาพรวมเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในภาพรวมของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน  
                    การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)   

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566  ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ป ร ะ เท ศ ไท ย  ( อั น ดั บ /
คะแนน)   

อยู่ในอันดับที่ 1 
ใน 53 และ/หรือ
ได้คะแนนไมต่่ า
กว่า 51 คะแนน 

อยู่ในอันดับที่ 1 
ใน 51 และ/หรือ
ได้คะแนนไมต่่ า
กว่า 53 คะแนน 

อยู่ในอันดับที่ 1 
ใน 48 และ/หรือ
ได้คะแนนไมต่่ า
กว่า 55 คะแนน 

อยู่ในอันดับที่ 1 
ใน 45 และ/หรือ
ได้คะแนนไมต่่ า
กว่า 56 คะแนน 

อยู่ในอันดับที่ 1 
ใน 43 และ/หรือ
ได้คะแนนไมต่่ า
กว่า 57 คะแนน 

คะแนนเฉลี่ ยการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส
ของห น่ วย งานภ าครั ฐทุ ก
หน่วยงานในประเทศไทย     

ไม่น้อยกว่า 89  
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 89 
คะแนน 

 
  เป้ำหมำยภำยใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ระยะท่ี  2 (พ.ศ. 2566 – 2570(  ประกอบด้วย  2 แผนย่อย  3 เป้าหมาย และ 9 ตัวชี้วัด โดยในการนี้ขอ
ยกมาเฉพาะในส่วนที่เกยีวข้องกับการจัดท าแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ดังนี้ 
   1(  แผนย่อยกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วยเป้าหมายส าคัญ  2  
เป้าหมายและตัวชี้วัดจ านวน 7 ตัวชี้วัด ได้แก่  
    เป้ำหมำยที่  1 ประชำชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
        ตัวชี้วัดที่  1.2 สัดส่วนประชำชนที่มีวัฒนธรรมค่ำนิยมสุจริต มีทัศคติและพฤติกรรม 
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชำชนทั้งหมด  ก าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนของประชาชนมี
วัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 
ดังนี้ 
   

พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 
2566 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน การทุจริต

และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80 
2567 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน การทุจริต

และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80 
2568 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน การทุจริต

และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80 
2569 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน การทุจริต

และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80 
2570 สัดส่วนประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน การทุจริต

และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80 
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  ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำม
โปร่งใสในหน่วยงำนภำครัฐ ต่อหน่วยงำนภำครัฐทั้งหมด  ก าหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสภาครัฐ เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป ดังนี้ 

พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

2566 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

2567 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

 2568 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

2569 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

2570 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

  

  เป้ำหมำยที่ 2 คดีทุจริตและประพฤมิชอบลดลง 
   ตัวชี้วัดที่  2.2 คดีทุจริตรำยหน่วยงำนลดลง แบบเป็น 2 ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ 
  ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต( ลดลง 
ก าหนดค่าเป้าหมายข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ดังนี้  

พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 
2566 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10    
2567 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 20    
2568 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30    
2569 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40    
2570 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50    

 

 ตัวชี้วัดที่  2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่ถูกชี้มูลว่ำกระท ำกำรทุจริตลดลง ก าหนดค่า
เป้าหมายข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง ดังนี้ 

พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

2566 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10 

2567 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 20 

2568 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 30 

2569 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 40 

2570 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50 
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   2(  แผนย่อยกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ประกอบด้วยเป้ำหมำยส ำคัญ 1 เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
จ านวน 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
   เป้ำหมำยที่ 3 กำรด ำเนินคดีทุจริตมีควำมรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  
   ตัวชี้วัดที่ 3.1 สัดส่วนกระบวนกำรด ำเนินคดีทุจริตที่จ ำเป็นต้องขอขยำยระยะเวลำ
เกินกว่ำกรอบเวลำปกติที่กฎหมำยก ำหนด ต่อกระบวนกำรด ำเนินคดีทุจริตทั้งหมด ก าหนดค่าเป้าหมาย
สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิดกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด 
ดังนี้ 

พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

2566 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิดกว่ากรอบเวลา
ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

2567 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิดกว่ากรอบเวลา
ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

2568 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิดกว่ากรอบเวลา
ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

2569 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิดกว่ากรอบเวลา
ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

2570 สัดส่วนกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกิดกว่ากรอบเวลา
ปกติท่ีกฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

 
  ตัวช้ีวัดที่ 3.2 สัดส่วนคดีอำญำที่หน่วยงำนไต่ส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้อง
ทั้งหมด ก านดค่าเป้าหมายสัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่ส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ดังนี้ 

พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

2566 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่ส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

2567 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่ส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

2568 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่ส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

2569 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่ส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

2570 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่ส่วนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน
คดีท่ีส่งฟ้อง 

 
 



25 
 

 5( ยุทธศำสตร์ด้ำนมำตรฐำนทำงจริยธรรมและกำรส่งเสริมจริยธรรมภำครัฐ (พ.ศ. 2566 – 2570( 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ มี ๕ ยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสร้างมาตรฐานการพัฒนาผลักดัน

นโยบาย การส่งเสริมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน ภำยใต้ประเด็นท้ำทำยเชิงกลยุทธ์ที่ว่ำ  “ ไม่มี
ข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขำ และไม่สูญเปล่ำ ”ทั้งนี ้อาศัยการใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือการสื่อสารที่เข้าถึงและ
ร่วมรณรงค์ สร้างสังคม-วัฒนธรรมจริยธรรม ประกอบด้วย 

 ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรสร้ำงมำตรฐำนทำงจริยธรรมภำยในหน่วยงำนของ 
 ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรพัฒนำผลักดันนโยบำยและระบบบริหำรกำรส่งเสริมมำตรฐำนทำง

จริยธรรมภำครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงำนและทุกระดับ   
 ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรส่งเสริมกำรน ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมไปใช้ในกำรบริหำรงำนบุคคล

มำตรฐำนทำงจริยธรรม  
 ยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรรวมพลังทุกภำคส่วนในกำรสร้ำงสังคม-วัฒนธรรมทำงจริยธรรม  

 ยุทธศำสตร์ที่ ๕ กำรสื่อสำรเพื่อสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและเสริมสร้ำงทัศนคติเรื่อง
มำตรฐำนทำงจริยธรรมและกำรกระท ำผิด  

 

แผนภำพที่ 2 – 6 สรุปควำมสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 
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2.2 สถำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
  2.2.1 ประวัติควำมเป็นมำของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 

พ.ศ. 2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5  ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
จัดตั้งกรมอัยการขึ้น โดยอยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  

พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 6 มีพระบรมราชโองการประกาศ
รวมพนักงานอัยการซึ่งแยกเป็นอัยการหัวเมืองกับอัยการกรุงเทพฯ มาไว้เป็นกรมอัยการ เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2458 

พ.ศ. 2459 ทรงมีพระราชด าริให้เปลี่ยนชื่อเรียกค าว่า “ยกกระบัตร” เป็นค าว่า “อัยการ”  
พ.ศ. 2465 กรมอัยการได้สังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรม มาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีพระบรมราชโองการให้โอนกรมอัยการจากกระทรวงยุติธรรมไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2465 กระทรวงยุติธรรมจึงกลายเป็นกระทรวงธุรการศาลหรือกระทรวงศาลยุติธรรม  

พ.ศ. 2534 คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้มีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่ งชาติฉบับที่  47 และฉบับที่  49 ลงวันที่  28 กุมภาพันธ์  พ .ศ  .2534 แยกกรมอัยการออกจาก
กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นหน่วยงานราชการอิสระไม่สังกัดส านายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงใด อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยเปลี่ยนชื่อจาก “กรมอัยการ ”เป็น  “ ส านักงานอัยการสูงสุด ”และ
เปลี่ยนชื่อต าแหน่ง  “ อธิบดีกรมอัยการ ”และ “รองอธิบดีกรมอัยการ ”เป็น  “ อัยการสูงสุด ” และ  “ รองอัยการ
สูงสุด ”ตามล าดับ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับงานอัยการให้
มีความเป็นอิสระเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ยิ่งขึ้น และเพ่ือมิให้อิทธิพลทางการเมืองก้าวก่าย
การด าเนินคดีซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนโดยส่วนรวมยิ่งข้ึน 

พ.ศ .2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ศาลยุติธรรมต้องแยกตัว
ออกไปจากกระทรวงยุติธรรม และเป็นผลให้ต้องจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงยุติธรรมกันใหม่   
“ส านักงานอัยการสูงสุด ”จึงได้ถูกจัดให้เป็นหน่วยงานอิสระท่ีขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 255 ได้ก าหนดให้
องค์กรอัยการเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นอิสระ ไม่อยู่ในบังคับบัญชาและก ากับดูแลของ
นายกรัฐมนตรีโดยมีเจตนารมณ์ที่จะสร้างหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากกา ร
แทรกแซงจากองค์กรฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการและอิทธิพลอื่นใด โดยบัญญัติให้พนักงานอัยการมีอิสระใน
การพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม และให้องค์กรอัยการมีหน่วยงานธุรการที่เป็น
อิสระในการบริหารงานบุคคลการงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา 
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังบัญญัติให้การแต่งตั้งและการให้อัยการสูงสุดพ้นจากต าแหน่งต้องเป็นไปตามมติของ
คณะกรรมการอัยการ และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาซึ่งเป็นจุดยึดโยงกับอ านาจของประชาชนเนื่องจาก
พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบถ่วงดุลผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชน 
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พ.ศ. 2560 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 มาตรา  248 ได้บัญญัติให้
องค์กรอัยการเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ให้มีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
โดยพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาคดีและปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรม และปราศจาก
อคติทั้งปวงและไม่ให้ถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง อีกทั้งการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ
ด าเนินการอ่ืนขององค์กรอัยการให้มีความเป็นอิสระ โดยให้มีระบบเงินเดือน และค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะ
ตามความเหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับพนักงานอัยการต้องด าเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 2 – 7 ประวัติความเป็นมาขององค์กรอัยการ 
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  2.2.2 ภำรกิจอ ำนำจและหน้ำที่ของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  
   ภารกิจของส านักงานอัยการสูงสุด แบ่งเป็น  3 ส่วนส าคัญ ได้แก่ ด้านการอ านวยความยุติธรรม  
ด้านการรักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน และด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน ภารกิจทั้ง 3 ด้านนั้น สะท้อนผ่านอ านาจหน้าที่ขององค์กรอัยการและพนักงานอัยการที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 ดังต่อไปนี้ 
   (1)   อ านาจและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 
  (2) ในคดีอาญา มีอ านาจและหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตาม
กฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจและหน้าที่ของส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

  (3) ในคดีแพ่ง หรือคดีปกครอง มีอ านาจและหน้าที่ด าเนินคดีแทนรัฐบาล หน่วยงานของรัฐที่
เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทาง
อนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจและหน้าที่ของ
ส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

 (4) ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระท าไป
ตามหน้าที่ก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญาที่ราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระท าตามค าสั่งของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าร่วมหรือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงกระท าการใน
หน้าที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแก้ต่างให้ก็ได้ 

 (5) ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือกรณีมีข้อพิพาทที่ต้องด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่
หน่วยงานของรัฐซึ่งมิได้กล่าวในข้อ  3 หรือนิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ แต่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเป็นคู่กรณีและมิใช่กรณีที่เป็นข้อพิพาทกับรัฐบาลหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง 
เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับว่าต่างหรือแก้ต่างให้ก็ได้ 

  (6) ในคดีที่ราษฎรฟ้องเองไม่ได้โดยกฎหมายห้าม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอ านาจเป็น
โจทก์ได้ 

 (7) ด าเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการดทรัพย์สินใช้
ค่าปรับตามค าพิพากษา ในการนี้มิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

  (8) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจ าเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจและหน้าที่ด าเนินคดีในการบังคับให้เป็นไปตามสัญญานั้น ในการนี้มิ
ให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

 (9) อ านาจและหน้าที่อ่ืนตามที่ ก.อ .ประกาศก าหนดหรือเห็นชอบเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 
 (10) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ 
  (11)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของส านักงานอัยการสูงสุดตามที่
ได้รับมอบหมายจากอัยการสูงสุด 
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 พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23 ก าหนดให้ส านักงาน
อัยการสูงสุด นอกจากมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการและงานวิชาการ เพ่ือสนับสนุนและอ านวยความ
สะดวกให้แก่พนักงานอัยการข้างต้นแล้ว ให้มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ด้วย 
   (1) ให้ความช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุ้มครอง
ป้องกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

 (2) ให้ค าปรึกษา และตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่รัฐบาล และหน่วยงานของรัฐ 
 (3) ให้ค าปรึกษาและตรวจร่างสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายให้แก่นิติบุคคล ซึ่งมิใช่หน่วยงาน

ของรัฐแต่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น ทั้งนี ้ตามท่ีเห็นสมควร 
 (4) ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งหรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐ 

ซึ่งพนักงานอัยการได้รับด าเนินคดีให้ 
 (5) ด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ เว้นแต่การด าเนินการนั้นจะขัดต่องานในหน้าที่ หรือ

อาจท าให้ขัดต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ 
 (6) ด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกอบรมเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ 
 (7) ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในการอ านวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและ

ประชาชน 
 (8) ติดต่อและประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างประเทศเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในอ านาจ

และหน้าที่ของพนักงานอัยการหรือส านักงานอัยการสูงสุด 
(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการหรือส านักงาน

อัยการสูงสุด 
  ในการตรวจร่างสัญญาตาม(2) และ (3) ให้ส านักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่รักษาประโยชน์ของรัฐ  
ในการนี้ ส านักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่รายงานรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐตาม (2) หรือนิติบุคคลตาม  (3) ที่
เป็นคู่สัญญาให้ทราบถึงข้อที่ควรปรับปรุงหรือแก้ไขให้สมบูรณ์  ข้อเสียเปรียบหรือข้อที่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ 
  วิสัยทัศน์ (Vision( 

“เป็นองค์กรแห่งความยุติธรรมของสังคมเพ่ือความมั่นคของชาติและความผาสุกของประชาชน” 
  พันธกิจ 

1. อ านวยความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส พ่ึงพิงได้บนพื้นฐานของความเสมอภาค 
2. รักษาผลประโยชน์ของรัฐ เพ่ือประโยชน์สาธารณะและการพัฒนประเทศอย่างยั่งยืน 
3. รับรู้ ดูแล แก้ปัญหาในการคุ้มครองสิทฺ เสรีภาพ และเป็นที่พ่ึงของประชาชนในด้านกฎหมาย 
4. พัฒนาศักยภาพองค์กรให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกบนฐานความเชี่ยวชาญ 
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2.2.3 กฎหมำย ระเบียบ และนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
(1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้องค์กรอัยการเป็นองค์กร

อ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นอิสระ ไม่อยู่ในบังคับบัญชาและก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณ์
ที่จะสร้างหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการแทรกแซง โดยบัญญัติให้พนักงาน
อัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม และให้องค์กรอัยการมี
หน่วยงานธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยมีอัยการสูงสุด
เป็นผู้บังคับบัญชา 
           (2) พระรำชบญัญัติองค์กรอัยกำรและพนักงำนอัยกำร พ.ศ. 2553  

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ
รองรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ได้บัญญัติให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  และ
พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรมซึ่งได้บัญญัติให้องค์กร
อัยการมีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยมีอัยการ
สูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา ดังนั้น พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 จึงได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ขององค์กรอัยการ และก าหนดให้มีส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยธุรการขององค์กรอัยการตาม
รัฐธรรมนูญ โดยมีอัยการสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชา เพ่ือสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานอัยการ
แล้ว ยังให้มีอ านาจและหน้าที่อ่ืน ๆ ในด้านการรักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน และด้านการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนอีกด้วย 

(3) พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร พ.ศ. 2553  
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 ตราขึ้นโดยเป็นผลจากที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้องค์กรอัยการเป็นองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ และมีหน่วยธุรการ
ที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
อัยการ พ.ศ. 2553 จึงก าหนดระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการทั้งในส่วนของประเภท การก าหนดต าแหน่ง อัตรา
เงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่ง ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการอัยการไว้ด้วย 

(4) ประกำศคณะกรรมกำรอัยกำร เรื่อง กำรแบ่งหน่วยงำน และกำรก ำหนดอ ำนำจและ
หน้ำที่ของหน่วยงำนภำยในของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด พ.ศ. 2563  

ประกาศคณะกรรมการอัยการ เรื่อง การแบ่งหน่วยงาน และการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของ
หน่วยงานภายในของส านักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2563 ถือเป็นประกาศคณะกรรมการอัยการที่ส าคัญ เพราะเป็น 
การก าหนดการแบ่งหน่วยงาน และการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยงานภายในของส านักงานอัยการ
สูงสุด ให้สอดคล้องกับภารกิจขององค์กรอัยการตามรัฐธรรมนูญเพ่ืออ านวยความยุติธรรมในทางอาญา การ
รักษาผลประโยชน์ของรัฐและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรมและมีประสิทธิภาพ 
โดยแบ่งเป็นสองส่วนหลักคือ หน่วยงานราชการอัยการ และหน่วยงานราชการธุรการ 
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(5( นโยบำยกำรบริหำรงำนของอัยกำรสูงสุด นำยอ ำจำจ เจตน์เจริญรักษ์ อัยกำรสูงสุดคนที่ 18 
นโยบายที่ 1 “สังคม ประชาชน เชื่อมั่น” สร้างความเชื่อมั่น นกระบวนการยุติธรรม การรักษา

ผลประโยชน์ของรั และการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ด้วยการพัฒนาคุณธาพงาน
สอบสวนคดีอาญษขอพนักงานอัยการ ผลักดันให้กระบาวนการบังคัคดีและการประนีประนอมยอมความ
ระหว่างคู่พิพาทในชั้นพนักงานอัยการมีประสิทธิภาพ โดยยึดมั่นและยืนหยักท าในสิ่งที่ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของสังคมและประชาชน 

นโยบายที่ 2 “บริหารทันสมัย” เพ่ิมกลไกการบริหารงานของส านักงานอัยการสูงสุดให้มีความ
ทันสมัยสร้างทัศนคติการท างานเชิงรุกเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ ปรับปรุงรูปแบบการท างานของส านักงาน
อัยการสูงสุดให้มีความสะดวก รวดเร็ว ทันต่อการเปลี่ยนแปลง พร้อมทั้งพัฒนาทักษาความรู้ ศักยภาพของบุคลากรให้มี
ความเชี่ยวชาญ เป็นมืออาชีพมีความพร้อมท างานในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

นโยบายที่ 3 “บคลากรมีคุณธรรม” พัฒนาและส่งเสริมให้ข้าราชการอัยการ และบุคลากรเป็น
คนดีและคนเก่ง โดยยึกมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และไม่เลือก
ปฏิบัติ รวมทั้งมีความม่ันคงและความก้าวหน้าในอาชีพ  มีคุณภาพชีวิตและขวัญก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน 

2.2.4 โครงสร้ำงองค์กรของส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด แบ่งเป็น  
(1) หน่วยงำนรำชกำรอัยกำร 

  หน่วยงานราชการอัยการ ประกอบด้วยหน่วยงานราชการภายในทั้งสิ้น  61 ลักษณะ
หน่วยงาน แบ่งเป็น หน่วยงานในส่วนกลาง 39 ลักษณะหน่วยงาน และส านักงานต่างจังหวัด ทั้งนี้ หน่วยงานใน
ส่วนกลางแบ่งเป็น ส านักงานที่ไม่เกี่ยวกับคดี 6 ส านักงาน และส านักงานคดี 33 ส านักงาน ส่วนส านักงาน
ต่างจังหวัดจะแบ่งเป็น ส านักงานอัยการภาค 1-9 ส านักงานคดีศาลสูงภาค 1-9 ส านักงานคดีแรงงานภาค 1-9 
ส านักงานคดีปกครองภาค 1-9 ส านักงานคดีปราบปรามการทุจริตภาค 1-9 ซึ่งแต่ละส านักงานภาคแบ่งโครงสร้าง
ภายในเป็นส านักงานอัยการพิเศษฝ่าย และส านักอ านวยการ 

 ทั้งนี้ โครงสร้างของส านักงานอัยการในส านักงานอัยการภาค ยังแบ่งออกเป็น ส านักงานอัยการ
จังหวัด ส านักงานอัยการคดีศาลแขวง ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด ส านักงานอัยการคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและบังคับคดีจังหวัด 

หน่วยงานราชการอัยการ แบ่งเป็นหน่วยงานราชการภายในต่างๆ ได้แก่ 
  - สถาบันนิติวัชร์ 
  - ส านักงานบริหารและสนับสนุนงานอัยการสูงสุด 
  - สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ 

- ส านักงานคณะกรรมการอัยการ 
- ส านักงานต่างประเทศ 
- ส านักงานที่ปรึกษากฎหมาย 
- ส านักงานวิชาการ 
- ส านักงานคดีอาญา 
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- ส านักงานคดีอาญากรุงเทพใต้ 
- ส านักงานคดีอาญาธนบุรี 
- ส านักงานคดีอาญาตลิ่งชัน 
- ส านักงานคดีอาญาพระโขนง 
- ส านักงานคดีอาญามีนบุรี 
- ส านักงานคดียาเสพติด 
- ส านักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร 
- ส านักงานคดีพิเศษ 
- ส านักงานคดีแพ่ง 
- ส านักงานคดีแพ่งกรุงเทพใต้ 
- ส านักงานคดีแพ่งธนบุรี 
- ส านักงานคดีแพ่งตลิ่งชัน 
- ส านักงานคดีแพ่งพระโขนง 
- ส านักงานคดีแพ่งมีนบุรี 
- ส านักงานการยุติการด าเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ 
- ส านักงานคดีศาลแขวง 
- ส านักงานคดีเยาวชนและครอบครัว 
- ส านักงานคดีภาษีอากร 
- ส านักงานคดีล้มละลาย 
- ส านักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
- ส านักงานคดีค้ามนุษย์ 
- ส านักงานชี้ขาดคดีอัยการสูงสุด 
- ส านักงานคดีอัยการสูงสุด 
- ส านักงานคดีกิจการอัยการสูงสุด 
- ส านักงานการสอบสวน 
- ส านักงานการบังคับคดี 
- ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
- ส านักงานคดีแรงงาน 
- ส านักงานคดีแรงงานภาค 1-9 
- ส านักงานคดีศาลสูง 
- ส านักงานคดีศาลสูงภาค 1-9 
- ส านักงานคดีปราบปรามการทุจริต 
- ส านักงานคดีปราบปรามการทุจริต ภาค 1-9 
- ส านักงานคดีปกครองระยอง 
- ส านักงานคดีปกครองนครราชสีมา 
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- ส านักงานคดีปกครองอุบลราชธานี 
- ส านักงานคดีปกครองขอนแก่น 
- ส านักงานคดีปกครองอุดรธานี 
- ส านักงานคดีปกครองเชียงใหม่ 
- ส านักงานคดีปกครองพิษณุโลก 
- ส านักงานคดีปกครองนครศรีธรรมราช 
- ส านักงานคดีปกครองสงขลา 
- ส านักงานคดีปกครองเพชรบุรี 
- ส านักงานคดีปกครองนครสวรรค์ 
- ส านักงานคดีปกครองสุพรรณบุรี 
- ส านักงานคดีปกครองภูเก็ต 
- ส านักงานคดีปกครองยะลา 
- ส านักงานอัยการภาค 1-9 
- ส านักงานอัยการจังหวัด 
- ส านักงานอัยการคดีศาลแขวง 
- ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 
- ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด 

 (2)  หน่วยงำนรำชกำรธุรกำร 
 หน่วยงานราชการธุรการประกอบด้วย 2 ส านักงานหลัก ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการ
ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานตรวจสอบภายใน 
 ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการส านักงานอัยการสูงสุด ได้แบ่งโครงสร้างภายในออกเป็น  

- ส านักบริหารกลาง 
- ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
- ส านักวิทยบริการ 
- ส านักยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน 
- ส านักบริหารงบประมาณ 
- ส านักการคลัง 
- ส านักบริหารทรัพย์สิน 
- ส านักบริหารอาคารและที่ดิน ออกแบบและก่อสร้าง 
- ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล 
- ส านักวินัยและระบบคุณธรรม 
- ส านักสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ  
- ส านักบริหารเงินนอกงบประมาณและค่าธรรมเนียมความแพ่ง 
- ส านักนิติการ 
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แผนภาพที่ 2 – 8 แผนผังแสดงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของส านักงานอัยการสูงสุด 

 2.2.5 วัฒนธรรมองค์กรของส ำนักงำนอัยกำรสูงสูด   
 วัฒนธรรมองค์กรของส านักงานอัยการสูงสุดที่เห็นได้เด่นชัด มีดังต่อไปนี้ 

(1) ความเป็นอิสระในการท างาน  
 ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ การท างานของพนักงานอัยการเป็นการ

ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมีกฎหมายก าหนดไว้และมีกฎหมายรับรองในด้านของความเป็นอิสระในการสั่งคดี  ท าให้ความ
เป็นอิสระเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่ส าคัญของส านักงานอัยการสูงสุด 

(2) ความสัมพันธ์แบบพี่น้อง  
  ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรที่มีวัฒนธรรมแบบพี่น้องในการท างานผู้ที่อาวุโสกว่าจะคอย

ช่วยเหลือสนับสนุน และให้ค าปรึกษากับบุคลากรที่มีประสบการณ์การท างานน้อยกว่า ท าให้การถ่ายทอด
ความรู้และจัดการความรู้สามารถน ามาพัฒนาองค์กรจากรุ่นสู่รุ่นได้  วัฒนธรรมดังกล่าวส่งผลต่อการพัฒนาต่อ
ยอดในการสร้างองค์ความรู้ขององค์กรเพราะเป็นการท างานร่วมกันข้ามรุ่น (Generation และเป็นการดึงเอา
จุดเด่นของคนในแต่ละGeneration มาท างานให้เกิดประโยชน์กับองค์กรมากท่ีสุด)   
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(3) ระบบอาวุโสในการแต่งตั้งโยกย้าย 
  วัฒนธรรมที่ เป็นจุดเด่นประการส าคัญของส านักงานอัยการสูงสุด  และเป็นระบบการ

บริหารงานบุคคลที่มีความเข้มแข็ง คือ วัฒนธรรมที่ปลอดจากการเมืองในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งและแต่งตั้ง
โยกย้ายบุคลากร กล่าวคือ มีระบบการบริหารงานบุคคลที่ยึดระบบอาวุโสในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งและ
แต่งตั้งโยกย้าย ซึ่งระบบอาวุโสดังกล่าวมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนเป็นที่ยอมรับและถือปฏิบัติในองค์กรอย่าง
เข้มแข็ง ท าให้ผู้ที่ปฏิบัติงานรู้เส้นทางความก้าวหน้าและไม่มีปัญหาในเรื่องการวิ่งเต้นในการแต่งตั้งโยกย้าย  ซึ่ง
จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถทุ่มเทความรู้ความสามารถในการท างานได้อย่างเต็มที่โดยไม่ต้องห่วงหรือกังวลใน
เรื่องความมั่นคงของต าแหน่ง และยังสอดคล้องและเก้ือหนุนกับวัฒนธรรมการการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระและไม่
ต้องเกรงกลัวต่ออิทธิพลใดๆ  

(4) วัฒนธรรมจากค่านิยมร่วม  
     ส านักงานอัยการสูงสุดมีการก าหนดค่านิยมร่วมส าหรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติของ
บุคลากรมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 
   ค่านิยมร่วมระหว่างปี พ.ศ. 2555-2558 ได้แก่ “เที่ยงธรรมเป็นกลาง สรรค์สร้างสามัคคี 
โปร่งใสในหน้าที่ ภักดีต่อแผ่นดิน”   
   ในช่วงปี พ.ศ. 2559- 2562 มีการก าหนดค่านิยมร่วมไว้ในแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ปี ส านักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2559-2562 ไว้เพ่ือเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่พึงประสงค์และเพ่ือที่จะ
สามารถตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ขององค์กรหรือเป้าหมายขององค์กรในระยะยาวโดยก าหนดค่านิยมร่วมเป็นค า
เพ่ือให้จดจ าง่ายโดยใช้ค าว่า “JUSTICE” ซ่ึงแต่ละค ามีความหมายดังน้ี 

J = Judgment การใช้ดุลพินิจอย่างรอบคอบ 
U = Unity ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในองค์กร 
S = Service mind ความมีจิตใจให้บริการ 
T = Transparency ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
I = Integrity ความซื่อสัตย์และเชื่อถือได้ 
C = Contribution อุทิศตนต่อองค์กรและสังคม 
E = Equality การปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

  ในช่วงป ีพ.ศ. 2563- 2566 มีกำรก ำหนดค่ำนิยมโดยใช้ค ำว่ำ “LOYALTY” ซึ่งแต่ละค ำมีควำมหมำย ดังนี้  
 L = Leadership  ผู้น าเป็นแบบอย่างท่ีดี (มีภาวะผู้น าและเป็นแบบอย่างทันการเปลี่ยนแปลง) 
 O = Our organization for our countrybเป็นองค์กรเพ่ือสร้างคุณประโยชน์ให้กับสังคมและ    
        ประเทศชาติ 
 Y = Yield to integrity มีคุณธรรม 
 A = Always academic development ใฝ่รู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 L = Let’s turn pro มุ่งม่ันสู่ความเป็นเลิศ 
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 T = Together ความร่วมมือร่วมใจ 
 Y = Yes, we must!  พวกเราข้าราชการฝ่ายอัยการต้องท าให้ได ้

(5)  การสร้าง Brand ของส านักงานอัยการสูงสุด 
        นอกจากการก าหนดค่านิยมร่วมแล้ว ส านักงานอัยการสูงสุดยังสร้างวัฒนธรรมองค์กรโดยสร้าง
แบรนด์ขององค์กรข้ึน โดยนิยามของส านักงานอัยการสูงสุดคือ “องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ที่มีอิสระในการอ านวย
ความยุติธรรมทางอาญา รักษาผลประโยชน์ของรัฐ และคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือประชาชน อย่างทั่วถึงและ
รวดเร็ว” และเชื่อว่า “ความยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ทุกคนควรได้รับอย่างเสมอภาค” และยังก าหนดซึ่ง
เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เป้าหมายขององค์กรไว้ว่า “องค์กรในกระบวนการยุติธรรมที่ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและ
สร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างแท้จริง” ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเหตุผลในการด ารงอยู่ขององค์กรอย่าง
ชัดเจน บนบรรทัดฐานของความยุติธรรม ที่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ทุกคนควรได้รับอย่างเสมอภาค เพ่ือสามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างความสงบสุข ให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างแท้จริง ส านักงานอัยการสูงสุดจะเป็นทั้ง 
“ผู้พิทักษ์” และ “เพ่ือน” ในฐานะที่เป็นที่พ่ึงทางกฎหมาย (โดยพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ 
สุจริต เที่ยงธรรม มุ่งคุ้มครองสิทธิของประชาชนอย่างทั่วถึง ไม่ล่าช้า และเป็นไปตามหลักนิติธรรม) โดยก าหนด 
DNA ขององค์กรไว้ว่า “PUBLIC” หมายถึง 

P = People First ประชาชนมาที่หนึ่ง 
U = Uprightness เป็นที่พ่ึงความยุติธรรม 
B = Betterment  คิดและท าเพ่ือพัฒนา 
L = Lawfulness รักษากฎหมายด้วยเหตุผล 
I = Integrity           ประพฤติตนซื่อสัตย์และโปร่งใส  
C = Collaboration    ร่วมมือร่วมใจสู่เป้าหมาย  
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2.3   กำรวิเครำะห์สภำวะแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์  
 2.3.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) ของส านักงานอัยการสูงสุด 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกของส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือศึกษา
สถานการณ์ ค้นหาปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 - 2571) ให้สอดคล้องและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) รวมทั้งแผนระดับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของส านักงาน
อัยการสูงสุดในภาพรวม อันได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ
ภัยคุกคาม (Threats) โดยผู้ศึกษาได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารของหน่วยงาน 
(ระดับผู้อ านวยการส านักขึ้นไป) จ านวน 5 คน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ (ระดับปฏิบัติการขึ้นไป) จ านวน 5 คน ใช้วิธี
สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถามความคิดเห็น โดยน าข้อคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์และตอบแบบสอบถามฯ มา
ประกอบการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  2.3.1.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในองค์กร 
    การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในของส านักงานอัยการสูงสุดใช้กรอบแนวคิด 
McKinsey 7’S Framework ใน 7 มิติ ได้แก่ กลยุทธ์องค์กร (Strategy) โครงสร้างองค์กร (Structure) ระบบ
ปฏิบัติงานขององค์กร (Systems) บุคลากรในองค์กร (Staff) ทักษะ ความรู้ ความสามารถของบุคลากร (Skills) 
รูปแบบการบริหารจัดการองค์กร (Style) คุณค่าหรือค่านิยมร่วมขององค์กร (Shared values) ซึ่งตัวแปรหรือ
ปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อความส าเร็จขององค์กรในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กร  
 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 2 - 9 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในตามหลักการ Mckinsey 7-S Framework 

  1) กลยุทธ์องค์กร (Strategy) ส านักงานอัยการสูงสุดมีการด าเนินงานด้านอ านวยความ
ยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และพ่ึงพิงได้ ตัวอย่างการพัฒนาระบบการติดตามคดี การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสอบสวนคดี การเปิดเผยข้อมูลคดีแก่ประชาชน ด้านการรักษาผลประโยชน์ของรัฐและ
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ประชาชน ได้แก่ การด าเนินคดีอาญาต่อผู้ทุจริตคอร์รัปชั่น การฟ้องร้องคดีแพ่งเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 
ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน รวมถึงผู้บริหารให้ความส าคัญกับการก าหนดกลยุทธด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ โดยการขับเคลื่อนให้สอดคล้องกับแผนแต่ละระดับ  
 2) โครงสร้างองค์กร (Structure)  ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรตามารัฐธรรมนูญ 
ที่มีความเป็นอิสระ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง มีโครงสร้างที่ชัดเจนทั้งใน
ส่วนกลางและต่างจังหวัด เช่น การแบ่งหน่วยงาน สายการบังคับบัญชา และการมอบหมายหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามลักษณะงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านไม่ว่าคดีอาญา คดีแพ่ง คดีแรงงาน คดีปกครอง  
โครงสร้างองค์กรมีระบบอาวุโสที่ชัดเจน พนักงานอัยการที่มีอาวุโสจะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น 
ระบบนี้ช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพ เพราะพนักงานอัยการที่มีประสบการณ์จะถ่ายทอดความรู้และทักษะ
ให้กับพนักงานอัยการรุ่นใหม่  ถึงแม้ว่าส านักงานอัยการสูงสุดจะมีโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ชัดเจนและมี
หน่วยงานทั่วประเทศ แต่ด้วยลักษณะงานที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะและมีความหลากหลายของภารกิจงาน
ท าให้โครงสร้างและอัตราก าลังยังไม่สัมพันธ์กัน   
 3) ระบบปฏิบัติงานขององค์กร (Systems) ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และด าเนินงานอ่ืน ๆ รวมทั้งมีระบบการท างานที่หลากหลาย เช่น ระบบ
การบริหารงานบุคคล (ระบบการคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การโยกย้าย การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง และ
การพัฒนาบุคลากร) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สารบบคดี ระบบการติดตามผลคดี รวมถึงมีระบบและช่อง
ทางการแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  แต่ทั้งนี้ระบบบางระบบยังไม่เชื่อมโยงกันมากนัก  ยัง
เป็นเอกเทศท าให้การรวบรวมผลการด าเนินงานเพ่ือน ามาวิเคราะห์อาจท าได้ช้าเนื่องจากต้องขอจากหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ ซึ่งไม่ได้เป็นข้อมูลกลาง ท าให้ระบบการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการข้อมูลเพ่ือน ามาใช้
ประโยชน์ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ รวมถึงการท างานของแต่ละหน่วยงานยังท างานไม่สอดรับกัน  
 4) บุคลากรในองค์กร (Staff) ผู้บริหารสูงสุดของส านักงานอัยการให้ความส าคัญเรื่อง
คุณธรรมและความโปร่งใสมาอย่างต่อเนื่องท าให้บุคคลากรทุกระดับของส านักงานอัยการสูงสุดมีความตื่นตัว 
ตอบรับนโยบาย รวมถึงให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง แต่ส านักงานอัยการ
สูงสุดบางส านักงานมีอัตราก าลังไม่เพียงพอท าให้บุคลากรปฏิบัติภารกิจเชิงตั้งรับแบบงานประจ ามากกว่า
ปฏิบัติงานเชิงรุก ท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานบางครั้งมีความล่าช้า 
 5) ทักษะ ความรู้ และความสามารถของบุคลากร (Skills) บุคลากรสายงานหลักด้าน
กฎหมายมีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายที่หลากหลาย และส านักงานอัยการสูงสุดมีแผนบริหารและ
พัฒนาบุคลากร มีการพัฒนาความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญทางกฎหมายให้กับพนักงานอัยการอยู่เสมอ แต่
ในส่วนของธุรการยังขาดการพัฒนาความรู้หรือทักษะการปฏิบัติงานในสายงานหรือต าแหน่งเฉพาะ ให้ท า
บุคลากรยึดแนวทางการปฏิบัติงานแบบเดิม ไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เน้นการท างานเชิงรับมากกว่าเชิงรุก ซึ่ง
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อาจน าในสู่การปฏิบัติงานที่ผิดพลาดหรือการกระท าผิดได้  และควารมีหลักสูตรเฉพาะเรื่องของการต้านการทุจริต
และการคิดวิเคราะห์แบบองค์รวม 
 6) รูปแบบการบริหารจัดการองค์กร (Style) ส านักงานอัยการสูงสุดมีโครงสร้างการ
บริหาร สายการบังคับบัญชา ทั้งในส่วนกลางและต่างจังหวัด มอบอ านาจในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน ท าให้สามารถถ่ายทอดนโยบายการปฏิบัติงานได้อย่างทั่วถึง แต่ด้วยสายบังคับบัญชาที่มีล าดับขั้นหลาย
ล าดับ ท าให้บางครั้งขาดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน  ทั้งผู้บริหารสูงสุดให้ความส าคัญเรื่องคุณธรรมและ
ความโปร่งใส และนโยบายในการปฏิบัติงานเรื่องการให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส เสมอภาค และ
เท่าเทียม และส านักงานอัยการสูงสุดยังมีการยกย่อยและให้รางวัลแก่ผู้ประพฤติปฏิบัติตนด้านคุณธรรมเป็น
ประจ าทุกปี    
 7) คุณค่าหรือค่านิยมร่วมขององค์กร (Shared Values) ได้แก่ ส านักงานอัยการสูงสุดมี
ค่านิยมร่วม ดังนี้ ยึดมั่นในความเป็นอิสระและความโปร่งใส พนักงานอัยการมีหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ
ปราศจากอิทธิพลจากบุคคลหรือฝ่ายใด และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตวิญญาณของ
ความเป็นอัยการ  พนักงานอัยการมีหน้าที่รักษาความยุติธรรม ช่วยเหลือประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ มุ่งมั่นพัฒนาตนเอง พนักงานอัยการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญทางกฎหมายอยู่
เสมอ เนื่องจากส านักงานอัยการสูงสุดมีการก าหนดวัฒนธรรมองค์กรที่ชัดเจนทั้งในส่วนการปฏิบัติงานและ
ปฏิบัติตน แต่ยังขาดการถ่ายทอดการสืบสารวัฒนธรรมองค์กรอย่างต่อเนื่อง ยังขาดการท างานเป็นทีมหรือ
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน  
 
 ซึ่งผู้ศึกษาได้วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในของส านักงานอัยการสูงสุด  ตามขอบเขต
การศึกษาเพ่ือหาจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน  (Weaknesses) ได้ผลลัพธ์ตามตารางที่ 2 - 5 ดังนี้ 

ตารางที ่2 - 5 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในตามกรอบ McKinsey 7’S Framework 

กรอบการวิเคราะห์ 
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการของส านักงานอัยการสูงสุด 

ประเด็นทีเ่ป็นจุดแข็ง  (Strengths : S) ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน  (Weaknesses : W) 

1. กลยุทธ์องค์กร 
(Strategy) 

S1 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีกลยุทธ์ที่ถ่ายทอด 
มาจากยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทฯ แผน
พัฒนาฯ แผนอื่นที่เก่ียวข้อง  

S2 : ผู้บริหารระดับสูงให้ความส าคัญในการ
ก าหนดกลยุทธ์ด้านการป้องกันและปรามปราม
การทุจริตไปสู่การปฏิบัติ 
 

W1 : บุคลากรของส านักงานอัยการสูงสุดขาด
การมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์และกล
ยุทธ์ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ขององค์กร  
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กรอบการวิเคราะห์ 
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการของส านักงานอัยการสูงสุด 

ประเด็นทีเ่ป็นจุดแข็ง  (Strengths : S) ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน  (Weaknesses : W) 

2. โครงสร้างองค์กร 
(Structure)   

S3 : ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ  สามารถปฏิบั ติหน้ าที่ ได้ โดย
ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และ
สามารถก าหนดการบริหารภายในของตนเองได้  

S4 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีโครงสร้างทั้งใน
ส่ วนกลางและต่ างจั งหวัด  ท าให้ สามารถ
ให้บริการได้ทั่วถึงและตอบสนองต่อภารกิจของ
องค์กร  

W2 : โครงสร้างและอัตราก าลังที่ก าหนดขึ้นยัง
ไม่สัมพันธ์กับลักษณะงานหรือภาระงานที่มี
ความซับซ้อน  

W3 : โครงสร้างองค์กรมีล าดับชั้นหลายชั้น ใน
การเสนองานท าให้ใช้เวลาและทรัพยากรเป็น
จ านวนมาก 

3. ระบบปฏิบัติงาน
ขององค์กร 
(Systems) 

S5 : ส านักงานอัยการสูงสุดน าระบบต่าง ๆ มา
ช่วยในการปฏิบัติงาน เช่น สารบบคดี  สารบัญ
อิ เล็ กทรอนิ กส์  ระบบการติ ดตามคดี  OAG 
Tracking 

S6 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีช่องทางการ
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

W4 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีระบบการบริหาร
จัดการข้อมูลที่ ขาดการบู รณาการระหว่าง
หน่ วยงาน  ท า ให้ ก ารรวบ รวมข้ อมู ล ไม่ มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ และการน าข้อมูลมาใช้
ประโยชน์เกิดความล่าช้า  

4. บุคลากรใน
องค์กร (Staff) 

S7 : บุคลากรของส านักงานอัยการสูงสุดมีความ
ตื่นตัวในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต และคุณธรรมและความโปร่งใสมากขึ้น  

W5 : บุ ค ล าก รป ฏิ บั ติ ห น้ าที่ แ บ บ เดิ ม ไม่
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ปฏิบัติงานแบบตั้งรับ 
(งานประจ า) มากกว่าปฏิบัติงานเชิงรุก  

W6 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีอัตราก าลังไม่
เพียงพอต่อการขับเคลื่อนงาน ท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการปฏิบัติงาน  

5. ทักษะ ความรู้ 
และความสามารถ
ของบุคลากร 
(Skills) 

S8 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีหน้าที่อ านวย
ความยุติธรรม รักษาผลประโยชน์ของรัฐ โดย
บุคลากรสามารถใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญใน
การปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นมืออาชีพ  

S9 ส านักงานอัยการสูงสุดมีแผนกาบริหารงาน
และพัฒนาทรัพยากรบุคลากรอย่างชัดเจน    

W7 : บุคลากรสายงานสนับสนุนบางส่วนขาด
ความรู้หรือทักษะในการปฏิบัติงานอาจน าไปสู่
การกระท าผิดได ้ 

W8 : ส านักงานอัยการสูงสุดขาดการส่งเสริม
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในบางสายงาน 
หรือต าแหน่งเฉพาะด้าน 
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กรอบการวิเคราะห์ 
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการของส านักงานอัยการสูงสุด 

ประเด็นทีเ่ป็นจุดแข็ง  (Strengths : S) ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน  (Weaknesses : W) 

6. รูปแบบการ
บริหารจัดการ
องค์กร (Style) 

S10 : ผู้บริหารให้ความส าคัญกับนโยบายด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
คุณธรรมและความโปร่งใส  

S11 : ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานที่มี
อิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และ
การด าเนินงานอ่ืน ๆ 

S12 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีการยกย่องและ
ให้ รางวัลแก่ผู้ประพฤติปฏิบัติตนด้านคุณธรรม 

W9 : สายการบังคับบัญชาของส านักงานอัยการ
สูงสุดมีหลายชั้น หลายขั้นตอน  ขาดความ
ยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 

 

7. คุณค่าหรือ
ค่านิยมร่วมของ
องค์กร (Shared 
Values) 

S13 : มีการก าหนดวัฒนธรรมองค์ท่ีชัดเจน เป็น
วัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง  ส่งเสริมให้สามารถ
พัฒนาองค์กรได้อย่างมีเอกภาพ  

W10 : ขาดการถ่ายทอดและส่งเสริมค่านิยม ใน
หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 

W11 : ขาดการท างานเป็นทีมและการบูรณา
การร่วมกันในหน่วยงาน 

 

 2.3.1.2  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกองค์กร 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก ผู้ศึกษาได้ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ PESTEL มาวิเคราะห์ 
หาผลกระทบต่อการบริหารจัดการและการจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ของส านั ก งาน อัยการสู งสุ ด  และน าป ระ เด็ น ตามกรอบ  PESTEL Analysis  มาวิ เค ราะห์ โอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Treats) ที ่สรุปผลได้ดังตาราง 6 ดังนี้ 

   (1) ด้านการเมือง (Political) วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายต่าง ๆ นโยบายและวิธี
บริหารของรัฐบาลที่ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง แผนปฏิบัติราชการ แผนแม่บท แผนงาน  มาตรฐาน กฎ 
และระเบียบ ที่เก่ียวกับการพัฒนาและบริหารจัดการองค์กร  
  (2) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) วิเคราะห์สภาพและ แนวโน้มเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ ภาวะ
การเงิน งบประมาณ การว่างงาน และอัตราการขยายตัวทาง เศรษฐกิจ 
  (3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social-Cultural) วิเคราะห์ โครงสร้างประชากร ระบบทาง
สังคม ค่านิยม ทัศนคติ ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี แนวคิด สภาพและกระแสสังคม  หรือชุมชนที่ล้อมรอบ
ความต้องการของสังคม ปัญหาสังคม รูปแบบการใช้ชีวิต พฤติกรรม รวมถึงเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน 
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  (4) ด้านเทคโนโลยี (Technological) วิเคราะห์ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
เข้าถึงเทคโนโลยีของคนในประเทศ การวิจัย และพัฒนา (Research and Development) เทคโนโลยีการ
สื่อสาร โปรแกรม และเทคโนโลยีการบริหาร หรือเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกัน 
  (5) ด้านสภาพแวดล้อม (Environment) วิ เคราะห์ เกี่ยวกับปัจจัยสภาพแวดล้อม  ทาง
ธรรมชาติต่าง ๆที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์กร  
  (6) ด้านกฎหมาย (Legal) วิเคราะห์กฎหมายต่างๆ ระเบียบ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและ
บริหารจัดการองค์กร  

ตารางที่ 2 - 6  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกตามกรอบ PESTEL Analysis 

ประเด็นการวิเคราะห์ 
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการของส านักงานอัยการสูงสุด 

ประเด็นที่เป็นโอกาส (Opportunities : 
O) 

ประเด็นที่เป็นภัยคุกคาม (Threats : T) 

1. ด้ า น ก า ร เ มื อ ง 
(Political) 

O1 : รัฐบาลได้ก าหนดให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ
โดยก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ถือว่าเป็นการให้ความส าคัญ    

O2 :  มีเครื่องมือและกระบวนการพัฒนา
ปรับปรุงในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริต  ) การประเมิน ITA) 

 

T1 :  มีความพยายามทางการเมืองที่จะ
เข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติงานซึ่งอาจท า
ให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน การสั่ง
คดีและขาดอิสระในการใช้ดุลพินิจ 

T2 : การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น 
ความขัดแย้งและความไร้เสถียรภาพทาง
ก า ร เมื อ ง  ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท า ง
อุดมการณ์ เป็ นความท้ าทาย ในการ
พิจารณาใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการ 

 
2. ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(Economic) 

 

O3 : ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ  มีความ
ตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้าง
ความโปร่งใส 

O4 :  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  เป็ น
โอกาสในการผลักดันกฎหมายใหม่  ให้
ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไป  รวมทั้ งเป็ น โอกาสในการพัฒ น า
บุคลากรให้มีความพร้อมและปรับปรุง
ก ระบ วน ก ารท า งาน ให้ ทั น ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลง 

 

T3 :  เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อน
มากขึ้น จากการด าเนินธุรกิจของเอกชน
และการทุจริตเชิงนโยบาย 
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ประเด็นการวิเคราะห์ 
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการของส านักงานอัยการสูงสุด 

ประเด็นที่เป็นโอกาส (Opportunities : 
O) 

ประเด็นที่เป็นภัยคุกคาม (Threats : T) 

3. ด้านสังคม (Social) O5 : การน าเสนอประเด็นการทุจริตของ
สื่อมวลชน หรือภาคประชาชนมีอิทธิพล
ต่อการรับรู้ในวงกว้างเนื่องจากสื่อสังคม
ออนไลน์ที่ทันสมัย 

O6 : การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้า ’
ประชากร สังคม และวัฒนธรรม ท าให้
เกิดคดีลักษณะใหม่ๆ ขึ้น จึงเป็นโอกาส 
ในการพัฒนาบุคลากรและกระบวนการ
ท างานเพ่ือตอบสนองต่อความท้าทาย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

T4 : ประชาชนไม่ทราบช่องทางการแจ้ง
เรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ  และช่ อ งท างการขอรับความ
ช่วยเหลือจากส านักงานอัยการสูงสุด 

T5 :  การประชาสัมพันธ์ด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมยังไม่สามารถ
สื่ อสารกับประชาชนให้ เข้ าใจ ได้ทุ ก
ประเด็น 

4. ด้ า น เท ค โน โล ยี 
(Technology) 

O7 :  มีสื่อออนไลน์ที่ทันสมัยสามารถใช้
เป็นช่องทางการสื่ อสารและเป็นช่อง
ทางการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการท างานของส านักงาน 
อัยการสูงสุด จะช่วยเพ่ิมความโปร่งใส
และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

T6 : ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้
เป็ น เครื่ องมื อที่ ท า ให้ เกิดการทุ จริต
รูปแบบใหม่ ๆ 

 

5. ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม 
(Environment) 

O8 : การร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ
จะช่วยพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ
ส านักงานอัยการสูงสุด และแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับระบบ
ยุติธรรม 

T7 : ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่รุนแรงขึ้น มลพิษทาง
อากาศทั้งภายในประเทศและมลพิษข้าม
แดน 

6. กฎหมาย (Legal) O9 : ไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญมีการ
ก าหนดการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตไว้อย่างชัดเจน และก าหนดบทบาท
ของประชานให้มีหน้าที่ในการให้ความ
ร่วมมือและมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต  

O10 : กฎหมายใหม่  จะส่งผลต่อการ
พัฒนาตัวเองของบุคลากรภายในของ
ส านักงานอัยการสูงสุด  

T8 : ก ฎ ห ม ายบ างฉบั บ ที่ มี อ ยู่ เ อ้ื อ 
ประโยชน์ แก่คนบางกลุ่ ม โดยอาศั ย
ช่องว่างของกฎหมาย 

T9 : การแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ทันต่อ
ความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วนั้นยังเกิดขึ้น
ได้ยาก ท าให้กฎหมายบางฉบับล่าหลัง  
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2.4 กำรวิเครำะห์สภำวะแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ (SWOT Analysis) 

  การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบสภาวะแวดล้อมภายใน และสภาวะแวดล้อม
ภายนอกองค์กร เป็นการชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่
อาจจะเกิดขึ้น โดยข้อมูลเหล่านี้จะใช้เป็นข้อมูลส าหรับการก าหนดกลยุทธ์ ทิศทางในการพัฒนาองค์กรได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยผลสรุปการรวบรวมจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามจากทุกปัจจัย ได้ผล
ตารางดังนี้ 
 

    ตารางที่ 2 – 7 การรวบรวมจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามที่ได้จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทาง ยุทธศาสตร์ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S1 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีกลยุทธ์ที่ถ่ายทอดมาจาก
ยุทธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บทฯ แผนพัฒนาฯ แผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
S2 : ผู้บริหารระดับสูงให้ความส าคัญในการก าหนดกล
ยุทธ์ด้านการป้องกันและปรามปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ 
S3 : ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมือง และสามารถก าหนดการบริหารภายในของตนเองได้  
S4 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีโครงสร้างทั้งในส่วนกลาง
และต่างจังหวัด ท าให้สามารถให้บริการได้ทั่วถึงและ
ตอบสนองต่อภารกิจขององค์กร 
S5 : ส านักงานอัยการสูงสุดน าระบบต่าง ๆ มาช่วยใน
การปฏิบัติงาน เช่น สารบบคดี  สารบัญอิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบการติดตามคดี OAG Tracking 
S6 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีช่องทางการร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
S7 : บุคลากรของส านักงานอัยการสูงสุดมีความตื่นตัว
ในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และ
คุณธรรมและความโปร่งใสมากขึ้น 
S8 : ส านักงานอัยการสู งสุดมีหน้ าที่ อ านวยความ
ยุติธรรม รักษาผลประโยชน์ของรัฐ  โดยบุคลากร
สามารถใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเป็นมืออาชีพ  
S9 ส านักงานอัยการสูงสุดมีแผนกาบริหารงานและ
พัฒนาทรัพยากรบุคลากรอย่างชัดเจน    

W1 : บุคลากรของส านักงานอัยการสูงสุดขาดการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตขององค์กร  
W2 : โครงสร้างและอัตราก าลังที่ก าหนดขึ้นยังไม่สัมพันธ์
กับลักษณะงานหรือภาระงานที่มีความซับซ้อน  
W3 : โครงสร้างองค์กรมีล าดับชั้นหลายชั้น ในการเสนองาน
ท าให้ใช้เวลาและทรัพยากรเป็นจ านวนมาก 
W4 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีระบบการบริหารจัดการ
ข้อมูลที่ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท าให้การ
รวบรวมข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และการน าข้อมูล
มาใช้ประโยชน์เกิดความล่าช้า  
W5 : บุคลากรปฏิ บั ติหน้ าที่ แบบ เดิม ไม่ปรับ เปลี่ ยน
พฤติกรรม ปฏิบัติงานแบบตั้งรับ (งานประจ า) มากกว่า
ปฏิบัติงานเชิงรุก  
W6 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีอัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการ
ขับเคลื่อนงาน ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
W7 : บุคลากรสายงานสนับสนุนบางส่วนขาดความรู้หรือ
ทักษะในการปฏิบัติงานอาจน าไปสู่การกระท าผิดได้  
W8 : ส านักงานอัยการสูงสุดขาดการส่งเสริมการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรในบางสายงาน หรือต าแหน่งเฉพาะด้าน 
W9 : สายการบังคับบัญชาของส านักงานอัยการสูงสุดมี
หลายชั้น หลายขั้นตอน ขาดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 
W10 : ขาดการถ่ายทอดและส่งเสริมค่านิยม ในหน่วยงาน
อย่างต่อเนื่อง 
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S10 : ผู้บริหารให้ความส าคัญกับนโยบายด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และคุณธรรมและ
ความโปร่งใส  
S11 : ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานที่มีอิสระใน
การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการด าเนินงานอ่ืน  ๆ
S12 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีการยกย่องและให้ 
รางวัลแก่ผู้ประพฤติปฏิบัติตนด้านคุณธรรม 
S13 : มีการก าหนดวัฒนธรรมองค์ที่ ชัด เจน เป็ น
วัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง  ส่งเสริมให้สามารถพัฒนา
องค์กรได้อย่างมีเอกภาพ  

W11 : ขาดการท างานเป็นทีมและการบูรณาการร่วมกันใน
หน่วยงาน 

โอกำส (Opportunities) ภัยคุกคำม (Threats) 

O1 : รัฐบาลได้ก าหนดให้การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตเป็นวาระแห่งชาติโดยก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ถือว่าเป็นการให้ความส าคัญ    
O2 :  มีเครื่องมือและกระบวนการพัฒนาปรับปรุงใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต (การประเมิน ITA) 
O3 : ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ มีความตื่นตัว และเริ่ม
รวมตัวกันในการสร้างความโปร่งใส 
O4 :  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  เป็นโอกาสในการ
ผลักดันกฎหมายใหม่ ให้ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ ยนแปลงไป  รวมทั้ งเป็นโอกาสในการพัฒนา
บุคลากรให้มีความพร้อมและปรับปรุงกระบวนการ
ท างานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
O5 : การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชน 
หรือภาคประชาชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ในวงกว้าง
เนื่องจากสื่อสังคมออนไลน์ที่ทันสมัย 
O6 : การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร สังคม 
และวัฒนธรรม ท าให้เกิดคดีลักษณะใหม่ๆ ขึ้น จึงเป็น
โอกาสในการพัฒนาบุคลากรและกระบวนการท างาน
เพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายที่เปลี่ยนแปลงไป 
O7 :  มีสื่ อออนไลน์ที่ทันสมัยสามารถใช้ เป็นช่อง
ทางการสื่ อสารและเป็ นช่ องทางการส่ ง เสริม ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ

T1 :  มีความพยายามทางการเมืองที่จะเข้ามาแทรกแซง
การปฏิบัติงานซึ่งอาจท าให้เกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
การสั่งคดีและขาดอิสระในการใช้ดุลพินิจ 
T2 : การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น ความขัดแย้งและ
ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ความหลากหลายทาง
อุดมการณ์เป็นความท้าทายในการพิจารณาใช้ดุลพินิจของ
พนักงานอัยการ 
T3 :  เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น จากการ
ด าเนินธุรกิจของเอกชนและการทุจริตเชิงนโยบาย 
T4 : ประชาชนไม่ทราบช่องทางการแจ้งเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และช่องทางการขอรับความ
ช่วยเหลือจากส านักงานอัยการสูงสุด 
T5 :  การประชาสัมพันธ์ด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมยังไม่สามารถสื่อสารกับประชาชนให้เข้าใจได้ทุกประเด็น 
T6 : ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท า
ให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม่ ๆ 
T7 : ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
รุนแรงขึ้น มลพิษทางอากาศทั้งภายในประเทศและมลพิษ
ข้ามแดน 
T8 : กฎหมายบางฉบับที่มีอยู่เอ้ือประโยชน์แก่คนบางกลุ่ม
โดยอาศัยช่องว่างของกฎหมาย 
T9 : การแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่
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ส านักงานอัยการสูงสุด จะช่วยเพ่ิมความโปร่งใสและ
ความน่าเชื่อถือขององค์กร 
O8 : การร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศจะช่วยพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรของส านักงานอัยการสูงสุด และ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ   เกี่ยวกับระบบ
ยุติธรรม 
O9 : ไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญมีการก าหนดการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตไว้อย่างชัดเจน และ
ก าหนดบทบาทของประชานให้มีหน้าที่ในการให้ความ
ร่วมมือและมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต  
O10 : กฎหมายใหม่ จะส่งผลต่อการพัฒนาตัวเองของ
บุคลากรภายในของส านักงานอัยการสูงสุด  

รวดเร็วนั้นยังเกิดขึ้นได้ยาก ท าให้กฎหมายบางฉบับล่าหลัง  
 
  

 

2.5 กำรประเมินสภำวะแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ 
   2.5.1 การก าหนดค่าน้ าหนักคะแนนการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 
  ผู้ศึกษาได้ท าแบบวิเคราะห์การถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก และส่งให้กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นบุคลากรของส านักงานอัยการสูงสุด จ านวน  10 ท่าน เพ่ือให้คะแนนถ่วงน้ าหนักรายประเด็น โดย
ก าหนดให้คะแนนถ่วงน้ าหนักรวมทุกข้อมีค่าไม่เกิน  1 สรุปค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน
ตามกรอบ McKinsey 7’S Framework ดังตารางที่  2 - 8 และสรุปค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะ
แวดล้อมภายนอกตามกรอบ PESTEL Analysis ดังตารางที่ 2 - 9  

ตารางที่ 2 – 8 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในตามกรอบ McKinsey 7’S Framework 

                                     คนท่ี 
รายการปจัจัย 
สิ่งแวดล้อมภายใน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
 

S1 : กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 0.12 0.12 0.13 0.10 0.12 0.12 0.10 0.12 0.13 0.11 0.12 

S2 : โครงสร้างองค์กร (Structure) 0.19 0.20 0.22 0.14 0.19 0.19 0.20 0.16 0.19 0.16 0.18 
S3 : ระบบในการด าเนินงานของ 
องค์กร (System) 0.14 0.12 0.13 0.13 0.13 0.13 0.16 0.14 0.14 0.19 0.14 

S4 : บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.10 0.09 0.10 0.14 0.11 0.13 0.09 0.11 0.09 0.08 0.10 
S5 : ความรู้ความสามารถของ 
บุคลากร (Skill) 0.16 0.18 0.18 0.17 0.15 0.15 0.18 0.18 0.17 0.15 0.17 

S6 : แบบแผนหรือพฤติกรรมในการ 
บริหารของผู้บริหารระดับสูง (Style) 0.14 0.14 0.13 0.13 0.12 0.12 0.11 0.13 0.14 0.14 0.13 

S7 : ค่านิยมร่วมกัน (Share Value) 0.15 0.16 0.11 0.19 0.18 0.16 0.16 0.16 0.14 0.17 0.16 

น้ ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
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   จากตารางข้างต้น พบว่า ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงาน 
ของส านักงานอัยการสูงสุด เรียงตามล าดับจากมาก - น้อย ได้แก่ 1 โครงสร้างองค์กร (Structure) 2. ความรู้
ความสามารถของบุคลาก  (Skill) 3. ค่านิยมร่วมกัน  (Share Value) 4. ระบบในการด าเนินงานขององค์กร 
(System) 5. แบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารของผู้บริหารระดับสูง  (Style)  6. กลยุทธ์ขององค์กร 
(Strategy)  และ 7. บุคลากรในองค์กร (Staff) ตามล าดับ 

ตารางที ่2 - 9 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอก ตามกรอบ PESTEL Analysis 
                                           คนท่ี 
รายการปัจจัย 
สิ่งแวดล้อมภายนอก 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
 

P : ด้านการเมือง (Political) 0.20 0.20 0.18 0.19 0.21 0.18 0.19 0.17 0.20 0.18 0.19 

E : ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 0.14 0.13 0.14 0.13 0.14 0.17 0.13 0.14 0.14 0.14 0.14 

S : ด้านสังคม (Social) 0.12 0.20 0.16 0.20 0.19 0.19 0.17 0.19 0.20 0.16 0.18 

T : ด้านเทคโนโลยี (Technology) 0.15 0.13 0.16 0.15 0.14 0.13 0.16 0.15 0.13 0.16 0.15 

E : ด้านสภาพแวดล้อม (Environment) 0.17 0.16 0.14 0.11 0.11 0.13 0.13 0.13 0.12 0.13 0.13 

L : ด้านกฎหมาย (Legal) 0.22 0.18 0.22 0.22 0.22 0.20 0.22 0.22 0.21 0.23 0.21 

น้ ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.01 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

   จากตารางข้างต้น พบว่า ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงาน 
ของส านักงานอัยการสูงสุด เรียงล าดับจากมาก - น้อย ได้แก่ 1. กฎหมาย (Legal)  2. ด้านการเมือง (Political)   
3. ด้านสังคม (Social)  4. เทคโนโลยี (Technology)  5. ด้านเศรษฐกิจ (Economic)  และ 6. ด้านสถาพ
แวดล้อม (Environment) ตามล าดับ 

  2.5.2   การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
          ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์และส่งแบบประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกให้กลุ่มตัวอย่าง
ประเมินประเด็นที่มีผลกระทบต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส านักงานอัยการสูงสุด ซึ่งสามารถสรุป
คะแนนเฉลี่ยที่ได้จากการให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน McKinsey 7’S ดังตารางที่  2 – 10  และสรุป
คะแนนเฉลี่ยที่ได้จากการให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก PESTEL Analysis  ดังตารางที่ 2 – 11 โดยมีเกณฑ์
การให้คะแนน ดังนี้  
   5 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานมากที่สุด 
   4 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานมาก 
   3 คะแนน หมายถงึ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานปานกลาง 
   2 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานน้อย 
   1 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานน้อยที่สุด  
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ตารางที่ 2 – 10 สรุปคะแนนเฉลี่ยที่ได้จากการให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน McKinsey 7’S 

ประเด็นส ำคัญ 
สภำพแวดล้อมภำยใน : จุดแข็ง สภำพแวดล้อมภำยใน : จุดอ่อน 

คะแนนเฉลี่ย Strength คะแนนเฉลี่ย Weakness 

1. กลยุทธ์ขององค์การ (Strategy) 4.8 S1 2.8 W1 
4.4 S2   

2. โครงสร้างองค์การ (Structure) 4.5 S3 3.2 W2 
4.6 S4 3.9 W3 

3. ระบบปฏิบัติงาน (System) 4.8 S5 4.4 W4 
4.9 S6   

4. บุคลากร (Staff) 4.4 S7 3.8 W5 
  3 W6 

5. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 4.6 S8 3.6 W7 
4.2 S9 3.2 W8 

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
4.7 S10 3.5 W9 
4.9 S11   
4.5 S12   

7. คุณค่าหรือค่านิยมร่วม (Shared 
Value) 

4.5 S13 3.3 W10 
  3 W11 

 

ตารางที ่2 - 11 สรุปคะแนนเฉลี่ยที่ได้จากการให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก PESTEL Analysis 

ประเด็นส ำคัญ 
สภำพแวดล้อมภำยนอก : โอกำส สภำพแวดลอ้มภำยนอก :  ภำวะคุกคำม  

คะแนนเฉลี่ย Opportunities คะแนนเฉลี่ย Threats 

1. ด้านการเมือง (Political) 
4.7 O1 3.1 T1 
4.6 O2 3.8 T2 

2. ด้านเศรษฐกจิ (Economic) 
4.1 O3 4 T3 
4.3 O4   

3. ด้านสังคม (Social) 
4.5 O5 3.4 T4 
4.5 O6 3.8 T5 

4. ด้านเทคโนโลยี (Technology) 4.5 O7 4.7 T6 
5. สภาพแวดล้อม (Environment) 4 O8 3.6 T7 

6. กฎหมาย (Legal) 
4.3 O9 4.5 T8 
4.2 O10 4.2 T9 
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2.6 กำรสรุปผลกำรวิเครำะห์สถำนภำพของสภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก 
  ผู้ศึกษาได้สรุปผลการวิเคราะห์สภานภาพของสภาพแวดล้อมภายใน ดังตารางที่  2 – 12  และสรุปผล
การวิเคราะห์สภานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอก ดังตารางที่ 2 – 13  ดังนี้  

ตารางที่  2 – 12 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายใน 

รำยกำรปัจจัยสิ่งแวดล้อมภำยใน น้ ำหนัก 
คะแนนเฉลี่ย 

คะแนนเฉลี่ย x 
น้ ำหนัก 

สรุปผล 
(จุดแข็ง-
จุดอ่อน( จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

S1: กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 0.12 4.6 2.8 0.55 0.34 0.22 
S2: โครงสร้างองค์กร (Structure) 0.18 4.55 3.55 0.82 0.64 0.19 
S3: ระบบในการด าเนินงานขององค์กร (System) 0.14 4.85 4.4 0.68 0.62 0.06 
S4: บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.10 4.4 3.4 0.44 0.34 0.10 
S5: ความรู้ความสามารถของบุคลากร (Skill) 0.17 4.40 3.4 0.75 0.58 0.17 
S6: แบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารของผู้บริหาร
ระดับสูง (Style) 

0.13 4.8 3.5 0.62 0.46 0.17 

S7: ค่านิยมร่วมกัน (Shared Value) 0.16 4.5 3.15 0.72 0.50 0.22 
เฉลี่ยปัจจัยภำยใน +4.58 -3.47  
สรุปปัจจัยภำยใน +1.12  

 

ตารางที่ 2 - 13 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอก 

รำยกำรปัจจัยสิ่งแวดล้อมภำยนอก น้ ำหนัก 
คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย xน้ ำหนัก สรุปผล โอกำส อุปสรรค โอกำส อุปสรรค 

P : การเมือง (Political) 0.19 4.65 3.45 0.88 0.66 0.23 
E : เศรษฐกิจ (Economic)  0.14 4.2 4 0.59 0.56 0.03 

S : สังคม (Social) 0.18 4.5 3.6 0.81 0.65 0.16 
T : เทคโนโลยี (Technology) 0.15 4.5 4.7 0.68 0.71 -0.03 
E : สภาพแวดล้อม (Environment) 0.13 4 3.6 0.52 0.47 0.05 
L : กฎหมาย (Legal) 0.21 4.25 4.35 0.89 0.91 -0.02 

เฉลี่ยปัจจัยภำยนอก +4.37 -3.95  
สรุปปัจจัยภำยนอก +0.42  

 จากตารางที่ 2 - 12 และตารางที่ 2 - 13 ได้แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก พบว่า ปัจจัยที่เป็นจุด
แข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.58 และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.47 ซึ่งสรุปผลได้ว่าองค์กรมี
ปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +1.12  ในขณะที่ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.37 และปัจจัยที่เป็น
ภัยคุกคามได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.95 สรุปได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นโอกาส +0.42 
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2.7 กำรประเมินต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ขององค์กร 
จากข้อมูลการวิเคราะห์ที่ได้จากตารางสรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักปัจจัยภายในและภายนอก ผู้ศึกษาได้

น าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าเป็นกราฟเรดาห์ เพ่ือแสดงต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ของ
ส านักงานอัยการสูงสุด ปรากฏดังแผนภาพที่ 2 – 10 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของส านักงานอัยการสูงสุด  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 – 10 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของส านักงานอัยการสูงสุด 

จากแผนภาพที่ 2 - 10 แสดงให้เห็นถึงต าแหน่งทางยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของส านักงานอัยการสูงสุด พบว่าลูกศรจะอยู่ทางจุดแข็งและโอกาส  ภาพรวมมีปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและ
มีปัจจัยภายในที่แข็ง (เอ้ือและแข็ง) แสดงให้เห็นว่าส านักงานอัยการสูงสุดมีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ต่อการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานที่องค์กรมีจุดแข็งภายในสอดคล้องกับโอกาสที่ดีจากปัจจัย
ภายนอกในการขับเคลื่อน ซึ่งตามทฤษฎีนั้นควรก าหนดทิศทางและกลยุทธ์การพัฒนาองค์กรเชิงรุก 
(Aggressive, SO) เพ่ือรักษาความได้เปรียบขององค์กร รวมถึงการพัฒนาต่อยอดองค์กรในระยะต่อไป   
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บทท่ี 3 

แผนขององค์กร 

3.1 แผนปฏิบตัิรำชกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ระยะ  
     5 ปี (พ.ศ. 2567-2571(  
3.2 เป้ำหมำยทำงยทุธศำสตร์ (END( 

วิสัยทัศน์ 
เป็นองค์กรน าแห่งความยุติธรรม มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ   ของ

ประชาชน ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พันธกิจ 

1. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือป้องกันการ      
    ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  2. ยกระดับการปฏิบัติงานให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก พร้อมปฏิบัติงานบนฐานความเชี่ยวชาญ 
  3. บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประชาชนและภาคีต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนความ 
              ร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ /เป้ำประสงค์และตัวชี้วัดเป้ำประสงค์ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้ำงสังคมต่อต้ำนกำรทุจริต 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1. องค์กรอัยการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบด้วย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

ระดับคะแนนการประเมินคุณะธรรมและจริยธรรมในการด านินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

จ านวนการเข้าถึงและการใช้แอพพลิเคชั้นการให้บริการประชาชน
ของส านักงานอัยการสูงสุด 

สัดส่วนกฎหมายที่ได้รับการทบทวนแก้ไข ปรับปรุงและ/หรือยกเลิก 
ให้มีเนื้อหาที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

2.บุคลากรภายในหน่วยงานมีจิตส านึกและปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
 
 

จ านวนหลักสูตรที่บรรจุหัวข้อเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม และ
การเป็นข้าราชการที่ดี 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับปรับเปลี่ยนกำรปฏิบัติงำนสร้ำงควำมเชื่อม่ันกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1. ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อภาพลักษณ์องค์กร ระดับความส าเร็จของระบบสนับสนุน (Support System) ศูนย์ข้อมูล 

(Data Center) ที่สามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน ตอนสนองความ
ต้องการของประชาชน สร้างความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ดี 

2. องค์กรอัยการกลไกในการป้องกันการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของเรื่องร้องเรียนที่ได้ด าเนินการแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบ
ความคืนหน้าภายใน 15 วันนับแต่วันรับเรื่องร้องเรียน 
จ านวนช่องทางการสื่อสารหรือแอพพลิเคชั่นเพื่อช่วยในการปฏิบัติ
ราชการและการให้บริการประชาชน 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 ส่งเสริมบูรณาการความร่วมมือเพ่ือด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
องค์กร อย่างเป็นระบบ 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1. องค์กรอัยการมีผลการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสสูงขึ้นเป็นไปตามเป้าหมาย 

ร้อยละของหน่วยงานภายในสังกัดส านักงานอัยการสูงสุดที่ด าเนิน
กิจกรรมขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 85 

2. บูรณาการการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ร้อยละการรายงานผลการด าเนินการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด   

 

 

3.3 แผนที่ยุทธศำสตร์ (Strategic Map)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



53 
 

3.4 แนวทำงในกำรด ำเนินกำร (WAYS : กำรก ำหนดกลยุทธ์) 
  น าผลจากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้วย SWOT Analysis จัดเรียงล าดับของจุดแข็ง (Strengths : S) 
จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) และภัยคุกคาม (Threats : T) จากคะแนนเฉลี่ยมากสุด  
5 อันดับแรก ได้ผลดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strengths : S( 5 อันดับแรก 
  S6 :   ส านักงานอัยการสูงสุดมีช่องทางการร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  S11 :  ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการ 
                    ด าเนินงานอ่ืน ๆ 
  S1 :   ส านักงานอัยการสูงสุดมีกลยุทธ์ที่ถ่ายทอดมาจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนพัฒนาฯ แผนอ่ืนที ่
                      เกี่ยวข้อง  
  S5 :   ส านักงานอัยการสูงสุดน าระบบต่าง ๆ มาช่วยในการปฏิบัติงาน เช่น สารบบคดี  สารบัญ 
                   อิเล็กทรอนิกส์ ระบบการติดตามคดี OAG Tracking 
 S10 :   ผู้บริหารให้ความส าคัญกับนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และคุณธรรมและ 
                     ความโปร่งใส 
 
  จุดอ่อน (Weaknesses : W) 5 อันดับแรก 
  W4 :   ส านักงานอัยการสูงสุดมีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
                   ท าให้การรวบรวมข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และการน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์เกิดความล่าช้า  
  W3 :  โครงสร้างองค์กรมีล าดับชั้นหลายชั้น ในการเสนองานท าให้ใช้เวลาและทรัพยากรเป็นจ านวนมาก 

W5 :  บุคลากรปฏิบัติหน้าที่แบบเดิมไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ปฏิบัติงานแบบตั้งรับ (งานประจ า)  
                   มากกว่าปฏิบัติงานเชิงรุก 

W7 :  บุคลากรสายงานสนับสนุนบางส่วนขาดความรู้หรือทักษะในการปฏิบัติงานอาจน าไปสู่การ 
                   กระท าผิดได ้

W9 :  สายการบังคับบัญชาของส านักงานอัยการสูงสุดมีหลายชัน้ หลายขั้นตอน ขาดความยืดหยุ่นในการ 
                      ปฏิบัติงาน 
  โอกำส (Opportunities : O) 5 อันดับแรก 

O1 :  รัฐบาลได้ก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติโดยก าหนดไว้ใน 
                    ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถือว่าเป็นการให้ความส าคัญ 

O2 :  มีเครื่องมือและกระบวนการพัฒนาปรับปรุงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
                   (การประเมิน ITA) 

O5 :  การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชน หรือภาคประชาชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ในวงกว้าง 
                   เนื่องจากสื่อสังคมออนไลน์ที่ทันสมัย 
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O6 :   การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร สังคม และวัฒนธรรม ท าให้เกิดคดีลักษณะใหม่ๆ  
                   ขึ้น จึงเป็นโอกาสในการพัฒนาบุคลากรและกระบวนการ 

O7 :  มีสื่อออนไลน์ที่ทันสมัยสามารถใช้เป็นช่องทางการสื่อสารและเป็นช่องทางการส่งเสริมให้  
                  ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของส านักงานอัยการสูงสุด จะช่วยเพ่ิมความ  
                  โปร่งใสและความน่าเชื่อถือขององค์กร 
 ภัยคุกคำม (Threats : T) 5 อันดับแรก  

T6 :  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม่ ๆ 
T8 :  กฎหมายบางฉบับที่มีอยู่เอื้อประโยชน์แก่คนบางกลุ่มโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมาย 
T9 :  การแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วนั้นยังเกิดขึ้นได้ยาก ท าให้กฎหมายบาง 

                    ฉบับล่าหลัง  
T3 :  เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น จากการด าเนินธุรกิจของเอกชนและการทุจริตเชิง 

                  นโยบาย 
T2 :  การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น ความขัดแย้งและความไร้เสถียรภาพทางการเมือง  

                  ความหลากหลายทางอุดมการณ์เป็นความท้าทายในการพิจารณาใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการ 
          T5 :   การประชาสัมพันธ์ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมยังไม่สามารถสื่อสารกับประชาชนให้  
                  เข้าใจไดทุ้กประเด็น               
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ปัจจัยภำยใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภำยนอก 

จุดแขง็ (Strengths) 
S6 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีช่องทางการร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
S11 : ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานที่มีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล งบประมาณ และการด าเนินงานอื่น ๆ 
S1 :  ส านักงานอัยการสูงสุดมีกลยุทธ์ที่ถ่ายทอดมาจากยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บทฯ แผนพัฒนาฯ แผนอื่นที่เกี่ยวข้อง  
S5 : ส านักงานอัยการสูงสุดน าระบบต่าง ๆ มาช่วยในการปฏิบัติงาน 
เช่น สารบบคดี  สารบัญอิเล็กทรอนิกส์ ระบบการติดตามคดี OAG 
Tracking 
S10 : ผู้บริหารให้ความส าคัญกับนโยบายด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และคุณธรรมและความโปร่งใส  

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W4 : ส านักงานอัยการสูงสุดมีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่ขาด
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ท าให้การรวบรวมข้อมูลไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ และการน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์เกิดความล่าช้า  
W3 : โครงสร้างองค์กรมีล าดับชั้นหลายชั้น ในการเสนองานท า
ให้ใช้เวลาและทรัพยากรเป็นจ านวนมาก 
W5 : บุคลากรปฏิบัติหน้าที่แบบเดิมไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ปฏิบัติงานแบบต้ังรับ (งานประจ า) มากกว่าปฏิบัติงานเชิงรุก  
W7 : บุคลากรสายงานสนับสนุนบางส่วนขาดความรู้หรือทักษะ
ในการปฏิบัติงานอาจน าไปสู่การกระท าผิดได้  
W9 : สายการบังคับบัญชาของส านักงานอัยการสูงสุดมีหลายชั้น 
หลายข้ันตอน ขาดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 

โอกำส (Opportunities) 
O1 : รัฐบาลได้ก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตเป็นวาระแห่งชาติโดยก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ถือว่าเป็นการให้ความส าคัญ    
O2 :  มีเครื่องมือและกระบวนการพัฒนาปรับปรุงในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  ) การประเมิน ITA) 
O5 : การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชน หรือภาค
ประชาชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ในวงกว้างเนื่องจากสื่อสังคม
ออนไลน์ที่ทันสมัย 
O6 : การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร สังคม และ
วัฒนธรรม ท าให้เกิดคดีลักษณะใหม่ๆ ข้ึน จึงเป็นโอกาสใน
การพัฒนาบุคลากรและกระบวนการ 
O7 :  มีสื่อออนไลน์ที่ทันสมัยสามารถใช้เป็นช่องทางการ
สื่อสารและเป็นช่องทางการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการท างานของส านักงานอัยการสูงสุด จะช่วย
เพิ่มความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือขององค์กร 

กลยุทธ์เชงิรุก (SO Strategies) 
S1+O1 สนับสนุนการปฏิบัติตามยุทธศาตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผน
พัฒนาฯ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องของการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
S6+O7+O5 พัฒนาช่องทางการร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ  ผ่านสื่อออนไลน์ที่ทันสมัยเพื่อเป็นช่องทางการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานและช่วยเพิ่มความ
โปร่งใสและความน่าเชื่อถือขององค์กร  
S5+O2 พัฒนาระบบต่าง ๆ มาช่วยในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบการ
ติดตามคดี OAG Tracking เพื่อเป็นเครื่องมือและกระบวนการพัฒนา
ปรับปรุงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  
S11+S10+O6  ส่งเสริมองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน ตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามที่
ผู้บริหารให้ความส าคัญ และตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานอัยการ
สูงสุดในการบริหารงาน 
 

กลยุทธ์เชงิแก้ไข (WO Strategies) 
W4+O2 พัฒนาระบบฐานข้อมูล บูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ และเพียงพอ เพื่อน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาปรับปรุงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  ) การ
ประเมิน ITA)  
W3+W9+W7+O1 พัฒนาความรู้  ทั กษะ ข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงาน ให้มีความยืดหยุ่น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
โปร่งใส เสมอภาค และเท่าเทียม ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน สอดรับกับนโยบายที่รัฐบาลก าหนดในการเรื่องการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
W5+O5+O6+O7 จัดให้มีช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างาน เพื่อเป็นการกระตุ้นให้
บุคลากรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน ) ช่วยเพิ่มความ
โปร่งใสและความน่าเชื่อถือต่อส านักงานอัยการสูงสุด 
 

ภำวะคุกคำม (Threats) 
T6 : ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท าให้
เกิดการทุจริตรูปแบบใหม่ ๆ 
T8 : กฎหมายบางฉบับที่มีอยู่เอื้อประโยชน์แก่คนบางกลุ่มโดย
อาศัยช่องว่างของกฎหมาย 
T9 : การแก้ไขกฎหมายเพื่อให้ทันต่อความเปลี่ ยนแปลงที่
รวดเร็วนั้นยังเกิดข้ึนได้ยาก ท าให้กฎหมายบางฉบับล่าหลัง  
T3 :  เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากข้ึน จากการด าเนิน
ธุรกิจของเอกชนและการทุจริตเชิงนโยบาย 
T2 : การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น ความขัดแย้งและ
ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง  ความหลากหลายทาง
อุดมการณ์เป็นความท้าทายในการพิจารณาใช้ดุลพินิจของ
พนักงานอัยการ 
T5 :  การประชาสัมพันธ์ด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมยังไม่สามารถสื่อสารกับประชาชนให้เข้าใจได้ทุก
ประเด็น 

กลยุทธ์เชงิป้องกัน (ST Strategies) 
S6+S1+S11+T6+T3+T2 จัดท าช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ แผนที่เกี่ยวข้อง 
และนโยบายของรัฐบาล เพื่อเป็นกลไกในการปราบปรามและป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จากการปฏิบัติหน้าที่ 
S5 + T5 เพิ่มการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ถึงความรู้เรื่องกฎหมายที่
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม รวมถึงระบบต่าง ๆ ที่ส านักงานอัยการ
สูงสุดน ามาใช้ในการปฏิบัติงานและการให้บริการ แก่ประชาชน 
S10 + T8 + T9 ผลักดันการทบทวนกฎหมาย ผลักดันการแก้
กฎหมายให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไป
ด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต รูปแบบใหม่ ๆ  

กลยุทธ์เชงิรับ (WT Strategies) 
W3+ W4+W9+T2 ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน รวมถึงการน าไปใช้ใน
การพิจารณาคดีของพนักงานอัยการ ที่สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้
อย่างทันเวลา ลดข้ันตอน และประหยัดทรัพยากร เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
T5+T6+T8+T9+T3+W5+W7 พัฒนาความรู้และทักษะที่

จ าป็นในการปฏิบัติงาน เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงในทุก
รูปแบบ  รวมถึงการสื่อสารประชาสัมพันธ์ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมรวมถึงผลการปฏิบัติงานของส านักงาน
อัยการสูงสุด ต่อประชาชน 
 

ตารางที่ 3 – 1 การวิเคาะห์ TOWS Matrix 
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การก าหนดกลยุทธในการด าเนินการ (WAYS( ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ทั้งภายในและภายนอกที่มีความส าคัญ 5 อันดับแรก โดยใช้แนวคิด TOWS Matrix แสดงสถานะของส านักงาน
อัยการสูงสุด เพ่ือแสดงให้เห็นว่าหลังจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis แล้ว จะประเมินสถานภาพของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นลักษณะใด ซึ่งจะบ่งบอกถึงสถานภาพ 4 
ลักษณะ ดังนี้  
  1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy)  

ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เป็น
ต าแหน่งที่บ่งบอกว่าหน่วยงานโดยภาพรวมส่วนใหญ่มีปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและมีปัจจัยภายในที่แข็ง 
(เอ้ือและแข็ง) หรือเป็นต าแหน่งที่แสดงว่าองค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส องค์กรประเภทนี้จึงควรก าหนด
ทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ รวมถึงพัฒนาต่อยอดต่อไปได ้ 
 2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy)  

ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและภัยคุกคามมาพิจารณาร่วมกัน เป็น
ต าแหน่งที่บ่งบอกว่าหน่วยงานโดยภาพรวมส่วนใหญ่  มีปัจจัยภายนอกที่มีอุปสรรค มีปัญหา แต่ภายใน
หน่วยงานมีความพร้อม มีความเข้มแข็ง (ไม่เอ้ือแต่แข็ง) หรือเป็นต าแหน่งที่แสดงว่าองค์กรสามารถพ่ึงพาตัวเอง
ได้จากจุดแข็งภายใน ขณะเดียวกันก็พบกับสภาพแวดล้อมที่เป็นภัยคุกคามจากภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ แต่องค์กร
สามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ในการป้องกันภัยคุกคามที่มาจากภายนอกได้ องค์กรประเภทนี้ควรด าเนินกลยุทธ์เชิง
ป้องกัน เพ่ือใช้จุดแข็งขององค์กรในการแก้ไขวิกฤต หรือพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสก็จะสามารถพัฒนาหน่วยงาน
น าไปสู่สภาพที่เอ้ือและแข็งต่อไปได้  
  3) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy)  

ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เป็น
ต าแหน่งที่บ่งบอกว่าหน่วยงานโดยภาพรวมส่วนใหญ่มีปัจจัยภายนอกเอ้ือ มีความพร้อมสูงให้การสนับสนุน แต่
ปัจจัยภายในหน่วยงานอ่อน (เอ้ือแต่อ่อน) หรือเป็นต าแหน่งที่แสดงถึงโอกาสที่ได้เปรียบ แต่ภาพรวมภายใน
องค์กรมีจุดอ่อนที่ต้องการการแก้ไข องค์กรประเภทนี้ควรด าเนินกลยุทธ์เชิงแก้ไข ที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์กร 
เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และสร้างจุดแข็งในการแข่งขันซึ่งหากแก้ปัญหาจุดอ่อนของหน่วยงานได้ จะน าไปสู่สภาพที่
เอ้ือและแข็งต่อไปได้   
  4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy)  
  ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและภัยคุกคามมาพิจารณาร่วมกัน  
เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่าหน่วยงานโดยภาพรวมส่วนใหญ่อยู่ในสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกไม่เอ้ือ ภายในอ่อน 
(ไม่เอ้ือและอ่อน) เนื่องจากองค์กรเผชิญทั้งจุดอ่อนและภัยคุกคามภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เป็นต าแหน่ง
ที่แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่อาจจะเป็นวิกฤตในอนาคต ดังนั้น องค์กรที่อยู่ในต าแหน่งทางยุทธศาสตร์นี้ ควรเร่งการ
ด าเนินกลยุทธ์เชิงรับ โดยแก้ไขจุดอ่อน หรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคามที่เป็นปัญหา เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความ
เสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน 
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ตารางที ่3 – 2  แสดงประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 สร้างองค์กรต่อต้านการทุจริต 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้ำหมำย กลยุทธ์ 
1.องค์กรอัยการ
ปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ
ด้วยความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ  

ระดับคะแนนการ
ประเมินคุณะธรรมและ
จริยธรรมในการด านิน
งานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 
 
 

เป็นองค์กรที่มีสังคม
ต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ 

พัฒนาความรู้ ทักษะ ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
ให้มีความยืดหยุ่น สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
รวดเร็ว โปร่งใส เสมอภาค และเท่าเทียม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน สอดรับ
กับนโยบายที่รัฐบาลก าหนดในการเรื่องการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

จ านวนการเข้าถึงและ
การใช้แอพพลิเคชั้น
การให้บริการ
ประชาชนของ
ส านักงานอัยการสูงสุด 
 
 

พัฒนาระบบต่าง ๆ มาช่วยในการปฏิบัติงาน 
เช่น ระบบการติดตามคดี OAG Tracking เพ่ือ
เป็นเครื่องมือและกระบวนการพัฒนาปรับปรุง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 

สัดส่วนกฎหมายที่
ได้รับการทบทวนแก้ไข 
ปรับปรุงและ/หรือ
ยกเลิก ให้มีเนื้อหาที่ไม่
เป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติงาน 
 
 

ผลักดันการทบทวนกฎหมาย ให้ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไป
ด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
รูปแบบใหม่ ๆ 

2.บุคลากรภายใน
หน่วยงานมีจิตส านึก
และปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต 

จ านวนหลักสูตรที่
บรรจุหัวข้อเกี่ยวกับ
คุณธรรมและจริยธรรม 
และการเป็นข้าราชการ
ทีดี่ 
 

เป็นองค์กรที่มีสังคม
ต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ 

ส่งเสริมองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน ตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ตามท่ีผู้บริหารให้
ความส าคัญ และตามอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานอัยการสูงสุดในการบริหารงาน 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 ยกระดับปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานสร้างความเชื่อมั่นการอ านวยความยุติธรรม 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้ำหมำย กลยุทธ์ 
1.ประชาชนมีความ
เชื่อมั่นต่อภาพลักษณ์
องค์กร 

ระดับความส าเร็จของ
ระบบสนับสนุน 
(Support System) ศูนย์
ข้อมูล (Data Center) ที่
สามารถน ามาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน ตอนสนอง
ความต้องการของ
ประชาชน สร้างความ
เชื่อมั่น และ
ภาพลักษณ์ที่ดี 

ประชาชนมีความเชื่อมั่น
ต่อภาพลักษณ์องค์กร 

พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน
อย่างมืออาชีพ  
 

2.องค์กรอัยการกลไก
ในการป้องกันการ
ทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 
 

รอ้ยละของเรื่อง
ร้องเรียนที่ได้
ด าเนินการแจ้งให้ผู้
ร้องเรียนทราบความ
คืนหน้าภายใน 15 วัน
นับแต่วันรับเรื่อง
ร้องเรียน 

ประชาชนมีความเชื่อมั่น
ต่อภาพลักษณ์องค์กร 

จัดท าช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการท างานเป็นกลไกใน
การปราบปรามและป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จากการปฏิบัติหน้าที่ สร้าง
ความน่าเชื่อถือต่อองค์กร 

จ านวนช่องทางการ
สื่อสารหรือ
แอพพลิเคชั่นเพ่ือช่วย
ในการปฏิบัติราชการ
และการให้บริการ
ประชาชน 

 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
การปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพ  
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3  ส่งเสริมบูรณาการความร่วมมือเพ่ือด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์กร 
                              อย่างเป็นระบบ 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้ำหมำย กลยุทธ์ 
1. องค์กรอัยการมีผล
การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส
สูงขึ้นเป็นไปตาม
เป้าหมาย  

ร้อยละของหน่วยงาน
ภายในสังกัดส านักงาน
อัยการสูงสุดที่ด าเนิน
กิจกรรมขับเคลื่อนการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 85 

การบูรณาการข้อมูล
กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ผู้บริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรภายใน
หน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญในการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต อย่างต่อเนื่อง 
 

2. บูรณาการการ
ปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ร้อยละการรายงานผลการ
ด าเนินการด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทจุริต
และประพฤติมิชอบของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด   
 

สนับนุการบูรณาการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ร่วมกันหน่วงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 
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3.5 มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS: แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างองค์กรต่อต้านการทุจริต 

เป้าประสงค์ที่ 1.1 องค์กรอัยการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 
พัฒนาความรู้ ทักษะ ขั้นตอนในการปฏิบัติงานให้มีความยืดหยุ่น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว โปร่งใส เสมอภาค และเท่าเทียม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน สอดรับกับนโยบายที่รัฐบาลก าหนดในการเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แผนงานที่ 1 สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากร 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

โครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพิ่มศักยภาพใน
การปฏิบัติงานตามภารกิจ
หน้าที่ และสร้างความเข้าใน
ในการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) 
 

1 เพื่อส่งเสริมและพัฒนา
กระบวนการท างาน 
2 เพื่อยกระดับคะแนนการ
ประเมินคุณธรรมฯ (ITA) 

เป็นองค์กรที่มี
สังคมต่อต้านการ
ทุจริตทกุรูปแบบ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 81 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 82 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 83 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 84 

สพอ. ,  สบบ. 
,  สนผ. 
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กลยุทธ์ที่ 2 
พัฒนาระบบต่าง ๆ มาช่วยในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบการติดตามคดี OAG Tracking เพ่ือเป็นเครื่องมือและกระบวนการพัฒนาปรับปรุง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 

แผนงานที่ 1 สร้างการมีส่วนร่วม 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ 
platform ให้บริการ
ประชาชนและติดตาม
ระบบงานคดี (OAG-
Tracking) 

1.เพือ่เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ 
OAG-Tracking ให้ผู้มาติดต่อ
ราชการเลือกใช้เป็นช่องทาง
หลัก 
2. สื่อสารประชาสัมพันธ์ระบบ 
OAG-Tracking เพ่ือสร้างการ
รับรู้และเข้าถึงการให้บริการ
เพ่ิมมากข้ึน 
3. เพ่ือให้การติดตามระบบงาน
คดีมีประสิทธิภาพโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ทันที 
 
 
 
 
 

เป็นองค์กรที่มี
สังคมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 

80 85 90 95 100 สลธ.อส. 
(สทส.) 
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กลยุทธ์ที่ 3 
ผลักดันการทบทวนกฎหมาย ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต รูปแบบใหม่ ๆ 

แผนงานที่ 1 สร้างการมีส่วนร่วม 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

โครงการทบทวนและปรับปรุง
กฎหมายและหรือระเบียบที่
ไม่จ าเป็นเป็นธรรม ไม่ทันสมัย 
หรือท าให้กระบวนการล่าช้า 
รวมทั้งกฎหมายที่เกิดข้ึนใหม่
ในภายหลัง 

1. เพ่ือส ารวจกฎมหายหรือ
ระเบียบที่เป็นอุสรรคต่อความ
รวดเร็วในการปฏิบัติภารกิจ 
2. เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอยู่
บนพื้นฐานของความทันสมัย
รองรับการปฏิบัติงานที่
สอดคล้องกับบริบทสัมคมที่
เปลี่ยนแปลง 
3. เพ่ือน าผลการศึกษาจาก
ฐานข้อมูลคดีมาผลักดันให้เกิด
การปรับปรุง/แก้ไขพัฒนา
กฎหมาย 
 
 
 

เป็นองค์กรที่มี
สังคมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 

-แต่งตั้งคณะ 
กรรมการ
เพื่อ 
ท าการศึกษ
า รวบรวม 
ข้อมูล 
-ทบทวน
กฎหมาย 
(อย่างน้อย 
1 เรื่อง) 

-รับฟัง
ความคิด 
เห็น 
-ผลักดันให้
เกิดการ
แก้ไข
ปรับปรุง/
พัฒนา
กฎหมาย 

-ท าการ 
ศึกษา 
รวบรวม 
ข้อมูล 
ทบทวน
กฎหมาย 
(อย่างน้อย 
1 เรื่อง) 

-ผลักดันให้
เกิดการ
แก้ไข
ปรับปรุง/
แก้ไข/
พัฒนา
กฎหมาย 

ติดตาม 
ประเมินผล
กฎหมายได้
แก้ไข
ปรับปรุง/
พัฒนา 
(จ านวน 2 
เรื่อง) 

สวก.(สฝพก.) 
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เป้าประสงค์ที่ 1.2 บุคลากรภายในหน่วยงานมีจิตส านึกและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

กลยุทธ์ที่ 1 
ส่งเสริมองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามที่ผู้บริหารให้ความส าคัญ  
และตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานอัยการสูงสุดในการบริหารงาน 

แผนงานที่ 1 สร้างการมีส่วนร่วม 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

โครงการฝึกอบรมการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ตาม
หลักธรรมภิบาลแก่บุคลากร
ส านักงานอัยการสูงสุด 

1.เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับคุณธรรม 
จริยธรรม ตามหลักธรรมาภิ
บาล ของส านักงานอัยการ
สูงสุด 
2.เป็นเครื่องมอืในการกระตุ้น
ให้บุคลากรปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมภิบาลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

เป็นองค์กรที่มี
สังคมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 

5 หลักสูตร 10 หลักสูตร 15 หลักสูตร 20 หลักสูตร 25 หลักสูตร สพอ. , สบบ. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานสร้างความเชื่อมั่นการอ านวยความยุติธรรม 

เป้าประสงค์ที่ 2.1 ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อภาพลักษณ์องค์กร 

กลยุทธ์ 1 พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 

แผนงานที่ 2 การพัฒนาและปลุกจิตส านักแก่บุคลากร 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

โครงการจัดจ้างเพ่ือจัดท า
ระบบสนับสนุน (Support 
System)ศูนย์ข้อมูล (Data 
Center) เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
ส านักงานอัยการสูงสุด อย่าง
มืออาชีพ 

1 เพ่ือพัฒนาปรับปรุงระบบ
สารสนเทศที่มีอยู่เดิมให้มี
ความสามารถรองรับการ
ปฏิบัติงานอย่างสมบูรณ์และมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
2 มีระบบการจัดการแบบรวม
ศูนย์ข้อมูลที่บุคลากรสามารถ
เชื่อมโยงและใช้ข้อมูลร่วมกัน 
ตอบสนองการให้บริการ
ประชาชน 
 
 
 

ประชาชนเชื่อมั่น
ต่อการปฏิบัติงาน 

ประชุม
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง
เพื่อรวบรวม
ข้อมูลความ
ต้องการและ
ข้อมูลที่จะ
ด าเนินงาน
ส่งและเรียก
จากระบบ 

สรูป
การศึกษา
ความ
ต้องการของ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

คัดเลือก
บริษัทท่ีจะ
ด าเนินการ 
ร่าง TOR 

จ้างจ้าง
พร้อม
ทดลองใช้
ระบบ 

ติดตาม
ประเมินผล
การติดตั้ง
ระบบและ
การใช้งาน 

สลธ.อส. 
(สทส) 
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เป้าประสงค์ที่ 2.2 องค์กรอัยการกลไกในการป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 
จัดท าช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานเป็นกลไกใน
การปราบปรามและป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ จากการปฏิบัติหน้าที่ สร้างความน่าเชื่อถือต่อองค์กร 

แผนงานที่ 2 การพัฒนาและปลุกจิตส านักแก่บุคลากร 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

โครงการพัฒนาศักภาพ
บุคลากรในการจัดการเรื่อง
ร้องเรียน 
-กิจกรรมถ่ายทอดความรู้เรื่อง
การจัดการเรื่องร้องเรียน 
-กิจกรรมทอดบทเรียนจาก
ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนเพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงและรายงาน
ผลได้ภายในก าหนด
ระยะเวลา 
 
 

1เพ่ือสร้างความรู้และความ
เข้าใจในการจัดการเรื่อง
ร้องเรียน ตามแนวทางการ
จัดการเรื่องร้องเรียน 
2.เพื่อด าเนินการแจ้งให้ผู้
ร้องเรียนทราบความคืบหน้าใน
การด าเนินงานภายใน 15 วัน 
นับแต่วันรับเรื่องร้องเรียน  
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนมีความ
เชื่อมั่นต่อ
ภาพลักษณ์องค์กร 

     สพอ. ,  สบบ. 
, สนผ. 
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กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพ 

แผนงานที่ 2 การพัฒนาและปลุกจิตส านักแก่บุคลากร 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

โครงการยกระดับช่องทางการ
ให้บริการประชาชนและ
ระบบงานคดีด้วยเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์  (Artificial 
Intelligence) 

เพ่ือให้การบริการประชาชน
และระบบงานคดีเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ตรงต่อความต้องการ
ของผู้มาติดต่อราชการ จึงน า
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มา
ประยุกใช้ให้เหมาะสมกับ
บริการของส านักงานอัยการ
สูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนมีความ
เชื่อมั่นต่อ
ภาพลักษณ์องค์กร 

ประชุม
แนวทางการ
ยกระดับ
ช่องทงการ
ให้บริการ
ประชาชน
และ
ระบบงาน
คดีกับ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 

สรูป
แนวทาง 
คัดเลือกบ
ริษ ทท่ีจะจัด
จ้าง ร่าง 
TOR  

จัดจ้างผูร้ับ
จ้าง 

ทดลองใช้
ระบบ 

ติดตาม
ประเมินผล
การติดตั้ง
ระบบและ
การใช้งาน 

สลธ.อส. 
(สทส.) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมบูรณาการความร่วมมือเพ่ือด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์กร อย่างเป็นระบบ 

เป้าประสงค์ที่ 3.1 องค์กรอัยการมีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสสูงขึ้นเป็นไปตามเป้าหมาย 

กลยุทธ์ที่ 1 
ผู้บริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรภายในหน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อย่าง
ต่อเนื่อง 

แผนงานที่ 3 ขับเคลื่อนงานด้วยการบูรณาการการปฏิบัติงาน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

กิจกรรมขับเคลื่อนตาม
ประกาศเจตนารมณ์เรื่อง ไม่
รับของขวัญและของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) ของ
ส านักงานอัยการสูงสูด 

1. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
พร้อมทั้งลงนามตามประกาศ
เจตนารมณ์ 
2. ส่งผลการด าเนินงานตาม
แบบรับทราบและขับเคลื่อน
ประกาศเจตนารม์ของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานอัยการสูงสุด 
 
 
 
 
 

การบูรณาการ
ข้อมูลกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     สนผ. 
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เป้าประสงค์ที่ 3.2 บูรณาการการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนการบูรณาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ร่วมกันหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
แผนงานที่ 3 ขับเคลื่อนงานด้วยการบูรณาการการปฏิบัติงาน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การด าเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

โครงการบูรณาการการจัดท า
แผนป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ของส านักงาน
อัยการสูงสุด อย่างมี
ประสิทธิภาพ   
 

1.เพ่ือจัดท าแผนป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของ
ส านักงานอัยการสูงสุด 
2.เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน
กับหน่วยงานภายในที่เก่ียวข้อง
กับแผนป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ รวมทั้งการรายงาน
ผลภายในระยะเวลาตามแผนฯ  
3.เพื่อสามารถน าผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน
ภายในที่เก่ียวข้อง รายงานไป
ยังส านักงาน ป.ป.ท. ได้อย่างมี
คุณภาพและภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

การบูรณาการ
ข้อมูลกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     สนผ. 
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บทท่ี  4 

ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร ์
แนวทางการขับเคลื่อนและการน าแผนฯ ไปใช ้

  ภายใต้การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  มีความจ าเป็นต้องมีการขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลการด าเนินนโยบาย 
เพ่ือให้บรรลุแนวนโยบายตามแผนฯ รวมทั้งบรรลุวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรน าแห่งความยุติธรรม มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชน ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส ปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ” ซึ่งเป็นเป้าหมายปลายทาง แนวคิดหลักในการขับเคลื่อนฯ คือ “กระบวนการ 
PDCA” หรือในชื่อ “วงจรบริหารงานคุณภาพ (Plan – Do – Check – Act : PDCA)”  
 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 4 – 1 แสดงวงจรกระบวนการ PDCA 

  การน ากระบวนการ PDCA เพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) 
การวางแผนเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส านักงาน 

อัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  มีวัตถุประสงค์หลักสองประการ คือ การวางแผนเตรียมความ
พร้อมส าหรับการขับเคลื่อน และวางแผนเพื่อปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้ดีขึ้น  
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ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติงาน (Do) 
การลงมือปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  โดยการจัดประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธ์ให้
ทุกฝ่ายได้ทราบ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีความเข้าใจถึงความส าคัญและความจ าเป็นในตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานและภารกิจที่ตนรับผิดชอบ เนื่องจากความส าเร็จของการน าตัวชี้วัดและแผนปฏิบัติราชการมา
ปฏิบัติต้องอาศัยการปฏิบัติงานด้วยความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ทุกคน ตลอดจนการจัดการทรัพยากรที่
จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดนั้น ๆ โดยในขั้นตอนนี้ ขณะที่ลงมือปฏิบัติจะมีการตรวจสอบไป
พร้อมด้วย หากพบอุปสรรคไม่สามารถปฏิบัติเป็นไปตามตัวชี้วัดและแผน อาจจะต้องมีการปรับปรุงตัวชี้วัด
และแผนใหม ่ที่ไม่กระทบกับสาระส าคัญหลัก และไม่เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์เดิม เมื่อปรับปรุงเรียบร้อยก็
สามารถถือปฏิบัติต่อไป  

ขั้นตอนที่ 3 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (Check)  
การตรวจสอบผลลัพธ์ว่าเมื่อปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดหรือตามแผนแล้ว ผลการด าเนินงานเป็นไป

ตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่  หากไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยการไม่บรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดหรือไม่อาจ
ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการฯ ได้ส าเร็จ อาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น การเลือกใช้เทคนิคที่ไม่
เหมาะสม ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจตัวชี้วัด หรือความรู้ในการปฏิบัติตามตัวชี้วัดยังไม่เพียงพอ การประสานงาน
ผิดพลาด เมื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาแล้วให้หาแนวทางแก้ปัญหาดังกล่าว สภาพปัญหาเมื่อได้รับการแก้ไขแล้ว
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้หรือไม่  

ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงการปฏิบัติงานตามผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (Act)  
การน าผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล (Check) ในขั้นตอนที่ 3 มาด าเนินการ โดย

หน่วยงานและกลไกที่เกี่ยวข้องน าผลการติดตามฯ ไปวิเคราะห์ผลส าเร็จของการด าเนินโครงการ และการ
ตอบสนองต่อตัวชี้วัด ท าให้ทุกฝ่ายในส านักงานฯ เข้าใจถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ของการด าเนินงาน และถอด
บทเรียนของการด าเนินงานในขั้นต่อไปอันจะส่งผลให้สามารถยกระดับการปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของส านักงานอัยการสูงสุดได้จริง ตลอดจนพัฒนาต่อยอดเป็นองค์กรที่เป็นเลิศตามวิสัยทัศน์  
 
ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์  

1) การขับเคลื่อนของผู้บริหารระดับสูงส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญและ
กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในทุกระดับ  

2) ยกระดับปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานเพื่อสร้างความเชื่อมันต่อภาพลักษณ์องค์กร  
3) สร้างความร่วมมือทุกหน่วยงานในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผนอย่างจริงจัง  
4) พัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ทันการเปลี่ยนแปลงและสร้างความพร้อมในการ

ปฏิบัติงานตอบสนองความต้องการของประชาชน  
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล     นางสาวสุรัสสา  สอนประสม   

วัน/เดือน/ปี    14 สิงหาคม 2525. 

ประวัติการศึกษา   

- ระดับปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต   
- ระดับปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

ประวัติต าแหน่งการท างาน 

- พ.ศ. 2556 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ ส านักงานพัฒนาระบบบริหาร  
ส านักงานอัยการสูงสุด    

- พ.ศ. 2558 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ ส านักงานอัยการจังหวัดเวียงสระ  
- พ.ศ. 2563 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานพัฒนาระบบบริหาร  

ส านักงานอัยการสูงสุด             
- พ.ศ. 2565  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน  

ส านักงานเลขาธิการส านักงานอัยการสูงสุด                                              

ต าแหน่งปัจจุบัน 

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  ส านักยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน ส านักงาน
เลขาธิการส านักงานอัยการสูงสุด                                                                                                       
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