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วัตถุประสงค.ของการศึกษา 

 1. เพื่อกำหนดทิศทางและผลสัมฤทธิ์ของการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) 

 2. เพื่อสร6างการรับรู6และบูรณาการความร?วมมือจากทุกภาคส?วนในการสร6างผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมท่ีมีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม  

 3. เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงาน 

การวิจัยแห?งชาติระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) 

ระเบียบวิธีการศึกษา 

1. วิเคราะหQสถานการณQป_จจุบันของสังคมสูงวัย ด6วย McKinsey 7’S Framework และ SWOT Analysis 

2. สังเคราะหQ (1) แผนยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA (พ.ศ. 2561 - 2580) (2) แผนแม?บทเฉพาะกิจภายใต6

ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก6ไขเพิ่มเติม)  (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ 

ฉบับที ่  13 พ.ศ. 2566 – 2570 (4) แผนปฏิบัต ิการด6านผู 6ส ูงอายุ ระยะที ่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580)  

(5) พระราชบัญญัติผู6สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก6ไข พ.ศ. 2553) (6) ยุทธศาสตรQกรมกิจการผู6สูงอายุ 20 ปA 

พ.ศ. 2561 – 2580 และ (7) ย ุทธศาสตร Qการว ิ จ ั ยและนว ัตกรรม 20 ป A  พ.ศ. 2560 – 2579 

และ (8) แผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570  

 3. ประเมินแนวโน6ม ป_ญหา โอกาส และประเด็นท6าทายของแผนปฏิบัต ิราชการ การวิจัย 

และนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) 

ด6วยเคร่ืองมือ PEST Analysis  

4. จัดทำร?างแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) เป�าหมาย (Targets) 
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ผลการศึกษา 

เมื่อวิเคราะหQสภาพแวดล6อมของการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด6านการเตรียมรับสังคม 

สูงวัยของสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) พบว?า มีตำแหน?งทางยุทธศาสตรQท่ีแสดงว?าองคQกรมีจุดแข็ง 

(Strength) ท่ีสอดคล6องกับโอกาส (Opportunity) ดังน้ัน การกำหนดกลยุทธQในการดำเนินงานควรจะ

เป�นรูปแบบของทิศทางและกลยุทธQเชิงรุก เพื่อรักษาความได6เปรียบเชิงยุทธศาสตรQ ผู6ศึกษาจึงเสนอ

แผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ  

ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) ประกอบด6วย 3 ประเด็นยุทธศาสตรQ ดังนี้ 1) การพัฒนากรอบการวิจัย

และนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยและขับเคลื่อนกลไกการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศตามประเด็นเป�าหมายและความต6องการของผู6ใช6ประโยชนQ 2) การเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบการบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยให6สามารถเชื่อมโยงกับ

หน?วยงานผู 6ใช6ประโยชนQและประชาชนทั่วไปสามารถเข6าถึงได6โดยง?าย และ 3) การขับเคลื ่อน

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมสู?การใช6ประโยชนQในทุกมิติ ทั้งในมิติวิชาการ สังคมชุมชน นโยบาย และ

พาณิชยQ  

ขDอเสนอแนะ 

การศึกษานี้ มีข6อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำแผนปฏิบัติราชการฯ ไปใช6ตามแนวทาง

ในการดำเนินการ จำนวน 7 กลยุทธQ ดังนี้ 1) ทบทวนแผนปฏิบัติการร?วมกับหน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQ 

ทั้งภาคประชาชน เอกชน และรัฐบาลในการพัฒนากรอบการวิจัยและนวัตกรรม 2) ส?งเสริมการลงทุน

จากภาคเอกชน และร?วมวิจัยกับหน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQ 3) ส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัยตาม 

พ.ร.บ. ส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 4) ส?งเสริมการใช6บริการระบบ

การบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 5) ส?งเสริมและสนับสนุนส่ือ

สังคมออนไลนQในการนำข6อมูลผลงานวิจัยและนวัตกรรมเผยแพร?/ถ?ายทอดสู?หน?วยงาน/ประชาชน

ทั่วไป 6) ส?งเสริมและสนับสนุนการใช6ประโยชนQจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมในทุกมิติ และ 7) 

ติดตามและประเมินผลกระทบจากการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช6ประโยชนQในทุกมิติ เพื่อให6

บรรลุการเป�น “องค.กรแหIงการสรDางสรรค.งานวิจัยและนวัตกรรมดDานการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

สูIการใชDประโยชน.ในทุกมิติ พรDอมรIวมขับเคลื่อนและยกระดับประเทศ สูIเปNาหมายการพัฒนา 

ท่ีย่ังยืน ดDวยวิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรม ภายในปQ 2571”  
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คำนำ 
ป_จจุบันโลกกำลังเผชิญกับสังคมสูงวัย (Aging Society) ซึ่งผลกระทบต?อบริบททางเศรษฐกิจ

และสังคมโลกอย?างรุนแรง สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) จึงได6ดำเนินการสร6างกลไกการเตรียมความ

พร6อมในการเข6าสู?สังคมสูงวัยของประเทศไทย โดยคนเกษียณหรือผู6สูงอายุควรได6รับโอกาสและสร6าง

แรงจูงใจในการเข6าสู?สังคมการเรียนรู6ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาทักษะที่จำเป�นและพัฒนาศักยภาพในการ

ทำงานที ่เป�นที ่ต6องการของตลาดงานในภาครัฐและภาคเอกชน หรือความต6องการในการทำงาน  

ให6ผู6สูงอายุได6มีโอกาสเป�นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.)  

จึงได6จัดทำแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัย

แห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) เพื่อการยกระดับสังคมให6มีการพัฒนาอย?างยั่งยืน สามารถ

แก6ไขป_ญหาท6าทายและปรับตัวได6ทันต?อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยใช6วิทยาศาสตรQ วิจัยและ

นวัตกรรม รวมท้ังพัฒนาความร?วมมือกับหน?วยงานทุกภาคส?วน 

เพื่อเป�นการขับเคลื่อนงานวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย ผู6ศึกษาจึงได6จัดทำ

รายงานการศึกษาฉบับนี้ โดยใช6กระบวนการในการวิเคราะหQสภาพแวดล6อมทั้งภายในและภายนอก 

ด6วยเครื ่องมือ PEST Analysis, McKinsey 7'S Framework, SWOT Analysis และ TOWS Matrix 

ตลอดจนหลักวิชาการในการกำหนดเป�าหมายทางประเด็นยุทธศาสตรQ (END) กลยุทธQในการ

ดำเนินการ (WAYs) และแผนงาน/โครงการหรือป_จจัยที่เกี ่ยวข6อง (MEANs) เพื่อกำหนดประเด็น 

ที่สำคัญต?อการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรมสู?การใช6ประโยชนQในทุกมิติ พร6อมร?วมขับเคลื่อนและ

ยกระดับประเทศสู?เป�าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ด6วยวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม 

สุดท6ายนี้ ผู6ศึกษาขอขอบคุณศูนยQศึกษายุทธศาสตรQ สถาบันวิชาการป�องกันประเทศ และ

คณาจารยQทุกท?าน ที ่ได6ให6ความรู 6และโอกาสจัดทำแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรม 

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) นี้ ผู6ศึกษา

หวังเป�นอย?างยิ่งว?ารายงานนี้ จะเป�นส?วนหนึ่งที่ช?วยขับเคลื่อนและยกระดับประเทศ สู?เป�าหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน  
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 ความเปaนมาและความสำคัญของปbญหา 

ป_จจุบันโลกกำลังเผชิญกับสังคมสูงวัย (Aging Society) และคาดว?าภายในปA พ.ศ.2583  

จะเปลี ่ยนเป�นสังคมสูงวัยอย?างสมบูรณQ (Completely Aged Society) ซึ ่งถือเป�น Mega Trend  

ที่นำมาสู?ผลกระทบต?อบริบททางเศรษฐกิจและสังคมโลกอย?างรุนแรง โดยยุโรปและอเมริกาเหนือ 

ได6กลายเป�นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณQแล6ว ตามมาด6วยประเทศในโซนเอเชีย นำโดย ญี่ปุ�น เกาหลีใต6 

สิงคโปรQ และไทย ซ่ึงจากการศึกษาของหน?วยงานต?าง ๆ พบว?าเหตุผลหลักท่ีทำให6โลกเข6าสู?สังคมสูงวัย

อย?างรวดเร็ว เนื่องจากอัตราการเกิดที่ต่ำและประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น ทำให6เกิดการเปลี่ยนแปลง

ของโครงสร6างประชากร ส?งผลกระทบต?อการขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากสัดส?วนประชากรวัยแรงงาน

ลดลง ขณะท่ีอัตราการพ่ึงพิงมีแนวโน6มเพ่ิมสูงข้ึน ทำให6มีผลิตภาพ (Productivity) ลดลง งบประมาณของ

รัฐบาลสำหรับการดูแลจะเพิ่มสูงขึ้น ส?งผลกระทบต?อการขยายตัวของเศรษฐกิจ (GDP) ดังนั้น ประเทศ

ท่ีมีสัดส?วนประชากรผู6สูงอายุอยู?ในระดับสูง จำเป�นต6องมีนโยบายและการวางแผนรองรับป_ญหาต?าง ๆ 

ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งจากการรวบรวมวิเคราะหQนโยบายและยุทธศาสตรQในทุกระดับที่เกี่ยวข6องกับประเด็น

นโยบายรองรับสังคมสูงวัย พบว?า จำเป�นอย?างยิ ่งที ่ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน จะต6องตระหนักถึงผลกระทบและให6ความร?วมมือในการเตรียมความพร6อมที่จะรับมือกับ

สังคมสูงวัย โดยเฉพาะพัฒนากระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อรองรับสังคม 

สูงวัย จากหน?วยงาน องคQกร ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส?วนที่เกี ่ยวข6องที่มีนโยบายและแนว

ทางการดำเนินงานตามพันธกิจด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย ท่ีแตกต?างกัน 

สำหรับประเทศไทยในช?วง 30 ปAที่ผ?านมา เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร6างทางสังคมอย?างมาก

เนื่องจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร6างประชากรและเศรษฐกิจ ประเทศไทยเผชิญกับการ

เพิ่มจำนวนของผู6สูงอายุอย?างรวดเร็ว จากการสำรวจจำนวนผู6สุงอายุหรือประชากรที่มีอายุมากกว?า 60 ปA

ขึ้นไป ทั้งชายและหญิง โดยสำนักงานสถิติแห?งชาติ พบว?าประเทศไทยเริ่มเข6าสู?สังคมสูงอายุตั้งแต?ปA 

พ.ศ. 2545 ซึ่งมีจำนวนประชากรสูงเกือบถึงร6อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ ในขณะที่วัยเด็ก

และวัยแรงงานลดน6อยลง และในปA พ.ศ. 2565 ประเทศไทยได6ก6าวเข6าสู?สังคมสูงอายุโดยสมบูรณQ และ

จะก6าวเข6าสู?สังคมสูงอายุอย?างเต็มท่ี (Super-Aged Society) ในปA พ.ศ. 2580 โดยจากการเปลี่ยน

ผ?านสังคมไทยเป�นสังคมผู6สูงอายุที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดน6อยลง การเตรียมความพร6อม

ของสังคมไทยเพื ่อรองรับสังคมสูงอายุในทุกด6านจึงมีความสำคัญ โดยเฉพาะอย?างยิ ่งการสร6าง

หลักประกันว?าผู6สูงอายุจะได6รับการส?งเสริมสนับสนุนในทุกด6าน ทั้งระบบประกันสุขภาพ หลักประกัน
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ทางสังคม การส?งเสริมการออม การสร6างรายได6ให6ผู6สูงอายุเพื่อลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ การเพ่ิม

กำลังแรงงาน ด6วยการจ6างงานผู6สูงอายุ สนับสนุนสวัสดิการสังคม และการส?งเสริมการศึกษาในด6าน

ต?างๆ การพัฒนาทักษะการทำงาน (RE-SKILL and UP-SKILL)  เพื่อผู 6สูงอายุจะได6รับการพัฒนา

ทักษะที่จำเป�น เช?น ทักษะด6านการเรียนรู6และนวัตกรรม ทักษะด6านข6อมูล สื่อและการใช6เทคโนโลยี 

และทักษะในอาชีพ 

ดังนั้น การเตรียมความพร6อมในการเข6าสู?สังคมสูงวัย จึงถือเป�นกุญแจสำคัญของการพัฒนา

ประเทศต?อไปในอนาคต สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) กระทรวงกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในฐานะหน?วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม มี

หน6าท่ีในการจัดการกับป_ญหาท6าทายเร?งด?วนสำคัญของประเทศ ด6วยขับเคล่ือนผลงานวิจัยและนวัตกรรม

พร6อมใช6ที่มีศักยภาพ ไปต?อยอดหรือพัฒนา เพื่อสร6างความพร6อมของประเทศในการเตรียมเข6าสู?สังคมสูง

วัย ตามเป�าหมายของยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA พ.ศ. 2561 - 2580 ที ่มุ ?งเน6นการพัฒนาศักยภาพคน 

เชิงคุณภาพในทุกช?วงวัย และตามแผนแม?บทเฉพาะกิจภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) 

(ฉบับแก6ไขเพิ่มเติม) ที่มีเป�าหมายเพื่อให6คนไทยทุกช?วงวัยตั้งแต?แรกเกิดจนถึงวัยผู6สูงอายุได6รับการ

พัฒนาคุณภาพชีว ิตอย?างสมดุล มีความรู 6และทักษะในศตวรรษที ่ 21 สามารถปรับตัวตาม

สภาพแวดล6อมและสถานการณQที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง มีความมั่นคงใน นำไปสู?สังคมไทยที่มีความ 

“เกิดดี อยู ?ด ี และแก?ด ี” ซ ึ ่งสอดคล6องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ฉบับที ่  13  

พ.ศ. 2566 – 2570 หม ุดหมายที ่  12 ท ี ่สน ับสน ุนให 6ประเทศไทยม ีกำล ังคนสมรรถนะสูง  

มุ?งเรียนรู6อย?างต?อเน่ือง ตอบโจทยQการพัฒนาแห?งอนาคต 

จากเป�าหมายของแผนยุทธศาสตรQดังกล?าว สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) จึงจัดทำ

แผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ  

ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) เพ่ือสร6างการเตรียมความพร6อมคนทุกช?วงวัย โดยสนับสนุนให6ประชาชน

มีความรู6และตระหนักในการเตรียมความพร6อมก?อนวัยสูงอายุ ผ?านกลไกการส?งเสริมและสนับสนุนการ

เรียนรู6ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) พัฒนาทักษะที่จำเป�นสำหรับผู6ที่กำลังจะเข6าสู?วัยสูงอายุและ

ผู6สูงอายุ ทั้งด6านการประกอบอาชีพ การใช6ชีวิต เทคโนโลยีดิจิทัล และการเข6าสังคม ให6ผู6สูงอายุได6รับ

การพัฒนาเป�นผู6สูงวัยที่มีศักยภาพ (Active Aging) สามารถแก6ไขป_ญหาท6าทายและปรับตัวได6ทันต?อ

พลวัตการเปล่ียนแปลงของโลก โดยใช6วิทยาศาสตรQ การวิจัยและนวัตกรรม  
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1.2 วัตถุประสงค.ของการศึกษา 

 1.2.1 เพื่อกำหนดทิศทางและผลสัมฤทธิ์ของการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) 

 1.2.2 เพื่อสร6างการรับรู6และบูรณาการความร?วมมือจากทุกภาคส?วนในการสร6างผลงานวิจัย

และนวัตกรรมท่ีมีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม  

 1.2.3 เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงาน

การวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 ขอบเขตดDานเน้ือหา 

การศึกษาในครั้งนี้เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับ 

สังคมสูงวัย ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) ตามเป�าหมายและ

ผลสัมฤทธิ์ที ่สำคัญ (OKRs) ของ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

ประกอบด6วย 

- แผนยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA (พ.ศ. 2561 - 2580) ในประเด็นที่เกี่ยวข6องคือ ยุทธศาสตร.ที่ 3 

ด6านการพัฒนาและเสริมสร6างศักยภาพทรัพยากรมนุษยQ และ ยุทธศาสตรQที่ 4 ด6านการสร6างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม 

- แผนแม?บทเฉพาะกิจภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก6ไขเพิ่มเติม)  

ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช?วงชีวิต เน6นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช?วงชีวิต  

มีเป�าหมายเพื่อให6คนไทยทุกช?วงวัยตั้งแต?แรกเกิดจนถึงวัยผู6สูงอายุได6รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย?าง

สมดุล ทั้งด6านร?างกาย สติป_ญญา มีความรู6และทักษะในศตวรรษที่ 21 และ ประเด็น (23) การวิจัย

และพัฒนานวัตกรรมที่มุ?งเน6นการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมที่เป�นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมไทย 

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ?ม ทั้งด6านสุขภาพ การศึกษา และการเข6าถึงบริการและ

สวัสดิการของรัฐ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 หมุดหมายที่ 12 

ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ?งเรียนรู6อย?างต?อเนื่อง ตอบโจทยQการพัฒนาแห?งอนาคต มุ?งตอบสนอง

เป�าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จำนวน 2 เป�าหมาย ได6แก? เป�าหมายที่ 2) การพัฒนาคน 

สำหรับโลกยุคใหม? โดยคนทุกช?วงวัยได6รับการพัฒนาในทุกมิติ รวมทั้งเป�าหมายที่ 3) การมุ?งสู?สังคม

แห?งโอกาสและความเป�นธรรมด6วยการส?งเสริมการเรียนรู6ตลอดชีวิต  

- แผนปฏิบัติการด6านผู6สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) ถูกจัดทำขึ้นเพื่อใช6เป�น

กรอบในการบูรณาการและการทำงานเชิงรุกเพื่อรองรับสังคมสูงวัยของประเทศไทยและนำไปสู?

สัมฤทธิ ์ผลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู 6สูงอายุอย?างเป�นรูปธรรม ซึ ่งกรอบแนวคิดในการจัดทำ
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แผนปฏิบัติการฉบับนี ้จะเน6นการมีส?วนร?วมจากทุกภาคส?วนที ่เกี ่ยวข6องในทุกระดับ มุ ?งเน6นให6 

“ผู6สูงอายุมีคุณภาพชีวิตดี มีหลักประกันม่ันคง เป�นพลังพัฒนาสังคม 

- นโยบายและกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยQ 

1) พระราชบัญญัติผู6สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก6ไข พ.ศ. 2553) มาตรา 11 (3) ได6

ระบุถึงการส?งเสริมการทำงานของผู6สูงอายุโดยตรง 

2) ย ุทธศาสตร Qกรมก ิจการผ ู 6ส ูงอาย ุ  20 ป A  พ.ศ. 2561 – 2580 โดยกำหนด

เป�าประสงคQสำคัญประการหน่ึงคือ การพัฒนาศักยภาพผู6สูงอายุและเตรียมความพร6อมคนทุกวัย  

- ยุทธศาสตรQการวิจัยและนวัตกรรม 20 ปA พ.ศ. 2560 – 2579 ภายใต6ยุทธศาสตร.ที่ 2 

ประเด็นยุทธศาสตรQสังคมสูงวัยและสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 มีวัตถุประสงคQเพื่อสร6างองคQความรู6

และนวัตกรรมสำหรับการเตรียมความพร6อมของประเทศไทยสู?สังคมสูงวัย  

- แผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570 

1.3.2 ขอบเขตดDานประชากร 

ประชากรและกลุ ?มเป�าหมาย การศึกษาในครั ้งนี ้ได6ดำเนินการศึกษา ผู 6เชี ่ยวชาญ 

ผู6บริหาร และบุคลากรในองคQกรท่ีมีส?วนท่ีเก่ียวข6อง  

1.3.3 ขอบเขตดDานเวลา 

การวิจัยในครั้งนี้ใช6เวลาในการดำเนินการรวบรวมข6อมูล ศึกษา วิเคราะหQ สังเคราะหQ 

และสรุปผลในช?วงต้ังแต?เดือนกุมภาพันธQ ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2567 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

1.4.1 วิเคราะหQสถานการณQป_จจุบันของสังคมสูงวัย ด6วย McKinsey 7’S Framework และ SWOT Analysis 

1.4.2 สังเคราะหQ (1) แผนยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA (พ.ศ. 2561 - 2580) (2) แผนแม?บทเฉพาะกิจ

ภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก6ไขเพิ่มเติม)  (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห?งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 (4) แผนปฏิบัติการด6านผู6สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580)  

(5) พระราชบัญญัติผู6สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก6ไข พ.ศ. 2553) (6) ยุทธศาสตรQกรมกิจการผู6สูงอายุ 20 ปA 

พ.ศ. 2561 – 2580 และ (7) ย ุทธศาสตร Qการว ิ จ ั ยและนว ัตกรรม 20 ป A  พ.ศ. 2560 – 2579 

และ (8) แผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570 ดังน้ี 

- คัดเลือกหรือดึงข6อมูลที่เกี่ยวกับด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยจากยุทธศาสตรQและ

แผนดังกล?าวข6างต6นออกมา 

- นำข6อมูลที่รวบรวมได6มาทำการวิเคราะหQเพื่อหาประเด็นป_ญหาและพัฒนาประเด็น

เพื่อนำไปสู?ร?างแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงาน 

การวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) 
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1.4.3 ประเมินแนวโน6ม ป_ญหา โอกาส และประเด็นท6าทายของแผนปฏิบัติราชการ การวิจัย 

และนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) ด6วยเคร่ืองมือ PEST Analysis  

1.4.4 จัดทำร?างแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) ประกอบด6วย 

- วิสัยทัศนQ (Vision) และพันธกิจ (Mission) 

- ประเด็นยุทธศาสตรQ (Strategic Issues) 

- เป�าประสงคQ (Goals) 

- ตัวช้ีวัดความสำเร็จ (Key Performance Indicatiors)  

- เป�าหมาย (Targets) 

- แผนท่ียุทธศาสตรQ (Strategic Map) 

1.5 ขDอจำกัดของการศึกษา 

การวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยเกี่ยวข6องแผนระดับชาติจำนวนมากและ 

ด6วยข6อจำกัดของระยะเวลาทำการวิจัย ทำให6การวิเคราะหQ สังเคราะหQ และสรุปผลการวิจัยครั ้งน้ี 

ต6องมุ?งเน6นเฉพาะ (1) แผนยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA (พ.ศ. 2561 - 2580) (2) แผนแม?บทเฉพาะกิจภายใต6

ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก6ไขเพิ่มเติม)  (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ 

ฉบับที ่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 (4) แผนปฏิบัติการด6านผู 6ส ูงอายุ ระยะที ่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580)  

(5) พระราชบัญญัติผู6สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก6ไข พ.ศ. 2553) (6) ยุทธศาสตรQกรมกิจการผู6สูงอายุ 20 ปA 

พ.ศ. 2561 – 2580 (7) ยุทธศาสตรQการวิจัยและนวัตกรรม 20 ปA พ.ศ. 2560 – 2579  และ (8) แผนด6าน

วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570  ที่เกี ่ยวข6องกับการวิจัยและนวัตกรรม 

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย ซึ่งเป�นแผนที่เกี่ยวข6องโดยตรง จึงอาจทำให6การตอบโจทยQและเชื่อมโยงสู? 

การนำผลสำเร็จจากการวิจัยและนวัตกรรมไปใช6ประโยชนQร?วมกับหน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQได6บางส?วนเท?าน้ัน 

1.6 ประโยชน.ท่ีคาดวIาจะไดDรับ 

1.6.1 มีการกำหนดทิศทางและกรอบการดำเนินงานในการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย เพื ่อให6เกิดความต?อเนื ่องและสอดคล6องตามบริบทของสังคมที่มี 

การเปล่ียนแปลง นำไปสู?ผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู6สูงอายุอย?างเป�นรูปธรรม 

1.6.2 ได6แผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงาน

การวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) ตามเป�าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (OKRs) ของ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

1.6.3 ได6สร6างการรับรู6และบูรณาการความร?วมมือจากทุกภาคส?วนในการสร6างผลงานวิจัย

และนวัตกรรมท่ีมีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม 
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บทที่ 2 

การตรวจสอบสภาวะแวดลUอมและการวิเคราะห.ทางยุทธศาสตร. 

การจัดทำแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัย

แห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) มีการวิเคราะหQสภาวะแวดล6อมภายนอก และสภาวะแวดล6อมท่ี

เกี่ยวข6องกับองคQกร ที่จะส?งผลกระทบต?อการดำเนินงานสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมด6านผู6สูงอายุ 

เพื่อให6เกิดผลการพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สภาพแวดล6อม นวัตกรรมและเทคโนโลยี

สำหรับผู6สูงอายุ โดยต6องมีความสอดคล6องและสนับสนุนการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตรQชาติ แผน

แม?บท และแผนอ่ืนๆ ท้ังในระดับประเทศ และระดับชาติ เพ่ือให6บรรลุตามเป�าหมายร?วมกัน 

2.1 สภาวะแวดลDอมภายนอก 

2.1.1 ความเช่ือมโยงของแผน 3 ระดับ 

ในปA พ.ศ.2560 ได6มีการปฏิรูปการจัดทำแผนของประเทศ โดยกำหนดไว6ในรัฐธรรมนูญ 

แห?งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห?งรัฐ มาตรา 65 ให6มีการจัดทำ

ยุทธศาสตรQชาติ เพื่อกำหนดเป�าหมายการพัฒนาของประเทศอย?างยั่งยืน และใช6เป�นกรอบในการ

จัดทำแผนต?างๆ ให6สอดคล6องและเชื ่อมโยงกันอย?างมีบูรณาการ เพื่อเป�นพลังในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรQและแผนต?างๆ ให6บรรลุตามเป�าหมายร?วมกัน โดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

ได6มีการจัดระดับของแผนเป�น 3 ระดับด6วยกัน ประกอบด6วย 

• แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตรQชาติ เป�นเป�าหมายหลักของการพัฒนาระยะยาว 20 ปA  

โดยแผนระดับอ่ืนๆ ต6องดำเนินการให6บรรลุเป�าหมายตามท่ียุทธศาสตรQชาติกำหนด  

• แผนระดับที่ 2 เป�นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศเพื่อให6บรรลุตามเป�าหมายของ

ยุทธศาสตรQชาติ ได6แก? แผนแม?บทภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ และแผนแม?บทอื่น ซึ่งกำหนดเป�นประเด็น

หลัก แนวทางการพัฒนา เป�าหมายท่ีต6องการบรรลุ และตัวช้ีวัด  

• แผนระดับที่ 3 เป�นแผนเชิงปฏิบัติที่สอดคล6องกับแผนแม?บทภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ หรือแผนแม?บทอ่ืนๆ  

ทั้งนี้ ในประเด็นด6านผู6สูงอายุ ถือเป�นประเด็นสำคัญที่อยู?ใน 23 ประเด็นที่ท6าทายต?อการ

พัฒนาประเทศ ท้ังในยุทธศาสตรQชาติ และแผนแม?บท ปA พ.ศ. 2561 - 2580 

จากการจัดระดับแผนดังกล?าว แผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) เป�นแผนระดับ 3 ที่จัดทำขึ้นเพ่ือ

สนับสนุนการดำเนินงานตามแผนระดับ 1 หรือยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA และแผนระดับ 2 ได6แก? แผนแม?บท

ภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ โดยสามารถสรุป
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ความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการ

วิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) กับแผนระดับอ่ืนๆ ได6  

2.1.2 ความสอดคลDองกับยุทธศาสตร.ชาติ 

  สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) ประกอบไปด6วยแผนปฏิบัติการ

ย?อย 3 แผน ได6แก? แผนปฏิบัติการย?อยที่ 1 ด6านการพัฒนาผู6สูงอายุในภาคชนบทและเมืองให6มีศักยภาพ

ในการพึ่งตนเอง มีคุณค?า และสร6างมูลค?าเพิ่มให6แก?สังคม แผนปฏิบัติการย?อยที่ 2 ด6านการพัฒนา

นวัตกรรมเพื ่อเตรียมความพร6อมของวัยแรงงานในภาคชนบทและเมือง เข6าสู ?การเป�นผู 6สูงวัย 

แผนปฏิบัติการย?อยที่ 3 ด6านการส?งเสริมคุณภาพชีวิต สภาพแวดล6อม และสังคม เพื่อรองรับการอยู?

ร?วมกันของคนทุกช?วงวัย โดยแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) มีความสอดคล6องกับยุทธศาสตรQชาติ ที่มี

เป�าหมายการพัฒนาเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและใน

ทุกช?วงวัยให6เป�นคนดี เก?ง และมีคุณภาพ สร6างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร6างการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เป�นมิตรกับสิ่งแวดล6อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนQ

ส?วนรวม โดยมียุทธศาสตรQท่ีเก่ียวข6องดังน้ี 

• ยุทธศาสตร.ชาติดDานการพัฒนาและเสริมสรDางศักยภาพทรัพยากรมนุษย. ซึ่งกำหนด

เป�าหมายการพัฒนาที่สำคัญ ได6แก? “คนไทยเป�นคนดี คนเก?ง มีคุณภาพ พร6อมสำหรับวิถีชีวิต 

ในศตวรรษที่ 21” (เป�าหมายที่ 2.1) และ“สังคมไทยมีสภาพแวดล6อมที่เอื้อและสนับสนุนต?อการ

พัฒนาคนตลอดช?วงชีวิต” (เป�าหมายที่ 2.2) โดยในประเด็นการรองรับสังคมสูงวัยอย?างมีคุณภาพ 

มุ?งเน6น 1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช?วงชีวิต มุ?งเน6นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช?วงวัย ตั้งแต?

ช?วงการตั้งครรภQ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ?น วัยเรียน วัยผู6ใหญ? วัยแรงงาน และวัยผู6สูงอายุ โดยการพัฒนา

ในช?วงวัยผู6สูงอายุนั้น มุ?งเน6นส?งเสริมให6ผู 6สูงอายุเป�นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 2) การสร6าง

สภาพแวดล6อมที่เอื้อต?อการพัฒนาและเสริมสร6างศักยภาพทรัพยากรมนุษยQ ที่มีความเชื่อมโยงและ

บูรณาการข6อมูลด6านการพัฒนาทรัพยากรมนุษยQระหว?างกระทรวง หน?วยงานที่เกี่ยวข6อง โดยการ

เช่ือมโยงข6อมูลรายบุคคลท่ีเก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอด

ช?วงชีวิต เพื่อเสริมและสร6างศักยภาพของการดำเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยQตามพันธกิจ 

ของแต?ละกระทรวง 

• ยุทธศาสตร.ชาติดDานการสรDางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กำหนดเป�าหมาย

การพัฒนาที่สำคัญไว6สามประการ ได6แก? “สร6างความเป�นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ” 

(เป�าหมายที่ 2.1) “กระจายศูนยQกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให6ทุกภาคส?วน

เข6ามาเป�นกำลังของ การพัฒนาประเทศในทุกระดับ” (เป�าหมายที่ 2.2) และ“เพิ่มขีดความสามารถ

ของชุมชนท6องถิ ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเองเพื ่อสร6างสังคมคุณภาพ” 
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(เป�าหมายที่ 2.3) โดยในประเด็นการรองรับสังคมสูงวัยอย?างมีคุณภาพ มุ?งเน6นการเตรียมความพร6อม

ในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล6อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะ

ยาวของคนตั้งแต?ก?อนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของประชากร 

ให6สามารถปรับเปลี่ยนอาชีพให6เหมาะสมตามแต?ละช?วงอายุ เพื่อยืดช?วงเวลาและเพิ่มโอกาสในการ

ทำงานในยามสูงอายุและสร6างหลักประกันทางรายได6ให6แก?ตนเองได6นานขึ ้น สร6างแรงจูงใจ  

ให6ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการเตรียมความพร6อมของแรงงานก?อนวัยเกษียณ การจ6างงาน

ผู 6สูงอายุให6เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณQและสมรรถนะ ตลอดจนส?งเสริมการสร6างสรรคQ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับการส?งเสริมและฟ¥¦นฟูศักยภาพผู6สูงอายุ ส?งเสริมให6ผู6สูงอายุมีกิจกรรม

ทำต?อเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมทั้งคงไว6ซึ่งบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา

สังคม โดยส?งเสริมและสร6างแรงจูงใจให6ทุกภาคส?วนมีการจ6างงานผู6สูงอายุให6เหมาะสมกับวัยวุฒิ 

ประสบการณQ และสมรรถนะ ส?งเสริมการถ?ายทอดภูมิป_ญญาและประสบการณQและร?วมสร6างสังคม 

ท่ีไม?ทอดท้ิงกัน เพ่ือเพ่ิมคุณค?าของผู6สูงอายุ 

2.1.3 ความสอดคลDองกับแผนระดับท่ี 2 

การเชื่อมโยงระหว?างแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคม 

สูงวัย ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) กับแผนระดับที่ 2 ยังคงเป�นไปโดยผ?านเป�าหมาย ตัวชี้วัด และ

แนวทางการพัฒนาของแผนแม?บทภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

2.1.3.1 แผนแมIบทเฉพาะกิจภายใตDยุทธศาสตร.ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580)  

(ฉบับแกDไขเพ่ิมเติม) 

•  ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชIวงชีวิต 

การพัฒนาคนตลอดช?วงช ีว ิตถ ือเป �นทร ัพยากรมนุษย Qท ี ่ เป �นหนึ ่งในป_จจัย 

แห?งความสำเร็จที่ขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู?เป�าหมายการเป�นประเทศ 

ท่ีพัฒนา ดังน้ัน แผนแม?บทภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก6ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น 

(11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช?วงชีวิต จึงมีเป�าหมายเพื่อให6คนไทยทุกช?วงวัยตั้งแต?แรกเกิดจนถึง

วัยผู6สูงอายุได6รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย?างสมดุล ทั้งด6านร?างกาย สติป_ญญา มีความรู6และทักษะ 

ในศตวรรษที่ 21 สามารถปรับตัวตามสภาพแวดล6อมและสถานการณQที ่เปลี ่ยนแปลงไป รวมท้ัง  

มีความมั่นคงในชีวิต ได6รับการคุ6มครองทางสังคม และสามารถสร6างประโยชนQให6แก?ส?วนรวม นำไปสู?

สังคมไทยที ่มีความ “เกิดดี อยู ?ดี และแก?ดี” ให6ประเทศไทยเติบโตได6อย?างยั ่งยืน โดยมุ ?งเน6น 

การเสริมสร6างสภาพแวดล6อมตั้งแต?ระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศ ให6เอื้อต?อการพัฒนาศักยภาพ

คนไทยตลอดช?วงชีวิต เพื ่อให6เป�นทรัพยากรมนุษยQที ่สามารถพัฒนาตนเป�นกำลังสำคัญในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม การพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช?วงวัย ตั้งแต?ช?วงการตั้งครรภQ ปฐมวัย 

วัยรุ?น วัยเรียน วัยแรงงาน และวัยผู6สูงอายุ เพื่อสร6างทรัพยากรมนุษยQที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู6 
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เป�นคนดี มีวินัย เรียนรู6ได6ด6วยตนเองในทุกช?วงวัย มีความรอบรู6ทางการเงิน มีความสามารถในการ

วางแผนชีวิต มีการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต?ละช?วงวัย และความสามารถในการดำรงชีวิต

อย?างมีคุณค?า และเป�นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ กำหนดแผนย?อยไว6 5 แผนย?อย ได6แก? 

1) การสร6างสภาพแวดล6อมท่ีเอ้ือต?อการพัฒนาและเสริมสร6างศักยภาพมนุษยQ พัฒนา

ทรัพยากรมนุษยQของประเทศ โดยจำเป�นต6องมุ?งเน6นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุก

ช?วงวัยให6เป�นทรัพยากรมนุษยQที่ดี เก?ง และมีคุณภาพพร6อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข6างหน6า 

ได6อย?างเต็มศักยภาพซึ่งจำเป�นต6องมีการเสริมสร6างสภาพแวดล6อมที่เอื้อต?อการพัฒนาและเสริมสร6าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษยQอย?างเป�นระบบ ตั้งแต?ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และการมีระบบและ

กลไกรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยQท่ีมีประสิทธิภาพ 

2) การพัฒนาเด็กตั้งแต?ช?วงการตั้งครรภQจนถึงปฐมวัย โดยจัดให6มีการเตรียมความพร6อม

ให6แก?พ?อแม?ก?อนการตั้งครรภQ พร6อมทั้งส?งเสริมอนามัยแม?และเด็กตั้งแต?เริ่มตั้งครรภQ ส?งเสริมและ

สนับสนุนให6โรงพยาบาลทุกระดับดำเนินงานตามมาตรฐานงานอนามัยแม?และเด็กสู ?มาตรฐาน

โรงพยาบาล และบริการสุขภาพ ส?งเสริมและสนับสนุนการเล้ียงลูกด6วยนมแม? และสารอาหารท่ีจำเป�น

ต?อสมองเด็ก การกระตุ6นพัฒนาการสมอง และการพัฒนาเด็กปฐมวัยให6มีพัฒนาการท่ีสมวัยทุกด6าน 

3) การพัฒนาช?วงวัยเรียนและวัยรุ?น จัดให6มีการพัฒนาทักษะความสามารถที่สอดรับ 

กับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด6านการคิดวิเคราะหQ สังเคราะหQ ความสามารถในการ

แก6ป_ญหาที่ซับซ6อนความคิดสร6างสรรคQ การทำงานร?วมกับผู6อื่น จัดให6มีการพัฒนาทักษะด6านภาษา ศิลปะ 

ทักษะด6านดิจิทัลและความสามารถในการใช6เทคโนโลยีที่สอดคล6องกับความสามารถ ความถนัด และความ

สนใจ จัดให6มีการพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะการเรียนรู6 

ที่เชื่อมต?อกับโลกการทำงาน จัดให6มีการเรียนรู6ทักษะอาชีพที่สอดคล6องกับความต6องการของประเทศและ

ทักษะชีวิตที่สามารถอยู?ร?วมและทำงานภายใต6สังคมที่เป�นพหุวัฒนธรรม ส?งเสริมและสนับสนุนระบบ

บริการสุขภาพและอนามัยที ่เชื ่อมต?อกันระหว?างระบบสาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา  

เพื่อเสริมสร6างศักยภาพด6านความฉลาดทางเชาวนQป_ญญาและความฉลาดทางอารมณQของกลุ?มวัยเรียน/

วัยรุ?น รวมท้ังสร6างความอยากรู6อยากเห็นและสร6างแรงจูงใจใฝ�สัมฤทธ์ิ 

4) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ด6วยการยกระดับศักยภาพทักษะ และ

สมรรถนะของคนในช?วงวัยทำงานให6สอดคล6องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต6องการของ

ตลาดแรงงานเพื่อสร6างความเข6มแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพเพิ่มขึ้นให6กับประเทศ เสริมสร6างความ

อยากรู6และยกระดับตนเอง สร6างวัฒนธรรมการทำงานที่พึงประสงคQ และความรู6ความเข6าใจและทักษะ

ทางการเงิน เพื่อเสริมสร6างความมั่นคงและหลักประกันของตนเองและครอบครัว ส?งเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาความรู 6แรงงานฝAมือให6เป�นผู 6ประกอบการใหม? และสามารถพัฒนาต?อยอดความรู 6ในการ
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สร6างสรรคQงานใหม?ๆ และสร6างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให6กับวัยทำงานผ?านระบบการคุ6มครองทางสังคมและ

การส?งเสริมการออม 

5) การส?งเสริมศักยภาพวัยผู6สูงอายุ โดยส?งเสริมการมีงานทำของผู6สูงอายุให6พึ่งพา

ตนเองได6ทางเศรษฐกิจ และร?วมเป�นพลังสำคัญต?อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ ส?งเสริม

และพัฒนาระบบการออมเพื่อสร6างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณ และหลักประกันทาง

สังคม ที่สอดคล6องกับความจำเป�นพื้นฐานในการดำรงชีวิต และส?งเสริมสนับสนุนระบบการส?งเสริม

สุขภาพดูแลผู6สูงอายุ พร6อมท้ังจัดสภาพแวดล6อมให6เป�นมิตรกับผู6สูงอายุ        

• ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเป�นป_จจัยสนับสนุนที่สำคัญที่จะมีส?วนช?วยผลักดันและ

ยกระดับประเทศ จากประเทศใช6แรงงานเข6มข6นไปเป�นประเทศที่มีความเจริญก6าวหน6าทางเศรษฐกิจ

และสังคมบนฐานความรู6ด6านการวิจัยและนวัตกรรม โดยในด6านสังคม มุ?งเน6นการวิจัยพัฒนาและ

นวัตกรรมที่เป�นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมไทย การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ?ม 

ทั้งด6านสุขภาพ การศึกษา และการเข6าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ การเตรียมความพร6อมของ

ประชาชนไทยเพื่อรองรับกระแสโลกาภิวัตนQของวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วขึ้นในยุคดิจิทัล การเข6าสู?

สังคมสูงวัย การพัฒนาแรงงานทักษะสูงและเฉพาะทาง การยกระดับแรงงานทักษะต่ำ การแก6ป_ญหา

ความเหลื่อมล้ำในสังคม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐให6เข6ากับการดำเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล 

2.1.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหIงชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 – 2570 

• หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุIงเรียนรูDอยIางตIอเนื่อง ตอบโจทย.

การพัฒนาแหIงอนาคต 

การเรียนรู6ตลอดชีวิตเป�นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยที่มีช?วงชีวิต 

ที่หลากหลายมากขึ้น ซึ่งจะกระทบต?อระบบการเรียนรู6ที่ต6องปรับเปลี่ยนให6สามารถเรียนรู6และพัฒนา

สมรรถนะให6ได6ตลอดเวลา รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงและเทียบโอนสมรรถนะอย?างมีคุณภาพและ 

ไร6รอยต?อ ในขณะที่คนไทยยังขาดทักษะชีวิตในหลายด6าน เช?น ความรอบรู6ด6านการเงินที่ทำให6บางคน

เข6าไปอยู?ในวงจรของหนี้นอกระบบและในระบบ ความรอบรู6ด6านดิจิทัลที่รวมถึงความสามารถในการ

รับมือกับข6อมูลข?าวสารที่ผิดพลาด การรู6เท?าทันสื่อ รวมถึงระบบนิเวศควรเอื้อต?อการเรียนรู6ตลอดชีวิต

ให6กับประชากรทุกกลุ?มอย?างทั่วถึงและมีคุณภาพทั้งบนพื้นที่กายภาพและบนพื้นที่เสมือนจริง ขณะท่ี

กลุ?มเข6าไม?ถึงจะต6องมีมาตรการกำจัดอุปสรรคต?างๆ ให6สามารถเข6ามาเรียนรู6และพัฒนาทักษะได6อย?าง

ท่ัวถึงมากข้ึน 
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โดยหมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ?งเรียนรู6อย?างต?อเนื่อง ตอบโจทยQ

การพัฒนาแห?งอนาคต มุ?งตอบสนองเป�าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จำนวน 2 เป�าหมาย 

ได6แก? เป�าหมายที่ 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม? โดยคนทุกช?วงวัยได6รับการพัฒนาในทุกมิติ  

การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงสอดคล6องกับความต6องการของภาคการผลิตเป�าหมาย สามารถสร6าง

งานอนาคต และสร6างผู6ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร6างและใช6เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม รวมทั้งเป�าหมายที่ 3) การมุ?งสู?สังคมแห?งโอกาสและความเป�นธรรมด6วยการส?งเสริมการ

เรียนรู6ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู6ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข6าถึง

การเรียนรู6สำหรับผู6ท่ีไม?สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ 

2.1.4 ความสอดคลDองกับนโยบายและแผนอ่ืนๆ 

• แผนปฏิบัติการดDานผูDสูงอายุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) 

แผนปฏิบัติการด6านผู6สูงอายุแห?งชาติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) จึงถูกจัดทำข้ึน

เพื่อใช6เป�นกรอบในการบูรณาการและการทำงานเชิงรุกเพื่อรองรับสังคมสูงวัยของประเทศไทยและ

นำไปสู?สัมฤทธิ์ผลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู6สูงอายุอย?างเป�นรูปธรรม ซึ่งกรอบแนวคิดในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการฉบับนี ้จะเน6นการมีส?วนร?วมจากทุกภาคส?วนที ่เกี ่ยวข6องในทุกระดับ มุ ?งเน6นให6 

“ผู6สูงอายุมีคุณภาพชีวิตดี มีหลักประกันมั่นคง เป�นพลังพัฒนาสังคม” โดยแผนปฏิบัติการด6าน

ผู6สูงอายุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) แบ?งเป�น 2 ส?วน คือ 

 - แผนปฏิบัติการระยะเร?งด?วนใน 5 ปAแรก (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีมาตรการและ

แนวปฏิบัติสำหรับนำไปใช6ในการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรม ตัวชี้วัดความสำเร็จของมาตรการในรูป

ของผลลัพธQหรือผลกระทบโดยมีการกำหนดเป�าหมายในช?วง 5 ปAแรก ตลอดกำหนดหน?วยงาน

รับผิดชอบในการขับเคล่ือนมาตรการตามแผนฯ เพ่ือให6งานบรรลุผลตามเป�าหมายท่ีกำหนด 

 - แผนปฏิบัติการระยะ 15 ปA (พ.ศ. 2566 – 2580) เพื่อให6เห็นภาพและทิศทางในระยะ

ยาวของการดำเนินงานด6านผู6สูงอายุและรองรับสังคมสูงวัยของประเทศให6เกิดความต?อเนื่องกับ

แผนปฏิบัติการด6านผู6สูงอายุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2565) ซึ่งประกอบด6วยแผนปฏิบัติการย?อย 4 

แผน ได6แก? แผนปฏิบัติการย?อยที่ 1 เตรียมความพร6อมของประชากรก?อนวัยสูงอายุ แผนปฏิบัติการ

ย?อยท่ี 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผู6สูงอายุทุกมิติอย?างท่ัวถึงและเป�นธรรม แผนปฏิบัติการย?อยท่ี 3 ปฏิรูป

และบูรณาการระบบบริหารเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย?างมีคุณภาพ และแผนปฏิบัติการย?อยที่ 4  

เพ่ิมศักยภาพการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย  
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• นโยบายและกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. 

- พระราชบัญญัติผูDสูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแกDไข พ.ศ. 2553) 

ในมาตรา 11 (3) แห?งพระราชบัญญัติผู6สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก6ไข พ.ศ. 2533) 

ได6ระบุถึงการส?งเสริมการทำงานของผู6สูงอายุโดยตรง กล?าวคือ ผู6สูงอายุมีสิทธิได6รับการคุ6มครอง การ

ส?งเสริมและการสนับสนุนในด6านต?าง ๆ ซึ่งรวมถึงการประกอบอาชีพหรือฝ̈กอาชีพที่เหมาะสม ในส?วน

นี ้มีองคQกรของรัฐที ่มีหน6าที ่คุ 6มครองสิทธิดังกล?าว คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย และองคQกรปกครองส?วนท6องถ่ิน 

- ยุทธศาสตร.กรมกิจการผูDสูงอายุ 20 ปQ พ.ศ. 2561 – 2580 

ในอ ีก 20 ป A  ข 6างหน 6าผ ู 6ส ูงอาย ุในประเทศไทยจะม ีส ุขภาพที ่ด ี  (Healthy)  

มีหลักประกันและความปลอดภัยในชีวิต (Security) และมีส?วนร?วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 

(Participation) และยังเป�นอีกหนึ่งพลังในการขับเคลื่อนประเทศ โดยกำหนดเป�าประสงคQสำคัญประการ

หนึ่งคือ การพัฒนาศักยภาพผู6สูงอายุและเตรียมความพร6อมคนทุกวัย ผู6สูงอายุได6รับการพัฒนาศักยภาพ 

ส?งเสริมให6มีงานทำมีส?วนร?วมในกิจกรรมทางสังคมผ?านเครือข?ายและกลไกในระดับพื้นที่ และคนทุกวัย 

มีการเตรียมความพร6อมก?อนเข6าสู?วัยสูงอายุ มีกลยุทธQที่เกี่ยวข6องกับการพัฒนาศักยภาพผู6สูงอายุและ 

วัยก?อนเกษียณ ได6แก? 

กลยุทธQที่ 1: ส?งเสริมและผลักดันให6ทุกภาคส?วนมีการเตรียมความพร6อมคนทุกวัย  

มุ ?งให6สนับสนุนให6ประชาชนทุกวัยมีความรู 6และตระหนักในการเตรียมความพร6อมก?อนวัยสูงอายุ 

(เศรษฐกิจ/สุขภาพ/สภาพแวดล6อม) มีการพัฒนาทักษะอาชีพก?อนวัยเกษียณ (Reskill) 

กลยุทธQที่ 2: ส?งเสริมการมีงานทำในผู6สูงอายุ และเข6าถึงหลักประกันทางรายได6 

สร6างแบรนดQสินค6าท่ีผลิตโดยผู6สูงอายุ 

• ยุทธศาสตร.การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปQ พ.ศ. 2560-2579 

ภายใต6ยุทธศาสตรQที่ 2 ประเด็นยุทธศาสตรQสังคมสูงวัยและสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 

มีวัตถุประสงคQเพื่อสร6างองคQความรู6และนวัตกรรมสำหรับการเตรียมความพร6อมของประเทศไทย 

สู?สังคมสูงวัย โดยพัฒนาศักยภาพผู6สูงวัยให6มีบทบาททางสังคม ดำรงชีวิตอยู?อย?างมีคุณค?ามีศักดิ์ศรี 

การเสริมสร6างสุขภาวะ ที่ดี การพัฒนาการเป�นครอบครัวและการอยู?ร?วมกันได6ของประชากรหลายวัย 

การมีเงินออมและมีทางเลือกด6านผลิตภัณฑQการเงิน เพื่อการบริหารเงินอย?างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน 

และปลอดภัย การสร6างบริการดูแลผู6สูงวัยครบวงจร การวางระบบการเงินของผู6สูงอายุ การส?งเสริมให6มี

การจ6างงานผู6สูงอายุท่ีเหมาะสม การปรับแก6ระเบียบ กฎเกณฑQ กฎหมาย ท่ีเป�นอุปสรรคต?อการจ6างงาน

ผู6สูงอายุ การขยายอายุเกษียณของข6าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ การส?งเสริมการออมและการ

ประกอบอาชีพของผู 6สูงอายุ การมีหลักประกันรายได6ที ่มั ่นคงและยั ่งยืน รวมทั ้งหลักประกัน 

หลังเกษียณจากการทำงาน การจ6างงานผู6สูงอายุจากภาคเอกชนและภาครัฐ การพัฒนาประสิทธิภาพ



13 

  

การทำงานของผู6สูงอายุ การศึกษาสำหรับสังคมสูงวัย การสร6างภูมิคุ6มกันทางสังคมด6านคุณธรรมและ

ตระหนักรู 6หน6าที ่พลเมือง การพัฒนาพฤติกรรมของคนทุกช?วงวัยให6มีคุณธรรมและจริยธรรม  

การเปรียบเทียบความเชื่อ ค?านิยม อุดมการณQ วิถีชีวิตของคนต?างวัยต?างประสบการณQ การเพิ่มโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคมของคนทุกช?วงวัย การเลียนแบบและดัดแปลง เทคโนโลยีและอุปกรณQ

สำหรับผู6สูงวัยให6เหมาะสมกับสรีระและวิถีคนเอเชีย 

• แผนดDานวิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ระยะ 5 ปQ พ.ศ. 2566 – 2570 

แผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม ระยะ 5 ปA มีเป�าประสงคQดังนี ้ 1) คนไทย 

มีสมรรถนะและทักษะสูง ด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม เพียงพอในการพลิกโฉมประเทศให6

ยกระดับความสามารถในการแข?งขันทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมอย?างยั่งยืน 2) เศรษฐกิจไทยมี

ความสามารถในการแข?งขันด6วยเศรษฐกิจสร6างคุณค?าและเศรษฐกิจสร6างสรรคQ เพิ่มความมั่นคงของ

เศรษฐกิจฐานราก และพึ่งพาตนเองได6 ยั ่งยืน พร6อมสู ?อนาคต โดยการพัฒนาและใช6ประโยชนQจาก

วิทยาศาสตรQ การวิจัยและนวัตกรรม และ 3) สังคมไทย มีการพัฒนาอย?างยั่งยืนสามารถแก6ป_ญหาท6าทาย

ของสังคมและส่ิงแวดล6อม ให6ปรับตัวได6ทันต?อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยการพัฒนาและใช6

ประโยชนQจากวิทยาศาสตรQ การวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป�าประสงคQดังกล?าวข6างต6น ได6ถูกกำหนดมาจาก

ยุทธศาสตรQทั้ง 4 ด6านของแผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งเป�นไปตาม

กรอบนโยบายและยุทธศาสตรQการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570  

มีดังน้ี 

- ยุทธศาสตรQที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด6วยเศรษฐกิจสร6างคุณค?าและเศรษฐกิจ

สร6างสรรคQ ให6มีความสามารถในการแข?งขัน และพึ่งพาตนเองได6อย?างยั่งยืน พร6อมสู?อนาคต โดยใช6

วิทยาศาสตรQ การวิจัยและนวัตกรรม 

- ยุทธศาสตรQที่ 2 การยกระดับสังคให6มีการพัฒนาอย?างยั่งยืน สามารถแก6ไขป_ญหา 

ท6าทายและปรับตัวได6ทันต?อพลวัตการเปล่ียนแปลงของโลก โดยใช6วิทยาศาสตรQ การวิจัยและนวัตกรรม 

- ยุทธศาสตรQที่ 3 การพัฒนาวิทยาศาสตรQ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม ระดับข้ัน 

แนวหน6าท่ีก6าวหน6าล้ำยุค เพ่ือสร6างโอกาสใหม?และความพร6อมของประเทศในอนาคต 

- ยุทธศาสตรQที่ 4 การพัฒนากําลังคนและสถาบันด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม  

ให6เป�นฐานการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก6าวกระโดดและอย?างย่ังยืน โดยใช6

วิทยาศาสตรQ การวิจัยและนวัตกรรม 

โดยแผนงานสำคัญที่มีความเกี่ยวข6องในประเด็นด6านสังคมสูงวัย อยู?ภายใต6ยุทธศาสตรQที่ 2 

(S2) แผนงานสำคัญ F8 (S2P9) พัฒนาผู6สูงอายุในภาคชนบทและเมืองให6มีศักยภาพในการพึ่งตนเอง  

มีคุณค?าและสร6างมูลค?าเพิ่มให6แก?สังคม และแผนงาน P9 (S2) พัฒนาสังคมสูงวัยด6วยวิทยาศาสตรQ วิจัยและ

นวัตกรรม 
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2.1.5 สถานการณ.ผูDสูงอายุของโลก 

การสูงอายุของประชากรโครงสร6างอายุของประชากรโลกและของประเทศต?างๆ 

กำลังเปลี่ยนไปในทิศทางที่มีอายุสูงขึ้น ปรากฏการณQทางประชากรนี้เป�นผลสืบเนื่องมาจากอัตราเกิด

ของประชากรทั่วโลกได6ลดต่ำลง ในขณะที่ผู6คนมีอายุยืนยาวขึ้น การสูงอายุของประชากรย?อมมีผล

อย?างมากต?อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต?ละประเทศ จากสถานการณQการเพิ่มขึ้นของจำนวน

ผู6สูงอายุทั่วโลก องคQการสหประชาชาติจึงได6กำหนดให6ปA 2544 - 2643 เป�นศตวรรษแห?งผู6สูงอายุ  

จากรายงานสถานการณQผู6สูงอายุ พ.ศ. 2564 การสูงวัยของประชากรเป�นปรากฏการณQที่เกิดขึ้นท่ัว

โลกในรอบทศวรรษนี้ ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล6วได6กลายเป�นสังคมสูงอายุอย?างสมบูรณQเกือบ

ทั้งหมด ประเทศกำลังพัฒนามีประชากรที่มีสูงอายุเพิ่มขึ้นอย?างรวดเร็ว เนื่องจากอัตราเกิดลดต่ำลง

และผู6คนมีชีวิตยืนยาวข้ึน ประชากรโลกกำลังมีอายุยืนยาวข้ึน โดยในปA พ.ศ.2564 โลกมีประชากรรวม

ทั้งหมด 7,875 ล6านคน โดยมี “ผู6สูงอายุ” ที่มีอายุ 60 ปAขึ้นไป 1,082 ล6านคน หรือคิดเป�นร6อยละ 14 

ของประชากรทั้งหมด และ“ผู6สูงอายุวัยปลาย” ที่มีอายุ 80 ปAขึ้นไป มีจำนวนมากถึง 151 ล6านคน หรือ 

คิดเป�นร6อยละ 2 ของประชากรทั้งหมด โดยทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือเข6าสู?การเป�นสังคมสูงอายุ 

อย?างสมบูรณQแล6ว คือ มีอัตราผู6สูงอายุ 60 ปAขึ้นไป สูงกว?าร6อยละ 20 โดยทวีปอื่นๆ เข6าสู?การเป�นสังคม

สูงอายุทั้งหมด ยกเว6นแอฟริกาทวีปเดียวที่ยังเป�นสังคมเยาวQวัย คือ มีอัตราผู6สูงอายุไม?ถึงร6อยละ 10 

ประเทศที่มีอัตราผู6สูงอายุสูงสุด 3 อันดับแรก ได6แก? ญี่ปุ�น (ร6อยละ 35) อิตาลี (ร6อยละ 30) และโปรตุเกส  

(ร6อยละ 30) 

สำหรับกลุ?มประเทศอาเซียนมีประชากรรวมทั้งหมด 671 ล6านคน โดยมีผู6สูงอายุมากถึง

ร6อยละ 11 ของประชากรทั้งหมด “ผู6สูงอายุวัยปลาย” ที่มีอายุ 80 ปAขึ้นไป เพิ่มขึ้นอย?างรวดเร็ว จาก  

7.6 ล6านคน ในปA พ.ศ.2563 เป�น 8.6 ล6านคน ในปA พ.ศ.2564 เพิ่มขึ้นถึงร6อยละ 13 ในปA พ.ศ.2564 

โดยประเทศสิงคโปรQ คิดเป�นร6อยละ 22 ประเทศไทย คิดเป�นร6อยละ 19 ประเทศเวียดนาม คิดเป�น

ร6อยละ 13 ประเทศมาเลเซีย คิดเป�นร6อยละ 11 ประเทศอินโดนีเซีย คิดเป�นร6อยละ 10 ประเทศพม?า 

คิดเป�นร6อยละ 10 และประเทศบรูไน คิดเป�นร6อยละ 10 

2.1.1 สถานการณ.ผูDสูงอายุในประเทศไทย 

จากข6อมูลสำรวจประชากรผู 6ส ูงอายุไทย ในปA 2563 โดยอ6างอิงข6อมูลจากรายงาน

สถานการณQผู6สูงอายุไทย ประจำปA 2563 ประเทศไทยมีจํานวนผู6สูงอายุ (อายุ 60 ปAขึ้นไป) ประมาณ  

12 ล6านคน คิดเป�นร6อยละ 18 ของประชากรทั้งหมด (ประชากรรวม 66.5 ล6าน) โดยประเทศไทยได6เข6าสู?

สังคมผู6สูงอายุอย?างสมบูรณQในปA 2565 และจากสถานการณQสึนามิประชากรรุ?นเกิดล6าน (เกิดระหว?าง

ปA 2506 - 2526) จะกลายเป�นกลุ ?มประชากรสูงอายุใหญ? นอกจากนี ้  ประชากรผู 6ส ูงอายุชาย 

จะมีจํานวน 5.1 ล6านคน คิดเป�นร6อยละ 42.5 ของผู6สูงอายุทั้งหมด ในขณะที่ประชากรผู6สูงอายุหญิง 
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มีจํานวน 6.9 ล6านคน คิดเป�นร6อยละ 57.5 ของผู 6สูงอายุทั ้งหมด คิดเป�นอัตราส?วนเพศได6เท?ากับ  

ผู6ชาย 73 คนต?อผู6หญิง 100 คน 

• การศึกษาของผูDสูงอายุ ประมาณร6อยละ 76 ของผู6สูงอายุจบการระดับประถมศึกษา

และต่ำกว?า โดยมีเพียงร6อยละ 14 ท่ีจบการศึกษาสูงกว?าระดับประถมศึกษา ในขณะเดียวกันมีผู6สูงอายุ

ที ่ไม?ได6รับการศึกษาหรือไม?เคยเรียน (รวมถึงการศึกษาอื ่นๆ เช?น ระยะสั ้น หลักสูตรที ่ไม?ได6 

วุฒิการศึกษา เทียบระดับไม?ได6 เป�นต6น) ประมาณร6อยละ 10 และเม่ือเปรียบเทียบสัดส?วนระหว?างเพศ

ชายหญิง พบว?า ผู6สูงอายุชายมีสัดส?วนจบการศึกษาสูงกว?าระดับประถมศึกษาสูงกว?าผู6สูงอายุหญิง 

ในขณะที่สัดส?วนผู6สูงอายุหญิงที่ไม?เคยเรียนหนังสือหรือไม?ได6รับการศึกษาสูงกว?าผู6สูงอายุชายถึง  

2 เท?า สําหรับการอ?านออกเขียนได6 ประมาณร6อยละ 84 ของผู6สูงอายุ สามารถอ?านออกเขียนได6  

โดยสัดส?วนผู6สูงอายุหญิงที่อ?านออกเขียนได6ต่ำกว?าผู6สูงอายุชาย สอดคล6องกับระดับการศึกษาที่สําเร็จ 

และสัดส?วนผู6สูงอายุวัยต6นท่ีอ?านออกเขียนได6สูงกว?าผู6สูงอายุวัยปลาย 

• การสมรสและการเกื้อหนุนจากบุตร ประมาณร6อยละ 63 ของผู6สูงอายุเป�นผู6ท่ี 

อยู?กับคู?สมรส รองลงมา คือ ผู6สูงอายุที่เป�นหม6าย หย?าร6าง แยกกันอยู? และเคยสมรสแต?ไม?ทราบ

สถานภาพ ร6อยละ 32 และเป�นผู6สูงอายุที่เป�นโสดประมาณร6อยละ 5 โดยผู6สูงอายุท่ีได6รับการเก้ือหนุน

ทางการเงินจากบุตร ทั้งบุตรในครัวเรือนและบุตรนอกครัวเรือน ประมาณร6อยละ 65 และร6อยละ 79 

ตามลําดับ ส?วนใหญ?อยู?ในช?วง 1,000 - 4,999 บาทต?อปA ในขณะเดียวกันผู6สูงอายุให6เงินแก?บุตรด6วย

เช?นเดียวกัน ท้ังบุตรในครัวเรือนและบุตรนอกครัวเรือน ประมาณร6อยละ 17 และร6อยละ 8 ตามลําดับ 

• การอยูIอาศัยของผูDสูงอายุไทย โดยในภาพรวมของประเทศไทยมีจํานวนครัวเรือน

ท้ังหมดประมาณ 21.9 ล6านครัวเรือน เป�นครัวเรือนท่ีมีผู6สูงอายุอาศัยอยู?ประมาณ 9.3 ล6านคน คิดเป�น

ร6อยละ 42 ของครัวเรือนทั้งหมด และในจํานวนดังกล?าวมีบางส?วนเป�นครัวเรือนที่มีความเปราะบาง

ด6านองคQประกอบอายุของสมาชิกในครัวเรือน กล?าวคือ มีครัวเรือนที่มีผู 6สูงอายุอยู ?ลําพังคนเดียว 

ประมาณ 1.3 ล6านครัวเรือน คิดเป�นร6อยละ 6 ของครัวเรือนทั้งหมด และมีครัวเรือนที่มีเฉพาะผู6สูงอายุ 

อยู?ด6วยกันประมาณ 1.4 ล6านครัวเรือน คิดเป�นร6อยละ 6 ของครัวเรือนทั้งหมด อย?างไรก็ตามในป_จจุบัน 

บริบทสังคมของประเทศไทย บุตรมีแนวโน6มแยกไปตั้งครัวเรือนใหม?ในบริเวณใกล6เคียงกับผู6สูงอายุ

และยังคงให6การสนับสนุนทางการเงิน สิ ่งของ และความช?วยเหลือต?อผู 6สูงอายุ ดังนั ้น ประเด็น 

ความเปราะบางด6านองคQประกอบอายุของสมาชิกครัวเรือนอาจต6องพิจารณาร?วมกับการมีบุตร และ

การได6รับการเก้ือกูลจากบุตรด6วย 

จากข6อมูลสถิติที่น?าสนใจ คือ ผู6สูงอายุจํานวนหนึ่งต6องอาศัยอยู?ในศูนยQพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมผู6สูงอายุหรือสถานสงเคราะหQในสังกัดขององคQกรปกครองส?วนท6องถิ ่น จํานวน  

965 คน และในสังกัดของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยQจํานวน 1,293 คน  
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แม6จํานวนจะไม?ได6มากอย?างมีนัยสําคัญ แต?แสดงให6เห็นถึงความจําเป�นที่รัฐต6องคํานึงถึงการสร6าง

ทางเลือกให6กับผู6สูงอายุท่ีมีความต6องการและข6อจำกัดด6านการอยู?อาศัยท่ีแตกต?างหลากหลาย 

ในประเด็นผู6ดูแลผู6สูงอายุ เป�นความท6าทายสําคัญในสังคม ที่ป_จจุบันมีจํานวนบุตร 

โดยเฉลี่ยที่จะทําหน6าที่ดูแล/ให6การเกื้อหนุนผู6สูงอายุมีแนวโน6มลดลงอย?างรวดเร็ว ทั้งนี้ การดูแล 

โดยชุมชนเป�นอีกทางเลือกหนึ่งในการดูแลผู6สูงอายุ โดยในปA 2563 มีจำนวนผู6ดูแลผู6สูงอายุที่เป�น

สวัสดิการของรัฐในทุกพื้นที่ของประเทศไทย หรือ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 1,027,036 คน 

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยQ (ผู6เชี่ยวชาญด6านผู6สูงอายุ) 24,293 คน ผู6ดูแล

ผู 6สูงอายุ (Caregiver) 86,829 คน ผู 6จัดการการดูแลผู 6สูงอายุ (Care Manager) 13,615 คน และ

อาสาสมัครบริบาลท6องถ่ิน (อสบ.) 13,190 คน 

• การทํางานของผูDสูงอายุ ป_จจุบันผู6สูงอายุไทยมีแนวโน6มทํางานเป�นแรงงานนอก

ระบบการคุ6มครองของรัฐและจะทํางานต?อไปจนกว?าร?างกายจะทําไม?ไหว โดยเมื่อสำรวจประชากร

ผู6สูงอายุที่ยังคงทำงาน พบว?า ประมาณร6อยละ 55 ของประชากรอายุ 60-64 ปA ยังคงทํางาน และ

ประมาณร6อยละ 41 ของประชากรอายุ 65-69 ปA ที่ยังคงทํางานอยู? โดยจากป_จจัยการมีสุขภาพ

ร?างกายที่แข็งแรง และลักษณะอาชีพที่ไม?ได6กําหนดอายุเกษียณไว6อย?างชัดเจน สามารถเป�นโอกาส 

ให6ผู6สูงอายุได6ใช6ศักยภาพของตนเองอย?างเต็มที่ ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่ผู6สูงอายุบางส?วนยังคงจําเป�นต6องทํางาน

หาเงินเล้ียงครอบครัว เน่ืองจากความยากจน หรือไม?มีบุตรทําหน6าท่ีสนับสนุนทางการเงิน หรือมีลูกหลาน

ท่ีต6องรับภาระดูแล หรือความไม?เพียงพอของสวัสดิการด6านการเงินของรัฐสําหรับผู6สูงอายุ 

• แหลIงรายไดDและความพอเพียงของรายไดD ประมาณร6อยละ 34 ของผู6สูงอายุ  

มีรายได6จากบุตรเป�นแหล?งรายได6หลักในการดํารงชีพในช?วง 12 เดือนที่ผ?าน รองลงมา คือ รายได6จาก

การทํางาน ร6อยละ 31 และรายได6จากเบี้ยยังชีพจากทางราชการ ร6อยละ 20 ทั้งนี้ มีความแตกต?าง

ระหว?างเพศชายหญิง โดยผู6สูงอายุชายมีแหล?งรายได6สําคัญที่สุดจากการทํางาน ร6อยละ 42 รองลงมา

คือ รายได6จากบุตร ร6อยละ 27และรายได6จากเบี้ยยังชีพ ร6อยละ 18 ส?วนผู6สูงอายุหญิงมีแหล?งรายได6

สําคัญที่สุดจากรายได6จากบุตร ร6อยละ 40 รองลงมาคือ รายได6จากเบี้ยยังชีพจากทางรายการ ร6อยละ 23 

และจากการทํางาน ร6อยละ 21  

ด6านความเพียงพอของรายได6 ประมาณร6อยละ 50 ของผู6สูงอายุ ประเมินว?าตนเอง 

มีรายได6เพียงพอต?อการดํารงชีพ โดยมีผู 6สูงอายุเพียงร6อยละ 6 ที่มีรายได6เหลือเก็บ ซึ่งเห็นได6ว?า 

มีผู 6สูงอายุจํานวนมากมีป_ญหารายได6ไม?เพียงพอต?อการดํารงชีวิต ทั ้งกรณีเพียงพอเป�นบางคร้ัง

ประมาณร6อยละ 25 และกรณีมีรายได6ไม?เพียงพอต?อการดํารงชีพประมาณร6อยละ 18 โดยเฉพาะ

ผู6สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะท่ีประมาณร6อยละ 25 ของผู6สูงอายุไม?มีเงินออม 
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• สวัสดิการดDานการเงินของรัฐสําหรับผูDสูงอายุ ในปA 2563 มีผู6สูงอายุที่ได6รับเบ้ีย 

ยังชีพ 9,663,169 คน ได6รับประโยชนQทดแทนกรณีชราภาพจากกองทุนประกันสังคม 598,550 คน 

และได6รับบําเหน็จบํานาญข6าราชการ 803,293 คน ซึ่งเห็นได6ว?าสวัสดิการด6านการเงินของรัฐสําหรับ

ผู6สูงอายุครอบคลุมในกลุ?มผู6สูงอายุ แต?ยังคงมีความท6าทายเกี่ยวกับความพอเพียงของเบี้ยยังชีพ

ผู6สูงอายุ โดยเปรียบเทียบกับค?าใช6จ?ายในการดํารงชีพและความแตกต?างของสวัสดิการด6านการเงิน

ของรัฐสําหรับผู6สูงอายุในแต?ละประเภท 

• สุขภาพ พบว?า ร6อยละ 43 ประเมินว?าตนเองมีสุขภาพปานกลาง รองลงมา คือ 

ประเมินว?าตนเองมีสุขภาพดีและดีมาก ร6อยละ 42 และประเมินว?าตนเองมีสุขภาพไม?ดี ร6อยละ 25 

ในขณะที่ร6อยละ 51 ที่สามารถมองเห็นได6ชัดโดยไม?ต6องสวมแว?นตา และผู6สูงอายุส?วนใหญ?ยังคงได6ยิน

เสียงชัดเจนโดยไม?ต6องใช6เครื่องช?วยฟ_ง จึงเห็นได6ว?า มีผู6สูงอายุบางส?วนมีป_ญหาสุขภาพจนอาจกระทบ

ต?อการดําเนินชีวิตประจําวันได6 

• สภาพแวดลDอม ประมาณร6อยละ 77 มีห6องนอนชั้นล?างของบ6าน (รวมบ6านชั้นเดียว) 

ร6อยละ 59 นอนบนเตียง และร6อยละ 3 มีราวยึดเกาะหรือช?วยพยุงตัวในห6องนอน ซึ่งเห็นได6ว?า ยังมี

ผู6สูงอายุบางส?วนต6องพบกับความยากลําบากจากนอนบนบ6านชั้น 2 และการลุกขึ้นจากการนอนบน

พื้น รวมทั้งการขาดสิ่งอํานวยความสะดวกในห6องนอนสําหรับผู6สูงอายุ สำหรับห6องน้ำ ประมาณร6อย

ละ 52 เป�นโถน่ังแบบห6อยขา และร6อยละ 48 ท่ีใช6ส6วมแบบน่ังยอง ซ่ึงเป�นสภาพแวดล6อมทางกายภาพ

ท่ีไม?เหมาะสมกับการอยู?อาศัยของผู6สูงอายุ  

 ผลการสํารวจเรื่องการหกล6มของผู6สูงอายุ พบว?า ประมาณร6อยละ 7 ของผู6สูงอายุเคย 

หกล6มในช?วง 6 เดือนที่ผ?านมา โดยส?วนใหญมีสาเหตุมาจากป_ญหาทางกายภาพ เช?น การลื่น ร6อยละ 39 

การสะดุด ร6อยละ 36 

2.1.2 การเปล่ียนแปลงสถานการณ.ผูDสูงอายุในอนาคต 

 จากการคาดประมาณของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ พบว?า

จํานวนและสัดส?วนของผู6สูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นอย?างรวดเร็ว และการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของ

ผู6สูงอายุในอนาคต ซึ่งจะสามารถใช6เป�นข6อมูลพื้นฐานในการเตรียมความพร6อมในการดําเนินงาน

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู6สูงอายุในอนาคต 

• จํานวนผูDสูงอายุในอนาคตเพ่ิมข้ึนอยIางรวดเร็ว 

ผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 (ฉบับปรับปรุง) โดย

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ได6แสดงให6เห็นว?า จํานวนประชากรวัยผู6สูงอายุ

จะเพิ ่มขึ ้นอย?างรวดเร็ว จากประมาณ 12.04 ล6านคนในปA 2563 เป�นประมาณ 20.51 ล6านคน 

ในปA 2583 โดยเฉพาะจํานวนผู6สูงอายุเพศหญิง เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของอายุคาดการณQเฉลี่ยของ
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ประชากรจากการพัฒนาด6านสาธารณสุขและการแพทยQของประเทศไทย ในขณะที่จํานวนประชากร

วัยเด็กและประชากรวัยแรงงานมีแนวโน6มลดลงอย?างเห็นได6ชัด จากการลดลงอย?างรวดเร็วของภาวะ

เจริญพันธุQในช?วง 4 ทศวรรษท่ีผ?านมาจากนโยบายวางแผนครอบครัวและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 พีระมิดจํานวนประชากรไทย ปA 2563 และปA 2583 

ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร6างอายุประชากรในอนาคต ทําให6อัตราส?วนศักยภาพ

เกื้อหนุนของประเทศไทยหรือจํานวนประชากรวัยแรงงานที่จะทําหน6าที่ในการสนับสนุนเกื้อกูล

ผู6สูงอายุ 1 คน มีแนวโน6มลดลงอย?างรวดเร็วจากประมาณ 3.57 คน ในปA 2563 ลดลงเหลือเพียง  

1.78 คน ในอีก 20 ปAข6างหน6า เนื่องจากเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรผู6สูงอายุ และการลดลงของ

จํานวนประชากรวัยแรงงาน โอกาสทางเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศที่ลดลงจากการลดลงของ

จํานวนประชากรวัยแรงงานอาจกระทบคุณภาพชีวิตของผู6สูงอายุในอนาคตได6  

อย?างไรก็ตาม ดัชนีอัตราส?วนศักยภาพเก้ือหนุน แสดงให6เห็นถึงโอกาสท่ีผู6สูงอายุจะได6รับ

การเกื้อหนุนทางเศรษฐกิจจากประชากรวัยแรงงานผ?านระบบสวัสดิการและการคุ6มครองทางสังคม เป�นการ

ถ?ายโอนความมั่งคั่งระหว?างรุ?นของประชากร โดยกําหนดให6ประชากรที่มีอายุมากกว?า 60 ปA จัดเป�น

กลุ?มวัยพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ หากประชากรในอนาคตมีการเตรียมความพร6อมเพื่อยามชราภาพอย?าง

เหมาะสม หรือยังคงเป�นกําลังแรงงานอย?างต?อเนื่องหลังอายุ 60 ปA การลดลงของอัตราส?วนศักยภาพ

เก้ือหนุนจะไม?กระทบคุณภาพชีวิตของผู6สูงอายุในอนาคต 
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• การเปล่ียนแปลงคุณลักษณะของผูDสูงอายุในอนาคต 

   - สัดสIวนผูDสูงอายุวัยปลาย และสัดสIวนเพศหญิงเพ่ิมข้ึนอยIางชัดเจน 

พบว?า สัดส?วนประชากรอายุ 60 ปAขึ้นไปในปA 2583 เพิ่มขึ้นอย?างชัดเจนในทุกกลุ?มอายุ 

โดยเฉพาะในกลุ?มผู6สูงอายุวัยปลายที่มีสัดส?วนเพิ่มขึ้นประมาณ 1.5 เท?า เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของอายุ

คาดหมายเฉล่ียของประชากรไทย 

 

แผนภาพท่ี 2 แสดงสัดส?วนผู6สูงอายุในปA 2563 และ 2583 จําแนกตามกลุ?มอายุ และเพศ 

แนวโน6มดังกล?าวไม?ได6จํากัดอยู?เฉพาะในกลุ?มผู6ชายหรือผู6หญิง เห็นได6จากในปA 2583 

สัดส?วนของผู6สูงอายุเพศชาย และสัดส?วนผู6สูงอายุเพศหญิงที่เพิ่มขึ้นอย?างชัดเจน โดยเฉพาะสัดส?วน

ผู6สูงอายุเพศหญิงที่เพิ่มขึ้นเป�นร6อยละ 18 ในปA 2563 ในขณะเดียวกันความแตกตีางของสัดส?วน

ผู6สูงอายุชายกับผู6สูงอายุหญิงมีแนวโน6มเพิ่มขึ้นจากประมาณร6อยละ 3 ในปA 2563 เป�นร6อยละ 5  

ในปA 2584 ผลการคาดประมาณย?อมอนุมานได6ว?า ในอนาคต 20 ปAข6างหน6าประชากรไทยจะมีจํานวน

ผู6สูงอายุเพ่ิมข้ึน และมีแนวโน6มเป�นผู6สูงอายุเพศหญิง 

- ผูDสูงอายุมีทุนมนุษย.ดDานการศึกษาเพ่ิมสูงข้ึน 

ผลการวิเคราะหQข6อมูลระดับการศึกษาของผู 6สูงอายุโดยใช6วิธีการวิเคราะหQข6อมูล 

ตามรุ?นปAเกิดของประชากรจากข6อมูลการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของประชากร พ.ศ. 2558 – 2559 

พบว?า สัดส?วนประชากรอายุ 60 - 89 ปA ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต6นขึ้นไปเพิ่มสูงขึ้นอย?าง

รวดเร็วจากร6อยละ 13 ในปA 2563 เป�นร6อยละ 28 โดยระดับการศึกษาของผู6สูงอายุเพิ่มขึ้นในทุกกลุ?ม

อายุ โดยเฉพาะในกลุ?มผู6สูงอายุตอนต6นที่มีสัดส?วนผู6สูงอายุที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต6น

ขึ้นไป ร6อยละ 39 ในปA 2583 ในขณะเดียวกันการเพิ่มขึ้นของทุนมนุษยQด6านการศึกษาของผู6สูงอายุ

ไม?ได6จํากัดอยู?เฉพาะในกลุ?มของผู6สูงอายุในเขตเมืองที่มีการศึกษาสูงกว?า แต?ผู6สูงอายุในเขตชนบท 

ในทุกกลุ?มอายุมีการศึกษาเพ่ิมสูงข้ึนอย?างเห็นได6ชัดเจน (เพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เท?า)  
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การเพ่ิมข้ึนของทุนมนุษยQด6านการศึกษาของผู6สูงอายุในทุกกลุ?มอายุ ท้ังในแขตเมือง และ

เขตชนบท ย?อมเป�นโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู6สูงอายุในอนาคต หากมีมาตรการส?งเสริม

การเตรียมความพร6อม เพ่ือยามชราภาพอย?างเหมาะสม 

 
แผนภาพท่ี 3 แสดงสัดส?วนผู6สูงอายุท่ีจบช้ันมัธยมข้ึนไปในปA 2563 และ 2583 จําแนกตามกลุ?มอายุ 

และท่ีอยู?อาศัย 

- ผูDสูงอายุในอนาคตมีแนวโนDมไมIมีผูDดูแลในชIวงทDายของชีวิต 

ผลการวิเคราะหQข6อมูลคุณลักษณะของผู6สูงอายุปA 2563 เปรียบเทียบกับปA 2583 พบว?า  

การครองโสดถาวรเพิ่มขึ้นในกลุ?มผู6สูงอายุชาย จากร6อยละ 3 เป�นร6อยละ 12 และผู6สูงอายุหญิง จากร6อยละ 7 

เป�นร6อยละ 10 โดยการครองโสดถาวรของผู6สูงอายุเพิ่มขึ้นในทุกกลุ?มอายุ โดยเฉพาะในกลุ?มผู6สูงอายุ

ชายตอนต6น เช?นเดียวกันกับสัดส?วนผู6สูงอายุที่ไม?มีบุตรเพิ่มขึ้นจากร6อยละ 11 ในปA 2563 เป�นร6อยละ 16 

ในปA 2568 โดยเฉพาะผู6สูงอายุวัยต6น และผู6สูงอายุท่ีอาศัยอยู?ในเขตเมือง 

 

แผนภาพท่ี 4 แสดงสัดส?วนผู6สูงอายุชายและหญิงท่ีครองโสดถาวรในปA 2563 และ 2583 จําแนกตามกลุ?มอายุ 
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 ผู6สูงอายุในนาคตมีแนวโน6มครองโสดถาวรเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันบุตรจะทําหน6าท่ี

สนับสนุนด6านการเงินและสิ่งของ รวมท้ังการดูแลกิจวัตรประจําวันในช?วงท6ายของชีวิตมีแนวโน6มลดลง

อย?างเห็นได6ชัดไม?ว?าจะเป�นเขตเมืองหรือเขตชนบท การเปลี่ยนแปลงของการสมรสและการมีบุตรของ

ผู6สูงอายุในอนาคตดังกล?าว อาจนําไปสู?การปรับเปลี่ยนแนวนโยบายเกี่ยวกับระบบการดูแลระยะยาว 

ที่อาจจําเป�นต6องสนับสนุนให6ชุมชน รัฐ และเอกชนเข6ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมือง 

ท่ีมีเครือข?ายทางสังคมในการดูแลผู6สูงอายุในชุมชนเข6มแข็งน6อยกว?าในชนบท 

• ความม่ันคงทางรายไดDยามชราภาพของประชากรไทย 

โดยพิจารณาจากหลักประกันรายได6ยามชราภาพแบบไม?เป�นทางการ คือ การมีบุตร 

และหลักประกันรายได6ยามชราภาพแบบเป�นทางการ คือ กลุ ?มประชากรที ่ป _จจุบันทํางาน 

เป�นข6าราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือกลุ?มประชากรท่ีเป�นสมาชิกกองทุนประกันสังคม กองทุน

สํารองเล้ียงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญข6าราชการ และกองทุนการออมแห?งชาติ 

ผลการวิเคราะหQ พบว?า ประมาณครึ่งหนึ่งของประชากรไทยอายุ 40-49 ปA และอายุ 50-59 ปA 

จัดอยู?ในกลุ?มสีเหลือง คือ มีบุตร แต?ไม?มีหลักประกันทางรายได6ยามชราภาพแบบทางการ โดยเฉพาะใน

กลุ?มประชากรที่อาศัยอยู?ในเขตชนบท และประมาณ 1 ใน 5 จัดอยู?กลุ?มสีแดงไม?มีความมั่นคงทางรายได6

ยามชราภาพ (ไม?มีบุตร และไม?มีหลักประกันแบบทางการ) ทั้งในแขตเมืองและเขตชนบท สําหรับกลุ?ม 

สีเขียวที่มีบุตรและมีหลักประกันแบบทางการมีประมาณร6อยละ 28 ของประชากรไทยอายุ 40-49 ปA และ

อายุ 50-59 ปA จึงเห็นได6ว?า ความมั่นคงทางรายได6ยามชราภาพของประชากรไทยในอนาคตจะยังคงเป�น

ความท6าทายสําคัญ โดยเฉพาะในเขตเมืองท่ีมีสัดส?วนประชากรท่ีไม?มีบุตรและพ่ึงพาหลักประกันทางรายได6

ยามชราภาพแบบทางการสูงกว?าเขตชนบทอย?างเห็นได6ชัด 

 

แผนภาพท่ี 5 แสดงความม่ันคงทางรายได6ยามชราภาพของประชากรไทย ปA 2563 
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•  การเขDาถึงเทคโนโลยีของผูDสูงอายุ 

จากรายงานการสำรวจการมีการใช6เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือนของ

สำนักงานสถิติแห?งชาติ พบว?าในกลุ?มประชากรอายุ 50 ปAขึ้นไป มีเพียงร6อยละ 9.6 ในปA พ.ศ.2558 ที่ใช6

อินเตอรQเน็ต และเพิ่มขึ้นเป�นร6อยละ 24.3 ในปA พ.ศ. 2561 ในขณะที่ประชากรในวัยอื่นกว?าร6อยละ 70 

สามารถใช6อินเตอรQเน็ตได6 โดยร6อยละ 93.5 ของกลุ?มประชากรวัย 15-24 ปA และร6อยละ 74.6 ของประชากร 

ในกลุ?มอายุ 6-14 ปA สามารถใช6อินเตอรQเน็ตได6 สะท6อนถึงความแตกต?างและช?องว?างระหว?างคนแต?ละรุ?นใน

การเข6าถึงและใช6ประโยชนQจากอินเตอรQเน็ต โดยเฉพาะอย?างยิ่งในกลุ?มประชากรสูงอายุ ดังนั้น หากจะพัฒนา

ศักยภาพคนให6ทันกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มาตรการการส?งเสริมการเช6าถึงเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมในกลุ?มประชากรสูงอายุ จึงเป�นประเด็นสำคัญท่ีต6องดำเนินการ 

จากสถานการณQข6างต6นแสดงให6เห็นว?าการเตรียมความพร6อมเข6าสู?สังคมสูงวัยและการให6

ความช?วยเหลือผู6สูงอายุอย?างเหมาะสมเป�นสิ่งจำเป�นที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต6อง

ร?วมมือกันวางแผนนโยบายและมาตรการเชิงรุก รวมทั้งการส?งเสริมและสนับสนุนการใช6ประโยชนQ 

จากงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อรองรับต?อสถานการณQการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งการเตรียมความพร6อม

ของประชากรวัยก?อนสูงอายุและประชากรสูงอายุให6เป�นผู6สูงอายุอย?างมีคุณภาพ โดยกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม ได6สนับสนุนการสร6างความร?วมมือกับหน?วยงานในระบบ

วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) เพื่อสนับสนุนให6ประเทศมีความพร6อมในการเป�นสังคมสูงวัย 

สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของผู6สูงอายุ และการอยู?ร?วมกันของคนทุกช?วงวัย  

2.2 สภาวะแวดลDอมท่ีเก่ียวขDองกับองค.กร 

สำนักงานการวิจัยแหIงชาติ (วช.) จัดตั้งโดยรัฐบาลภายใต6ชื่อ “สำนักงานสภาวิจัยแห?งชาติ" 

เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2502 และเปลี่ยนเป�น “สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห?งชาติ” เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 

พ.ศ. 2515 ต?อมาได6มีการปรับโครงสร6างและควบรวมหน?วยงานด6านการอุดมศึกษาและด6านวิจัยและพัฒนา 

จาก 4 หน?วยงาน คือ กระทรวงวิทยาศาสตรQและเทคโนโลยี สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห?งชาติ และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ผนวกเป�นหน?วยงานภายใต6

การกำกับดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรม โดย วช. ปรับบทบาทหน6าท่ี

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม  

พ.ศ. 2562 ซึ่งมีหน6าที่และอำนาจเกี่ยวกับการให6ทุนวิจัยและนวัตกรรม การจัดทำฐานข6อมูลและดัชนี 

ด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การริเริ ่ม ขับเคลื ่อนและประสานการดำเนินงาน

โครงการวิจัยและนวัตกรรมที่สำคัญของประเทศ การจัดทำมาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย การส?งเสริมและ

ถ?ายทอดความรู6เพื่อใช6ประโยชนQ การส?งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด6านการวิจัยและนวัตกรรม

และการให6รางวัล ประกาศเกียรติคุณ หรือยกย?องบุคคลหรือ หน?วยงานด6านการวิจัยและนวัตกรรม 
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สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) มีการแบ?งส?วนราชการภายใน ดังต?อไปน้ี 

(1) สำนักงานเลขานุการกรม 

(2) กองบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรม 1 

(3) กองบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรม 2 

(4) กองบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรม 3 

(5) กองมาตรฐานการวิจัยและสถาบันพัฒนาการดำเนินการต?อสัตวQ เพ่ืองานทางวิทยาศาสตรQ 

(6) กองระบบและบริหารข6อมูลเชิงยุทธศาสตรQด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม 

(7) กองส?งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม ซ่ึงสามารถสรุปได6ดังน้ี 

 

 
 ที่มา: สำนักงานการวิจัยแห5งชาติ (วช.) 

แผนภาพท่ี 6 โครงสร6างและหน6าท่ีของสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ 
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2.2.1 ยุทธศาสตร.สำนักงานการวิจัยแหIงชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 

 ยุทธศาสตรQสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 ได6จัดทำขึ้นโดยยึดตาม

กรอบยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ฉบับที่ 13 

(พ.ศ. 2566 - 2570) รวมทั้ง ควบคู?กับแผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) (พ.ศ. 2566 - 2570) 

โดยคำนึงถึงการเปลี ่ยนแปลงของบริบทของโลกในมิติต ?าง ๆ ทั ้งด6านเศรษฐกิจ และสังคม  

มีรายละเอียดสรุปได6ดังน้ี 

 วิสัยทัศน. วช. “เป�นหน?วยงานหลักที่ขับเคลื่อนระบบวิจัยและนวัตกรรมให6เข6มแข็ง 

ด6วยการสนับสนุนทุนวิจัย พัฒนาบุคลากร และพัฒนาระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรมตามเป�าหมาย

ยุทธศาสตรQชาติ” 

 พันธกิจของ วช.  

(1) การให6ทุนวิจัยและนวัตกรรมหลักของประเทศ 

(2) การจัดทำฐานข6อมูลและดัชนีวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

(3) การริเริ่ม ขับเคลื่อนและประสานการดำเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมท่ี

สำคัญของประเทศ 

(4) การจัดทำมาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย 

(5) การส?งเสริมและถ?ายทอดความรู6เพ่ือใช6ประโยชนQ 

(6) การส?งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด6านวิจัยและนวัตกรรม 

(7) การให6รางวัล ประกาศเกียรติคุณหรือยกย?องบุคคลหรือหน?วยงานด6านวิจัยและนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตร. ของ วช. 

  - ยุทธศาสตร.ที่ 1 ยกระดับสังคมให6มีการพัฒนาอย?างยั่งยืนด6วยวิทยาศาสตรQ วิจัย

และนวัตกรรม ให6เป�นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประเทศแบบก6าวกระโดดและ

อย?างยั่งยืน โดยมีเป�าประสงคQ ดังน้ี 1) คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ?มในสังคมไทยทั้งด6านสังคม 

สิ่งแวดล6อม และการเข6าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ 2) ความอุดมสมบูรณQและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ มีการกระจายความเจริญของเมืองและชนบท รวมทั้งสนับสนุนระบบเศรษฐกิจฐานราก 

3) องคQความรู6พื้นฐานเพื่อการสะสมองคQความรู6 การต?อยอดไปสู?การประยุกตQใช6 และการต?อยอดไปสู?

นวัตกรรมทางเศรษฐกิจหรือทางสังคม 4) โครงสร6างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด6านการวิจัย

และนวัตกรรม และจำนวนบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมที่มีศักยภาพ และ 5) การเข6าเป�นหุ6นส?วนกัน

ระหว?างผู6ใช6เทคโนโลยี ผู6ให6บริการเทคโนโลยี ทั้งในภาครัฐและเอกชน กับกลุ?มนักวิจัย และบูรณาการ

ความเช่ียวชาญกับหน?วยงานได6อย?างคล?องตัว 
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- ยุทธศาสตร.ที ่ 2 ขับเคลื ่อนระบบนิเวศวิจัยและนวัตกรรมให6เข6มแข็ง โดยมี

เป�าประสงคQ ดังนี ้ 1) ยกระดับหน?วยงานที ่ดำเนินการวิจัยและนวัตกรรมได6รับการรับรองตาม

มาตรฐานการวิจัยเป�นที่ยอมรับตามหลักสากล และ 2) พัฒนาบุคลากรด6านวิจัยและนวัตกรรมตรง

ตามความต6องการของประเทศและสอดคล6องกับสถานการณQโลกท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

- ยุทธศาสตร.ที่ 3 พัฒนาและบูรณาการ ระบบข6อมูลสารสนเทศกลางด6าน ววน. 

ของประเทศอย?างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป�าประสงคQ ดังน้ี 1) การใช6ระบบข6อมูลสารสนเทศกลางด6าน 

ววน. ของประเทศ อย?างมีประสิทธิภาพ และ 2) หน?วยงานในระบบ ววน. เชื่อมโยงแลกเปลี่ยน และ

ใช6ข6อมูลสารสนเทศกลางด6าน ววน. ท่ีเป�นชุดเดียวกัน 

- ยุทธศาสตร.ที่ 4 ปรับรูปแบบการบริหารองคQกรให6มีความคล?องตัวพร6อมขับเคลื่อน

สู?อนาคต โดยมีเป�าประสงคQ ดังนี้ 1) บุคลากร วช. มีสมรรถนะตรงตามพันธกิจที่ได6รับมอบหมาย และ

สามารถพัฒนาตนเองได6ตลอดเวลา 2) มีระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ คล?องตัว พร6อมปรับตัว

ตามสถานการณQโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย?างรวดเร็ว สามารถบูรณาการกับหน?วยงานภายในและ

ภายนอกได6อย?างมีประสิทธิภาพ 3) เป�นองคQกรดิจิทัล และ 4) มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

2.2.2 สภาวะแวดล Dอมของภารก ิจการว ิจ ัยและนว ัตกรรมของประเทศ 

ดDานการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

หนDาท่ีความรับผิดชอบ 

(1) สนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยให6แก?บุคคล คณะ

บุคคล ชุมชน หน?วยงานอื่นของรัฐ หรือหน?วยงานภาคเอกชน ติดตาม ช?วยเหลือ และประเมินผล

โครงการท่ีได6รับการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมให6ประสบผลสัมฤทธ์ิ 

(2) จัดทำนโยบายและหลักเกณฑQการจัดสรรทุนด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยให6สอดคล6อง

กับนโยบายและยุทธศาสตรQการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม และระบบการจัดสรรทุน 

รวมท้ัง จัดทำหลักเกณฑQเก่ียวกับการขอรับทุน กล่ันกรองคำขอรับทุน และจัดสรรทุนให6แก?ผู6รับทุน 

(3) จัดทำข6อเสนอ และริเร ิ ่มโครงการวิจ ัยและนวัตกรรมที ่สำคัญของประเทศ  

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยรวมทั้งส?งเสริม สนับสนุน และประสานให6ผู6รับทุนรวมตัวกันรับทุนและ

ดำเนินโครงการท่ีได6รับการสนับสนุน 

(4) บริหารแผนงานด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย และงานวิจัยเพื่อตอบโจทยQท6าทาย

สังคม หรือด6านอื่นตามที่ได6รับมอบหมาย วิเคราะหQ สังเคราะหQ และผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรQการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม 

(5) ส?งเสริมและถ?ายทอดความรู 6 วิทยาการหรือเทคโนโลยี เกี ่ยวกับการวิจัยและ

นวัตกรรม ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 
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2.3 การวิเคราะห.สภาวะแวดลDอมทางยุทธศาสตร. (STRATEGIC ANALYSIS) 

การประเมินสภาพแวดล6อมที่เกี่ยวข6องกับการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคม 

สูงวัย ท้ังภายในและภายนอก เป�นการวิเคราะหQสภาพแวดล6อมเพ่ือค6นหาป_จจัยท่ีมีอิทธิพลต?อการวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย อันได6แก? โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) 

ตลอดจนเพื่อค6นหาศักยภาพ จุดแข็ง (Strengths) และจุดด6อย (Weaknesses) ของสำนักงานการวิจัย

แห?งชาติ (วช.) ในการขับเคลื่อนแผนการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของประเทศ  

สู?การบรรลุเป�าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเป�าหมายท่ีกำหนดไว6ในยุทธศาสตรQชาติ และแผนแม?บทภายใต6

ยุทธศาสตรQชาติ ซ่ึงสามารถสรุปได6ดังน้ี 

2.3.1 การวิเคราะห.สภาวะแวดลDอมภายในองค.กร 

การประเมินป_จจัยภายในของภารกิจการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) โดยใช6กรอบแนวคิด McKinsey 7’S Framework ใน 7 มิติ  

ได6แก? 1) การวิเคราะหQโครงสร6าง (Structure) 2) ระบบการทำงาน (System) 3) บุคลากร (Staff)  

4) ทักษะ ความรู6 ความสามารถ (Skills) 5) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 6) กลยุทธQองคQกร (Strategy) 

และ 7) ค?านิยมร?วม (Shared ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิเคราะหQป_จจัยภายในได6 ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 7 กรอบแนวคิด McKinsey 7’S Framework 
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ตารางท่ี 1 แสดงการวิเคราะห.สภาวะแวดลDอมภายใน ดDวย McKinsey 7’S Framework 

ประเด็น 

การวิเคราะห/ 

ผลกระทบต5อการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ด?านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

ประเด็นท่ีเปDนจุดแข็ง (S) ประเด็นท่ีเปDนจุดอ5อน (W) 

โครงสร?างองค/กร 

(Structure) 

 

S1: มีโครงสร+างตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตรB วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 

ชัดเจน 

S2: เปLนหนMวยงานหลักในการให+ทุนวิจัยด+านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัยของประเทศ 

W1: โครงสร+างเปLนตามพระราช บัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการฯ ปรับเปล่ียน

คMอนข+างยาก 

 

กลยุทธขององค/กร 

(Strategy) 

 

S3: ยุทธศาสตรBและแผนปฏิบัติราชการประจำปY

ท่ีถMายทอดเป[าหมาย และตัวช้ีวัดจาก

ยุทธศาสตรBชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหMงชาติ ควบคูMกับแผนด+าน

วิทยาศาสตรB วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)  

S4: มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรBแผนปฏิบัติ

การและจัดทำเปLนลักษณะแผนปฏิบัติการ

โดยมองภาพอนาคตในระยะ 5 ปY 

W2: ยังขาดความชัดเจนในการประเมิน 

ผลลัพธBและผลกระทบจากผลงานวิจัย

และนวัตกรรม รวมถึงการขับเคล่ือน

และเช่ือมโยงผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใช+ประโยชนBอยMางเปLน

รูปธรรม 

W3: ขาดการส่ือสารด+านยุทธศาสตรBของ

องคBกรลงสูMเจ+าหน+าท่ีในองคBกร 

ระบบในการดำเนินงาน 

ขององค/กร (System) 

 

S5: มีอำนาจหน+าท่ีในการการบริหารจัดการการ

วิจัยและนวัตกรรมด+านการเตรียมรับสังคม

สูงวัยท้ังกระบวนการ 

S6: มีระบบข+อมูลสารสนเทศด+านวิจัยและ

นวัตกรรมแหMงชาติ (NRIIS)  

S7: กระบวนงานมีความชัดเจน และมีการ

กำหนดระยะเวลาในแตMละข้ันตอน  

W4: ขาดความคลMองตัวในการประสานงาน

กับหนMวยงานภายใน 

ลักษณะแบบแผนหรือ

พฤติกรรม ของผู?บริการ

องค/กร (Style) 

 

S8: มีการมอบอำนาจในการกำกับดูแลท่ีชัดเจน

ตามประเด็นวิจัยและนวัตกรรม  

W5: การบังคับบัญชาท่ีมีลำดับ 

ข้ันหลายลำดับข้ัน ทำให+ขาดความ

ยืดหยุMนในการทำงาน 
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ประเด็น 

การวิเคราะห/ 

ผลกระทบต5อการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ด?านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

ประเด็นท่ีเปDนจุดแข็ง (S) ประเด็นท่ีเปDนจุดอ5อน (W) 

บุคลากรในองค/กร 

(Staff) 

S9: บุคลากรความสามารถในการปฏิบัติงาน

ภายใต+ข+อจำกัด  

W6: บุคลากรสMวนใหญMเปLนลูกจ+างช่ัวคราว 

มีความเส่ียงในการเปล่ียนแปลงและ

ขาดความตMอเน่ืองในการทำงาน 

W7: ได+รับการจัดสรรอัตรากำลังน+อย  

ไมMเพียงพอตMอการสนับสนุนการ

ดำเนินงานตามภารกิจ  

ความรู?ความ สามารถ

ของบุคลากร (Skill) 

S10: บุคลากรมาจากสาขาวิชาด+านวิทยาศาสตรB

และสาขาท่ีเก่ียวข+องครอบคลุมประเด็นวิจัย

ท่ีรับผิดชอบ  

S11: มีแผนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด+านการ

บริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมอยMาง

ตMอเน่ือง  

S12: บุคลากรมีความเช่ียวชาญเฉพาะด+านในการ

บริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม  

W8: ขาดทักษะด+านภาษาในการติดตMอ

ประสานงานกับหนMวยงานระหวMาง

ประเทศ 

W9: ทักษะการคิด วิเคราะหBและมอง

ภาพรวม เช่ือมโยงระบบ ววน. และ

ยุทธศาสตรBการวิจัยของประเทศ 

(ภาพรวมองคBกร ประเทศ) 

ค5านิยม (Shared 

Value) 

S13: มีการกำหนดคMานิยมอยMางชัดเจน W10: ขาดการสMงเสริมคMานิยม และการสร+าง

จุดหมายรMวมกันขององคBกร 

 

2.3.2 การวิเคราะห.ปbจจัยภายนอกองค.กร 

การวิจัยและนวัตกรรมด+านการเตรียมรับสังคมสูงวัย จะถูกวิเคราะหQหาป_จจัยภายนอก 

ที่มีผลกระทบต?อสถานการณQการเข6าสู?สังคมสูงวัยของประเทศไทย ด6วยเครื่องมือ PEST Analysis  

ซ่ึงสามารถแบ?งได6เป�น 4 ป_จจัย ดังน้ี  

1) P (Political and Legal) คือ ป_จจัยด6านการเมืองและกฏหมาย 

2) E (Economical) คือ ป_จจัยด6านเศรษฐกิจ  

3) S (Social) คือ ป_จจัยด6านสังคม  

4) T (Technological) คือ ป_จจัยด6านเทคโนโลยีหรือเทคนิคท่ีจะนำมาใช6  

ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิเคราะหQป_จจัยภายนอก ด6วย PEST analysis ได6ดังน้ี 
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ตารางท่ี 2 การวิเคราะห.สภาวะแวดลDอมภายนอก ดDวย PEST analysis 

ประเด็น 

การวิเคราะห/ 

ผลกระทบต5อการวิจัยและนวัตกรรมด?านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

ประเด็นท่ีเปDนโอกาส (O) ประเด็นท่ีเปDนภัยคุกคาม (T) 

ปhจจัยด?านการเมือง

และกฏหมาย  

(Political and 

Legal) 

O1: การวิจัยและนวัตกรรมด+านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัยเปLนประเด็นท่ีถูกให+ความสำคัญ

ในแผนทุกระดับของประเทศ 

O2: พระราชบัญญัติสMงเสริมการใช+ประโยชนB

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 สร+าง

แรงจูงใจให+แกMผู+รับทุนในการสร+างผลงานวิจัย

และนวัตกรรมท่ีตรงกับความต+องการของ

ตลาด รวมถึงเกิดธุรกิจจัดต้ังใหมM Startup  

ท่ีขับเคล่ือนธุรกิจนวัตกรรมมากข้ึน 

O3: มีกฎหมาย/ยุทธศาสตรBระดับชาติด+าน

ผู+สูงอายุรองรับการดำเนินงานด+านผู+สูงอายุ 

T1: การเปล่ียนแปลงนโยบายการวิจัยและ

นวัตกรรมตามวาระของผู+บริหาร สMงผล

ให+การดำเนินการวิจัยและนวัตกรรม

ด+านการเตรียมรับสังคมสูงวัยขาด

ความตMอเน่ือง 

T2: ประเด็นวิจัยและนวัตกรรมด+านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัย เปล่ียนแปลง

รวดเร็วตามบริบทของสังคมและการ

เปล่ียนแปลงโครงสร+างประชากร 

T3: การละเมิดสิทธิ/ แสวงหาประโยชนB

จากผู+สูงอายุมีแนวโน+มมากข้ึน 

ปhจจัยด?านเศรษฐกิจ  

(Economic) 

O4: การสMงเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน ท้ัง

รูปแบบเงินสด (In-Cash) และการ

สนับสนุนอ่ืน (In-Kind) 

T4:  การชะลอตัวของเศรษฐกิจจาก

สถานการณBฉุกเฉน เชMน การแพรMระบาด

ของโควิด-19 สMงผลตMอการตัดสินใจลงทุน

ด+านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

ปhจจัยด?านสังคม 

(Social) 

O5: รัฐบาลให+ความสำคัญกับการเปLนสังคม

ผู+สูงอายุ โดยมีนโยบายและมาตรการในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู+สูงอายุ 

O6: ชุมชนมีความต่ืนตัวในการพัฒนาชุมชน สังคม 

ทำให+เกิดโอกาสท่ีดีในการนำองคBความรู+ไป

ถMายทอดสูMชุมชนเพ่ือให+เกิดการพัฒนา 

O7: ความรMวมมือจากภาคประชาชนในการ

กำหนดโจทยBและรMวมเปLนสMวนหน่ึงของการ

วิจัยและนวัตกรรม 

T5: บริบทการดำรงชีวิตของคนในสังคมท่ีมี

ความแตกตMางจากในอดีต ขนาด

ครัวเรือนและรูปแบบการอยูMอาศัยของ

ผู+สูงอายุเปล่ียนไป  

T6: การลงทุนวิจัยด+านสังคมใช+ระยะ

เวลานานกวMาจะเห็นผลลัพธBท่ีเปLน

รูปธรรม 

ปhจจัยด?านเทคโนโลยี  

(Technological) 

O8: ฐานข+อมูลสารสนเทศกลางด+านวิทยาศาสตรB

วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)   

O9: การส่ือสังคมออนไลนB มีสMวนสำคัญในการ

สร+างความตระหนักรู+ถึงประเด็นการเข+าสูM

สังคมสูงวัยและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนให+กับ

ประชาชนในวงกว+าง 

T7: ขาดเคร่ืองมือท่ีชMวยวิคราะหBและ

ประมวลข+อมูลด+านวิทยาศาสตรB วิจัย 

และนวัตกรรม  
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2.3.3 การวิเคราะห.สภาพแวดลDอมทางยุทธศาสตร. 

การวิเคราะหQสภาพแวดล6อมทางยุทธศาสตรQ ป_จจัยภายในของภารกิจการวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) โดยใช6 SWOT 

Analysis สามารถสรุปได6 ดังน้ี   

ตารางท่ี 3 การวิเคราะห.สภาพแวดลDอมทางยุทธศาสตร. SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ5อน (Weaknesses) 

S1: มีโครงสร+างตามกฎกระทรวงชัดเจน 

S2: เปLนหนMวยงานหลักในการให+ทุนวิจัยด+านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัยของประเทศ 

S3: ยุทธศาสตรBและแผนปฏิบัติราชการประจำปYท่ีถMายทอด

เป[าหมาย และตัวช้ีวัดจากยุทธศาสตรBชาติ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหMงชาติ ควบคูMกับแผน

ด+านวิทยาศาสตรB วิจัยและนวัตกรรม  

S4: มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรBแผนปฏิบัติการและจัดทำเปLน

ลักษณะแผนปฏิบัติการโดยมองภาพอนาคตในระยะ 5 ปY 

S5: มีอำนาจหน+าท่ีในการการบริหารจัดการการวิจัยและ

นวัตกรรมด+านการเตรียมรับสังคมสูงวัยท้ังกระบวนการ 

S6: มีระบบข+อมูลสารสนเทศด+านวิจัยและนวัตกรรมแหMงชาติ  

(NRIIS)  

S7: กระบวนงานมีความชัดเจน และมีการกำหนดระยะเวลา

ในแตMละข้ันตอน  

S8: มีการมอบอำนาจในการกำกับดูแลท่ีชัดเจนตามประเด็น

วิจัยและนวัตกรรม  

S9: บุคลากรความสามารถในการปฏิบัติงานภายใต+ข+อจำกัด  

S10: บุคลากรมาจากสาขาวิชาด+านวิทยาศาสตรBและสาขาท่ี

เก่ียวข+องครอบคลุมประเด็นวิจัยท่ีรับผิดชอบ  

S11: มีแผนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด+านการบริหารจัดการ

ทุนวิจัยและนวัตกรรมอยMางตMอเน่ือง 

S12: บุคลากรมีความเช่ียวชาญเฉพาะด+านในการบริหารจัดการ

ทุนวิจัยและนวัตกรรม 

S13: มีการกำหนดคMานิยมอยMางชัดเจน 

 

W1: โครงสร+างเปLนตามกฎกระทรวงปรับเปล่ียนยาก 

W2: ขาดความชัดเจนในการประเมินผลลัพธBและ

ผลกระทบจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวมถึง

การขับเคล่ือนและเช่ือมโยงผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใช+ประโยชนBอยMางเปLนรูปธรรม 

W3: ขาดการส่ือสารด+านยุทธศาสตรBขององคBกรลงสูM

เจ+าหน+าท่ีในองคBกร 

W4: ขาดความคลMองตัวในการประสานงานกับหนMวยงาน

ภายใน 

W5: การบังคับบัญชาท่ีมีลำดับข้ันหลายลำดับข้ัน  

ทำให+ขาดความยืดหยุMนในการทำงาน 

W6: บุคลากรสMวนใหญMเปLนลูกจ+างช่ัวคราว ซ่ึงมี 

ความเส่ียงท่ีจะเปล่ียนแปลงและขาดความตMอเน่ือง

ในการทำงาน  

W7: ได+รับการจัดสรรอัตรากำลังน+อย ไมMเพียงพอตMอ

การสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจ  

W8: ขาดทักษะด+านภาษาในการติดตMอประสานงาน 

กับหนMวยงานระหวMางประเทศ 

W9: ทักษะการคิด วิเคราะหBและมองภาพรวม เช่ือมโยง

ระบบ ววน. และยุทธศาสตรBการวิจัยของประเทศ 

(ภาพรวมองคBกร ประเทศ) 

W10: ขาดการสMงเสริมคMานิยม และการสร+างจุดหมาย

รMวมกันขององคBกร 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

O1: การวิจัยและนวัตกรรมด+านการเตรียมรับสังคมสูงวัยเปLน

ประเด็นท่ีถูกให+ความสำคัญในแผนทุกระดับของประเทศ 

O2: พระราชบัญญัติสMงเสริมการใช+ประโยชนBผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2564 สร+างแรงจูงใจให+แกMผู+รับทุนในการ

สร+างผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีตรงกับความต+องการ

ของตลาด รวมถึงเกิดธุรกิจจัดต้ังใหมM Startup ท่ี

ขับเคล่ือนธุรกิจนวัตกรรมมากข้ึน 

O3: มีกฎหมาย/ยุทธศาสตรBระดับชาติด+านผู+สูงอายุรองรับการ

ดำเนินงานด+านผู+สูงอายุ 

O4: การสMงเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน ท้ังรูปแบบเงินสด 

(In-Cash) และการสนับสนุนอ่ืน (In-Kind) 

O5: รัฐบาลให+ความสำคัญกับการเปLนสังคมผู+สูงอายุ โดยมี

นโยบายและมาตรการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู+สูงอายุ 

O6: ชุมชนมีความต่ืนตัวในการพัฒนาชุมชน สังคม ทำให+เกิด

โอกาสท่ีดีในการนำองคBความรู+ไปถMายทอดสูMชุมชนเพ่ือให+

เกิดการพัฒนา 

O7: ความรMวมมือจากภาคประชาชนในการกำหนดโจทยBและ

รMวมเปLนสMวนหน่ึงของการวิจัยและนวัตกรรม 

O8: ฐานข+อมูลสารสนเทศกลางด+านวิทยาศาสตรBวิจัยและ

นวัตกรรม (ววน.)   

O9: ส่ือสังคมออนไลนBมีสMวนสำคัญในการสร+างความตระรู+ถึง

ประเด็นผลกระทบตMอประชาชนในวงกว+าง  

T1: การเปล่ียนแปลงนโยบายการวิจัยและนวัตกรรม

ตามวาระของผู+บริหาร สMงผลให+การดำเนินการวิจัย

และนวัตกรรมด+านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

ขาดความตMอเน่ือง 

T2: ประเด็นวิจัยและนวัตกรรมด+านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัย เปล่ียนแปลงรวดเร็วตามบริบทของ

สังคมและการเปล่ียนแปลงโครงสร+างประชากร 

T3: การละเมิดสิทธิ/แสวงหาประโยชนBจากผู+สูงอายุ 

มีแนวโน+มมากข้ึน 

T4: การชะลอตัวของเศรษฐกิจจากสถานการณBการ

แพรMระบาดของโควิด-19 สMงผลตMอการตัดสินใจ

ลงทุนด+านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

T5: บริบทการดำรงชีวิตของคนในสังคมท่ีมีความ

แตกตMางจากในอดีต ขนาดครัวเรือนและรูปแบบ

การอยูMอาศัยของผู+สูงอายุเปล่ียนไป  

T6: การลงทุนวิจัยด+านสังคมใช+ระยะเวลานานกวMาจะเห็น

ผลลัพธBท่ีเปLนรูปธรรม 

T7: ขาดเคร่ืองมือท่ีชMวยวิเคราะหBและประมวลข+อมูล

ด+านวิทยาศาสตรB วิจัยและนวัตกรรม  

 

 

2.4 การประเมินสภาวะแวดลDอมทางยุทธศาสตร. 

2.4.1 การกำหนดคIาน้ำหนักคะแนนการประเมินสภาวะแวดลDอมภายในและภายนอก 

ผู6ศึกษาได6จัดทำแบบวิเคราะหQเพ่ือหาค?าถ?วงน้ำหนักสภาวะแวดล6อมภายในและภายนอก 

และส?งต?อให6กลุ?มตัวอย?างทั้งที่เป�นข6าราชการของสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) ระดับชำนาญการ

และชำนาญการพิเศษ จำนวน 5 ท?าน เพื่อให6คะแนนถ?วงน้ำหนักรายประเด็น โดยกำหนดให6คะแนน

ถ?วงน้ำหนักรวมทุกข6อมีค?าไม?เกิน 1 ซ่ึงสรุปได6ดังตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4 คIาน้ำหนักของรายการปbจจัยสภาวะแวดลDอมภายใน 

คนท่ี 

รายการปbจจัยภายใน 
1 2 3 4 5 

คIาน้ำหนัก 

คะแนนเฉล่ีย 

S1: Structure (โครงสร6างองคQกร) 0.10 0.15 0.10 0.15 0.10 0.12 

S2: Strategy (กลยุทธQขององคQกร) 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 

S3: System (ระบบการปฏิบัติงาน) 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 

S4: Style (รูปแบบการบริหารองคQกร) 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 

S5: Staff (บุคลากรในองคQกร) 0.2 0.2 0.2 0.2 0.15 0.19 

S6: Skills (ทักษะบุคลากร) 0.15 0.10 0.10 0.10 0.20 0.13 

S7: Shared Values (ค?านิยมร?วม) 0.10 0.10 0.15 0.10 0.10 0.11 

น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

จากตารางที ่ 4 ข6างต6น พบว?าป_จจัยที ่มีความสำคัญต?อการดำเนินงานของภารกิจ 

การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) 

เรียงลำดับจากมากไปน6อย ได6ดังนี้ กลยุทธQขององคQกร (Strategy) บุคลากรในองคQกร (Staff) ระบบ

การปฏิบัติงานขององคQกร (System) ความรู6ความสามารถของบุคลากร (Skills) โครงสร6างองคQกร 

(Structure) ค?านิยม (Shared Value) และรูปแบบการบริหารองคQกร (Style)  

ตารางท่ี 5 คIาน้ำหนักของรายการปbจจัยสภาวะแวดลDอมภายนอก 

จากตารางที ่ 5 ข6างต6น พบว?าป_จจัยที ่มีความสำคัญต?อการดำเนินงานของภารกิจ 

การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) 

เรียงลำดับจากมากไปน6อย ได6ดังนี ้ ป_จจัยด6านสังคมวัฒนธรรม (Social) ป_จจัยด6านเศรษฐกิจ 

(Economic) ป_จจัยด6านเทคโนโลยี (Technological) และ ป_จจัยด6านการเมืองและกฏหมาย 

(Political and Legal)  

คนท่ี 

รายการปbจจัยภายนอก 
1 2 3 4 5 

ค5าน้ำหนัก 

คะแนนเฉล่ีย 

P: Political and Legal (ป<จจัยด>านการเมืองละกฏหมาย) 0.25 0.20 0.25 0.10 0.20 0.20 

E: Economic (ป�จจัยด+านเศรษฐกิจ) 0.25 0.25 0.25 0.35 0.20 0.26 

S: Social (ป�จจัยด+านสังคมวัฒนธรรม) 0.25 0.30 0.25 0.35 0.30 0.29 

T: Technological (ป�จจัยด+านเทคโนโลยี) 0.25 0.25 0.25 0.20 0.30 0.25 

น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
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2.4.2 การวิเคราะห.องค.กรโดยการประเมินสภาวะแวดลDอมภายในและภายนอก 

ผู6ศึกษาได6สัมภาษณQข6าราชการและพนักงานราชการของสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ 

(วช.) ที่เกี่ยวข6องกับการจัดทำแผนของหน?วยงาน จำนวน 20 ท?าน เพื่อให6ประเมินประเด็นที่จะมี

ผลกระทบต?อการดำเนินงานด6านการเตนรยมรับสังคมสูงวัย โดยให6เป�นลำดับคะแนนจาก “0” 

หมายถึง ประเด็นดังกล?าวไม?มีผลกระทบต?อการดำเนินงานของประเทศด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

จนถึง “5” หมายถึง ประเด็นดังกล?าวมีผลกระทบต?อการดำเนินงานฯ  มากที ่สุด ซึ ่งสามารถ 

สรุปคะแนนเฉล่ียได6ดังตารางท่ี 6 และ 7 

ตารางท่ี 6 คIาคะแนนเฉล่ียสภาวะแวดลDอมภายใน 

ประเด็นสำคัญ 
จุดแข็ง: Strengths จุดอIอน: Weaknesses 

คะแนนเฉล่ีย Strengths คะแนนเฉล่ีย Weaknesses 

S1: Structure 
4.5 S1 4.5 W1 

4.8 S2     

S2: Strategy 
4.5 S3 4.5 W2 

4.8 S4 4 W3  

S3: System 

4.5 S5 4.5 W4 

4.8 S6     

4.8 S7     

S4: Style 4.5 S8 4 W5 

S5: Staff 
4.8 S9 4.5 W6 

    4 W7 

S6: Skills 

4.8 S10 4.5 W8 

4.5 S11  4  W9 

4.5 S12     

S7: Shared Values 4.5 S13 4 W10 

รวมคะแนนเฉล่ีย 4.63   4.26   
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ตารางท่ี 7 คIาคะแนนเฉล่ียสภาวะแวดลDอมภายนอก 

ประเด็นสำคัญ 
โอกาส: Opportunities ภัยคุกคาม: Threats 

คะแนนเฉล่ีย Opportunities คะแนนเฉล่ีย Threats 

P: Political and Legal 4.5 O1 4 T1 

 4  O2 4 T2 

4.8 O3 4.5 T3 

E: Economic  4.5 O4 4 T4 

S: Social  4.8 O5 4.5 T5 

4.8 O6 4 .5  T6 

4.5 O7   

T: Technological  4.5 O8 4.5 T7 

4.5 O9     

รวมคะแนนเฉล่ีย 4.61   4.25   

จากตารางที่ 6 และ 7 ได6แสดงคะแนนเฉลี่ยที่กลุ?มตัวอย?างประเมินว?ามีผลกระทบ 

ต?อภารกิจด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย โดยป_จจัยที่เป�นเชิงบวก ได6แก? จุดแข็ง (Strengths) และ

โอกาส (Opportunities) ม ีจำนวนเป �นบวก ( + ) และป _จจ ัยท ี ่ เป �นเช ิงลบ ได 6แก ?  จ ุดอ ?อน 

(Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) มีจำนวนเป�นลบ ( - ) จากการประเมินของกลุ?มตัวอย?าง 

พบว?า ป_จจัยที่เป�นจุดแข็งได6คะแนนรวมเฉลี่ย +4.50 คะแนน และป_จจัยที่เป�นจุดอ?อนได6คะแนน 

รวมเฉลี่ย -4.20 คะแนน ซึ่งสรุปผลได6ว?าองคQกรมีป_จจัยที่เป�นจุดแข็ง +0.30 คะแนน ในขณะที่ป_จจัย

ภายนอกที่เป�นโอกาสได6คะแนนรวมเฉลี่ย +4.63 คะแนน และป_จจัยที่เป�นภัยคุกคามได6คะแนน 

รวมเฉล่ีย -4.39 คะแนน สรุปได6ว?าป_จจัยภายนอกเป�นโอกาส +0.24 คะแนน 

2.4.3 คIาคะแนนถIวงน้ำหนักและสรุปผลการวิเคราะห.สภาวะแวดลDอมภายในและภายนอก 

ผู6ศึกษาได6คำนวณและกำหนดค?าน้ำหนักของคะแนนในการประเมินสภาวะแวดล6อม 

ทั ้งภายในและภายนอกแล6ว รายละเอียดปรากฎดัง ตารางที ่ 6 และ 7 โดยค?าคะแนนถ?วงน้ำหนัก 

จะหมายถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบต?อความสำเร็จของการพัฒนาภารกิจการวิจัยและนวัตกรรม

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย โดยค?าที่มากจะมีผลกระทบรุนแรงกว?าค?าที่น6อยกว?า ทั้งนี้ ค?าคะแนนถ?วง

น้ำหนักจะถูกนำไปใช6ในการจัดลำดับความสำคัญของป_จจัยที่มีผลต?อการพัฒนาภารกิจการวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยต?อไป ซ่ึงมีผลสรุปดังตารางท่ี 8 และ 9 
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ตารางท่ี 8 สรุปผลคะแนนถIวงน้ำหนักสภาวะแวดลDอมภายใน 

รายการป'จจัย

ภายใน 

ค.า

น้ำหนัก 

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x ค.าน้ำหนัก 

สรุปผล 
จุดแข็ง

(Strengths) 

(2) 

จุดอ.อน

(Weaknesses) 

(3) 

จุดแข็ง 

(Strengths) 

(2) x (1) 

จุดอ.อน 

(Weaknesses) 

(3) x (1) 

S1: Structure 0.12 4.65 4.5 0.56 0.54 0.02 

S2: Strategy 0.20 4.65 4.25 0.93 0.85 0.08 

S3: System 0.15 4.7 4.5 0.70 0.67 0.03 

S4: Style 0.10 4.5 4 0.45 0.4 0.05 

S5: Staff 0.19 4.8 4.25 0.91 0.81 0.10 

S6: Skills 0.13 4.6 4.25 0.59 0.55 0.04 

S7: Shared Values 0.11 4.5 4 0.49 0.44 0.05 

รวมคะแนนเฉลี่ยป'จจัยภายใน +4.63 -4.26 
+0.37 

สรุปป'จจัยภายใน +0.37 

ตารางท่ี 9 สรุปผลคะแนนถIวงน้ำหนักสภาวะแวดลDอมภายนอก 

รายการป'จจัย

ภายนอก 

ค.าน้ำหนัก 

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x ค.าน้ำหนัก สรุปผล 

โอกาส 

(Opportunities) 

(2) 

ภัยคุกคาม 

(Threats)  

(3) 

โอกาส 

(Opportunities) 

(2) x (1) 

ภัยคุกคาม 

(Threats)  

(3) x (1) 

 

P: Political  0.20 4.43 4.16 0.88 0.83 0.05 

E: Economic  0.26 4.5 4 1.17 1.04 0.13 

S: Sociol 0.29 4.7 4.5 1.36 1.30 0.06 

T: Technological  0.25 4.5 4.5 1.12 1.12 0.00 

รวมคะแนนเฉลี่ยป'จจัยภายนอก +4.53 -4.29 +0.24 

สรุปป'จจัยภายนอก +0.24  

 

จากตารางที่ 8 และ 9 ได6แสดงค?าคะแนนเฉลี่ยที่ถ?วงน้ำหนักแล6ว พบว?าป_จจัยที่เป�น 

จุดแข็งได6คะแนนรวมเฉล่ีย +4.63 คะแนน และป_จจัยท่ีเป�นจุดอ?อนได6คะแนนรวมเฉล่ีย -4.26 คะแนน 

ซึ่งสรุปผลได6ว?าองคQกรมีป_จจัยที่เป�นจุดแข็ง +0.37 คะแนน ในขณะที่ป_จจัยภายนอกที่เป�นโอกาส 

ได6คะแนนรวมเฉลี่ย +4.53 คะแนน และป_จจัยที่เป�นภัยคุกคามได6คะแนนรวมเฉลี่ย -4.29 คะแนน 

สรุปได6ว?าองคQกรมีป_จจัยท่ีเป�นโอกาส +0.24 คะแนน 
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2.5 การประเมินตำแหนIงทางยุทธศาสตร.ขององค.กร 

เมื่อนำเอาข6อมูลการวิเคราะหQป_จจัยภายนอกและป_จจัยภายในที่ได6ถ?วงน้ำหนักคะแนนแล6ว  

มาระบุตำแหน?งในกราฟเรดาหQ ที่ Plot ระหว?างป_จจัยภายนอกและป_จจัยภายใน ก็จะสามารถระบุ

ตำแหน?งทางยุทธศาสตรQ (Strategic Position) ขององคQกรทำได6 โดยใช6แนวคิด TOWS Matrix  

ซ่ึงสามารถแบ?งตำแหน?งทางยุทธศาสตรQได6เป�น 4 พ้ืนท่ีท่ีมีความหมายต?างกัน ดังน้ี 

1) S-O เป�นตำแหน?งที่แสดงว?าองคQกรมีจุดแข็งที่สอดคล6องกับโอกาส องคQกรประเภทน้ี 

จึงควรกำหนดทิศทางและกลยุทธQเชิงรุก เพ่ือรักษาความได6เปรียบเชิงยุทธศาสตรQ 

2) W-O เป�นตำแหน?งที ่แสดงถึงโอกาสที่ได6เปรียบ แต?ภาพรวมภายในองคQกรมีจุดอ?อน 

ที่ต6องการการแก6ไข ดังนั้นองคQกรประเภทนี้ควรดำเนินกลยุทธQเชิงแก6ไข ที่มุ?งเน6นการพัฒนาองคQกร 

(Turnaround) เพ่ือแก6ไขจุดอ?อน และสร6างจุดแข็งในการแข?งขัน 

3) S-T เป�นตำแหน?งที่ระบุความองคQกรสามารถพึ่งพาตัวเองได6จากจุดแข็งภายใน แม6ว?า

ป_จจัยภายนอกจะไม?เอื้อต?อการเติบโตก็ตาม องคQกรประเภทนี้ควรดำเนินกลยุทธQเชิงป�องกัน เพื่อใช6 

จุดแข็งขององคQกรในการแก6ไขวิกฤต หรือสร6างโอกาส 

4) W-T เป�นตำแหน?งที่แสดงให6เห็นถึงสิ่งที่อาจจะเป�นวิกฤตในอนาคต ดังนั้น องคQกรที่อยู?ใน

ตำแหน?งทางยุทธศาสตรQนี้ ควรเร?งการดำเนินกลยุทธQเชิงรับ โดยแก6ไขจุดอ?อนหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม

ท่ีเป�นป_ญหา เพ่ือหลีกเล่ียงหรือบรรเทาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

จากข6อมูลการวิเคราะหQที่ได6จากตารางสรุปผลคะแนนถ?วงน้ำหนักป_จจัยภายนอกและป_จจัย

ภายใน ผู6ศึกษาได6นำข6อมูลดังกล?าวมาจัดทำเป�นกราฟเรดาหQ เพื่อแสดงตำแหน?งทางยุทธศาสตรQ 

(Strategic Position) ของภารกิจการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) ปรากฎดังแผนภาพท่ี 8 
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แผนภาพท่ี 8 ตำแหน?งทางยุทธศาสตรQ (Strategic Position) ของภารกิจการวิจัยและนวัตกรรม 

ของประเทศด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ 

จากแผนภาพที่ 8 แสดงให6เห็นถึงตำแหน?งทางยุทธศาสตรQของภารกิจการวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) พบว?า มีตำแหน?ง 

ทางยุทธศาสตรQ ที่มีความรุนแรงของป_จจัยภายในและป_จจัยภายนอกแสดงถึงองคQกรมีจุดแข็งท่ี

สอดคล6องกับตำแหน?ง S-O เป�นตำแหน?งที่แสดงว?าองคQกรมีจุดแข็งที่สอดคล6องกับโอกาส ดังนั้น การ

กำหนดกลยุทธQในการดำเนินงานควรจะเป�นรูปแบบของทิศทางและกลยุทธQเชิงรุก เพื่อรักษาความ

ได6เปรียบเชิงยุทธศาสตรQ 

 

 

 

 

 

 

 

4
4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
Strengths

Opportunities

Weaknesses

Threats

  Strategic Position 



 

 
วิสัยทัศน) (Vision)  

“องค%กรแห*งการสร-างสรรค%งานวิจัยและนวัตกรรมด-านการเตรียมรับสังคม 

สูงวัยสู*การใช-ประโยชน%ในทุกมิติ  

สู*เปCาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ด-วยวิทยาศาสตร% วิจัยและนวัตกรรม ภายใน 

ปJ 2571” 

จุดแข็ง (Strengths) 

S2 เปQนหน*วยงานหลักในการให-ทุนวิจัยด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของ 

    ประเทศ 

S4 มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร%แผนปฏิบัติการและจัดทำเปQนลักษณะแผนปฏิบัติการ 

     โดยมองภาพอนาคตในระยะ 5 ปJ 

S6 มีระบบข-อมูลสารสนเทศด-านวิจัยและนวัตกรรมแห*งชาติ (NRIIS)  

S7 กระบวนงานมีความชัดเจน และมีการกำหนดระยะเวลาในแต*ละขั้นตอน  

S9 บุคลากรความสามารถในการปฏิบัติงานภายใต-ข-อจำกัด  

 

จุดอAอน (Weaknesses) 

W1 โครงสร-างเปQนตามกฎกระทรวงปรับเปลี่ยนยาก 

W2 ขาดความชัดเจนในการประเมินผลลัพธ%และผลกระทบจากผลงานวิจัยและ 

     นวัตกรรม รวมถึงการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช- 

     ประโยชน%อย*างเปQนรูปธรรม 

W4 ขาดความคล*องตัวในการประสานงานกับหน*วยงานภายใน 

W6 บุคลากรส*วนใหญ*เปQนลูกจ-างชั่วคราว ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเปลี่ยนแปลงและ 

      ขาดความต*อเนื่องในการทำงาน  

W8 ขาดทักษะด-านภาษาในการติดต*อประสานงานกับหน*วยงานระหว*างประเทศ 

โอกาส (Opportunities) 

O1 การวิจัยและนวัตกรรมด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัยเปQนประเด็นที่ถูก 

     ให-ความสำคัญในแผนทุกระดับของประเทศ 

O2 พระราชบัญญัติส*งเสริมการใช-ประโยชน%ผลงานวิจัยและนวัตกรรม  

     พ.ศ. 2564 สร-างแรงจูงใจให-แก*ผู-รับทุนในการสร-างผลงานวิจัยและ 

     นวัตกรรมที่ตรงกับความต-องการของตลาด รวมถึงเกิดธุรกิจจัดตั้งใหม* 

     Startup ที่ขับเคลื่อนธุรกิจนวัตกรรมมากขึ้น 

O3 มีกฎหมาย/ยุทธศาสตร%ระดับชาติด-านผู-สูงอายุรองรับการดำเนินงาน 

     ด-านผู-สูงอาย ุ

O4 การส*งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน ทั้งรูปแบบเงินสด (In-Cash)  

     และการสนับสนุนอื่น (In-Kind) 

O5 รัฐบาลให-ความสำคัญกับการเปQนสังคมผู-สูงอายุ โดยมีนโยบายและ 

     มาตรการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู-สูงอาย ุ

  

กลยุทธ)เชิงรุก (S-O) 

1)  สำนักงานการวิจ ัยแห*งชาติตามกฎกระทรวง ได-ร ับมอบหมายให-เปQน

หน*วยงานหลัก ในการให-ทุนวิจัยด-านการเตรีมรับสังคมสูงวัย ซึ่งเปQนประเด็น

ที่ถูกให-ความสำคัญในแผนทุกระดับของประเทศ สอดคล-องกับนโยบายของ

รัฐบาลที่ให-ความสำคัญกับการเปQนสังคมผู-สูงอายุ และมีกฎหมาย/ยุทธศาสตร%

ระดับชาติด-านผู-สูงอายุรองรับการดำเนินงาน 

2)  มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร% แผนปฏิบัติการ มีกระบวนงานที ่ชัดเจน  

มีระบบข-อมูลสารสนเทศด-านวิจัยและนวัตกรรม บุคลากรความสามารถใน

การปฏิบัติงานภายใต-ข-อจำกัด รวมทั ้งได-รับการส*งเสริมการลงทุนจาก

ภาคเอกชน ทั้งรูปแบบเงินสด (In-Cash) และการสนับสนุนอื่น (In-Kind) และ

มีการส*งเสริมการใช-ประโยชน%ผลงานวิจัย ตาม พ.ร.บ. ส*งเสริมการใช-

ประโยชน%ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ในการสร-างแรงจูงใจการ

ขับเคลื่อนธุรกิจนวัตกรรมมากขึ้น 

กลยุทธ)เชิงแกQไข (W-O) 

1) สำนักงานการวิจัยแห*งชาตมิีโครงสร-างตามกฎกระทรวง จึงปรับเปลี่ยนยาก 

แต*ด-วยเปQนหน*วยงานหลักในการให-ทุนวิจัยด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของ

ประเทศ ซึ่งเปQนประเด็นที่ถูกให-ความสำคัญในแผนทุกระดับของประเทศ 

2) พ.ร.บ. ส*งเสริมการใช-ประโยชน%ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ทำให-

เกิดความชัดเจนในการประเมินผลลัพธ%และผลกระทบจากผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม รวมถึงการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช-

ประโยชน%อย*างเปQนรูปธรรม  

3) การวิจัยและนวัตกรรมด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัยเปQนประเด็นที่ถูกให-

ความสำคัญในแผนทุกระดับของประเทศ ดังนั้น บุคลากรควรมีโอกาสเปQน

ข-าราชการและพนักงาน เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเปลี่ยนแปลง ช*วยสร-าง

แรงจูงใจในการทำงานรวมทั้งมีโอกาสได-รับการจัดสรรอัตรากำลังเพื่อให-

เพียงพอต*อการสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจและการพัฒนาทักษะ

ด-านภาษาในการติดต*อประสานงานกับหน*วยงานระหว*างประเทศ 

 

 

ตารางท่ี 10 การวิเคราะหQแนวทางยุทธศาสตรQด6วย TOWS Matrix 
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ภัยคุกคาม (Threats) 

T1 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมตามวาระของผู-บริหาร 

ส*งผลให-การดำเนินการวิจัยและนวัตกรรมด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัย

ขาดความต*อเนื่อง 

T2 ประเด็นวิจัยและนวัตกรรมด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัย เปลี่ยนแปลง

รวดเร็วตามบริบทของสังคมและการเปลี่ยนแปลงโครงสร-างประชากร 

T3 การละเมิดสิทธิ/แสวงหาประโยชน%จากผู-สูงอายุมีแนวโน-มมากขึ้น 

T4 การชะลอตัวของเศรษฐกิจจากสถานการณ%การแพร*ระบาดของโควิด-19   

ส*งผลต*อการตัดสินใจลงทุนด-านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

T5 บริบทการดำรงชีวิตของคนในสังคมที่มีความแตกต*างจากในอดีต  

ขนาดครัวเรือนและรูปแบบการอยู*อาศยัของผู-สูงอายุเปลี่ยนไป  

กลยุทธ)เชิงปXองกัน (S-T) 

1) สำนักงานการวิจัยแห*งชาติได-รับมอบหมายให-เปQนหน*วยงานหลักในการให-ทุน

วิจัยด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของประเทศ ถึงมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

การวิจัยและนวัตกรรมตามวาระของผู-บริหาร แต*การดำเนินการวิจัยและ

นวัตกรรมด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัยยังคงเปQนป~ญหาสำคัญเร*งด*วนที่ต-อง

ดำเนินการต*อไป 

2) มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร%แผนปฏิบัติการและจัดทำเปQนลักษณะ

แผนปฏิบัติการโดยมองภาพอนาคตในระยะ 5 ปJ ทำให-สามารถปCองกัน 

การเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามบริบทของสังคมและการเปลี่ยนแปลงโครงสร-าง

ประชากร บริบทการดำรงชีวิตของคนในสังคมที่มีความแตกต*างจากในอดีต 

ขนาดครัวเรือนและรูปแบบการอยู*อาศยัของผู-สูงอายุเปลี่ยนไป 

 กลยุทธ)เชิงรับ (W-T) 

1) ภารกิจฯ มีโครงสร-างภายใต-สำนักงานการวิจัยแห*งชาติตามกฎกระทรวง

ปรับเปลี่ยนยาก ทำให-ลดความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการวิจัย

และนวัตกรรมตามวาระของผู-บริหาร 

2) เพื่อให-เกิดความชัดเจนในการประเมินผลลัพธ%และผลกระทบจากผลงานวิจัย

และนวัตกรรม รวมถึงการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงผลงานวิจัยและนวัตกรรม

ไปใช-ประโยชน%อย*างเปQนรูปธรรม จึงต-องกำหนดประเด็นประเด็นวิจัยและ

นวัตกรรมด-านการเตรียมรับสังคมสูงวัย ให-รวดเร็วตามเปลี่ยนแปลงบริบท

ของสังคม โครงสร-างประชากร และการร*วมลงทุนด-านการวิจัยและพัฒนา

ของภาคเอกชน 
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บทที่ 3 

แผนขององค.กร 

3.1 แผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมดDานการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัย

แหIงชาติ ระยะ 5 ปQ (พ.ศ. 2567 – 2571)   

 การศึกษาครั้งนี ้ มีวัตถุประสงคQเพื ่อศึกษา วิเคราะหQ สังเคราะหQ เพื่อให6ทราบถึงข6อจำกัด 

อุปสรรค และโอกาสของการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงข6อมูลการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัย ให6สอดคล6องกับ (1) แผนยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA (พ.ศ. 2561 - 2580) (2) แผนแม?บทเฉพาะ

กิจภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก6ไขเพ่ิมเติม)  (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห?งชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 – 2570 (4) แผนปฏิบัติการด6านผู6สูงอายุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) 

(5) พระราชบัญญัติผู6สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก6ไข พ.ศ. 2553) (6) ยุทธศาสตรQกรมกิจการผู6สูงอายุ  

20 ป A  พ.ศ. 2561 – 2580 (7) ย ุทธศาสตร Qการว ิจ ัยและนว ัตกรรม 20 ป A  พ.ศ. 2560 – 2579   

และ (8) แผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570 สำนักงานการวิจัย

แห?งชาติ (วช.) จึงจัดทำแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) เพื่อการยกระดับสังคมให6มีการพัฒนา

อย?างยั่งยืน สามารถแก6ไขป_ญหาท6าทายและปรับตัวได6ทันต?อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยใช6

วิทยาศาสตรQ การวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งเพื่อสร6างความเข6มแข็งของหน?วยงานในระบบวิจัย และ

พัฒนาความร?วมมือด6านการวิจัยและนวัตกรรมกับหน?วยงานทุกภาคส?วน 

3.2 เปNาหมายทางยุทธศาสตร. (ENDs) (วิสัยทัศน. /พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร./เปNาประสงค.) 

3.2.1 วิสัยทัศน. (Vision)  

องคQกรแห?งการสร6างสรรคQงานวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยสู?การ

ใช6ประโยชนQในทุกมิติ พร6อมร?วมขับเคลื่อนและยกระดับประเทศสู?เป�าหมาย การพัฒนาที่ยั ่งยืน  

ด6วยวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม ภายในปA 2571 

3.2.2 พันธกิจ (Mission)  

ยกระดับการสนับสนุนทุนวิจ ัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

ของประเทศ ข ับเคลื ่อนและประสานการดำเนินงานโครงการว ิจ ัยและนวัตกรรมที ่สำคัญ 

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของประเทศ รวมท้ังการส?งเสริมและถ?ายทอดความรู6เพ่ือใช6ประโยชนQ 

 

 

 



41 

  

3.2.3 ประเด็นยุทธศาสตร./เปNาประสงค.และตัวช้ีวัดเปNาประสงค. 

โดยมีเป�าหมายในการยกระดับสังคมให6มีการพัฒนาอย?างยั่งยืน สามารถแก6ไขป_ญหา 

ท6าทายและปรับตัวได6ทันต?อพลวัตการเปลี ่ยนแปลงของโลก โดยใช6วิทยาศาสตรQ การวิจัยและ

นวัตกรรม 

ตารางท่ี 11 ประเด็นยุทธศาสตร./เปNาประสงค.และตัวช้ีวัดเปNาประสงค. 

ประเด็นยุทธศาสตร.ที ่ 1 การพัฒนากรอบการวิจัยและนวัตกรรมดDานการเตรียมรับสังคมสูงวัยและ

ขับเคลื่อนกลไกการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมของประเทศตามประเด็นเปNาหมายและความตDองการ

ของผูDใชDประโยชน. 

เปNาประสงค. ตัวช้ีวัด 

1. กรอบการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัยท่ีสอดรับกับประเด็นเป�าหมายของ

ประเทศ 

1. จำนวนโครงการว ิจ ัยท ี ่พ ัฒนาข ึ ้นตามประเด็น

เป�าหมายและตอบโจทยQความต6องการของผู6ใช6ประโยชนQ 

2. กลไกการสนับสนุนทุนว ิจ ัยและนว ัตกรรม 

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยที ่ตรงตามความ

ต6องการของหน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQ 

2. ร6อยละความสำเร็จของการสนับสนุนผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยท่ีถูกนำไปใช6

ประโยชนQ 

ประเด็นยุทธศาสตร.ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรมดDานการ

เตรียมรับสังคมสูงวัยใหDสามารถเชื่อมโยงกับหนIวยงานผูDใชDประโยชน.และประชาชนทั่วไปสามารถเขDาถึง 

ไดDโดยงIาย 

เปNาประสงค. ตัวช้ีวัด 

1. ระบบการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม

ด6านการเตร ียมร ับส ังคมสูงว ัยที ่ เช ื ่อมโยงกับ

หน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQ 

1.ประสิทธิภาพของการใช6ข6อมูลในฐานข6อมูลงานวิจัย

และนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

2. หน?วยงานผู 6ใช6ประโยชนQและประชาชนทั่วไป

สามารถเข 6าถ ึงข 6อม ูลงานว ิจ ัยและนวัตกรรม 

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยได6โดยง?าย 

2. ร 6อยละความพึงพอใจของการเข 6าถ ึงข 6อม ูลใน

ฐานข6อมูลงานวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัย 

ประเด็นยุทธศาสตร.ที่ 3 การขับเคลื่อนผลงานวิจัยและนวัตกรรมสูIการใชDประโยชน.ในทุกมิติ ทั้งในมิติ

วิชาการ สังคมชุมชน นโยบาย และพาณิชย. 

เปNาประสงค. ตัวช้ีวัด 

1. ผลงานวิจัยและนวัตกรรมถูกนำไปใช6ประโยชนQ

ในทุกมิติ ทั้งในมิติวิชาการ สังคมชุมชน นโยบาย 

และพาณิชยQ 

1. จำนวนองคQความรู6 เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีถูก

นำไปใช6ในทุกมิติอย?างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



42 

  

 

3.3 แนวทางในการดำเนินการ (WAYS) (กลยุทธ.) 

 เมื่อพิจารณาผลที่ได6จากการทำ SWOT Analysis โดยเรียงลำดับของจุดแข็ง (Strengths : S) 

จุดอ?อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) และภัยคุกคาม (Threats : T) จากคะแนน

เฉล่ียมากสุด 5 ลำดับแรก สรุปดังน้ี 

(1) จุดแข็ง (Strengths : S) ท่ีมีคะแนนสูง 5 ลำดับแรก 

S2 เป�นหน?วยงานหลักในการให6ทุนวิจัยด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของประเทศ 

S4 มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรQแผนปฏิบัติการและจัดทำเป�นลักษณะแผนปฏิบัติการ โดยมอง

ภาพอนาคตในระยะ 5 ปA 

S6 มีระบบข6อมูลสารสนเทศด6านวิจัยและนวัตกรรมแห?งชาติ (NRIIS)  

S7 กระบวนงานมีความชัดเจน และมีการกำหนดระยะเวลาในแต?ละข้ันตอน  

S9 บุคลากรความสามารถในการปฏิบัติงานภายใต6ข6อจำกัด  

(2) จุดอIอน (Weaknesses : W) ท่ีมีคะแนนสูง 5 ลำดับแรก 

W1 โครงสร6างเป�นตามกฎกระทรวงปรับเปล่ียนยาก 

W2 ขาดความชัดเจนในการประเมินผลลัพธQและผลกระทบจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

รวมถึงการขับเคล่ือนและเช่ือมโยงผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช6ประโยชนQอย?างเป�นรูปธรรม 

W4 ขาดความคล?องตัวในการประสานงานกับหน?วยงานภายใน 

W6 บุคลากรส?วนใหญ?เป�นลูกจ6างชั่วคราว ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเปลี่ยนแปลงและขาดความ

ต?อเน่ืองในการทำงาน  

W8 ขาดทักษะด6านภาษาในการติดต?อประสานงานกับหน?วยงานระหว?างประเทศ 

 (3) โอกาส (Opportunities : O) ท่ีมีคะแนนสูง 5 ลำดับแรก 

O1 การวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยเป�นประเด็นที่ถูกให6ความสำคัญ 

ในแผนทุกระดับของประเทศ 

O2 พระราชบัญญัติส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 สร6าง

แรงจูงใจให6แก?ผู6รับทุนในการสร6างผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ตรงกับความต6องการของตลาด รวมถึง

เกิดธุรกิจจัดต้ังใหม? Startup ท่ีขับเคล่ือนธุรกิจนวัตกรรมมากข้ึน 

O3 มีกฎหมาย/ยุทธศาสตรQระดับชาติด6านผู6สูงอายุรองรับการดำเนินงานด6านผู6สูงอายุ 

O4 การส?งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน ทั้งรูปแบบเงินสด (In-Cash) และการสนับสนุนอ่ืน  

(In-Kind) 
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O5 รัฐบาลให6ความสำคัญกับการเป�นสังคมผู6สูงอายุ โดยมีนโยบายและ มาตรการในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู6สูงอายุ 

 (4) ภัยคุกคาม (Threats : T) ท่ีมีคะแนนสูง 5 ลำดับแรก 

T1 การเปลี ่ยนแปลงนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมตามวาระของผู 6บริหาร ส?งผลให6 

การดำเนินการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยขาดความต?อเน่ือง 

T2 ประเด็นวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย เปลี ่ยนแปลงรวดเร็ว 

ตามบริบทของสังคมและการเปล่ียนแปลงโครงสร6างประชากร 

T3 การละเมิดสิทธิ/แสวงหาประโยชนQจากผู6สูงอายุมีแนวโน6มมากข้ึน 

T4 การชะลอตัวของเศรษฐกิจจากสถานการณQการแพร?ระบาดของโควิด-19 ส?งผลต?อการ

ตัดสินใจลงทุนด6านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

T5 บริบทการดำรงชีวิตของคนในสังคมที่มีความแตกต?างจากในอดีต ขนาดครัวเรือนและ

รูปแบบการอยู?อาศัยของผู6สูงอายุเปล่ียนไป 

จากนั้นวิเคราะหQความสัมพันธQของป_จจัยภายในและป_จจัยภายนอกที่มีความสำคัญ 5 อันดับแรก

ด6วยเครื่องมือ TOWs Matrix จะทำให6ได6กลยุทธQ 4 รูปแบบ ซึ่งเกิดจากการจับคู?ระหว?างป_จจัยภายใน 

(Internal Factors) และป_จจัยภายนอก (External Factors) ที ่ได6มาจากการวิเคราะหQ SWOT 

Analysis และนำมาประกอบการจัดทำแผนฯ ให6เกิดทางเลือกเพ่ือสามารถนำไปใช6เป�นแนวทางในการ

กำหนดกลยุทธQ ทั ้งกลยุทธQเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธQเชิงป�องกัน (ST Strategy) กลยุทธQ 

เชิงแก6ไข (WO Strategy) และกลยุทธQเชิงรับ (WT Strategy) ทั ้งนี ้ จากการวิเคราะหQตำแหน?ง 

ทางยุทธศาสตรQของสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ พบว?า องคQกรมีจุดแข็งที่สอดคล6องกับโอกาส แสดงให6

เห็นว?าสำนักงานการวิจัยแห?งชาติเป�นองคQกรที่มีความพร6อมสูง และมีป_จจัยภายนอกที่เป�นโอกาสมาก  

จึงควรกำหนดกลยุทธQการพัฒนาองคQกรเชิงรุก (Aggressive, SO) ควบคู?ไปกับการกำหนดกลยุทธQ 

เชิงป�องกัน เชิงแก6ไข และเชิงรับในบางสถานการณ เพื่อรักษาความได6เปรียบขององคQกร รวมทั้งเป�น

องคQกรมีความยืดหยุ?นสามารถตอบสนองต?อความท6าทายในบริบทต?าง ๆ ในอนาคตได6 
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ตาราง 12 ความสัมพันธ.ของจุดแข็งและโอกาส จุดอIอนและโอกาส จุดแข็งและภัยคุกคามและ

จุดอIอนและภัยคุกคาม ในการกำหนดกลยุทธ.ของสำนักงานการวิจัยแหIงชาติ 

ความสัมพันธ.ของ 

จุดแข็งและโอกาส 
กลยุทธ.เชิงรุก (SO) 

S2 O1 O3 O5 สำนักงานการวิจัยแห?งชาติตามกฎกระทรวง ได6รับมอบหมายให6เป�นหน?วยงานหลัก  

ในการให6ทุนวิจัยด6านการเตรีมรับสังคมสูงวัย ซึ ่งเป�นประเด็นที่ถูกให6ความสำคัญใน 

แผนทุกระดับของประเทศ สอดคล6องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีให6ความสำคัญกับการเป�น

สังคมผู6สูงวัย และมีกฎหมาย/ยุทธศาสตรQระดับชาติด6านผู6สูงอายุรองรับการดำเนินงาน 

S4 S6 S7 S9 O2 O4  มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรQแผนปฏิบัติการและจัดทำเป�นลักษณะแผนปฏิบัติการ 

โดยมองภาพอนาคตในระยะ 5 ปA มีกระบวนงานที่ชัดเจน และมีการกำหนดระยะเวลา 

ในแต?ละขั้นตอน บุคลากรความสามารถในการปฏิบัติงานภายใต6ข6อจำกัด รวมทั้งได6รับ

การส?งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชน ทั้งรูปแบบเงินสด (In-Cash) และการสนับสนุนอ่ืน 

(In-Kind) และมีการส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัย ตาม พ.ร.บ. ส?งเสริมการใช6

ประโยชนQผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ในการสร6างแรงจูงใจการขับเคลื่อนธุรกิจ

นวัตกรรมมากข้ึน 

ความสัมพันธ.ของ

จุดอIอนและโอกาส 
กลยุทธ.เชิงแกDไข (WO) 

W1 O1 สำนักงานการว ิจ ัยแห ?งชาติม ีโครงสร 6างตามกฎกระทรวง จ ึงปร ับเปล ี ่ยนยาก  

แต?ด6วยเป�นหน?วยงานหลักในการให6ทุนวิจัยด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของประเทศ  

ซ่ึงเป�นประเด็นท่ีถูกให6ความสำคัญในแผนทุกระดับของประเทศ 

W2 O2 พ.ร.บ. ส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2564 ทำให6เกิดความ

ชัดเจนในการประเมินผลลัพธQและผลกระทบจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการ

ขับเคล่ือนและเช่ือมโยงผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช6ประโยชนQอย?างเป�นรูปธรรม 

ความสัมพันธ.ของ

จุดอIอนและโอกาส 
กลยุทธ.เชิงแกDไข (WO) 

W6 W8 O1 O5 การวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยเป�นประเด็นที่ถูกให6ความสำคัญ 

ในแผนทุกระดับของประเทศ ดังนั้น บุคลากรควรมีโอกาสเป�นข6าราชการและพนักงาน 

เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเปลี่ยนแปลง และช?วยสร6างแรงจูงใจในการทำงาน รวมทั้งมีโอกาส

ได6รับการจัดสรรอัตรากำลัง เพื่อให6เพียงพอต?อการสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจ

และการพัฒนาทักษะด6านภาษาในการติดต?อประสานงานกับหน?วยงานระหว?างประเทศ 
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ความสัมพันธ.ของ 

จุดแข็งและภัยคุกคาม 
กลยุทธ.เขิงปNองกัน (ST) 

S2 T1  สำนักงานการวิจัยแห?งชาติได6รับมอบหมายให6เป�นหน?วยงานหลักในการให6ทุนวิจัย 

ด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยของประเทศ ถึงมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการวิจัยและ

นวัตกรรมตามวาระของผู6บริหาร แต?การดำเนินการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัยยังคงเป�นป_ญหาสำคัญเร?งด?วนท่ีต6องดำเนินการต?อไป 

S4 T2 T5 มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรQแผนปฏิบัติการและจัดทำเป�นลักษณะแผนปฏิบัติการ 

โดยมองภาพอนาคตในระยะ 5 ปA ทำให6สามารถป�องกันการเปลี่ยนแปลงอย?างรวดเร็ว

ตามบริบทของสังคมและการเปลี่ยนแปลงโครงสร6างประชากร บริบทการดำรงชีวิตของ

คนในสังคมที่มีความแตกต?างจากในอดีต ขนาดครัวเรือนและรูปแบบการอยู?อาศัยของ

ผู6สูงอายุเปล่ียนไป 

ความสัมพันธ.ของ 

จุดอIอนและภัยคุกคาม 
กลยุทธ.เชิงรับ (WT) 

W1 T1 ภารกิจฯ มีโครงสร6างภายใต6สำนักงานการวิจัยแห?งชาติตามกฎกระทรวงปรับเปลี่ยนยาก 

ทำให6ลดความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการวิจัยและนวัตกรรมตามวาระของ

ผู6บริหาร 

W2 T2 T4 เพื ่อให6เกิดความชัดเจนในการประเมินผลลัพธQและผลกระทบจากผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม รวมถึงการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช6ประโยชนQ

อย?างเป�นรูปธรรม จึงต6องกำหนดประเด็นวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

ให6รวดเร็วตามเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคม โครงสร6างประชากร และมีการร?วมลงทุน

ด6านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร.ท่ี 1  การพัฒนากรอบการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัยและขับเคล่ือนกลไกการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมของประเทศตามประเด็นเป�าหมาย

และความต6องการของผู6ใช6ประโยชนQ ประกอบด6วย 2 เป�าประสงคQ 2 เป�าหมาย 2 ตัวชี ้วัด และ  

2 กลยุทธQ รายละเอียดดังตารางท่ี 13 

ตารางท่ี 13 เปNาประสงค. วัตถุประสงค.ทางยุทธศาสตร. ตัวช้ีวัด และกลยุทธ. ในประเด็นยุทธศาสตร.ท่ี 1 

เปNาประสงค. เปNาหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ. 

1.1 กรอบการวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการเตรียม

รับสังคมสูงวัยท่ีสอดรับ

กับประเด็นเป�าหมายของ

ประเทศ 

1) แนวทางในการ

พัฒนาการวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการ

เตรียมรับสังคม 

สูงวัยท่ีสอดรับกับ

ประเด็นเป�าหมายของ

ประเทศและความ

ต6องการของผู6ใช6

ประโยชนQ 

1) จำนวน

โครงการวิจัยท่ี

พัฒนาข้ึนตามประเด็น

เป�าหมายและตอบ

โจทยQความต6องการ

ของผู6ใช6ประโยชนQ 

 

1) ทบทวนแผน 

ปฏิบัติการร?วมกับ

หน?วยงานผู6ใช6

ประโยชนQ ท้ังภาค

ประชาชน เอกชน และ

รัฐบาล ในการพัฒนา

กรอบการวิจัยและ

นวัตกรรม 

1.2 กลไกการสนับสนุน

ทุนวิจัยและนวัตกรรม

ด6านการเตรียมรับสังคม

สูงวัยท่ีตรงตามความ

ต6องการของหน?วยงาน

ผู6ใช6ประโยชนQ 

1) ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัย

ถูกพัฒนาตรงตาม

ความต6องการของ

หน?วยงานผู6ใช6

ประโยชนQ 

 

1) ร6อยละความสำเร็จ

ของการสนับสนุน

ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัยท่ี

ถูกนำไปใช6ประโยชนQ 

 

1) ส?งเสริมให6มีการ

พัฒนาผลงานวิจัย

ร?วมกับหน?วยงานผู6ใช6

ประโยชนQ 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร.ท่ี 2  การเพิ ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการการวิจ ัยและ

นวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัยให6สามารถเชื่อมโยงกับหน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQและประชาชน

ทั่วไปสามารถเข6าถึงได6โดยง?าย ประกอบด6วย 2 เป�าประสงคQ 2 เป�าหมาย 2 ตัวชี้วัด และ 2 กลยุทธQ 

รายละเอียดดังตารางท่ี 14 
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ตารางท่ี 14 เปNาประสงค. วัตถุประสงค.ทางยุทธศาสตร. ตัวช้ีวัด และกลยุทธ. ในประเด็นยุทธศาสตร.ท่ี 2 

เปNาประสงค. เปNาหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ. 

2.1 ระบบการบริหาร

จัดการงานวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัยท่ี

เช่ือมโยงกับหน?วยงาน

ผู6ใช6ประโยชนQ 

1) ข6อมูลงานวิจัยและ

นวัตกรรมในระบบการ

บริหารจัดการการวิจัย

และนวัตกรรมด6านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัย 

ถูกนำไปใช6ประโยชนQ 

1) ประสิทธิภาพของ

การใช6ข6อมูลใน

ฐานข6อมูลงานวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัย 

 

1) ส?งเสริมการใช6

บริการระบบการ

บริหารจัดการการวิจัย

และนวัตกรรมด6านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัย 

2.2 หน?วยงานผู6ใช6

ประโยชนQและ

ประชาชนท่ัวไป

สามารถเข6าถึงข6อมูล

งานวิจัยและนวัตกรรม

ด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัยได6โดยง?าย 

1) ถ?ายทอดองคQความรู6 

เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมสู?หน?วยงาน 

ผู6ใช6ประโยชนQและ

ประชาชนท่ัวไป 

1) ร6อยละความพึง

พอใจของการเข6าถึง

ข6อมูลในฐานข6อมูล

งานวิจัยและนวัตกรรม

ด6านการเตรียมรับสังคม

สูงวัย 

1) ส?งเสริมและ

สนับสนุนส่ือสังคม

ออนไลนQในการนำ

ข6อมูลผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมเผยแพร?/

ถ?ายทอดสู?หน?วยงาน 

/ประชาชนท่ัวไป 

 

ประเด็นยุทธศาสตร.ท่ี 3  การขับเคลื่อนผลงานวิจัยและนวัตกรรมสู?การใช6ประโยชนQในทุกมิติ 

ทั ้งในมิติวิชาการ สังคมชุมชน นโยบาย และพาณิชยQ ประกอบด6วย 1 เป�าประสงคQ 1 เป�าหมาย  

1 ตัวช้ีวัด และ 2 กลยุทธQ รายละเอียดดังตารางท่ี 15 

ตารางท่ี 15 เปNาประสงค. วัตถุประสงค.ทางยุทธศาสตร. ตัวช้ีวัด และกลยุทธ. ในประเด็นยุทธศาสตร.ท่ี 3 

เปNาประสงค. เปNาหมาย ตัวช้ีวัด กลยุทธ. 

3.1 ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมถูกนำไปใช6

ประโยชนQในทุกมิติ  

ท้ังในมิติวิชาการ สังคม

ชุมชน นโยบาย และ

พาณิชยQ 

1) เกิดการใช6ประโยชนQ

จากผลการวิจัยและ

นวัตกรรม ในทุกมิติ 

1) จำนวนองคQความรู6 

เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมท่ีถูกนำไปใช6

ในทุกมิติอย?างมี

ประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล 

1) ส?งเสริมและ

สนับสนุนการใช6

ประโยชนQจาก

ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมในทุกมิติ 

2) ติดตามและ

ประเมินผลกระทบ

จากการนำผลงานวิจัย

และนวัตกรรมไปใช6

ประโยชนQในทุกมิติ 
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3.4 มาตรการ/เคร่ืองมือ/ปbจจัยท่ีเก่ียวขDอง (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 

จากประเด็นยุทธศาสตรQและกลยุทธQที่ได6จากข6อ 3.3 สามารถนำมาจัดทำแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ดังตารางท่ี 16 

ตารางท่ี 16 โครงการและกิจกรรม ระยะ 5 ปQ (พ.ศ. 2567 – 2571) 

ประเด็นยุทธศาสตรjที่ 1 การพัฒนากรอบการวิจัยและนวัตกรรมดoานการเตรียมรับสังคมสูงวัย และขับเคลื่อนกลไกการสนับสนุนทุน

วิจัยและนวัตกรรมของประเทศตามประเด็นเปsาหมายและความตoองการของผูoใชoประโยชนj 

เปsาประสงคjที่ 1.1: ส5งเสริมการใช>บริการระบบการบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรมด>านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

กลยุทธjที่ 1: ทบทวนแผนปฏิบัติการร5วมกับหน5วยงานผู>ใช>ประโยชนj ทั้งภาคประชาชน เอกชน และรัฐบาลในการพัฒนากรอบการวิจัย

และนวัตกรรม 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

วัตถุประสงคj ตัวชี้วัด เปsาหมายที่ดำเนินการ ผูoรับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 

กิจกรรมประชุม 

Consortium กับ

หน5วยงานผู>ใช>

ประโยชนj  

 

เพื่อพัฒนากรอบการ

วิจัยและนวัตกรรม 

ด>านการเตรียมรับ 

สังคมสูงวัยให>สอด

รับกับประเด็น 

เปsาหมายของ 

ประเทศและ 

ความต >องการของ

ผู>ใช>ประโยชนj 

จำนวนโครงการ 

วิจ ัยที ่พัฒนาขึ้น

ตามประเด็น 

เปsาหมายและ 

ตอบโจทยjความ

ต>องการของผู>ใช>

ประโยชนj 

10 15 20 25 30 สำนักงาน 

การวิจัย 

แห5งชาต ิ

เปsาประสงคjที่ 1.2: กลไกการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมด>านการเตรียมรับสังคมสูงวัยที่ตรงตามความต>องการของหน5วยงานผู>ใช>

ประโยชนj 

กลยุทธjที่ 1: ส5งเสริมให>มีการพัฒนาผลงานวิจัยร5วมกับหน5วยงานผู>ใช>ประโยชนj 

โครงการ/ 

กจิกรรม 

วัตถุประสงคj ตัวชี้วัด เปsาหมายที่ดำเนินการ ผูoรับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 

แผนงานพัฒนา

ความร5วมมือทาง

วิชาการ (MOU) 

ระหว5างหน5วยงาน

ผู>ใช>ประโยชนj 

เพื่อสร>างความ 

ร5วมมือกับหน5วยงาน

ผู >ใช >ประโยชนjเพื่อ

พัฒนากลไก 

สน ับสน ุนท ุนว ิจัย

และนวัตกรรมของ

ประเทศ 

ร>อยละ

ความสำเร็จของ

การสนับสนุนทุน

วิจัยและ

นวัตกรรมด>าน

การเตรียมรับ

สังคมสูงวัยทีถู่ก

นำไปใช>

ประโยชนj 

- - ร>อยละ  

40 

ร>อยละ  

50 

ร>อยละ 

60 

สำนักงาน 

การวิจัย 

แห5งชาต ิ
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ประเด็นยุทธศาสตรjที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรมดoานการเตรียมรับสังคมสูงวัยใหo

สามารถเชื่อมโยงกับหน.วยงานผูoใชoประโยชนjและประชาชนทั่วไปสามารถเขoาถึงไดoโดยง.าย 

เปsาประสงคjที่ 2.1: ระบบการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมด>านการเตรียมรับสังคมสูงวัยที่เชื่อมโยงกับหน5วยงานผู>ใช>ประโยชนj 

กลยุทธjที่ 1: ส5งเสริมการใช>บริการระบบการบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรมด>านการเตรียมรับสังคมสูงวัย 

โครงการ/ 

กิจกรรม 

วัตถุประสงคj ตัวชี้วัด เปsาหมายที่ดำเนินการ ผูoรับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 

แผนงานพัฒนา 

มาตรฐานข>อมูล 

สารสนเทศและ

การเชื่อมโยง 

ข>อมูลด>าน 

วิทยาศาสตรj วิจัย

แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม

ด>านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัย 

เพื่อพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการ 

การวิจัยและ 

นวัตกรรมด>านการ 

เตรียมรับสังคมสูงวัย

ให>เชื่อมโยงกับ 

หน5วยงานผู>ใช> 

ประโยชนj 

ประสิทธิภาพของ

การใช>ข>อมูล 

ในฐานข>อมูล 

งานวิจัยและ 

นวัตกรรมด>าน 

การเตรียมรับ 

สังคมสูงวัย 

ร>อยละ  

50 

ร>อยละ  

60 

ร>อยละ  

70 

ร>อยละ  

80 

ร>อยละ  

90 

สำนักงาน 

การวิจัย 

แห5งชาต ิ

เปsาประสงคjที่ 2.2: หน5วยงานผู>ใช>ประโยชนjและประชาชนทั่วไปสามารถเข>าถึงข>อมูลงานวิจัยและนวัตกรรมด>านการเตรียมรับสังคมสูงวัย

ได>โดยง5าย 

กลยุทธjที่ 1: ส5งเสริมและสนับสนุนสื่อสังคมออนไลนjในการนำข>อมูลผลงานวิจัยและนวัตกรรมเผยแพร5/ถ5ายทอดสู5หน5วยงาน/ 

                ประชาชนทั่วไป 

โครงการ/ 

กจิกรรม 

วัตถุประสงคj ตัวชี้วัด เปsาหมายที่ดำเนินการ ผูoรับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 

โครงการเป�ดบ>าน

งานวิจัยและ

นวัตกรรม ด>วยสื่อ

สังคมออนไลนj 

 

เพื่อเผยแพร5 

ประชาสัมพันธj 

 ถ5ายทอดองคj 

ความรู> เทคโนโลย ี

และนวัตกรรมสู5 

หน5วยงานผู>ใช> 

ประโยชนjและ 

ประชาชนทั่วไป 

ร>อยละความพึง 

พอใจของการ 

เข>าถึงข>อมูลใน 

ฐานข>อมูล 

งานวิจัยและ 

นวัตกรรมด>าน 

การเตรียมรับ 

สังคมสูงวัย 

ร>อยละ  

50 

ร>อยละ  

60 

ร>อยละ  

70 

ร>อยละ  

80 

ร>อยละ  

90 

สำนักงาน 

การวิจัย 

แห5งชาต ิ
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ประเด็นยุทธศาสตรjที่ 3 การขับเคลื่อนผลงานวิจัยและนวัตกรรมสู.การใชoประโยชนjในทุกมิติ ทั้งในมิติวิชาการ สังคมชุมชน นโยบาย 

และพาณิชยj 

เปsาประสงคjที่ 3.1: ผลงานวิจัยและนวัตกรรมถูกนำไปใช>ประโยชนjในทุกมิต ิทั้งในมิติวิชาการ สังคมชุมชน นโยบาย และพาณิชยj 

กลยุทธjที่ 1: ส5งเสริมและสนับสนุนการใช>ประโยชนjจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมในทุกมิต ิ

โครงการ/ 

กิจกรรม 

วัตถุประสงคj ตัวชี้วัด เปsาหมายที่ดำเนินการ ผูoรับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 

แผนงานการ

จัดการความรู>การ

วิจัยและถ5ายทอด

เพื่อการใช>

ประโยชนj 

 

เพื่อสร>างกลไก 

การขับเคลื่อนและ 

เชื่อมโยงผลงานวิจัย

และนวัตกรรมไปสู5

ผู>ใช>ประโยชนjทุกมิต ิ

จำนวนองคjความรู> 

เทคโนโลยี และ 

นวัตกรรมทีถู่ก 

นำไปใช>ในทุกมิต ิ

อย5างม ี

ประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล 

30 35 40 45 50 สำนักงาน 

การวิจัย 

แห5งชาต ิ

กลยุทธjที่ 2: ติดตามและประเมินผลกระทบจากการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช>ประโยชนjในทุกมิต ิ

โครงการ/ 

กิจกรรม 

วัตถุประสงคj ตัวชี้วัด เปsาหมายที่ดำเนินการ ผูoรับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 

กิจกรรมติดตาม

และประเมินผล

กระทบจากการนำ

ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปใช>

ประโยชนjในทุก

มิติ 

เพื่อสร>างกลไก 

การติดตามและ

ประเมินผลกระทบ

จากการนำ

ผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมไปสู5ผู>ใช>

ประโยชนjทุกมิต ิ

จำนวนองคjความรู> 

เทคโนโลยี และ 

นวัตกรรมทีถู่ก 

นำไปใช>ในทุกมิต ิ

อย5างม ี

ประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล 

30 35 40 45 50 สำนักงาน 

การวิจัย 

แห5งชาต ิ
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3.5 แผนที่ยุทธศาสตร.ของแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมดDานการเตรียมรับสังคม 

สูงวัย ระยะ 5 ปQ (พ.ศ. 2567 – 2571) 

การจัดทำแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย  สำนักงาน

การวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) ฉบับนี้ ดำเนินการตามกรอบแนวคิดกระบวนการ

จัดทำยุทธศาสตรQ ดังกล?าวถึงในบทที่ 1 โดยเชื่อมโยงกับแผนทั้ง 3 ระดับ ดังนี้ แผนยุทธศาสตรQชาติ 20 

ปA (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม?บทเฉพาะกิจภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก6ไข

เพิ่มเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 แผนปฏิบัติการด6าน

ผู6สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) พระราชบัญญัติผู6สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก6ไข พ.ศ. 2553) 

ยุทธศาสตรQกรมกิจการผู6สูงอายุ 20 ปA พ.ศ. 2561 – 2580 ยุทธศาสตรQการวิจัยและนวัตกรรม 20 ปA พ.ศ. 

2560 – 2579 และแผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570 ดังแผนภาพที่ 9 

และนำเสนอผลการวิเคราะหQสภาพแวดล6อมของภารกิจการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด6านการ

เตรียมรับสังคมสูงวัยของสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ในบทที่ 2 แล6วจึงกำหนดวิสัยทัศนQ พันธกิจ และ

ประเด็นยุทธศาสตรQของภารกิจฯ เพื่อการยกระดับสังคมให6มีการพัฒนาอย?างยั่งยืน สามารถแก6ไข

ป_ญหาท6าทายและปรับตัวได6ทันต?อพลวัตการเปลี ่ยนแปลงของสถานการณQในสังคม โดยใช6

วิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งเพื่อสร6างความเข6มแข็งให6กับองคQการในฐานะหน?วยงาน

บริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม ด6วยการส?งเสริม สนับสนุน ขับเคลื่อนถ?ายทอด และขยาย

ผลงานวิจัยและนวัตกรรม สู ?หน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQ และพัฒนาความร?วมมือด6านการวิจัยและ

นวัตกรรมกับหน?วยงานทุกภาคส?วน จึงจัดทำกรอบความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) โดย

เชื่อมโยงวิสัยทัศนQ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรQ เป�าประสงคQ และกลยุทธQ ดังแผนภาพที่ 10 และ

กำหนดแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจฯ ให6สอดรับกับโจทยQและเป�าหมายของประเทศ และเพื่อแสดง

ให6เห็นว?าภารกิจฯ สามารถสร6างคุณค?าในการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรQ จึงจัดทำแผนที่ยุทธศาสตรQ 

(Strategic Map) ภารกิจการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัย

แห?งชาติ โดยเชื่อมโยงวิสัยทัศนQ ประเด็นยุทธศาสตรQ และเป�าประสงคQเข6ากับหลักของ Balanced 

Scorecard 4 มิติ ได6แก? มิติประสิทธิผล มิติคุณภาพ มิติประสิทธิภาพ และมิติการพัฒนาองคQกร  

ดังแผนภาพท่ี 11 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภาพท่ี 9 ความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA  

(พ.ศ. 2567 – 2571) กับแผนท้ัง 3 ระดับท่ีเก่ียวข6อง  
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แผนภาพท่ี 10 กรอบความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย  

สำนักงานการวิจัยแหงชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) 
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แผนภาพท่ี 11 แผนท่ียุทธศาสตรQ (Strategic Map) ภารกิจการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สำนักงานการวิจัยแห?งชาติ



 

บทที่ 4 

ขUอเสนอแนะทางยุทธศาสตร. 

ข#อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำแผนฯ ไปใช# 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย  สำนักงาน

การวิจัยแห?งชาติ ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) สู?การปฏิบัติ ต6องอาศัยความร?วมกันของทุกภาคส?วน

ในการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมของภารกิจการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูง

วัยของสำนักงานการวิจัยแห?งชาติ (วช.) ซ่ึงมีความสอดคล6องกับแผนยุทธศาสตรQชาติ 20 ปA (พ.ศ. 2561 

- 2580) แผนแม?บทเฉพาะกิจภายใต6ยุทธศาสตรQชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก6ไขเพิ ่มเติม) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 – 2570 แผนปฏิบัติการด6านผู6สูงอายุ ระยะท่ี 

3 (พ.ศ. 2566 – 2580) พระราชบัญญัติผู6สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก6ไข พ.ศ. 2553) ยุทธศาสตรQกรม

กิจการผู6สูงอายุ 20 ปA พ.ศ. 2561 – 2580 ยุทธศาสตรQการวิจัยและนวัตกรรม 20 ปA พ.ศ. 2560 – 2579 

และแผนด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2566 – 2570  โดยมีแนวทางขับเคลื่อน  

ระยะ 5 ปA (พ.ศ. 2567 – 2571) เพื ่อให6บรรลุการเป�นองคQกรแห?งการสร6างสรรคQงานวิจัยและ

นวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย สู?การใช6ประโยชนQในทุกมิติ พร6อมร?วมขับเคลื่อนและยกระดับ

ประเทศ สู?เป�าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ด6วยวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรม ภายในปA 2571 ดังน้ี 

1) ทบทวนแผนปฏิบัติการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย ระยะ 5 ปA 

(พ.ศ. 2567 – 2571) ร?วมกับหน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQ ทั้งภาคประชาชน เอกชน และรัฐบาลในการ

กำหนดกรอบการวิจัยและนวัตกรรม ด6วยการสร6างความรู 6ความเข6าใจให6ทุกภาคส?วนตระหนัก 

ถึงความสำคัญ และพร6อมเข6าร?วมในการผลักดันแผนปฏิบัติการฯ ไปสู?การปฏิบัติ โดยจำเป�นต6องสร6าง

ความเข6าใจกับภาคีทุกภาคส?วน ทั้งภายในและภายนอก โดยกำหนดกิจกรรมดำเนินการ ประเด็น

สื่อสาร และเครื่องมือสื่อประชาสัมพันธQแบ?งตามกลุ?มเป�าหมาย (Stakeholder) เช?น กิจกรรมประชุม 

Focus Groups กับผู6ทรงคุณวุฒิ/ผู6เชี่ยวชาญเฉพาะด6าน กิจกรรมประชุม Consortium กับหน?วยงาน

ผู6ใช6ประโยชนQ และกิจกรรมการรับฟ_งความคิดเห็นต?อแผนปฏิบัติการฯ (ประชาพิจารณQ) รวมท้ัง

แผนงานพัฒนาโจทยQวิจัยและนวัตกรรมสู?การใช6ประโยชนQ 

2) ส?งเสริมการลงทุนจากภาคเอกชนและร?วมวิจัยกับหน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQ ด6วยการผลักดัน

ให6เกิดการสร6างเครือข?ายหรือคลัสเตอรQเพื ่อการมีส?วนร?วมในการสนับสนุนงบประมาณและ 

การร?วมวิจัยภายใต6แผนปฏิบัติการฯ จากทุกภาคส?วนที่เกี่ยวข6องทั้งรัฐและภาคเอกชน เพื่อให6การ

ดำเน ินงานสามารถบรรล ุว ัตถ ุประสงค Qและเป �าหมายที ่กำหนดไว 6ในแผนปฏิบ ัต ิการ เช?น  
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แผนงานพัฒนาความร?วมมือ (MoU) ทางวิชาการระหว?างหน?วยงานภาคเอกชน และหน?วยงานผู6ใช6

ประโยชนQและโครงการร?วมสนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนาระหว?างภาคเอกชนและภาครัฐบาล 

3) ส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัย ตาม พ.ร.บ. ส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2564 ด6วยการสร6างความรู6ความเข6าใจให6ทุกภาคเกี่ยวกับกฎหมายที่สนับสนุน 

ให6ผู6รับทุนหรือนักวิจัยสามารถเป�นเจ6าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได6รับทุนจากหน?วยงานของ

รัฐบาล เพื ่อนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช6ประโยชนQในเชิงพาณิชยQ หรือสาธารณประโยชนQ  

เป�นการส?งเสริมให6เกิดการนำผลงานวิจัยไปใช6ประโยชนQอย?างเต็มศักยภาพต?อไป ภายใต6แผนงาน

ส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัยและนวัตกรรม ตาม พ.ร.บ. ส?งเสริมการใช6ประโยชนQผลงานวิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2564 

4) ส?งเสริมการใช6บริการระบบการบริหารจัดการการวิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับ

สังคมสูงวัย ด6วยการพัฒนาและปรับปรุงระบบ เพื่อให6หน?วยงานผู6ใช6ประโยชนQและประชาชนทั่วไป

สามารถเข6าถึงได6โดยง?าย และสามารถเชื่อมโยงข6อมูลจากระบบการบริหารจัดการการวิจัยและ

นวัตกรรม ภายใต6แผนงานพัฒนามาตรฐานข6อมูลสารสนเทศและการเชื่อมโยงข6อมูลสารสนเทศ 

ด6านวิทยาศาสตรQ วิจัยและนวัตกรรมด6านการเตรียมรับสังคมสูงวัย และแผนงานบริหารจัดการ

ฐานข6อมูลองคQความรู6ด6านการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสาธารณะ 

5) ส?งเสริมและสนับสนุนสื่อสังคมออนไลนQในการนำข6อมูลผลงานวิจัยและนวัตกรรมเผยแพร?/

ถ?ายทอดสู?หน?วยงาน/ประชาชนทั่วไป ด6วยการประชาสัมพันธQและการสื่อสาร ผ?านทุกช?องทาง เช?น

ผ?านสื่อออนไลนQ (FB / WWW. / Line / YouTube) โดยกำหนดแผนการจัดการความรู6และถ?ายทอด

ความรู6ผ?านระบบเทคโนโลยีสนเทศ และการเป°ดบ6านงานวิจัยและนวัตกรรมโดยสำนักงานการวิจัย

แห?งชาติ ด6วยส่ือสังคมออนไลนQ รวมท้ังนิทรรศการ ววน. สัญจรสู?หน?วยงานใช6ประโยชนQ 

6) ส?งเสริมและสนับสนุนการใช6ประโยชนQจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมในทุกมิติ ทั้งในมิติ

วิชาการ สังคม/ชุมชน นโยบาย และพาณิชยQ ด6วยการสร6างกลไกความร?วมมือกับองคQกรปกครองส?วน

ท6องถิ่น เพื่อเสริมพลังในการขับเคลื่อนการดำเนินงานด6านการพัฒนาศักยภาพผู6สูงอายุในพื้นท่ี  

โดยการจัดการอบรมพัฒนาทักษะให6แก?บุคลากรขององคQกรปกครองส?วนท6องถิ่น เพื่อให6บุคลากร 

อปท. ร?วมเป�นเครือข?ายในการปฏิบัติหน6าท่ีส?งเสริมและเสริมสร6างคุณภาพชีวิตของผู6สูงอายุในพ้ืนท่ี 

7) ติดตามและประเมินผลกระทบจากการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช6ประโยชนQใน 

ทุกมิติ ด6วยการการติดตามและประเมินผลเป�าหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสำคัญ (OKRs) และการบรรลุเป�าหมาย

หลักและทิศทางเชิงยุทธศาสตรQ (Strategic Objectives) ของแผนงาน โดยแบ?งเป�น 2 ส?วน คือ การประเมิน

รายโครงการ โดยจะดำเนินงานเมื่อแผนงาน / โครงการเสร็จสิ้นและส?งรายงานฉบับสมบูรณQพร6อมสิ่งที่ต6อง

ส?งมอบแล6ว (Completion) รวมท้ังดำเนินการภายหลังโครงการเสร็จส้ินอย?างน6อย 1 ปA โดยผู6เช่ียวชาญ และ 

การประเม ินรายประเด ็นพ ัฒนา (Agenda based, Agenda-Area based, Issue Base) หร ือพ ื ้น ท่ี   
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(Area based) โดยจะดำเนินการเสร็จสิ้นไปแล6วตามช?วงเวลา 3-5-10 ปA (Follow up evaluation) 

เพื่อประเมินความต?อเนื่องยั่งยืนของผลลัพธQและผลกระทบ โดยผู6เชี่ยวชาญ ภายใต6กิจกรรมติดตาม

และประเมินผลกระทบจากการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช6ประโยชนQในทุกมิติ ทั้งในมิติวิชาการ 

สังคม/ชุมชน นโยบาย และพาณิชยQ ไปสู?การใช6ประโยชนQอย?างเป�นรูปธรรม 
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