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วัตถุประสงค์ของการศึกษา ประกอบด้วย 

1. เพื ่อศึกษา ตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ทั ้งสภาวะ
แวดล้อมภายในและภายนอกที่มีผลกระทบที่มีต่อการพัฒนาบุคลากรสมรรถนะสูงที่ตอบโจทย์การ
ลงทุนของภาคการผลิตและบริการในระยะเวลา 5 ปี 

2. เพื ่อศึกษาและจัดทำแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาค
การผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 โดยใช้กรอบแนวคิดของ 7’S McKinsey 
Framework ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายในหน่วยงาน และใช้กรอบแนวคิด PEST Analysis ใน 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กร นำไปสู่การกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์สนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง รวมถึงการใช้เครื่องมือ 
SWOT Analysis และ TOWS Matrix ให้เกิดทิศทางการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน นำไปสู่การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
การนี้สู่การปฏิบัติจริง จนเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
ระเบียบวิธีการศึกษา มีดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ที่เกิดจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้ผลิตกำลังคนสมรรถนะสูง (Supply-side) และผู้ใช้กำลังคนสมรรถนะสูง (Demand-side) เช่น 
สถานประกอบการ ผู ้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น และข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) จากการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท นโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. การจัดระเบียบข้อมูล โดยการรวบรวมข้อมูลและจัดระเบียบข้อมูลที่มีทั้งหมด เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้อง (Data verification) ก่อนนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

3. การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ด้วยเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์
ปัจจัยภายใน 7’S McKinsey Framework ประกอบด้วย โครงสร้างองค์กร (Structure) กลยุทธ์ของ
องค์กร (Strategy) ระบบในการดำเนินงานขององค์กร (System) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรม
ของผู้บริหารองค์กร (Style) บุคลากรในองค์กร (Staff) ความรู้ ความสามารถของบุคลากร (Skills) 
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และค่านิยมองค์กร (Shared Values) และการใช้เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (PEST 
Analysis) ประกอบด้วย การเมืองและกฎหมาย (Political and Legal) เศรษฐกิจ (Economy) สังคม 
(Social) และเทคโนโลยี (Technology) 

4. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วยการใช้เครื่องมือ SWOTS Analysis และ 
TOWS Matrix นำไปสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการที่มีองค์ประกอบสำคัญ เช่น ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ที่แสดงให้เห็นถึงทิศทางและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม มี
ประสิทธิภาพและมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์จริง 

5. การนำเสนอข้อมูล ดำเน ินการในร ูปแบบการถกแถลงผลงานว ิชาการ ต่อ
ผู ้บังคับบัญชา ผู ้บริหารระดับสูงของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่สนใจ 
ผลการศึกษา 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัคกรรมแห่งชาติ (สอวช.)
อยู ่ในตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ที่เอื ้อต่อการจัดทำนโยบายด้านการพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ  ควรใช้ประโยชน์จากโอกาส 
(Opportunities) เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน (Weaknesses) ภายในหน่วยงาน โดยอาศัยกลยุทธ์เชิงแก้ไข จาก
จุดอ่อนที่พบ เช่น การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลการเปลี่ยนแปลงของนโยบายในภาพรวม ส่งผลต่อการตั้ง
รับเพื่อกำหนดการทิศทางของนโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 
รวมถึงการอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence-based) ในการวิเคราะห์และออกแบบนโยบายใหม่ 
เพื่อตอบสนองต่อปัญหาและสอดคล้องต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การใช้โอกาสซึ่งเป็นผลกระทบ
เชิงบวกจากภายนอก เช่น รัฐเห็นความสำคัญในการใช้การอุดมศึกษาผ่านสถาบันอุดมศึกษา และ
กระบวนการด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงเทคโนโลยีที่ ทันสมัยหนุนเสริมการแก้ไข
ปัญหา และมุ่งสู่การพัฒนาประเทศไทยยั่งยืนต่อไป 

ดังนั ้น ผลของการศึกษาและจัดทำแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการ
ลงทุนของภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 จึงกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ดังนี้ 
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) เป็น
หน่วยงานในกำหนดนโยบายสนับสน ุนการผล ิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง ซ ึ ่งเป็น  
“ตัวขับเคลื่อน (Driver)” ที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ดึงดูด
การลงทุนจากนักลงทุนในภาคการผลิตและบริการทั้งในประเทศและต่างประเทศ และมีพันธกิจ 
(Mission) สำคัญ ประกอบด้วย 

1) เสนอนโยบายและเครื่องมือทางนโยบาย เช่น มาตรการสนับสนุน สิทธิประโยชน์ 
กฎหมาย กฎ และระเบียบจากภาครัฐ ที่สนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง โดยอาศัย
การขับเคลื่อนนโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) และสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐบาล 
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2) ประสาน จัดทำ และเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้เกิดใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ประกอบการตัดสินใจ
และจัดทำนโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง  

3) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี ่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงของ
ประเทศ 

แผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ 
ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 จึงประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ได้แก่ 

1) การพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคน และ
การปรับทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาและระบบการอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

2) การผลิตและพัฒนากำลังคนในสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ
และความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

3) การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
ทั้งภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และ
ผู้เชี่ยวชาญ 

4) การยกระดับศักยภาพนักนโยบายและบุคลากรสนับสนุนที่เกี่ยวข้องต่อการจัดทำ
นโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 

แผนปฏิบัติการฉบับนี ้มี 12 เป้าประสงค์ 12 กลยุทธ์ 12 แผนงาน 12 โครงการ/ 
กิจกรรม โดยกำหนดให้มีแนวทางในการขับเคลื่อนเพื่อนำแผนปฏิบัติการไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดตามกระบวนการจัดการบริหารด้านคุณภาพ Plan-Do-Check-Act  (PDCA)  ในการวางแผน 
(Plan: p) เพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ (Do:  d) และให้การตรวจสอบการดำเนินงาน (Check: c) 
เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงให้แนวทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพสูงสุด (Act: a)  เพื่อให้เกิดกระบวนการวาง
แผนการดำเนินงานนำไปสู่การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินอยา่งต่อเนื่อง และพัฒนาปรับปรุงให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ 

 
ข้อเสนอแนะ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคน 
และการปรับทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาและระบบการอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

1.1  ต้องทำงานร่วมกับหน่วยงานที ่ด ูแลเรื ่องสิทธิประโยชน์ มาตรการสนับสนุน 
กฎหมาย กฎและระเบียบต่อการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง อาทิ สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (Thailand Board of Investment: BOI) กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน อย่างเข้มแข็ง ใกล้ชิด และต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาตัวขับเคลื่อน 
(Key drivers) ภายใต้ระบบนิเวศ (Ecosystem) ให ้สามารถอำนวยสะดวกให้เก ิดดำเน ินเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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1.2  ควรนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในกระบวนการทำงาน เช่น การใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) การใช้ Big Data and Data Analytics มา
ใช้ในการวิเคราะห์และประมวลข้อมูลด้านกำลังคนของประเทศ และแสดงผลที่เข้าใจง่ายและชัดเจน 
(Data Visualization) เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการดำเนินงานด้านนโยบายของ สอวช. และหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคนในสถาบันการศึกษาให้
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

2.1  ต้องประสานเชื่อมโยงและสร้างความร่วมมือกับภาคผู้ใช้บัณฑิต (Supply-side) 
อย่างต่อเนื่อง อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย หรือ
องค์กร สมาคม หน่วยงาน ผู้แทนภาคการผลิตและบริการ ภาคอุตสาหกรรม เพื่อรับทราบอุปสรรค 
ปัญหา และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาความต้องการกำลังแรงงานและกลไกการพัฒนา
รูปแบบใหม่ ที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ในอนาคต 

2.2  ต้องสร้างความเข้มแข็งให้แก่ศูนย์กลางการเชื ่อมโยงกลางหรือแพลตฟอร์ม
สนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ให้ครอบคลุมการ
พัฒนากำลังคนทั้งในระบบการศึกษาและกำลังคนในตลาดแรงงาน และนำไปสู่การจับคู่จ้างงาน 

3. ประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรทั้งในประเทศ
และระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และผู้เชี่ยวชาญ 

3.1 ควรประชาสัมพันธ์ไปยังสถานประกอบการ ซึ่งเป็นผู้ใช้กำลังคนสมรรถนะสูงโดยตรง
ไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วภูมิภาคในประเทศไทย เพื่อให้เกิดการใช้กลไกการเคลื่อนย้ายอาจารย์ นักวิจัย
และผู้เชี่ยวชาญ (Talent Mobility)  

3.2  ควรศึกษาและร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรระหว่างประเทศที่ต้นแบบในการ
ผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถสูง โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เวียดนาม 
เป็นต้น เนื่องจากเป็นประเทศที่มีโครงสร้างประชากร ภูมิประเทศ และรูปแบบการปกครองที่ใกล้เคียง
บริบทของประเทศไทย และเป็นแนวทางที่ด ี(Good practices) ที่สามารถนำไปปรับใช้ได้ 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์การยกระดับศักยภาพนักนโยบายและบุคลากรสนับสนุนที่
เกี่ยวข้อง 

4.1  ควรจัดหลักสูตรการพัฒนานโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมรูปแบบเฉพาะทาง (Specialized Training Course) อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้พนักงานหรือ
บุคลากรภายในองค์กรสามารถได้รับความรู้ ความเข้าใจ เพื่อการพัฒนาทักษะและศักยภาพได้อย่าง
ต่อเนื่องและทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนในบริบทระดับประเทศ ภูมิภาคและโลก 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการ
ลงทุนของภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 อย่างมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่
ผลสำเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายได้นั้น จำเป็นต้องการอาศัยปัจจัยแห่งความสำเร็จ ดังนี้ 

1) วิสัยทัศน์และมุมมองของผู ้นำ (Top Management’s Vision): การเล็งเห็น
เป้าหมายและทิศทางของหน่วยงานในอนาคตอันใกล้ พร้อมปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้ทันสมัย  



จ 
 

 
 

2) กระบวนจัดทำนโยบาย การบริหารจัดการงานทั้งหน่วยงาน การบริหารจัดการ 
รวมถึงการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) และการติดตามและประเมินผล (Monitoring 
and Evaluation) อย่างมีประสิทธิภาพ (Well-organized Management)  

3) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (Technology) ที่ทันสมัย โดยเฉพาะการปรับตัวของ
หน่วยงานให้เข้าสู่ Digital Transformation เพ่ือให้การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีต่าง ๆ  

4) บุคลากรและทรัพยากรสนับสนุนที่คุณภาพ (Well Qualified personals and 
resources) ความกระตือรื้อร้นและพร้อมของบุคลากร รวมถึงทรัพยากรสนับสนุน เช่น ข้อมูลต่าง ๆ 
มีผลอย่างยิ่งต่อการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

5) เคร ือข ่ ายและความร ่ วมม ื อของผ ู ้ ม ี ส ่ วนได ้ ส ่ วน เส ี ย  (Stakeholder 
Engagement and Collalaboration)  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

แผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและ
บริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงลงได้ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ พลตรี 
นิรุจ  ดวงปัญญา ผู้อำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ นาวาอากาศ
เอกหญิง จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ ผู้อำนวยการกองศึกษาจัดการยุทธศาสตร์และความมั่นคง ศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาประจำมิติสังคม ที่ให้คำปรึกษา คำแนะนำและข้อเสนอแก่ผู้
ศึกษาเป็นอย่างดียิ่ง ตลอดจนคณาจารย์และบุคลากรสนับสนุนของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศแห่งนี้ทุกท่านที่บริหารจัดการหลักสูตรนี้ให้ลุล่วงเป็นสำเร็จไปด้วยดี 

ยิ่งกว่านั้น ขอกราบขอบพระคุณ ดร.กิติพงค์ พร้อมวงค์ ผู้อำนวยการสำนักงานสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ผสอวช.) และ ผศ.ดร.พูลศักดิ์  
โกษียาภรณ์ ผู้อำนวยการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ (รอง ผสอวช.) ซึ่งเป็นผู้มอบโอกาสและอนุมัติเพื่อส่งเสริมให้ผู้ศึกษาได้เข้าร่วมหลักสูตรนี้ 
รวมทั้งทีมงานในกลุ่มยุทธศาสตร์นวัตกรรมอุดมศึกษาและการพัฒนากำลังคน ทั้งฝ่ายนวัตกรรม
อุดมศึกษาและการพัฒนาทักษะแห่งอนาคต และฝ่ายนโยบายกำลังคนตามความต้องการของประเทศ 
ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลและคำแนะนำที่เป็นประโยชน์ที่พร้อมสนับสนุนรายงานการศึกษาครั้งนี้ให้สำเร็จ
ผลได้ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณ พี่ ๆ เพื่อน ๆ และน้อง ๆ ร่วมหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 
17 ทุกท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกในมิติสังคม อันประกอบด้วย น.ท. วัชรพงษ์  สุคันธรัตน์ ดร.
ปณิธาน สืบนุการณ์ นางสาวนวลพรรณ รักจรรยา นายรัชพล มณีเหล็ก นายภูมินันท์ ทัดเทียม นาย
อภิสิทธิ์  พาณิชย์วรชัยกุล และน.ท. หญิง อริญชย์รักย์  ฮวบเอี่ยม ในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันโดยตลอดหลักสูตร และขอขอบพระคุณผู ้ที ่เป็นเจ้าของข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี วิธีการและ
กระบวนการต่าง ๆ ที่นำมาใช้อ้างอิงในการทำรายงานฉบันนี้ ไว้ ณ โอกาสนี้ 

       
     
      นางสาวภาณิศา หาญพัฒนนันท์ 
    นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 17 รหัสประจำตัว 1720 
       26 เมษายน 2567 
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การดำเนินของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สอวช.) มีเป้าหมายสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในปี 
2580 ตามเจตนารมณ์เดียวกันกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่มุ่งเน้น
สู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วในลักษณะ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การยกระดับ
ศักยภาพของประชาชนในประเทศ สนับสนุนการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ ซึ่งเป็น 1 ใน 6 ของยุทธศาสตร์ชาติ คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีเป้าหมายสำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 
เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุข
ภาวะที ่ด ีในทุกช่วงวัย มีหลักคิดที ่ถูกต้อง มีทักษะที ่จ ำเป็นในศตวรรษที ่ 21 มีทักษะสื ่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่
และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

สำหรับกระบวนการการจัดทำแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุน
ของภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 ฉบับนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้กระบวนการในการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก ด้วยเครื่องมือในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 7’S 
McKinsey Framework PEST Analysis SWOT Analysis และ TOWS Matrix และให้ความสำคัญ
ต่อกระบวนการเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ผ่านการสัมภาษณ์ และเก็บข้อมูล
ผ่านแบบสำรวจ นอกจากนั้น ยังได้มีการกำหนดแนวทางการขับเคลื่อน รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลของการดำเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการฉบับนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการการดำเนินงาน
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการอย่างมีคุณภาพ จึงกำหนดแนวทางใน 4 ขั้นตอน คือ วางแผน (Plan: P) 
ปฏิบัติ (D0: D) ตรวจสอบ (Check: C) และปรับปรุง (Act: A) เพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง
ตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 ฉบับนี้ สามารถใช้เป็น
กรอบทิศทางและแนวทางปฏิบัติในการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงที่ตอบโจทย์การพัฒนา
ประเทศ ให้เป็นสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) มีหน้าที ่สำคัญในการ
สนับสนุนการดำเนินงานของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันโดยใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน
และสังคม การยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และภาคการ
บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การผลิตและพัฒนากำลังคนให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประเทศ ดังนั้น สอวช. จึงตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนในการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่
ประเทศไทยที่พัฒนาแล้ว โดยอาศัยการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) เป็น
เครื่องมือและกลไกสำคัญในการหนุนเสริม และเป็นตัวเร่งให้การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยดำเนินการได้
อย่างสำเร็จ เติบโตได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 

จากวิกฤติเศรษฐกิจ การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 รวมถึงปัญหาความขัดแย้งด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ในหลายภูมิภาคทั่วโลก แรงกดดันจากสงครามทางการค้า ส่งผลให้เกิด
ทั้งการเปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอน เป็นปัจจัยสำคัญที่ประเทศไทยจำเป็นต้องพัฒนาและขับเคลื่อน
ประเทศให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ในการแก้ไขปัญหาและยกระดับการพัฒนา
ประเทศซึ่งส่งผลต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างทั่วถึง “กำลังคน (Manpower)” หรือ “กำลังแรงงาน (Workforce)” ถือเป็นตัวขับเคลื่อนสำคัญ 
(Key Drivers) ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ ซึ่งส่งผลให้การผลิตและ
พัฒนากำลังคน โดยเฉพาะกำลังคนสมรรถนะสูง (Highly-competent Workforce) ที่ตรงตามความ
ต้องการในการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ ทั้งองค์กรในประเทศและบริษัทข้ามชาติ เป็น
เป้าหมายสำคัญในพัฒนาประเทศและทันต่อการเปลี่ยนแปลง และตอบโจทย์นักลงทุนที่เล็งเห็น
ศักยภาพของประเทศไทยที่มีที่ตั้งเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญต่อการผลิตและบริการ การค้าและก าร
ลงทุนด้วย โดยมีการตั้งเป้าหมายของการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง (Highly Competent 
Workforce) ในปี พ.ศ. 2570 เป็นจำนวน 9.5 ล้านคน หรือเพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วน 25% ของกำลัง
แรงงานทั้งหมด ซึ่งจากข้อมูลในปี พ.ศ. 2563 จำนวนกำลังคนสมรรถสูงเพียง 5.7 ล้านคน หรือคิด
เป็นสัดส่วน 15.1% เท่านั้น ซึ่งการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงนี้สอดคล้องกับเป้าหมายของ
การพัฒนาประเทศที่บัญญัติไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่มีวิสัยทัศน์ คือ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง เพื ่อความสุขของคนไทยทุกคน” โดยมียุทธศาสตร์สำคัญที ่สอดคล้อง คือ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570 หมุดหมายที่ 12 ไทยมี
กำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต นำไปสู่การพลิกโฉม
ประเทศไปสู่การขับเคลื่อนที่ใช้นวัตกรรมเป็นฐาน 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
การจัดแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ 
ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 ขึ้นนี้ เพื่อพัฒนาให้เกิดทิศทางและแนวทางปฏิบัติในการผลิตและ
พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงของประเทศไทยที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ สอดคล้องกับ
บทบาทและหน้าที่ของ สอวช. ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ออกแบบและจัดทำแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดย
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.2.1 เพ่ือศึกษา ตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ปัจจัยภายนอก
ทั้งโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat) และปัจจัยภายในทั้งจุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อน (Weakness) ที่มีผลกระทบที่มีต่อการพัฒนาบุคลากรสมรรถนะสูงที่ตอบโจทย์การลงทุนของ
ภาคการผลิตและบริการในระยะเวลา 5 ปี 

1.2.2 เพื่อศึกษาและจัดทำแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาค
การผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 เพ่ือให้เกิดทิศทางการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

1.2.3 เพื ่อเสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน นำไปสู ่การขับเคลื ่อน
แผนปฏิบัติการนี้สู่การปฏิบัติจริง จนเกิดผลสัมฤทธิ์ 

1.3 ขอบเขตของการศกึษา 

1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
1) ศึกษาและทบทวนทฤษฎี หลักการและแนวทางของการพัฒนากำลังคนที่

ผ ่านมา ทั ้งท ี ่ดำเน ินการในประเทศและต่างประเทศ (ต ้นแบบที ่ประสบความสำเร ็จ) ทั้ง
ระดับอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษา (Degree) และการเพิ ่มพูนทักษะและความพร้อมให้แก่วัย
แรงงาน (Non-degree) 

2) ศึกษาและทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) กรอบ
นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 แผน
ด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
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2566 – 2570) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 - 2570 รวมถึงนโยบายและ
แผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3) ใช้เครื่องมือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ทั้งสภาวะแวดล้อม
ภายในด้วย 7’S McKinsey Framework และสภาพแวดล้อมภายนอกด้วย PEST Analysis เพ่ือ
กำหนดทิศทาง กลยุทธ์และแนวทางการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการ  โดยใช้ SWOTS Analysis 
และ TOWS Matrix 

1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
                          การทบทวนเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูล
จากทั้งกลุ่มผู้ผลิตกำลังคนสมรรถนะสูง (Supply-side) และผู้ใช้กำลังคนสมรรถนะสูง (Demand-
side) เช่น สถานประกอบการ ผู้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น หน่วยงานของรัฐ
ที่ดูแลสิทธิประโยชน์และมาตรการสนับสนุน เช่น กรมสรรพากร สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (Thailand Board of Investment: BOI) เพ่ือนำมาใช้ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์และกำหนด
แผนปฏิบัติการ 

1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาในการศึกษาและจัดทำในครั ้งนี ้ ดำเนินการตั ้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน  

พ.ศ. 2567 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 
1.4.1 การรวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ที่เกิดจากการสัมภาษณ์

กลุ่มผู้ผลิตกำลังคนสมรรถนะสูง (Supply-side) และผู้ใช้กำลังคนสมรรถนะสูง (Demand-side) เช่น 
สถานประกอบการ ผู ้แทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น  และข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) จากการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท นโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1.4.2 การจัดระเบียบข้อมูล โดยการรวบรวมข้อมูลและจัดระเบียบข้อมูลที่มีทั้งหมด 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง (Data verification) ก่อนนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

1.4.3 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที ่เกี ่ยวข้องกับสำนักงานสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ดังนี้ 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ด้วย 7’S McKinsey Framework ประกอบด้วย 

1) โครงสร้างองค์กร (Structure) 
2) กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 
3) ระบบในการดำเนินงานขององค์กร (System) 
4) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร (Style) 
5) บุคลากรในองค์กร (Staff) 
6) ความรู้ ความสามารถของบุคลากร (Skills) 
7) ค่านิยมองค์กร (Shared Values) 

 



4 
 

 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกด้วย PEST Analysis ประกอบด้วย 
1) การเมืองและกฎหมาย (Political and Legal) 
2) เศรษฐกิจ (Economy) 
3) สังคม (Social) 
4) เทคโนโลยี (Technology) 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล โดยใช้เครื ่องมือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรโดยใช้กรอบ 7’S McKinsey 
Frameworkและการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก โดยใช้เครื่องมือ PEST Analysis รวมถึงการ
ใช้เครื ่องมือ SWOTS Analysis และ TOWS Matrix เพื ่อนำไปสู ่การจัดทำแผนปฏิบัติการที ่มี
องค์ประกอบสำคัญ เช่น ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ เพ่ือให้เกิดทิศทางและ
แนวทางการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและมุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์จริง 

การนำเสนอข้อมูล ดำเนินการในรูปแบบการถกแถลงผลงานวิชาการ ต่อผู้บังคับบัญชา 
ผู้บริหารระดับสูงของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่
สนใจ 

 

1.5 ข้อจำกัดของการศกึษา 
การจัดทำแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิต
และบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 - 2571 ใช้ระยะเวลาประมาณ 4 เดือนอาจมีข้อจำกัดในเรื่อง
ระยะเวลาในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล และสัมภาษณ์ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ให้
ครอบคลุมและครบถ้วนในทุกมิติที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำสู่การวิเคราะห์และกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติการต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.6.1 ได้ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ที่มีผลกระทบที่มีต่อการพัฒนา

บุคลากรสมรรถนะสูงที่ตอบโจทย์การลงทุนของภาคการผลิตและบริการในระยะเวลา 5 ปี 
1.6.2 ดำเนินการจนได้ “แผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุน
ของภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571” นี้ ได้รับการนำไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติจริง เพื่อให้บรรลุตามพันธกิจและอำนาจหน้าที่ของ สอวช. ด้านการผลิตและพัฒนากำลังคน
สมรรถนะสูง 

1.6.3 ก่อให้เกิดการบูรณาการให้เกิดความร่วมมือทั้งสถาบันการศึกษา ภาคการผลิต
และบริการ หน่วยงานสนับสนุนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดกลไกและระบบนิเวศ
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ของการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงที ่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ นำไปสู ่การเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ 

1.7 คำอภิธานศัพท์ 
1.7.1 กำลังคนสมรรถนะสูง หมายถึง บุคลากรที่มีความรู้มีความสามารถ มีศักยภาพใน 

การปฏิบัติงานและมีผลการปฏิบัติงานในระดับที่สูงกว่าบุคคลอ่ืน มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะในการ
สื่อสาร มีความเป็นผู้นำ มีความสามารถในการแก้ปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเองอย่างผู้ที่มีความฉลาดทาง
อารมณ์ มีความต้องการประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายที่องค์การกำหนดไว้ และสามารถปฏิบัติงาน
ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมืออาชีพ 

1.7.2 การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง หมายถึง การสนับสนุนและส่งเสริมเพื่อจัดให้
บุคลากรได้ประสบการณ์เรียนรู ้อย่างเป็นระบบให้สมรรถนะของบุคลากรเพิ ่มขึ ้นเพื ่อสามารถ
ปฏิบัติงานขององค์การได้อย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งเป็นการช่วยให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทำงานควบคู่กันไปด้วยวิธีการให้ความรู้ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ทักษะ และทัศนคติ สร้างแจงจูงใจและเปิดโอกาสให้บุคลากรได้นำความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและ
ทัศนคติออกมาใช้ให้เกิดสัมฤทธิผล เพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติงาน 

1.7.3 ระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
หมายถึง ความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบของสภาพแวดล้อมที่เอื ้ออำนวยต่อการพัฒนาด้านการ
อุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อาท ิระบบการจัดสรรงบประมาณ กฎหมาย กฎ
และระเบียบที่สนับสนุนการดำเนินการ โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ืออำนวย
ความสะดวกด้านการวิจัยและพัฒนา เช่น ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ เครื ่องมือและอุปกรณ์
ประกอบการวิจัย เป็นต้น มาตรการและสิทธิประโยชน์สนับสนุน ระบบคลังหน่วยกิต (Credit bank 
system) เพื่อสนับสนุนการศึกษารูปแบบใหม่ เพื่อให้สามารถเรียนข้ามสถาบันการศึกษาและส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกช่วงวัย (Life Long Learning) 
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บทที่ 2 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 

2.1 สภาวะแวดลอ้มภายนอก  
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมา เพื่อรับผิดชอบงานด้านวิชาการและงานธุรการของสภานโยบาย  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของ
สภานโยบายที่มีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศด้วยกลไกด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ทั้งการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความพร้อมต่อ
การพัฒนา โดยเฉพาะโจทย์ความต้องการของประเทศด้วยการใช้องค์ความรู้และทักษะในศาสตร์
แขนงต่าง ๆ และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อมให้ยั ่งยืนและแข่งขันได้ในระยะยาว จึงได้มีการกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงาน 5 แนวทางหลัก ดังนี้ 1) การยกระดับประเทศไทยให้พ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง 
(Middle Income Trap) 2) การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความความเหลื่อมล้ำทางสังคม
ด้วยการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 3) การลดก๊าซเรือนกระจก 10 ล้านตัน
คาร์บอนหรือเทียบเท่า 4) การเพ่ิมสัดส่วนแรงงานทักษะสูง เป็น 25% ในปี 2570 และ 5) การปฏิรูป
ระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ดังนั้น เมื่อพิจารณาสภาวะแวดล้อมใน
ประเด็นระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ สามารถแสดงได้ดังนี้ 

2.1.1 ระดับโลก 
ปัจจุบันนี้ โลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ความขัดแย้งระหว่างประเทศที่ส่งผล

ต่อการเปลี ่ยนแปลงในสภาพภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) และภูมิเศรษฐกิจ (Geo-economics) 
ส่งผลให้เศรษฐกิจโลกถดถอย รวมถึงผลกระทบจากวิกฤตการระบาดของโรคโควิด -19 ส่งผลให้
ประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยเกิดความตื่นตระหนก และตระหนักรู้เพื่อหาวิธีการในป้องกัน แก้ไข 
และรับมือ การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ถือเป็นหนึ่งกลไกสำคัญท่ีสามารถ
สนับสนุน กระตุ้น ส่งเสริมและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ นำพาประเทศไทยสู่ประเทศที่
พัฒนาแล้ว (Developed country) หลุดพ้นจากประเทศที ่ม ีก ับดักรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Tax) 

2.1.2 ระดับภูมิภาค 
สอวช. มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมขับเคลื่อนประเทศสู่

ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการใช้การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)  ผ่านการ
ออกแบบและกำหนดนโยบายและมาตรการสนับสนุน อาทิ การใช้กลไกการส่งเสริมนวัตกรรมด้าน
ใหม่ (Innovation Corridor) เช่น กลไกการพัฒนาพื ้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจนวัตกรรม (Route 1 
Innovation Economic Corridor) เพื่อเพิ่มความสามารถด้านนวัตกรรมให้แก่ผู้ประกอบการขนาด
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กลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้มีความสามารถในการเจาะตลาดในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้
โครงสร้างพื้นฐานและบุคลากรในพื้นที่ และให้มีการจัดตั้ง “เครือข่ายพี่เลี ้ยง  (Mentorship)” ที่
เชี่ยวชาญด้านการค้าและการตลาดคอยให้คำแนะนำและให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะเส้นทางโลจิ
สติกส์ระหว่างประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาคนี้ 

2.1.3 ระดับประเทศ 
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

ได้กำหนดเป้าหมายที ่ช ัดเจนในการใช้นโยบายและเครื ่องมือทางนโยบายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (อววน.) ในการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่การเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การยกระดับประเทศให้หลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง การยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วย อววน.การลดก๊าซเรือนกระจก สัดส่วนแรงงานทักษะสูง
เพิ่มมากขึ้นให้ตอบโจทย์ความต้องการของนักลงทุนและการพัฒนาประเทศไทย  โดยเล็งเห็นว่า 
กำลังคนสมรรถนะสูง เป็นเครื ่องมือสำคัญในการขับเคลื ่อนประเทศไทยให้เกิดการเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงมีความจำเป็นต้องเตรียมความพร้อมให้กำลังคนสมรรถนะ
สูงของประเทศมีจำนวนเพียงพอต่อการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต และ การปฏิรูปเพ่ือ
ยกระดับระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) เพื่อให้เกิดนโยบายพร้อม  
การขับเคลื่อน ซึ่งถือเป็น “นวัตกรรมทางความคิด” ที่ใช้ในการรับมือกับปัญหาที่ซ้ำซ้อนและสนับสนุน
การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

รายงานการจัดทำแผนปฏิบัติการนี้ มุ่งเน้นหนึ่งในประเด็นเป้าหมายที่สำคัญของการ
ขับเคลื่อนประเด็นในด้านการสัดส่วนแรงงานทักษะสูงเพ่ิมให้เป็ร 25% เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศ
ในปัจจุบันและอนาคต ดังนั้นนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีเกี่ยวข้อง มีดังนี้ 

2.1.4 นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศที ่เกี ่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนา
กำลังคนในปัจจุบัน 

ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายที่ชัดเจน ซึ่งกำหนดและส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนากำลังคนและการจัดการศึกษาตลอดช่วงชีวิต รวมถึงการผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะ
สูงสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้ง การพัฒนาสมรรถนะ ทักษะและอาชีพ แบบ
ที่เป็นการจัดการเรียนการสอนนอกเหนือจากระบบการศึกษา อยู่ในรูปแบบหลักสูตรประกาศนียบัตร 
(Non-Degree) สำหรับคนทุกช่วงวัย ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญของการลดปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 กำหนดยุทธศาสตร์ที ่ 3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประเด็นที่ 3 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที ่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มี
การออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึง
บทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และ
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ประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้างระบบ
การศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ กำหนดเรื่องที ่ 5 การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ประเด็นการปฏิรูปที่ 5.7: การปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลของระบบ
อุดมศึกษา ที่มีเป้าหมายรวมเพ่ือ1) บัณฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน เพื่อเพิ่มการผลิตสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาที่ไม่ตรง
กับความต้องการของตลาด 2) สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศ
ไปในอนาคตทั ้งในด ้านการพัฒนาคน การว ิจ ัยและสร ้างสรรค ์นว ัตกรรม ตลอดจนทำให้
สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัวและแข่งขันได้ในโลก หรือเป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการ
พัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 3) ลดปัญหาความเหลื ่อมล ้ำทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถเข้าเรียนใน
สาขาที ่ตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 4) เพิ ่มประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการ
ระบบอุดมศึกษาและธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วง
ชีวิต มีเป้าหมายสำคัญ เพื่อให้คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตเพิ่ม ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้ง
ด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะที่ศตวรรษที่ 21 รักการ
เรียนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จึงมุ่งให้เกิดกลไกส่งเสริมให้ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง มีจิตสำนึก
ความเป็นไทย เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีการเจริญเติบโตและพัฒนาการอย่างสมวัย สามารถเข้าถึง
บริการด้านสุขภาพและสวัสดิการทางสังคม รวมถึงเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น มีทักษะที่สอดคล้อง
กับทักษะในศตวรรษที่ 21 สามารถเติบโตเป็นแรงงานที่มีศักยภาพ สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น ตลอดจนมีกลไกดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ พร้อมทั้งจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับ
ผู้สูงอายุ เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชากรไทยสามารถเกิดและเติบโตอย่างสมวัย มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักยภาพ
ร่วมยกระดับการพัฒนาประเทศให้เติบโตได้อย่างยั่งยืน ซึ่งมีหนึ่งแผนงานย่อยที่มุ่งเน้น คือ การพัฒนา
และยกระดบศักยภาพวัยแรงงาน ด้วยการยกระดบศักยภาพทักษะและสมรรถนะของคนในช่วงวัย
ทำงานให้สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพ (Productivity) เพิ่มขึ้นให้กับประเทศ เสริมสร้างการอยากรู้และ
ยกรระดับตนเอง สร้างวัฒนธรรมการทำงานที่พึงประสงค์ และความรู้ความเข้าใจและทักษะทางการ
เงิน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและหลักประกันตนเองและครอบครัว ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ความรู้แรงงานฝีมือให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และสามารถพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งาน
ใหม่ ๆ และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับวัยทำงานผ่านระบบการคุ้มครองทางสังคมและส่งเสริม
การออม 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้กำหนด
หมุดหมายไว้ 13 หมุดหมาย เพื่อเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน มีเป้าหมายและทิศทางที่ช่วยในการ
สนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ที่ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา ได้แก่ (1) มิติภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมาย (2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม (3) มิติความยั ่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 
หมุดหมายที่ 12 สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีโอกาสพัฒนาทักษะอย่างเต็มศักยภาพ มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และมีสมรรถนะที่สอดคล้องกับบริบทของโลกยุคใหม่ 

นโยบายรัฐบาล จากคำแถลงนโยบายของนายเศรษฐา ทวีสิน  นายกรัฐมนตรี แถลงต่อ
รัฐสภา เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 ในประเด็นด้านสังคม ที่ประเทศไทยกำลังเผชิญกับการเข้าสู่
สังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์ (Aged Society) โดยมีคนสูงวัยมากกว่าร้อยละ 20 ของจำนวนประชากร ซึ่ง
ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการลดลงของสัดส่วนประชากรช่วงวัยทำงาน และมีแนวโน้มที่รัฐ
จะต้องให้การดูแลช่วยเหลือเพ่ิมขึ้น สัดส่วนสูงวัยที่มากข้ึนเป็นการเพิ่มแรงกดดันต่อฐานะทางการคลัง
ของรัฐบาล ขณะที่การสร้างทรัพยากรมนุษย์เพื่อมาทดแทนกลายเป็นความท้าทายจากการที่จำนวน
เด็กเกิดใหม่ในแต่ละปีมีจำนวนลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากความท้าทายเชิงปริมาณแล้ว การศึกษา
ของประเทศยังมีความท้าทายเชิงคุณภาพ ที่ยังไม่สามารถผลิตบุคลากรให้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ นักเรียน นักศึกษาที่เรียนจบใหม่ไม่สามารถหางานทำที่ตรงกับสายงานหรือ
จำเป็นต้องทำงานในสายงานที่มีรายได้ต่ำกว่าความสามารถทางวิชาชีพ 

1) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน รัฐบาลมีนโยบายการสร้างรายได้ โดย
รัฐบาลจะส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ชั ้นสูง อุตสาหกรรมสีเขียว และอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ  เพื่อให้เป็นเครื่องยนต์ใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ
ยกระดับการแข่งขันของประเทศ รวมไปถึงการพัฒนาต่อยอดเขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียง
เศรษฐกิจทั้ง 4 ภาค ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมไปถึงประชาชนในภาคการเกษตร รัฐบาลจะสร้าง
รายได้ในภาคการเกษตรโดยใช้หลักการ ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได้ โดยมีเป้าหมายให้รายได้
ของเกษตรกรทั้งประเทศเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญภายในระยะเวลา 4 ปี รวมทั้งการมีนโยบายในการ
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างงานให้กับประชาชนในระยะยาว 

2) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ รัฐบาลมีนโยบายในการ
ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
การจัดทำหลักสูตรและให้คำแนะนำที่เหมาะสมกับความรู้ความเข้าใจของผู้เรียน 

3) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยรัฐบาลมีนโยบายการสร้าง
ชีวิตของคนไทยให้มีเกียรติ โดยมีเงินเดือน และค่าแรงขั้นต่ำที่เป็นธรรม สอดคล้องเพียงพอต่อปัจจัย
ด้านการดำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี  

4) ด้านการศึกษา รัฐบาลจะดำเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต รัฐบาลจะให้ความสำคัญต่อคุณภาพครูทั้งประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลจะส่งเสริมการ
สร้างรายได้ให้แกนักเรียน นักศึกษา ให้มีรายได้จากวิชาเรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพื่อสร้าง
บุคลากรที่มีทักษะและความสามารถตรงต่อความต้องการของการจ้างงาน 
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รูปที่ 1 การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนและนโยบายระดับประเทศ สู่ แผนปฏิบัติ
การของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการ
พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 
2571 

ดังนั้น เมื่อทำการศึกษาและตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายนอกด้วยเครื่องมือทางการ
วิเคราะห์ PEST Analysis พบว่า 

ด้านการเมืองและกฎหมาย (Politics and legal: P): การดำเนินงานของ สอวช. 
สอดคล้องตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 รวมถึงแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ทิศทางการดำเนินงานเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในประเด็นสำคัญภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติด้วย 

ด้านเศรษฐกิจ (Economic: E): สอวช. เป็นส่วนหนึ่งในการร่วมกำหนดนโยบายและ
มาตรการสนับสนุนผู้ประกอบการนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprises: IDE) เพื่อสนับสนุน
มาตรการสนับสนุนการดำเนินธุรกิจแบบก้าวกระโดด ร่วมถึงกลไกการร่วมลงทุนของมหาวิทยา
วิทยาลัย (University Holding University: UHC) 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Society: S): สอวช. เล็งเห็นความสำคัญในการใช้กลไก
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ในการส่งเสริมการพัฒนาและฟื้นฟู
ศิลปะ วัฒนธรรมของไทย เช่น การขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 
รวมไปถึง การเพิ่มสัดส่วนกำลังคนสมรรถนะสูง เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต เนื่องจากพบว่า ในปี 2562 ที่ผ่านมา กำลังคนสมรรถนะสูงมีสัดส่วนเพียง 13.8% เมื่อเทียบ
กับประชากรทั้งประเทศ ซึ่งถือเป็นสัดส่วนที่ต่ำเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงมุ่งเน้นการ
กำหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ
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การพลิกโฉมเพื่อปรับทิศทางและบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาให้ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศใน
อนาคต 

ด้านเทคโนโลยี (Technology: T): การเปลี ่ยนแปลงแบบฉับพลันของเทคโนโลยี 
(Technology Disruption) ส่งผลกระทบที่สำคัญต่อการดำรงชีวิต วิถีการดำเนินชีวิตของประชาชน
ทั่วโลกและในประเทศไทย ส่งผลต่อการกำหนดและออกแบบนโยบายที่ทันสมัย สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญนี้ 

 

2.2 สภาวะแวดลอ้มทีเ่กี่ยวข้องกับองค์กร   

รูปที ่2 เส้นทางสู่การเป็นสำนกังานสภานโยบายการอุดมศึกษา  
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของชาติให้มีความพร้อมที่จะดำรงชีวิตอย่างผาสุกและประกอบสัมมาอาชีวะได้โดยสอดคล้องกับการ
เปลี ่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ ที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคตได้อย่างเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญ 
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ต้องใช้การวิจัยที่ผสมผสานองค์ความรู้ในศาสตร์
ทุกแขนงเพื ่อสรรสร้างนวัตกรรม โดยมิได้จำกัดเฉพาะการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เหมือนเดิมเท่านั้น ประกอบกับการอุดมศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ
ให้มีความรู้ความสามารถและทักษะชั้นสูงในศาสตร์แขนงต่าง ๆ อยู่แล้ว ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่
จะต้องปรับปรุงส่วนราชการ เพื่อให้มีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ทำ
หน้าที่สอดคล้องกับการบริบทของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และได้มีการกำหนดให้มีสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือทำหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร์แผนด้านการอุดมศึกษาและแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้มี
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เอกภาพและเป็นระบบ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณและการประเมินผลการปฏิบัติให้เป็นไปโดย
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
จัดตั ้งขึ ้นเมื ่อวันที ่ 2 พฤษภาคม 2562 ภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เป็นหน่วยงานรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ไม่เป็นส่วนราชการและให้มีอำนาจหน้าที่ในการ
รับผิดชอบงานวิชาการและงานเลขานุการของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ  และมีหน้าที่สนับสนุนการดำเนินงานของสภานโยบาย เพื่อกำหนดทิศทางการ
พัฒนาด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ทั้งด้านการผลิตและพัฒนา
กำลังคนให้ตอบสนองโจทย์ความต้องการของประเทศ การใช้งานวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อน
ประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก และพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน สังคมและ
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนและส่งเสริมการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สำเร็จแล้วสู่การผลิตที ่ได้
มาตรฐาน เพื่อประโยชน์ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการของประเทศ โดยมี
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  ทำหน้าที่เป็น Super Boards 
มีนายกรัฐมนตรี นั่งเป็นประธาน โดยสภานโยบายมีหน้าที่ในการเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน
ด้านการ อววน. ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนอื่น รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล 
ต่อคณะรัฐมนตรี และพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณประจำปีด้าน อววน. ของประเทศ ก่อนที่
สำนักงบประมาณจะนำเสนอคณะรัฐมนตรี ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์จากสภานโยบายฯ จะส่งต่อ
ให้คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม คณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา นำไปแปลงสู่การปฏิบัติให้สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงาน
ในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือขับเคลื่อนประเทศ
ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก เชื่อมโยงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรมกับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนและภาครัฐ และสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคมได้
อย่างยั่งยืน ปัจจุบัน สอวช. มีพนักงานประมาณ 100 คน ซึ่งส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญา
โทและปริญญาเอกในสาขาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและวิศวกรรมศาสตร์ และมีด้านเศรษฐศาสตร์
และนโยบายสาธารณะ อยู่จำนวนหนึ่ง ดังนั้น โครงสร้างองค์กรมีรูปแบบดังนี้ 
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รูปที ่3 โครงสร้างของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา  
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) พ.ศ. 2567 

 
สอวช. มีอำนาจ หน้าที่ที่สำคัญ ดังนี้ 
1. รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการ รวมถึงสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้

การปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ของสภานโยบาย คณะกรรมการ คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเร ื ่อง และ
คณะอนุกรรมการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี ่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนด้านการ
อุดมศึกษาและแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บท และแผนอ่ืน รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล 

3. เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี่ยวกับกรอบวงเงินงบประมาณประจำปี ด้านการ
อุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมทั้งระบบการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน 

4. เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี่ยวกับการเร่งรัดและติดตามให้มีการเสนอหรือการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

5. สนับสนุนการดำเนินการ การติดตามและประเมินผลของคณะกรรมการพิเศษเฉพาะ
เรื่อง 

6. ประสานงานให้มีการจัดทำ บูรณาการ และเชื ่อมโยงฐานข้อมูลการอุดมศึกษา
ฐานข้อมูลมาตรฐานการอุดมศึกษา และฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้ง
สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ประกอบการ
พิจารณากำหนดนโยบาย ทิศทาง และการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาการอุดมศึกษา และการ
วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนเปิดเผยข้อมูลและผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ต่อสาธารณชน 
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7. ประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี ่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

8. จัดทำรายงานประจำปีของสภานโยบาย 
9. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สภานโยบาย หรือคณะกรรมการอำนวยการ สอวช. มอบหมาย 
เป้าหมายการดำเนินงานของ สอวช. มุ่งสู ่ความสำเร็จภายใต้ ค่านิยมร่วม  (NXPO Core 

Values) ดังนี้  
1. Nation’s Benefits (N): ประโยชน์ของประเทศชาติมาเป็นอันดับ 1 
2. Xystem Approach with Evidence (X): การให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงเรื่อง

ต่าง ๆ โดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ 
3. Partnership with Stakeholders (S): การสร้างความสัมพันธภาพที่ดีและคำนึงถึง

ประโยชน์ร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในและนอกองค์กร 
4. Open-Minded Agile Learner (O): การเปิดใจเรียนรู้ ปรับเปลี่ยนอย่างว่องไว ทัน

ต่อเหตุการณ์ 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร ์ 
2.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  

ตารางที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์กรโดยใช้ กรอบ 7’S McKinsey 
Framework 

ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

1. กลยุทธ์ของ
องค์การ(Strategy) 

S1 มีการกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และ
ค่านิยมร่วม (Core value) 
S2 มีการกำหนดอำนาจและหน้าที่ที่ชัดเจน 
ตามพระราชบ ัญญัต ิสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 
S3 มีการกำหนดเป้าหมายสำคัญของการ
ดำเนินงานในด้านต่าง ๆ สำหรับแต่ละ
ปีงบประมาณ 
S4 มีการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูงให้เพียงพอเพื่อรองรับ

W1 ยังไม่มีการจัดแผนปฏิบัติการทั้งระยะสั้น 
(แผนปฏิบ ัติการประจำปี) และระยะกลาง 
(แผนปฏิบ ัต ิการ ระยะ 5 ป ี )  โดยเฉพาะ
แผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับเป้าหมายและ
ทิศทางในการดำเนินงานของ สอวช. รวมถึง
แนวทางในการจัดแผนปฏิบัติการที่สอดคล้อง
ก ับความส ัมพ ันธ ์ เช ิงเหต ุและผล (Causal 
Relationship : XYZ) ที่ชัดเจน 
W2 การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการของหน่วยไป
ยังผู้ปฏบิัติยังไม่เป็นรูปธรรมนัก ทำให้บุคลากร
ผู้ปฏิบัตงิาน ไม่เข้าใจแผนงาน ส่งผลให้ผลงาน 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

การพัฒนาประเทศในอนาคตที ่ช ัดเจน 
ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ.
2566 – 2570) 

ไม่ตอบสนองต่อเป้าหมายสำคัญของหน่วยงาน
เท่าที่ควร 

2. โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 

S5 มีการจัดตั้งโครงสรา้งขององค์กรให้
สอดคล้องยุทธศาสตร์ของประเทศที่
ขับเคลื่อนด้วยกลไกดา้นการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 
และมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างขององค์กร
ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไป 
S6 เป็นหน่วยสำคัญในระดบันโยบายและ
ยุทธศาสตร์ มบีทบาทในการเชื่อมโยง
ร่วมกับคณะรัฐมนตรี (ครม.) หน่วยงานให้
ทุน หน่วยงานปฏิบัติการ (สถาบันวิจัยและ
สถาบนัการศึกษา) 

W3 จากบริบทการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ส่งผลต่อการ
ตั้งรับและปรับเปลี่ยนการทำงานภายในของ 
สอวช. ที ่ต ้องปรับเปลี ่ยนโครงสร้างองค์กร
ภายในให้พร้อมรับมือ 
W4 นโยบายที่เปลี่ยนแปลงในแต่ละสมัยของ
รัฐบาล ส่งผลต่อการทำงานของ สอวช. ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ดูแลนโยบายที่เกี ่ยวข้องด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) ด ้วย บ ุคลากรภายในจำเป็นต้อง
ปรับตัวและเรียนรู้ต่อการเปลี่ยนแปลง 

 
3. ระบบ 
ปฏิบัติงาน/ ระบบ
ในการดำเนินงาน
ขององค์กร
(System) 

S7 สอวช. ได้จัดทำเครื่องมือสนบัสนนุการ
ดำเนินงานและอำนวยความสะดวกให้แก่
พนักงาน ทั้งระบบการวางแผนและบริหาร
จัดการโครงการและงบประมาณ การลา 
ระบบสารบรรณ การติดตามและ
ประเมินผลการดำเนนิงานของพนักงาน 
การประชุมหารือหรือการสัมมนาต่าง ๆ  
เป็นต้น 
S8 สอวช. จัดให้การทำงานในลกัษณะ 
Hybrid หรือ Work form Anywhere 
สัปดาห์ละ 3 วัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ในการทำงาน สามารถทำงานจากที่ต่าง ๆ 
ได้ ลดปัญหาการเผชิญจราจรและเสียเวลา
ในการเดินทาง ทำให้พนักงานมเีวลาเพิ่ม
มากข้ึน  

W5 เครื ่องมือด้านดิจิทัล (Digital tools) ยัง
กระจายอย ู ่ ในหลายแพลตฟอร ์ม ย ั ง ไม่  
บูรณาการเป็นระบบเดียวกัน ทำให้ผู้ใช้มีความ
สับสนในวิธ ีการเข้าถึงเพื ่อใช้งาน (มีหลาย 
Username และ password สำหรับแต ่ละ
ผู้ใช้งาน) 

4. บุคลากร (Staff) S9 จำนวนบุคลากรเฉลี่ยมีทั้งสิ้น 100 คน
ต ่อป ี  ส ่วนใหญ่จบการศ ึกษาในระดับ
ปริญญาโทและปริญญาในด้านวิทยาศาสตร์ 
และวิศวกรรมศาสตร์จากหลากหลายสาขา 
มีด้านเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์และนโยบาย
อยู่จำนวนหนึ่ง 

W6 จ า กกา ร เปล ี ่ ย นแปล งร ั ฐบ าลและ
คณะรัฐมนตรีส่งผลต่อนโยบายที่เปลี่ยนแปลง
ในแต่ละยุคสมัยของร ัฐบาล ส ่งผลต่อการ
ออกแบบและกำหนดน โยบายด ้ านกา ร
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

ซึ ่งต ้องอาศ ัยบ ุคลากรทั ้งเช ิงปร ิมาณและ
ค ุณภาพท ี ่สามารถปร ับต ัว พร ้อมร ับการ
เปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ซ ึ ่ งในบางโอกาสอาจมีจำนวนบุคลากรไม่
เพียงพอสำหรับข้อริเริ่มด้านนโยบายใหม่ ๆ  

5. ทักษะ ความรู้
ความสามารถ 
(Skill) 

S10 พนักงานหรือบุคลากรของ สอวช. 
ส่วนใหญ่สำเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
และวิศวกรรมศาสตร์ จึงมีความรู้และความ
เข ้ า ใ จ ในศาสตร ์ แขนงต ่ า ง  ๆ  ด ้ าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
S11 สอวช. ร ่วมมือกับสถาบันนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(STIPI) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าธนบุรี (มจธ.) ในการจัดให้มีหลักสูตร
กา รออกแบบนโยบายว ิทยาศาสตร์  
เทค โน โลย ี และนว ั ตกรร ม  (Science 
Technology and Innovation Policy 
Course: STIP) เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ยกระดับ
ศักยภาพให้ทั้งบุคลากรและบุคคลภายนอก
ให้มีองค์ความรู้และความเข้าใจในกระบวน
ออกแบบนโยบาย ทั ้งนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) และนโยบายด ้ านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.)  

W7 พนักงานที ่จบในสาขาที ่เกี ่ยวข้องด้าน
น โยบายสาธารณะ  ( Public Policy) หรื อ
นโยบายด้านการอุดมศึกษา หรือนโยบายด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมีจำนวนน้อย
มาก มีสัดส่วนไม่ถึง 10% ของจำนวนพนักงาน
ทั้งหมด ทำให้พนักงานส่วนใหญ่ขาดความรู้และ
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ถ ึ ง ห ล ั ก ก า ร ข อ งน โ ยบ าย 
กระบวนการจัดทำนโยบาย จนถึงการผลักดัน
และขับเคลื่อนนโยบาย 

6 .  ร ู ป แ บ บ ก า ร
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร / 
ลักษณะแบบแผน
หรือพฤติกรรมของ
ผ ู ้บร ิหารองค ์กร 
(Style) 

S12 ผู ้บริหารระดับสูงจัดให้การประชุม
หาร ื อ เพ ื ่ อนำ เสนอท ั ้ งกรอบแนวคิด 
(Conceptual framework) ความก้าวหน้า 
(Progress) ของการจ ั ดทำหร ื อพ ัฒนา
ข้อเสนอนโยบาย หรือข้อร ิเร ิ ่มสำหรับ
โครงการต่าง ๆ ของทั้งสำนักงาน เพื่อให้ทั้ง
ผู ้บริหารและพนักงานในทุกระดับได้รับรู้ 
ข้อเสนอหรือข้อริเริ ่มเชิงนโยบายต่าง ๆ 
ของทั ้งสำนักงาน พร้อมรับข้อเสนอแนะ
จากผู้บริหารและเพื่อนร่วมงานในองค์กร 
เพื่อนำไปปรับปรุงและพัฒนาให้มีคุณภาพ
ของการดำเนินงาน มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ ซึ่งการ

W8 การประช ุมข ับเคล ื ่อนการทำงานของ 
สอวช. จัดให้มีอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง โดย
ยึดตามตารางที่ผู ้อำนวยการ สอวช. สะดวก 
และเนื่องจากโครงการ แผนงาน หรือข้อเสนอ
นโยบายของ สอวช. มีจำนวนมาก ส่งผลให้
หลายโครงการอาจไม่ได้ถูกนำมาหารือ เพื่อให้
ได้แนวทาง หรือทิศทางของการดำเนินงานที่
ชัดเจนยิ่งขึ ้น ส่งผลให้การดำเนินงานอาจไม่
เป ็นไปตามทิศทางท ี ่ต ้องการ หร ือให ้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ที่ควรเกิดข้ึน เกิดความล่าช้าได้ 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

ประชุมรูปแบบนี ้ เรียกว่า “การประชุม
ขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช.” 

7. คุณค่าหรือ 
ค่านิยมร่วม 
(Shared Value) 

สอวช. มีการกำหนดค่านิยมร่วม (NXPO 
Core Values) เพื่อเป็นแนวทางให้พนักงาน
ทุกคนยึดถือปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายสำคัญ
ของ สอวช. ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

W9 การดำเนินการให้สอดคล้องกับค่านิยมร่วม
ของ สอวช. ที่ตั้งไว้นั้น จำเป็นต้องอาศัยการทำ
ความเข้าใจ การยอมรับเพื่อนำไปสู่การสร้าง
ส ัมพ ันธภาพท ี ่ด ีจากผ ู ้ม ีส ่ วนได ้ส ่วน เสีย 
(Stakeholders) ทุกภาคส่วน ซึ่งต้องอาศัยการ
ส ื ่อสารเพื ่อทำความเข ้าใจและข้อตกลงที่
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และประโยชน์ที่จะได้รับ
ร่วมกัน 
W10 การดำเนินการเพื่อเชื่อมโยงเรื่องต่าง ๆ 
นำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้เกิดข้อเสนอ
นโยบาย (Policy package) ได้นั ้นจำเป็นต้อง
อาศ ัยหล ักฐานหร ือข ้อม ูล เช ิ งประจ ักษ์  
(Evidence) ที ่ เพ ียงพอทั ้งเช ิงค ุณภาพและ
ปริมาณ ซึ่งในปัจจุบันข้อมูลต่าง ๆ อาจมีอยู่
กระจัดกระจาย หรือการจัดเก็บยังไม่เป็นระบบ
เท่าที่ควร 

ตารางที ่2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ด้วยเครื่องมือวิเคราะห์ PEST Analysis 

ประเด็น
การวิเคราะห์ 

โอกาส 
(Opportunity) 

อุปสรรค (Threats) 

1.  ด ้ านการ เม ืองและ
กฎหมาย(Political and 
legal: P) 

O1 ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  แผนแม ่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศในแผนฉบับต่าง ๆ 
ให้ความสำคัญกับการปรับทิศทางการ
ดำเนินงานด้านการอุดมศึกษา การ
พัฒนากำลังคนที ่ตอบโจทย์ความ
ต ้ องการของประ เทศ และการ
ยกระด ับว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัยและ
นวัตกรรม ซึ ่งเป็นเป้าหมายในการ
กำหนดนโยบายของ สอวช. 

T1 งบประมาณของประเทศมีจำนวน
จำกัด จำเป็นต้องจัดสรรงบประมาณ
ให้โครงการ ข้อเสนอนโยบายหรือข้อ
ริเริ่มนโยบายที่มีความจำเป็นเร่งด่วน 
หรือส่งผลกระทบต่อประเทศและ
ประชาชนในวงกว้างก่อน ทำให้หลาย
โครงการถูกชะลอการดำเนินงาน
ออกไปก่อน เนื่องจากงบประมาณ
สนับสนุนไม่เพียงพอ 

2.  ด ้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ        
(Economic : E) 

O2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้ง
ร ะด ั บ โ ล ก  ร ะด ั บภ ู ม ิ ภ าคและ
ระดับประเทศส่งผลกระทบต่อระบบ

T2 ภาวะการ เปล ี ่ ยนแปลงทา ง
เศรษฐกิจ ส่งผลให้หลายประเทศ
กำหนดกฎหมาย หรือกฎระเบียบ
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ประเด็น
การวิเคราะห์ 

โอกาส 
(Opportunity) 

อุปสรรค (Threats) 

เศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจของ
ผู้ประกอบการไทย ถือเป็นโอกาสที่ดี
ในการนำศักยภาพด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมใน
กา รหน ุ น เ ส ร ิ ม ก า ร ข ั บ เ คล ื ่ อน
เศรษฐกิจของประเทศด้วย 
O3 ม ี งบประมาณสน ับสนุ นการ
ดำเนินงานของ สอวช. ทั้งงบประมาณ
ที ่ ได ้ร ับการสน ับสน ุนโดยตรงใน
รูปแบบ “งบอุดหนุน” จากสำนัก
ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ จ า ก แ ห ล่ ง
งบประมาณอ่ืน ๆ 

ระหว่างประเทศที่สร้างข้อกีดกันทาง
การค้าสำหรับการส่งออกสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์จากประเทศไทย ทำให้
ประเทศไทยต ้องเร ่ งร ับม ือและ
กำหนดน โยบายและมาตรการ
สนับสนุนเพื ่อรับมือกับข้อกำหนด
หรือข้อจำกัดจากประเทศต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึน 

4 .  ด ้ า น ส ั ง ค ม แ ล ะ
วัฒนธรรม (Society : S) 

O4 ร ัฐบาลให้ความสำคัญต่อการ
พ ัฒนาส ังคมและว ัฒนธรรมของ
ประเทศมากข ึ ้น โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมค่านิยม “ความเป็นไทย” ให้
เก ิดข ึ ้นก ับประชาชน โดยเฉพาะ
เยาวชนรุ ่นใหม่ รวมถึงการกำหนด
นโยบายการลดความเหลื่อมล้ำในทุก
ระดับท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ 

T3 ความเจริญและการกินดีอยู่ดียัง
กระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ และจังหวัด
ใหญ่ (Centric) และความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคมยังกระจายอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่ใน
ประเทศไทย ส่งผลต่อสภาพความ
เป ็นอย ู ่ และการดำรงช ี ว ิ ตของ
ประชาชนที ่อาจไม ่ด ีข ึ ้นจากเดิม
เท่าท่ีควร 

O5 รัฐบาลเล็งเห็นความสำคัญต่อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย 
ให้มีความคุณภาพชีวิตที ่ดีขึ ้น และ
ส่งเสริมการเร ียนรู ้อย ่างต ่อเน ื ่อง
ตลอดช่วงชีวิต (Life-long Learning)  

T4 โครงสร้างประชากรของประเทศ
ไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง สัดส่วนวัย
แรงงานและว ัย เด ็ กลดลงอย ่ าง
ต่อเนื่อง 

5 .  ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี  
(Technological: T) 

O6 เทคโนโลยีและนว ัตกรรมเป็น
เครื ่องมือสนับสนุนที ่สำคัญในการ
ยกระดับประเทศสู่ประเทศที่พัฒนา
แล้ว รวมถึงการแก้ปัญหาต่างๆ ที่
เผชิญอยู่การใช้นโยบายและเครื่องมือ
สนับสนุนถือเป็นกลไกสำคัญในการ
กำหนดทิศทางการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีในการยกระดับและแก้ไข
ปัญหาที่มีอยู่ 

T5 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
แบบฉับพลัน (Disruptive Technology) 
ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อวถิชีวีิต 
การประกอบการอาชีพ การตั ้งรับ
และปรับตัวของประชาชนไทย ซึ่งตั้ง
รับไม่ทันหรือเกิดความไม่เข้าใจและ
ใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิดส่งผลต่อการ
ดำเนินชีวิตในปัจจุบันได้ 
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2.4 การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) 

2.4.1 สภาพแวดล้อมภายใน  
2.4.1.1 จุดแข็ง (Strengths) 

S1 มีการกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และค่านิยมร่วม (Core value) 
S2 มีการกำหนดอำนาจและหน้าที่ที่ชัดเจน ตามพระราชบัญญัติสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
S3 มีการกำหนดเป้าหมายสำคัญของการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ 

สำหรับแต่ละปีงบประมาณ 
S4 มีการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงให้เพียงพอ

เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ชัดเจน ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 
S5 มีการจัดตั ้งโครงสร้างขององค์กรให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ของ

ประเทศท่ีขับเคลื่อนด้วยกลไกด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) และมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างขององค์กรให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 

S6 เป็นหน่วยสำคัญในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ มีบทบาทในการ
เชื่อมโยงร่วมกับคณะรัฐมนตรี (ครม.) หน่วยงานให้ทุน หน่วยงานปฏิบัติการ (สถาบันวิจัยและ
สถาบันการศึกษา) 

S7 สอวช. ได้จัดทำเครื่องมือสนับสนุนการดำเนินงานและอำนวยความ
สะดวกให้แก่พนักงาน ทั้งระบบการวางแผนและบริหารจัดการโครงการและงบประมาณ การลา ระบบสาร
บรรณ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของพนักงาน การประชุมหารือหรือการสัมมนาต่าง ๆ เป็น
ต้น 

S8 สอวช. จ ัดให ้การทำงานในล ักษณะ Hybrid หร ือ Work form 
Anywhere สัปดาห์ละ 3 วัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการทำงาน สามารถทำงานจากที่ต่าง ๆ ได้ ลด
ปัญหาการเผชิญจราจรและเสียเวลาในการเดินทาง ทำให้พนักงานมีเวลาเพิ่มมากขึ้น 

S9 จำนวนบุคลากรเฉลี่ยมีทั้งสิ้น 100 คนต่อปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาโทและปริญญาในด้านวิทยาศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์จากหลากหลายสาขา มีด้าน
เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์และนโยบายอยู่จำนวนหนึ่ง 

S10 พนักงานหรือบุคลากรของ สอวช. ส่วนใหญ่สำเร็จการศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ จึงมีความรู้และความเข้าใจในศาสตร์แขนงต่าง ๆ ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

S11 สอวช. ร่วมมือกับสถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม (STIPI) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) ในการจัดให้มีหลักสูตรการออกแบบ
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Science Technology and Innovation Policy Course: 
STIP) เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ยกระดับศักยภาพให้ทั้งบุคลากรและบุคคลภายนอกให้มีองค์ความรู้และความ
เข้าใจในกระบวนออกแบบนโยบาย ทั้งนโยบายสาธารณะ (Public Policy) และนโยบายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 
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S12 ผู้บริหารระดับสูงจัดให้การประชุมหารือเพื่อนำเสนอทั้งกรอบแนวคิด 
(Conceptual framework) ความก้าวหน้า (Progress) ของการจัดทำหรือพัฒนาข้อเสนอนโยบาย หรือข้อ
ริเริ่มสำหรับโครงการต่าง ๆ ของทั้งสำนักงาน เพื่อให้ทั้งผู้บริหารและพนักงานในทุกระดับได้รับรู้ ข้อเสนอ
หรือข้อริเริ่มเชิงนโยบายต่าง ๆ ของทั้งสำนักงาน พร้อมรับข้อเสนอแนะจากผู้บริหารและเพื่อนร่วมงานใน
องค์กร เพื่อนำไปปรับปรุงและพัฒนาให้มีคุณภาพของการดำเนินงาน มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ ซึ่งการประชุมรูปแบบ
นี้ เรียกว่า “การประชุมขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช.” 

S13 สอวช. มีการกำหนดค่านิยมร่วม  (NXPO Core Values) เพื ่อเป็น
แนวทางให้พนักงานทุกคนยึดถือปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายสำคัญของ สอวช. ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

2.4.1.2 จุดอ่อน (Weakness) 
W1 ยังไม่มีการจัดแผนปฏิบัติการทั้งระยะสั้น (แผนปฏิบัติการประจำปี) 

และระยะกลาง (แผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี) โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทาง
ในการดำเนินงานของ สอวช. รวมถึงแนวทางในการจัดแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับความสัมพันธ์เชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship : XYZ) ที่ชัดเจน 

W2 การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการของหน่วยไปยังผู้ปฏิบัติยังไม่เป็นรูปธรรม
นัก ทำให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานไม่เข้าใจแผนงาน ส่งผลให้ผลงานไม่ตอบสนองต่อ เป้าหมายสำคัญของ
หน่วยงานเท่าที่ควร 

W3 จากบริบทการเปล ี ่ยนแปลงในระด ับโลก ระด ับภูม ิภาค และ
ระดับประเทศ ส่งผลต่อการตั้งรับและปรับเปลี่ยนการทำงานภายในของ สอวช. ที่ต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
องค์กรภายในให้พร้อมรับมือ 

W4 นโยบายที่เปลี่ยนแปลงในแต่ละสมัยของรัฐบาล ส่งผลต่อการทำงาน
ของ สอวช. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลนโยบายที่เกี่ยวข้องด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) ด้วย บุคลากรภายในจำเป็นต้องปรับตัวและเรียนรู้ต่อการเปลี่ยนแปลง 

W5 เคร ื ่ องม ือด ้านด ิจ ิท ัล  (Digital tools) ย ังกระจายอย ู ่ ในหลาย
แพลตฟอร์ม ยังไม่บูรณาการเป็นระบบเดียวกัน ทำให้ผู้ใช้มีความสับสนในวิธีการเข้าถึงเพื่อใช้งาน (มีหลาย 
Username และ password สำหรับแต่ละผู้ใช้งาน) 

W6 จากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีส่งผลต่อนโยบายที่
เปลี่ยนแปลงในแต่ละยุคสมัยของรัฐบาล ส่งผลต่อการออกแบบและกำหนดนโยบายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้ทันสมัยและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งต้องอาศัยบุคลากรทั้ง
เชิงปริมาณและคุณภาพที่สามารถปรับตัว พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งใน
บางโอกาสอาจมีจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอสำหรับข้อริเริ่มด้านนโยบายใหม่ ๆ 

W7 พนักงานที ่จบในสาขาที ่เกี ่ยวข้องด้านนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) หรือนโยบายด้านการอุดมศึกษา หรือนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมีจำนวนน้อย
มาก มีสัดส่วนไม่ถึง 10% ของจำนวนพนักงานทั้งหมด ทำให้พนักงานส่วนใหญ่ขาดความรู้และความเข้าใจถึง
หลักการของนโยบาย กระบวนการจัดทำนโยบาย จนถึงการผลักดันและขับเคลื่อนนโยบาย 

W8 การประชุมขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช. จัดให้มีอย่างน้อยสัปดาห์
ละ 1 ครั้ง โดยยึดตามตารางที่ผู้อำนวยการ สอวช. สะดวก และเนื่องจากโครงการ แผนงาน หรือข้อเสนอ
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นโยบายของ สอวช. มีจำนวนมาก ส่งผลให้หลายโครงการอาจไม่ได้ถูกนำมาหารือ เพื่อให้ได้แนวทาง หรือ
ทิศทางของการดำเนินงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ส่งผลให้การดำเนินงานอาจไม่เป็นไปตามทิศทางที่ต้องการ หรือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ควรเกิดข้ึน เกิดความล่าช้าได้ 

W9 การดำเนินการให้สอดคล้องกับค่านิยมร่วมของ สอวช. ที่ตั ้งไว้นั้น 
จำเป็นต้องอาศัยการทำความเข้าใจ การยอมรับเพื่อนำไปสู่การสร้างสัมพันธภาพที่ดีจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ทุกภาคส่วน ซึ่งต้องอาศัยการสื่อสารเพื่อทำความเข้าใจและข้อตกลงที่ประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้น และประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกัน 

W10 การดำเนินการเพื ่อเช ื ่อมโยงเร ื ่องต่าง ๆ นำมาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ให้เกิดข้อเสนอนโยบาย (Policy package) ได้นั ้นจำเป็นต้องอาศัยหลักฐานหรือข้อมูลเชิง
ประจักษ์ (Evidence) ที่เพียงพอทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ ซึ่งในปัจจุบันข้อมูลต่าง ๆ อาจมีอยู่กระจัด
กระจาย หรือการจัดเก็บยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร 

2.4.2 สภาพแวดล้อมภายนอก  
2.4.2.1 โอกาส (Opportunities) 

O1 ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศในแผนฉบับต่าง ๆ ให้ความสำคัญกับการปรับทิศทางการดำเนินงานด้านการ
อุดมศึกษา การพัฒนากำลังคนที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ และการยกระดับวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นเป้าหมายในการกำหนดนโยบายของ สอวช. 

O2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการไทย ถือเป็น
โอกาสที่ดีในการนำศักยภาพด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในการหนุนเสริมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้วย 

O3 มีงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของ สอวช. ทั้งงบประมาณ
ที ่ได้ร ับการสนับสนุนโดยตรงในรูปแบบ “งบอุดหนุน” จากสำนักงบประมาณ และจากแหล่ง
งบประมาณอ่ืน ๆ 

O4 รัฐบาลให้ความสำคัญต่อการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริมค่านิยม “ความเป็นไทย” ให้เกิดขึ้นกับประชาชน โดยเฉพาะ
เยาวชนรุ่นใหม่ รวมถึงการกำหนดนโยบายการลดความเหลื่อมล้ำในทุกระดับทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ 

O5 รัฐบาลเล็งเห็นความสำคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วง
วัย ให้มีความคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น และส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต (Life-long 
Learning) 

O6 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือสนับสนุนที่สำคัญในการ
ยกระดับประเทศสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมถึงการแก้ปัญหาต่าง ๆที่เผชิญอยู่ การใช้นโยบายและ
เครื่องมือสนับสนุนถือเป็นกลไกสำคัญในการกำหนดทิศทางการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการ
ยกระดับและแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ 
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2.4.2.2 ภาวะคุกคาม (Threats) 
T1 งบประมาณของประเทศมีจำนวนจำกัด จำเป็นต้องจัดสรร

งบประมาณให้โครงการ ข้อเสนอนโยบายหรือข้อริเริ่มนโยบายที่มีความจำเป็นเร่งด่วน หรือส่งผล
กระทบต่อประเทศและประชาชนในวงกว้างก่อน ทำให้หลายโครงการถูกชะลอการดำเนินงานออกไป
ก่อน เนื่องจากงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 

T2 ภาวะการเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้หลายประเทศ
กำหนดกฎหมาย หรือกฎระเบียบระหว่างประเทศที่สร้างข้อกีดกันทางการค้าสำหรับการส่งออกสินค้า
และผลิตภัณฑ์จากประเทศไทย ทำให้ประเทศไทยต้องเร่งรับมือและกำหนดนโยบายและมาตรการ
สนับสนุนเพื่อรับมือกับข้อกำหนดหรือข้อจำกัดจากประเทศต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

T3 ความเจริญและการกินดีอยู่ดียังกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ และ
จังหวัดใหญ่ (Centric) และความเหลื่อมล้ำทางสังคมยังกระจายอยู่ทั่วทุกพื้นที่ในประเทศไทย ส่งผล
ต่อสภาพความเป็นอยู่และการดำรงชีวิตของประชาชนที่อาจไม่ดีขึ้นจากเดิมเท่าที่ควร 

T4 โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง สัดส่วน
วัยแรงงานและวัยเด็กลดลงอย่างต่อเนื่อง 

T5 การเปล ี ่ยนแปลงของเทคโนโลย ีแบบฉ ับพล ัน (Disruptive 
Technology) ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อวิถีชีวิต การประกอบการอาชีพ การตั้งรับและปรับตัว
ของประชาชนไทย ซึ่งตั้งรับไม่ทันหรือเกิดความไม่เข้าใจและใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิดส่งผลต่อการ
ดำเนินชีวิตในปัจจุบันได้ 

 

2.5 การประเมินสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ 
การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ จัดทำเป็นตารางสรุปรายการปัจจัย

สภาพแวดล้อมของหน่วยงานที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ทั้งปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายในและปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อนำไปสู่การจัดทำประเด็นยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ที่เหมาะสม 

2.5.1 การกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก 

ผลจากการจัดทำแบบวิเคราะห์เพื่อหาค่าถ่วงน้ำหนักปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายใน จากการใช้เครื ่องมือวิเคราะห์ 7’S McKinsey Framework สามารถสรุปได้ตามตาราง
ด้านล่างนี้ 
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ตารางที ่3 ค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

                                  คนที่ 
รายการ 
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

1 2 3 4 5 6 7 
 

�̅� 

S1: กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 0.15 0.10 0.10 0.15 0.15 0.10 0.15 0.13 
S2: โครงสร้างองค์กร (Stucture) 0.10 0.15 0.10 0.10 0.15 0.10 0.10 0.11 
S3: ระบบในการดำเนินงานของ
องค์กร (Systems) 

0.15 0.15 0.15 0.10 0.20 0.10 0.15 0.14 

S4: บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.15 0.20 0.10 0.15 0.15 0.20 0.10 0.15 
S5: ความรู้ความสามารถของ
บุคลากร (Skill) 

0.20 0.20 0.20 0.20 0.15 0.25 0.20 0.20 

S6: แบบแผนหรือพฤติกรรมในการ
บริหารของผู้บริหารระดับสูง 
(Style) 

0.15 0.10 0.20 0.15 0.10 0.15 0.20 0.15 

S7: ค่านิยมร่วมกัน (Shared 
Value) 

0.10 0.10 0.15 0.15 0.10 0.10 0.10 0.11 

น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

ผลจากการวิเคราะห์ ปรากฏตามตารางด้านบนนี้พบว่า ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในที่มี
ผลต่อการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและ
บริการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)  
เรียงตามลำดับมากไปน้อย ดังนี้ 1) ความรู้ความสามารถของบุคลากร (Skill) 2) บุคลากรในองค์กร 
(Staff) 3) แบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารของผู้บริหารระดับสูง (Style) โดยลำดับที่ 2) และ 
3) มีคะแนนเท่ากัน 4) ระบบในการดำเนินงานขององค์กร (Systems) 5) กลยุทธ์ขององค์กร 
(Strategy) 6) โครงสร้างองค์กร (Stucture) และ 7) ค่านิยมร่วมกัน (Shared Value) โดยลำดับที่ 
6) และ 7) มีคะแนนเท่ากัน 

ผลจากการจัดทำแบบวิเคราะห์เพื่อหาค่าถ่วงน้ำหนักปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก จาก
การใช้เครื่องมือวิเคราะห์ PEST Analysis สามารถสรุปได้ตามตารางด้านล่างนี้ 

 



24 
 

 
 

ตารางที ่4 ค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

                คนที่ 
รายการ 
ปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายนอก 

1 2 3 4 5 6 7 �̅� 

P : การเมืองและกฎหมาย  0.35 0.30 0.35 0.30 0.30 0.40 0.20 0.31 
E : เศรษฐกิจ  0.20 0.15 0.25 0.20 0.20 0.20 0.25 0.21 
S : สังคมและวัฒนธรรม  0.15 0.20 0.15 0.15 0.25 0.20 0.25 0.19 
T : เทคโนโลยี  0.30 0.35 0.25 0.35 0.25 0.20 0.30 0.29 
น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

 
ผลจากการวิเคราะห์ ปรากฏตามตารางด้านบนนี้พบว่า ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอก

ที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิต
และบริการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) เรียงตามลำดับมากไปน้อย ดังนี้ 1) การเมืองและกฎหมาย 2) เทคโนโลยี 3) เศรษฐกิจ และ 
4) สังคมและวัฒนธรรม 

2.5.2 การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก 

ผู ้ศึกษาได้ส่งแบบประเมินไปยังผู ้บริหารและบุคลากรในกลุ ่มยุทธศาสตร์
นวัตกรรมอุดมศึกษาและการพัฒนากำลังคน ทั้งฝ่ายนวัตกรรมอุดมศึกษาและการพัฒนาทักษะแห่ง
อนาคต และฝ่ายนโยบายกำลังคนตามความต้องการของประเทศ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ  เพื่อให้
ดำเนินการประเมินประเด็นที่จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ สอวช. โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน 
1- 5 ดังนี้   

5 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานมากที่สุด 
4 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานมาก 
3 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานปานกลาง 
2 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานน้อย 
1 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานน้อยที่สุด  
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ตารางที่ 5 ค่าคะแนนเฉลี่ยสำหรับสภาพแวดล้อมภายด้วยเครื่องมือวิเคราะห์  7’S McKinsey 
Framework 

ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 
คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

1. กลยุทธ์ของ 
องค์การ 
(Strategy) 

4.03 S1 มีการกำหนด
วิสัยทัศน์ (Vision) และ
ค่านิยมร่วม (Core 
value) 
S2 มีการกำหนด
อำนาจและหนา้ที่ท่ี
ชัดเจน ตาม
พระราชบัญญัตสิภา
นโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 
S3 มีการกำหนด
เป้าหมายสำคญัของ
การดำเนินงานในด้าน
ต่าง ๆ สำหรับแตล่ะ
ปีงบประมาณ 
S4 มีการกำหนด
เป้าหมายในการพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูง
ให้เพียงพอเพื่อรองรับ
การพัฒนาประเทศใน
อนาคตที่ชัดเจน ภายใต้
แผนปฏิบัติการระยะ 5 
ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 
 

3.39 W1 ยังไม่มีการจดั
แผนปฏิบัติการทั้งระยะสั้น 
(แผนปฏิบัติการประจำปี) 
และระยะกลาง 
(แผนปฏิบัติการ ระยะ 5 
ปี) โดยเฉพาะแผนปฏิบตัิ
การที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายและทิศทางใน
การดำเนินงานของ สอวช. 
รวมถึงแนวทางในการจัด
แผนปฏิบัติการที่สอดคล้อง
กับความสัมพันธ์เชิงเหตุ
และผล (Causal 
Relationship : XYZ) ที่
ชัดเจน 
W2 การถ่ายทอด
แผนปฏิบัติการของหน่วย
ไปยังผู้ปฏิบัติยังไม่เป็น
รูปธรรมนัก ทำให้บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน ไม่เข้าใจ
แผนงาน ส่งผลให้ผลงาน 
ไม่ตอบสนองต่อเป้าหมาย
สำคัญของหน่วยงาน
เท่าที่ควร 

2. โครงสร้าง 
องค์การ 
(Structure) 

3.23 S5 มีการจดัตั้ง
โครงสร้างขององค์กร
ให้สอดคล้อง
ยุทธศาสตร์ของ

3.21 W3 จากบริบทการ
เปลี่ยนแปลงในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ ส่งผลต่อ
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ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 
คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

ประเทศท่ีขับเคลื่อน
ด้วยกลไกด้านการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อววน.) 
และมีการปรับเปลีย่น
โครงสร้างขององค์กร
ให้สอดคล้องกับบรบิท
ของประเทศท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 
S6 เป็นหน่วยสำคัญใน
ระดับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ มีบทบาท
ในการเช่ือมโยงร่วมกับ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) 
หน่วยงานให้ทุน 
หน่วยงานปฏิบัติการ 
(สถาบันวิจัยและ
สถาบันการศึกษา) 

การตั้งรับและปรับเปลีย่น
การทำงานภายในของ 
สอวช. ท่ีต้องปรับเปลี่ยน
โครงสร้างองค์กรภายในให้
พร้อมรับมือ 
W4 นโยบายที่
เปลี่ยนแปลงในแต่ละสมยั
ของรัฐบาล ส่งผลต่อการ
ทำงานของ สอวช. ซึ่งเป็น
หน่วยงานท่ีดูแลนโยบายที่
เกี่ยวข้องด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวตักรรม (อววน.) 
ด้วย บุคลากรภายใน
จำเป็นต้องปรับตัวและ
เรียนรูต้่อการเปลี่ยนแปลง 

3. ระบบปฏิบัติงาน 
(System) 

3.71 S7 ได้จดัทำเครื่องมือ
สนับสนุนการ
ดำเนินงานและอำนวย
ความสะดวกให้แก่
พนักงาน ทั้งระบบการ
วางแผนและบริหาร
จัดการโครงการและ
งบประมาณ การลา 
ระบบสารบรรณ การ
ติดตามและประเมินผล
การดำเนินงานของ
พนักงาน การประชุม

3.57 W5 เครื่องมือด้านดิจิทัล 
(Digital tools) ยังกระจาย
อยู่ในหลายแพลตฟอร์ม ยัง
ไม่บูรณาการเป็นระบบ
เดียวกัน ทำให้ผู้ใช้มีความ
สับสนในวิธีการเข้าถึงเพื่อ
ใช้งาน (มีหลาย 
Username และ 
password สำหรับแตล่ะ 
ผู้ใช้งาน) 
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ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 
คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

หารือหรือการสัมมนา
ต่าง ๆ  เป็นต้น 
S8 จัดให้การทำงานใน
ลักษณะ Hybrid หรือ 
Work form 
Anywhere สัปดาหล์ะ 
3 วัน เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวในการทำงาน 
สามารถทำงานจากท่ี
ต่าง ๆ ได้ ลดปัญหา
การเผชิญจราจรและ
เสียเวลาในการเดินทาง 
ทำให้พนักงานมีเวลา
เพิ่มมากข้ึน 

4. บุคลากร 
(Staff) 

3.19 S9 จำนวนบุคลากร
เฉลี่ยมีทั้งสิ้น 100 คน
ต่อปี ส่วนใหญ่จบ
การศึกษาในระดับ
ปริญญาโทและปรญิญา
ในด้านวิทยาศาสตร์ 
และวิศวกรรมศาสตร์
จากหลากหลายสาขา 
มีด้านเศรษฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์และนโยบาย
อยู่จำนวนหนึ่ง 

4.01 W6 จากการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลและคณะรัฐมนตรี
ส่งผลต่อนโยบายที่
เปลี่ยนแปลงในแต่ละยุค
สมัยของรัฐบาล ส่งผลต่อ
การออกแบบและกำหนด
นโยบายดา้นการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล ซึ่งต้องอาศัย
บุคลากรทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพทีส่ามารถปรับตัว 
พร้อมรับการเปลีย่นแปลง
ในระดับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งในบาง
โอกาสอาจมจีำนวน
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ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 
คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

บุคลากรไม่เพยีงพอสำหรับ
ข้อริเริ่มด้านนโยบายใหม่ ๆ 

5. ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ 
(Skill) 

3.53 S10 พนักงานหรือ
บุคลากรของ สอวช. 
ส่วนใหญ่สำเร็จ
การศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมศาสตร์ จึงมี
ความรู้และความเข้าใจ
ในศาสตร์แขนงตา่ง ๆ 
ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
S11 ร่วมมือกับสถาบัน
นโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม (STIPI) 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี 
(มจธ.) ในการจัดให้มี
หลักสตูรการออกแบบ
นโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (Science 
Technology and 
Innovation Policy 
Course: STIP) เพื่อ
เพิ่มพูนความรู้ 
ยกระดับศักยภาพให้ท้ัง
บุคลากรและ
บุคคลภายนอกให้มีองค์
ความรู้และความเข้าใจ

3.39 W7 พนักงานท่ีจบในสาขา
ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy) 
หรือนโยบายด้านการ
อุดมศึกษา หรือนโยบาย
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมมีจำนวนน้อย
มาก มีสัดส่วนไม่ถึง 10% 
ของจำนวนพนักงาน
ทั้งหมด ทำให้พนักงานส่วน
ใหญ่ขาดความรู้และความ
เข้าใจถึงหลักการของ
นโยบาย กระบวนการ
จัดทำนโยบาย จนถึงการ
ผลักดันและขับเคลื่อน
นโยบาย 
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ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 
คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

ในกระบวนออกแบบ
นโยบาย ทั้งนโยบาย
สาธารณะ (Public 
Policy) และนโยบาย
ด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อววน.) 

6. รูปแบบการ 
บริหารจดัการ 
(Style) 

3.89 S12 ผู้บริหารระดับสูง
จัดให้การประชุมหารือ
เพื่อนำเสนอทั้งกรอบ
แนวคิด (Conceptual 
framework) 
ความก้าวหน้า 
(Progress) ของการ
จัดทำหรือพัฒนา
ข้อเสนอนโยบาย หรือ
ข้อริเริ่มสำหรับ
โครงการต่าง ๆ ของทั้ง
สำนักงาน เพื่อให้ทั้ง
ผู้บริหารและพนักงาน
ในทุกระดับได้รับรู้ 
ข้อเสนอหรือข้อริเริ่ม
เชิงนโยบายต่าง ๆ ของ
ทั้งสำนักงาน พร้อมรับ
ข้อเสนอแนะจาก
ผู้บริหารและเพื่อน
ร่วมงานในองค์กร เพื่อ
นำไปปรับปรุงและ
พัฒนาให้มีคุณภาพของ
การดำเนินงาน มุ่งสู่
ผลสัมฤทธ์ิ ซึ่งการ
ประชุมรูปแบบน้ี 

3.69 W8 การประชุมขับเคลื่อน
การทำงานของ สอวช. จัด
ให้มีอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 
ครั้ง โดยยดึตามตารางที่
ผู้อำนวยการ สอวช. 
สะดวก และเนื่องจาก
โครงการ แผนงาน หรือ
ข้อเสนอนโยบายของ 
สอวช. มีจำนวนมาก ส่งผล
ให้หลายโครงการอาจไมไ่ด้
ถูกนำมาหารือ เพื่อให้ได้
แนวทาง หรือทิศทางของ
การดำเนินงานท่ีชัดเจน
ยิ่งข้ึน ส่งผลให้การ
ดำเนินงานอาจไม่เป็นไป
ตามทิศทางทีต่้องการ หรือ
ให้เกิดผลสมัฤทธ์ิที่ควร
เกิดขึ้น เกิดความล่าช้าได ้
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ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 
คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

เรียกว่า “การประชุม
ขับเคลื่อนการทำงาน
ของ สอวช.” 

7. คุณค่าหรือ 
ค่านิยมร่วม 
(Shared Value) 

3.41 S13 สอวช. มีการ
กำหนดค่านิยมร่วม 
(NXPO Core Values) 
เพื่อเป็นแนวทางให้
พนักงานทุกคนยึดถือ
ปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าหมายสำคญัของ 
สอวช. ท่ีตั้งไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
S14 มีการกำหนด
เป้าหมายในการพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูง
ให้เพียงพอเพื่อรองรับ
การพัฒนาประเทศใน
อนาคตที่ชัดเจน ภายใต้
แผนปฏิบัติการระยะ 5 
ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 

3.93 W9 การดำเนินการให้
สอดคล้องกับค่านยิมร่วม
ของ สอวช. ท่ีตั้งไว้นั้น 
จำเป็นต้องอาศัยการทำ
ความเข้าใจ การยอมรับ
เพื่อนำไปสู่การสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีจากผู้มสี่วน
ได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ทุกภาค
ส่วน ซึ่งต้องอาศัยการ
สื่อสารเพื่อทำความเข้าใจ
และข้อตกลงที่ประโยชน์ที่
จะเกิดขึ้น และประโยชน์ที่
จะไดร้ับร่วมกัน 
W10 การดำเนินการเพื่อ
เชื่อมโยงเรื่องต่าง ๆ นำมา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ให้
เกิดข้อเสนอนโยบาย 
(Policy package) ได้นั้น
จำเป็นต้องอาศัยหลักฐาน
หรือข้อมูลเชิงประจักษ์ 
(Evidence) ที่เพียงพอท้ัง
เชิงคุณภาพและปรมิาณ ซึ่ง
ในปัจจุบันข้อมูลต่าง ๆ 
อาจมีอยู่กระจัดกระจาย 
หรือการจดัเก็บยังไม่เป็น
ระบบเท่าท่ีควร 

รวมคะแนนเฉลี่ย +3.57  -3.60  
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ตารางที ่6 ค่าคะแนนเฉลี่ยสภาพแวดล้อมภายนอก ด้วยเครื่องมือวิเคราะห์ PEST Analysis 

ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายนอก : โอกาส 

สภาพแวดล้อมภายนอก : ภาวะ
คุกคาม 

คะแนน
เฉลี่ย 

Opportunities คะแนน
เฉลี่ย 

Threats 

1.  ด ้านการเม ืองและ
กฎหมาย (Political and 
Legal: P) 

4.09 O1 ยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์
ชาต ิ  และเป ้าหมายการ
พัฒนาประเทศในแผนฉบับ
ต่าง ๆ ให้ความสำคัญกับ
ก า ร ป ร ั บ ท ิ ศ ท า ง ก า ร
ด ำ เ น ิ น ง า น ด ้ า น ก า ร
อ ุดมศ ึกษา  การพ ัฒนา
กำลังคนที่ตอบโจทย์ความ
ต้องการของประเทศ และ
การยกระดับวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็น
เป ้าหมายในการกำหนด
นโยบายของ สอวช. 
 

3.13 T1 ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
ประเทศม ีจำนวนจำกัด 
จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง จ ั ด ส ร ร
งบประมาณให ้โครงการ 
ข้อเสนอนโยบายหรือข้อ
ร ิ เร ิ ่มนโยบายท ี ่ม ีความ
จำเป็นเร่งด่วน หรือส่งผล
กระทบต ่อประเทศและ
ประชาชนในวงกว้างก่อน 
ทำให ้หลายโครงการถูก
ช ะ ล อ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น
ออกไปก ่อน เน ื ่ องจาก
งบประมาณสนับสนุนไม่
เพียงพอ 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
 (Economic : E) 

3.27 O2 การเปลี ่ยนแปลงทาง
เศรษฐก ิจท ั ้ งระด ับโลก 
ร ะ ด ั บ ภ ู ม ิ ภ า ค แ ล ะ
ระดับประเทศส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจและการ
ป ร ะ ก อ บ ธ ุ ร ก ิ จ ข อ ง
ผู้ประกอบการไทย ถือเป็น
โ อ ก า ส ท ี ่ ด ี ใ น ก า ร น ำ
ศ ั ก ย ภ า พ ด ้ า น ก า ร
อุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมในการ
หนุนเสริมการขับเคล ื ่อน
เศรษฐกิจของประเทศด้วย 
O3 มีงบประมาณสนับสนุน
การดำเนินงานของ สอวช. 

2.94 T2 ภาวะการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐก ิจ ส ่งผลให้
ห ล า ย ปร ะ เทศกำหนด
กฎหมาย หรือกฎระเบียบ
ระหว่างประเทศที่สร้างข้อ
กีดกันทางการค้าสำหรับ
การส ่ งออกส ิ นค ้ าและ
ผลิตภัณฑ์จากประเทศไทย 
ทำให้ประเทศไทยต้องเร่ง
รับมือและกำหนดนโยบาย
และมาตรการสนับสนุนเพือ่
ร ับมือกับข้อกำหนดหรือ
ข้อจำกัดจากประเทศต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้น 
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ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายนอก : โอกาส 

สภาพแวดล้อมภายนอก : ภาวะ
คุกคาม 

คะแนน
เฉลี่ย 

Opportunities คะแนน
เฉลี่ย 

Threats 

ทั้งงบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนโดยตรงในรูปแบบ 
“งบอุดหนุน” จากสำนัก
งบประมาณ และจากแหล่ง
งบประมาณอื่น ๆ 

4 .  ด ้ า น ส ั ง ค ม แ ล ะ
วัฒนธรรม 
(Society : S) 

3.31 O4 รัฐบาลให้ความสำคัญ
ต ่อการพัฒนาส ังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศมาก
ขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริม
ค่านิยม “ความเป็นไทย” 
ให ้ เก ิดข ึ ้นก ับประชาชน 
โดยเฉพาะเยาวชนรุ่นใหม่ 
รวมถึงการกำหนดนโยบาย
การลดความเหลื ่อมล้ำใน
ทุกระดับทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ 
O5 ร ั ฐ บ า ล เ ล ็ ง เ ห็ น
ความสำคัญต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัย 
ให้มีความคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น และส่งเสริมการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต 
(Life-long Learning) 

2.86 T3 ความเจริญและการกิน
ดีอยู ่ดียังกระจุกตัวอยู ่ใน
กรุงเทพฯ และจังหวัดใหญ่ 
(Centric) และความเหลื่อม
ล้ำทางสังคมยังกระจายอยู่
ทั่วทุกพื้นที่ในประเทศไทย 
ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่
และการดำรงช ี ว ิ ตของ
ประชาชนท่ีอาจไม่ดีขึ้นจาก
เดิมเท่าท่ีควร 
T4 โครงสร ้างประชากร
ของประเทศไทยเกิดการ
เปลี ่ยนแปลง ส ัดส ่วนวัย
แรงงานและวัยเด็กลดลง
อย่างต่อเนื่อง 

5. ด้านเทคโนโลยี 
(Technological: T) 

3.04 O6 เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ
นว ัตกรรมเป ็นเคร ื ่องมือ
สนับสนุนที ่สำคัญในการ
ยกระดับประเทศสู่ประเทศ
ที ่พัฒนาแล้ว รวมถึงการ
แก้ปัญหาต่าง ๆที่เผชิญอยู่ 
ก า ร ใ ช ้ น โ ย บ า ย แ ล ะ
เครื ่องมือสนับสนุนถือเป็น

3.21 T5 การเปลี ่ยนแปลงของ
เทคโนโลย ีแบบฉ ับพลัน 
(Disruptive Technology) 
ส่งผลกระทบเป็นอย่างมาก
ต่อวิถีชีวิตการประกอบการ
อาช ีพ  การต ั ้ ง ร ั บและ
ปรับตัวของประชาชนไทย 
ซ ึ ่ งต ั ้ งร ับไม ่ท ันหร ือเกิด
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ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายนอก : โอกาส 

สภาพแวดล้อมภายนอก : ภาวะ
คุกคาม 

คะแนน
เฉลี่ย 

Opportunities คะแนน
เฉลี่ย 

Threats 

กลไกสำคัญในการกำหนด
ทิศทางการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีในการยกระดับ
และแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ 

ความ ไม ่ เ ข ้ า ใจและ ใ ช้
เทคโนโลยีในทางที่ผิดส่งผล
ต ่ อการดำ เน ิ นช ี ว ิ ต ใน
ปัจจุบันได้ 

รวมคะแนนเฉลี่ย +3.43  -3.04  

 
2.6 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอก 
 

ตารางที่ 7 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายในด้วยเครื่องมือวิเคราะห์  
7’S McKinsey Framework 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน น้ำหนัก 
คะแนนเฉลี่ย 

คะแนนเฉลี่ย x
น้ำหนัก 

สรุปผล 
(จุดแข็ง-
จุดอ่อน) จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

S1: กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 0.13 4.03 3.39 0.52 0.44 0.08 
S2: โครงสร้างองค์กร (Structure) 0.11 3.23 3.21 0.37 0.37 0.00 
S3: ระบบในการดำเนินงานของ
องค์กร (System) 

0.14 3.71 3.57 0.53 0.51 0.02 

S4: บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.15 3.19 4.01 0.48 0.60 -0.12 
S5: ความร ู ้ความสามารถของ
บุคลากร (Skill) 

0.20 3.53 3.39 0.71 0.68 0.03 

S6: แบบแผนหรือพฤติกรรมใน
การบริหารของผู้บริหารระดับสูง 
(Style) 

0.15 3.89 3.69 0.58 0.55 0.03 

S7: ค ่ า น ิ ย มร ่ ว มก ั น  (Shared 
Value) 

0.11 3.41 3.93 0.39 0.45 -0.06 

เฉลี่ยปัจจัยภายใน +3.57 -3.59  
สรุปปัจจัยภายใน -0.02  
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ตารางที่ 8 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอกด้วยเครื่องมือ PEST 
Analysis 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก น้ำหนัก 
คะแนนเฉลี่ย 

คะแนนเฉลี่ย x
น้ำหนัก สรุปผล 

โอกาส อุปสรรค โอกาส อุปสรรค 
P : การเมืองและกฎหมาย (Political 
and Legal) 

0.31 4.09 3.13 1.29 0.98 0.30 

E : เศรษฐกิจ (Economic)  0.21 3.27 2.94 0.68 0.61 0.07 
S : ส ังคมและวัฒนธรรม (Social – 
cultural) 

0.19 3.31 2.86 0.64 0.55 0.09 

T : เทคโนโลยี (Technological) 0.29 3.04 3.21 0.87 0.92 -0.05 
เฉลี่ยปัจจัยภายนอก +3.47 -3.06  
สรุปปัจจัยภายนอก +0.41  

 
2.7 การประเมินตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

การประเมินตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์
ข้อมูลปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอกที่ได้ถ่วงน้ำหนักคะแนนแล้วนำมาระบุตำแหน่งในแผนภูมิเรดาร์ 
(Radar Chart) ซึ่งสร้างขึ้นมาระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก สามารถระบุตำแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ของ สอวช. โดยใช้แนวคิด TOWS Matrix ที ่ระบุพื ้นที ่ทาง
ยุทธศาสตร์ใน 4 พ้ืนที่ ซึ่งมีความหมายดังนี้ 

2.7.1 SO เป็นตำแหน่งที่แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส ซึ่ง
หน่วยงานประเภทนี้จำเป็นต้องกำหนดทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพื่อรักษาความได้เปรียเชิงพื้นที่
ยุทธศาสตร์ 

2.7.2 WO เป็นตำแหน่งที ่แสดงให้เห็นว่า มีโอกาสที่ได้เปรียบ แต่ภาพรวมภายใน
หน่วยงานมีจุดอ่อนที่ต้องได้รับการแก้ไข ดังนั้น หน่วยงานควรต้องดำเนินกลยุทธ์ เชิงแก้ไข ที่มุ่งเน้น
การพัฒนาองค์กร เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และสร้างจุดแข็งเพ่ือการแข่งขัน 

2.7.3 ST เป็นตำแหน่งที่ระบุว่าหน่วยงานสามารถพึ่งพาตัวเองได้ จากจุดแข็งภายใน 
แม้ว่าปัจจัยภายในจะไม่เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาให้เติบโตก็ตาม ดังนั้น หน่วยงานควรดำเนินการตาม
กลยุทธ์เชิงป้องกัน เพ่ือใช้จุดแข็งขององค์กรในการแก้ไขวิกฤต หรือสร้างโอกาส 

2.7.4 WT เป็นตำแหน่งที่แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานอาจประสบกับวิกฤตได้ในอนาคต 
ดังนั้น หน่วยงานต้องเร่งดำเนินการด้วยกลยุทธ์เชิงรับ เพื่อแก้ไขจุดอ่อน หรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคามที่
สามารถสร้างปัญหาได้ และหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความเสียหายอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต 
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จากข้อมูลผลการวิเคราะห์ ปรากฏเป็นตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) 
ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
จากแผนภาพแสดงตำแหน่งยุทธศาสตร์ของ สอวช. พบว่า อยู่ในตำแหน่งที่ควรใช้

ประโยชน์จากโอกาส (Opportunities) เพื ่อแก้ไขจุดอ่อน (Weaknesses) ภายในหน่วยงาน โดย
อาศัยกลยุทธ์เชิงแก้ไข จากจุดอ่อนที่พบ เช่น การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย
ในภาพรวม ส่งผลต่อการตั้งรับเพื่อกำหนดการทิศทางของนโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) รวมถึงการอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence-based) ในการวิเคราะห์
และออกแบบนโยบายใหม่ เพื่อตอบสนองต่อปัญหาและสอดคล้องต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การ
ใช้โอกาสซึ่งเป็นผลกระทบเชิงบวกจากภายนอก เช่น รัฐเห็นความสำคัญในการใช้การอุดมศึกษาผา่น
สถาบันอุดมศึกษา และกระบวนการด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัย
หนุนเสริมการแก้ไขปัญหา และมุ่งสู่การพัฒนาประเทศไทยยั่งยืนต่อไป 
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แผนภาพแสดงตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ของสำนักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) สำหรับนโยบายด้านการพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ 



36 
 

 
 

บทที่ 3 
แผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนา

กำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ 
ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 

 

3.1 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END) 
3.1.1 วิสัยทัศน ์(Vision) 
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

เป็นหน่วยงานในกำหนดนโยบายสนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง เพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนในภาคการผลิตและบริการทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

 3.1.2 พันธกิจ (Mission) 
3.1.2.1 เสนอนโยบายและเครื่องมือทางนโยบาย เช่น มาตรการสนับสนุน สิทธิ

ประโยชน์ กฎหมาย กฎ และระเบียบจากภาครัฐ ที่สนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
โดยอาศัยการขับเคลื่อนนโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และนโยบายของรัฐบาล 

3.1.2.2 ประสาน จัดทำ และเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการอุดมศึกษา และด้าน
วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม เพื ่อให้เกิดใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล 
ประกอบการตัดสินใจและจัดทำนโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง  

3.1.2.3 ประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงของ
ประเทศ 

3.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
3.1.3.1 การพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อส่งเสริมการผลิตและพัฒนา

กำลังคน และการปรับทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาและระบบการอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
3.1.3.2 การพัฒนากลไกและแนวทางในการผลิตและพัฒนากำลังคนใน

สถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 
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3.1.3.3 การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรทั ้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ทั้งภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
ประสบการณ์และผู้เชี่ยวชาญ 

3.1.3.4 การยกระดับศักยภาพนักนโยบายและบุคลากรสนับสนุนที่เกี่ยวข้องต่อ
การจัดทำนโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 

 

 3.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงคแ์ละตัวชี้วัดเป้าประสงค ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อส่งเสริมการผลิตและพัฒนา
กำลังคน และการปรับทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาและระบบการอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1. มาตรการและสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่

สนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มี
สมรรถนะสูงตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
ภาคการผลิตและบริการ แก้ไขปัญหาของ
ประเทศ 

จำนวนสถานประกอบการที่ได้สิทธิประโยชน์ใน
การลดหย่อนภาษีหรือเงินสนับสนุน สำหรับ
ค่าใช้จ่ายที่ใช้เพื่อการผลิตและพัฒนากำลังคนท่ี
ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ (จำนวนสถาน
ประกอบการ/ปี) 

2. สถานประกอบการ บริษัทเอกชน ภาคการ
ผลิตและภาคการบริการได้รับการสนับสนุน
ด้านการพัฒนาทักษะให้แก่พนักงานหรือ
บุคลากรที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงานใน
องค์กร 

จำนวนสถานประกอบการ/บริษัทเอกชนที่ได้รับ
การสน ับสน ุนด ้านการพัฒนาทักษะให ้แก่
พน ักงานหร ือบ ุคลากรท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ใ น อ ง ค ์ ก ร  ( จ ำ น ว น ส ถ า น
ประกอบการ/ปี) 

3. รูปแบบของการผลิตและพัฒนากำลังคนใน
สถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศและความต้องการของภาคการผลิต
และบริการ 

จำนวนรูปแบบของการผลิตและพัฒนากำลังคน
ในสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศและความต้องการของภาคการผลิตและ
บริการ (จำนวนกลไกหรือแนวทาง/ปี) 

4. ระบบประมวลและแสดงผลข้อมูลกำลังคน
ในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ของประเทศ 
(Manpower Dashboard) ท ี ่ เ ช ื ่ อ ม โ ย ง
ข้อมูลระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและภาค
การผลิตและบริการ 

จำนวนระบบประมวลและแสดงผลข ้อมูล
กำล ังคนในอ ุตสาหกรรมย ุทธศาสตร ์ของ
ประเทศ (Manpower Dashboard) (จำนวน
ระบบ/ปี) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคนในสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับการ
พัฒนาประเทศและความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1. บัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีสมรรถนะ 

( competency) ที่ ส อดคล ้ อ ง ก ั บ คว าม
ต้องการและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ

จำนวนบ ัณฑ ิตจากสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ี ่มี
ส ม ร ร ถนะ  ( competency) ท ี ่ ส อดค ล ้ อ ง
สอดคล้องกับความต้องการและเพิ่มศักยภาพใน
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ประเทศ ตอบสนองความต้องการในการ
พัฒนาประเทศของทั้งในหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน 

การแข ่งข ันของประเทศ ตอบสนองความ
ต ้องการในการพ ัฒนาประเทศของท ั ้ ง ใน
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน (คน/ปี) 

2. ประชาชนได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และ
ทักษะจากการได ้ร ับการสนับสน ุนจาก 
“คูปองทักษะ (Skill Coupon)” 

จำนวนประชาชนได้รับการพัฒนาองค์ความรู้
และทักษะจากการได ้ร ับการสนับสนุนจาก 
“คูปองทักษะ (Skill Coupon)” (คน/ปี) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และผู้เชี่ยวชาญ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1. นิสิตและนักศึกษาของไทยได้เข้าร่วมฝึก

ปฏ ิบ ัต ิงานและทำงานในองค ์กรท ั ้ ง ใน
ประเทศและต่างประเทศในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ 

จำนวนนิสิตและนักศึกษาของไทยได้เข้าร่วมฝึก
ปฏิบัติงานและทำงานในองค์กรต่างประเทศใน
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ (คน/ปี) 

2. อาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ ที่เกิดการ
เคล ื ่อนย ้าย  (Talent Mobility) ระหว ่าง
หน ่วยงานท ั ้ ง ในประเทศและระหว ่าง
ประเทศ 

จำนวนอาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ ที่เกิด
การเคลื ่อนย้าย (Talent Mobility) ระหว่าง
หน่วยงานทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
(คน/ปี) 

3. เ ค ร ื อ ข ่ า ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ อ ง ค ์ ก ร 
สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย หน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการสร้างความ
ร่วมมือร่วมกันในด้านการผลิตและพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูง 

จำนวนเคร ือข ่ายความร ่วมม ือก ับองค ์กร 
สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย หน่วยงานทั้ง
ภาคร ัฐและภาคเอกชน ในการสร ้างความ
ร ่วมมือร ่วมกันในด้านการผลิตและพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูง (เครือข่าย/ปี) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การยกระดับศักยภาพนักนโยบายและบุคลากรสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1. หลักสูตรฝึกอบรมเพื ่อการพัฒนานโยบาย
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นว ัตกรรม (In-House Training Course) 
มุ่งเน้นนโยบายการพัฒนากำลังคนและพลิก
โฉมสถาบันอุดมศึกษา 

จำนวนผู้ผ่านหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อการพัฒนา
นโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนว ัตกรรม มุ ่งเน ้นนโยบายการพัฒนา
กำลังคนและพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา (คน/ปี) 

2. บุคลากรในหน่วยงานได้รับการพัฒนาองค์
ความรู ้และทักษะผ่านการฝึกอบรมหรือ
สัมมนาวิชาการด้านที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
ด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะ
สูง และการปรับบทบาทและทิศทางการ
ดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

จำนวนบุคลากรในหน่วยงานได้รับการพัฒนา
องค์ความรู ้และทักษะผ่านการฝึกอบรมหรือ
สัมมนาวิชาการด้านที่เกี่ยวข้องกับนโยบายด้าน
การผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง และ
การปรับบทบาทและทิศทางการดำเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษา (คนต่อปี) 
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3. เคร ื ่ อ งม ื อ ในการประ เม ิ นสมรรถนะ 
(Competency Assessment) ของบัณฑิต
และบุคลากร ในวัดระดับองค์ความรู ้และ
สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

จำนวนบุคลากรที่ผ่านการประเมินด้วยเครื่องมือ
ในการประเม ินสมรรถนะ (Competency 
Assessment) ของบัณฑิตและบุคลากร (คน/ปี) 

 
3.2 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 

 

รูปที ่4 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 

3.3 แนวทางในการดำเนินการ (WAYS: การกำหนดกลยุทธ)์ 
3.3.1 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 

เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis และเรียงลำดับคะแนนเฉลี่ย
มากที่สุด 5 อันดับแรกของจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ
ภาวะคุกคาม (Threats) สามารถแสดงผลได้ดังนี้ 

3.3.1.1 จุดแข็ง (Strengths) 5 อันดับแรก 

• S1 มีการกำหนดวิส ัยทัศน์ (Vision) และค่านิยมร ่วม (Core 
value) 

• S2 มีการกำหนดอำนาจและหน้าที่ที่ชัดเจน ตามพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (             )
วิสัยทัศน:์ ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) เป็นหน่วยงานในก าหนดนโยบายสนับสนุนการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงซ่ึงเป็น  ตัวขับเคลื่อน (      ) ที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนใน
ภาคการผลิตและบริการทั้งในประเทศและต่างประเทศ
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ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบนิเวศ (         ) เพ่ือส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคน และการปรับทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาและระบบอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการยกระดับศักยภาพนักพัฒนานโยบายและบุคลากรสนับสนุน

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และผูเ้ช่ียวชาญ

ประเด็นยุทธศาสตรด์้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนในสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและความต้องการของภาคการผลิตและบริการ
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• S3 มีการกำหนดเป้าหมายสำคัญของการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ 
สำหรับแต่ละปีงบประมาณ 

• S4 มีการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงให้
เพียงพอเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ชัดเจน ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ.
2566 – 2570) 

• S12 ผู้บริหารระดับสูงจัดให้การประชุมหารือเพ่ือนำเสนอทั้งกรอบ
แนวคิด (Conceptual framework) ความก้าวหน้า (Progress) ของการจัดทำหรือพัฒนาข้อเสนอ
นโยบาย หรือข้อริเริ่มสำหรับโครงการต่าง ๆ ของทั้งสำนักงาน เพื่อให้ทั้งผู้บริหารและพนักงานในทุก
ระดับได้รับรู้ ข้อเสนอหรือข้อริเริ่มเชิงนโยบายต่าง ๆ ของทั้งสำนักงาน พร้อมรับข้อเสนอแนะจาก
ผู้บริหารและเพื่อนร่วมงานในองค์กร เพื่อนำไปปรับปรุงและพัฒนาให้มีคุณภาพของการดำเนินงาน 
มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ ซึ่งการประชุมรูปแบบนี้ เรียกว่า “การประชุมขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช.” 

3.3.1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 5 อันดับแรก 

• W6 จากการเปลี ่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีส่งผลต่อ
นโยบายที่เปลี่ยนแปลงในแต่ละยุคสมัยของรัฐบาล ส่งผลต่อการออกแบบและกำหนดนโยบายด้าน
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้ทันสมัยและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่ง
ต้องอาศัยบุคลากรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพที่สามารถปรับตัว พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในระดับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ ่งในบางโอกาสอาจมีจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอสำหรับข้อริเริ ่มด้าน
นโยบายใหม่ ๆ 

• W9 การดำเนินการให้สอดคล้องกับค่านิยมร่วมของ สอวช. ที่ตั้งไว้
นั้น จำเป็นต้องอาศัยการทำความเข้าใจ การยอมรับเพื่อนำไปสู่การสร้างสัมพันธภาพที่ดีจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกภาคส่วน ซึ่งต้องอาศัยการสื่อสารเพื่อทำความเข้าใจและข้อตกลงที่
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกัน 

• W10 การดำเนินการเพื่อเชื่อมโยงเรื่องต่าง ๆ นำมาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ให้เกิดข้อเสนอนโยบาย (Policy package) ได้นั้นจำเป็นต้องอาศัยหลักฐานหรือข้อมูลเชิง
ประจักษ์ (Evidence) ที่เพียงพอทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ ซึ่งในปัจจุบันข้อมูลต่าง ๆ อาจมีอยู่
กระจัดกระจาย หรือการจัดเก็บยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร 

• W8 การประชุมขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช. จัดให้มีอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 1 ครั้ง โดยยึดตามตารางที่ผู้อำนวยการ สอวช. สะดวก และเนื่องจากโครงการ แผนงาน 
หรือข้อเสนอนโยบายของ สอวช. มีจำนวนมาก ส่งผลให้หลายโครงการอาจไม่ได้ถูกนำมาหารือ เพ่ือให้
ได้แนวทาง หรือทิศทางของการดำเนินงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ส่งผลให้การดำเนินงานอาจไม่เป็นไปตาม
ทิศทางท่ีต้องการ หรือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ควรเกิดขึ้น เกิดความล่าช้าได้ 
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• W5 เครื่องมือด้านดิจิทัล (Digital tools) ยังกระจายอยู่ในหลาย
แพลตฟอร์ม ยังไม่บูรณาการเป็นระบบเดียวกัน ทำให้ผู้ใช้มีความสับสนในวิธีการเข้าถึงเพื่อใช้งาน (มี
หลาย Username และ password สำหรับแต่ละ ผู้ใช้งาน) 

3.3.1.3 โอกาส (Opportunities) 5 อันดับแรก 

• O1 ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศในแผนฉบับต่าง ๆ ให้ความสำคัญกับการปรับทิศทางการดำเนินงานด้าน
การอุดมศึกษา การพัฒนากำลังคนที ่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ และการยกระดับ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นเป้าหมายในการกำหนดนโยบายของ สอวช. 

• O4 รัฐบาลให้ความสำคัญต่อการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริมค่านิยม “ความเป็นไทย” ให้เกิดขึ้นกับประชาชน โดยเฉพาะ
เยาวชนรุ่นใหม่ รวมถึงการกำหนดนโยบายการลดความเหลื่อมล้ำในทุกระดับทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ 

• O5 รัฐบาลเล็งเห็นความสำคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุก
ช่วงวัย ให้มีความคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต (Life-long 
Learning) 

• O2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการไทย ถือเป็น
โอกาสที่ดีในการนำศักยภาพด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในการหนุนเสริมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้วย 

• O3 มีงบประมาณสนับสนุนการดำเน ินงานของ สอวช. ทั้ง
งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนโดยตรงในรูปแบบ “งบอุดหนุน” จากสำนักงบประมาณ และจาก
แหล่งงบประมาณอ่ืน ๆ 

 
3.3.1.4 ภาวะคุกคาม (Threats) 5 อันดับแรก 

• T5 การเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยีแบบฉับพลัน (Disruptive 
Technology) ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อวิถีชีวิต การประกอบการอาชีพ การตั้งรับและปรับตัว
ของประชาชนไทย ซึ่งตั้งรับไม่ทันหรือเกิดความไม่เข้าใจและใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิดส่งผลต่อการ
ดำเนินชีวิตในปัจจุบันได้ 

• T1 งบประมาณของประเทศมีจำนวนจำกัด จำเป็นต้องจัดสรร
งบประมาณให้โครงการ ข้อเสนอนโยบายหรือข้อริเริ่มนโยบายที่มีความจำเป็นเร่งด่วน หรือส่งผล



42 
 

 
 

กระทบต่อประเทศและประชาชนในวงกว้างก่อน ทำให้หลายโครงการถูกชะลอการดำเนินงานออกไป
ก่อน เนื่องจากงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 

• T2 ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้หลายประเทศ
กำหนดกฎหมาย หรือกฎระเบียบระหว่างประเทศที่สร้างข้อกีดกันทางการค้าสำหรับการส่งออกสินค้า
และผลิตภัณฑ์จากประเทศไทย ทำให้ประเทศไทยต้องเร่งรับมือและกำหนดนโยบายและมาตรการ
สนับสนุนเพื่อรับมือกับข้อกำหนดหรือข้อจำกัดจากประเทศต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 

• T3 ความเจริญและการกินดีอยู่ดียังกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ และ
จังหวัดใหญ่ (Centric) และความเหลื่อมล้ำทางสังคมยังกระจายอยู่ทั่วทุกพื้นที่ในประเทศไทย ส่งผล
ต่อสภาพความเป็นอยู่และการดำรงชีวิตของประชาชนที่อาจไม่ดีขึ้นจากเดิมเท่าที่ควร 

• T4 โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเกิดการเปลี ่ยนแปลง 
สัดส่วนวัยแรงงานและวัยเด็กลดลงอย่างต่อเนื่อง 

เมื ่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มี
ความสำคัญ 5 อันดับแรก ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix จึงได้กลยุทธ์ใน 4 รูปแบบ ที่เกิดจากการจับ
ระหว่างปัจจัยใน (Internal factors) และปัจจัยภายนอก (External factors) ซึ่งได้จากการวิเคราะห์ 
SWOT Analysis เพื่อนำไปใช้เป็นแนวทางในการกำหนดกลยุทธ์ ซึ่งประกอบด้วย กลยุทธ์เชิงรุก (SO 
Strategy) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) และกลยุทธ์เชิงรับ 
(WT Strategy) และนำผลที่ได้จากการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงกลยุทธ์มาจัดในรูปแบบของ TOWS Matric 
เพื่อจัดทำเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาค
การผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 ต่อไป 
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ตารางที ่9 การวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์ด้วย TOWS Matrix 

ปัจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
S1 มีการกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และค่านิยมร่วม (Core value) 
S2 มีการกำหนดอำนาจและหน้าที่ที่ชัดเจน ตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
S3 มีการกำหนดเป้าหมายสำคัญของการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ สำหรับแต่ละ

ปีงบประมาณ 
S4 มีการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงให้เพียงพอเพื่อรองรับ

การพัฒนาประเทศในอนาคตที่ชัดเจน ภายใต้แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 
– 2570) 

S12 ผ ู ้บร ิหารระดับสูงจ ัดให ้การประชุมหารือเพ ื ่อนำเสนอทั ้งกรอบแนวคิด 
(Conceptual framework) ความก้าวหน้า (Progress) ของการจัดทำหรือพัฒนา
ข้อเสนอนโยบาย หรือข้อริเริ่มสำหรับโครงการต่าง ๆ ของทั้งสำนักงาน เพื่อให้ทั้ง
ผู้บริหารและพนักงานในทุกระดับได้รับรู้ ข้อเสนอหรือข้อริเริ ่มเชิงนโยบายต่าง ๆ 
ของทั้งสำนักงาน พร้อมรับข้อเสนอแนะจากผู้บริหารและเพื่อนร่วมงานในองค์กร 
เพื่อนำไปปรับปรุงและพัฒนาให้มีคุณภาพของการดำเนินงาน มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงการ
ประชุมรูปแบบนี้ เรียกว่า “การประชุมขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช.” 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W6 จากการเปลี ่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีส ่งผลต่อนโยบายที่
เปลี่ยนแปลงในแต่ละยุคสมัยของรัฐบาล ส่งผลต่อการออกแบบและกำหนด
นโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้ทันสมัยและ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งต้องอาศัยบุคลากรทั ้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพที่สามารถปรับตัว พร้อมรับการเปลี ่ยนแปลงในระดับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งในบางโอกาสอาจมีจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอสำหรับข้อริเริ่ม
ด้านนโยบายใหม่ ๆ 
W9 การดำเนินการให้สอดคล้องก ับค่านิยมร่วมของ สอวช. ที ่ต ั ้งไว ้นั้น 
จำเป็นต้องอาศัยการทำความเข ้าใจ การยอมรับเพื ่อนำไปสู ่การสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกภาคส่วน ซึ่งต้อง
อาศัยการสื่อสารเพื่อทำความเข้าใจและข้อตกลงที่ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และ
ประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกัน 
W10 การดำเนินการเพื่อเชื่อมโยงเรื่องต่าง ๆ นำมาวิเคราะห์และสังเคราะหใ์ห้
เกิดข้อเสนอนโยบาย (Policy package) ได้นั้นจำเป็นต้องอาศัยหลักฐานหรือ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence) ที่เพียงพอทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ ซึ่งใน
ปัจจุบันข้อมูลต่าง ๆ อาจมีอยู่กระจัดกระจาย หรือการจัดเก็บยังไม่เป็นระบบ
เท่าที่ควร 
W8 การประชุมขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช. จัดให้มีอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 
ครั้ง โดยยึดตามตารางที่ผู ้อำนวยการ สอวช. สะดวก และเนื่องจากโครงการ 
แผนงาน หรือข้อเสนอนโยบายของ สอวช. มีจำนวนมาก ส่งผลให้หลาย
โครงการอาจไม่ได้ถูกนำมาหารือ เพื ่อให้ได้แนวทาง หรือทิศทางของการ
ดำเนินงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ส่งผลให้การดำเนินงานอาจไม่เป็นไปตามทิศทางที่
ต้องการ หรือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ควรเกิดขึ้น เกิดความล่าช้าได้ 
W5 เครื่องมือด้านดิจิทัล (Digital tools) ยังกระจายอยู่ในหลายแพลตฟอร์ม ยัง
ไม่บูรณาการเป็นระบบเดียวกัน ทำให้ผู้ใช้มีความสับสนในวิธีการเข้าถึงเพื่อใช้
งาน (มีหลาย Username และ password สำหรับแต่ละผู้ใช้งาน) 
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โอกาส (Opportunities) 
O1 ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศในแผนฉบับต่าง ๆ ให้ความสำคัญกับ
การปรับทิศทางการดำเนินงานด้านการอุดมศึกษา การพัฒนา
กำลังคนที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ และการยกระดับ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นเป้าหมายในการกำหนด
นโยบายของ สอวช. 
O4 รัฐบาลให้ความสำคัญต่อการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริมค่านิยม “ความเป็นไทย” 
ให้เกิดขึ้นกับประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนรุ่นใหม่ รวมถึงการ
กำหนดนโยบายการลดความเหลื่อมล้ำในทุกระดับทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศ 
O5 รัฐบาลเล็งเห็นความสำคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุก
ช่วงวัย ให้มีความคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และส่งเสริมการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต (Life-long Learning) 
O2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาค
และระดับประเทศส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการไทย ถือเป็นโอกาสที่ดีในการนำ
ศักยภาพด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมใน
การหนุนเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้วย 
O3 มีงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของ สอวช. ทั้ง
งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนโดยตรงในรูปแบบ “งบอุดหนุน” 
จากสำนักงบประมาณ และจากแหล่งงบประมาณอื่น ๆ 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) 
S4 + O1 กำหนดแนวทางการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง ที่ตอบโจทย์ความต้องการ
ของประเทศ โดยร่วมมือกับผู้ใช้บัณฑิต อาทิ สถานประกอบการ 
S2 + O5 ออกแบบเครื่องมือทางนโยบาย (Policy tools) เช่น มาตรการสนับสนุน 
สิทธิประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษี เพือ่กระตุ้นให้เกิดความร่วมมอืทุกภาคส่วนในการ
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
S4 + O4 ส่งเสริมให้ประชากรตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนถึงวัยทำงานสามารถเข้าถึงแหล่ง
การศึกษา เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ พัฒนาทักษะที่เป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวิต 
ก่อให้เกิดการประกอบอาชพีที่สร้างรายได้ สร้างมูลค่าให้ตนเอง (Self-Valuation) ลด
ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการศึกษา 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) 
W6+ O2 สร้างเสริมและพัฒนาทักษะให้บุคลากรในองค์กรให้มีความพร้อมตอ่
การออกแบบและกำหนดนโยบาย และเครื่องมือทางนโยบายที่สอดคล้องต่อ
บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก ภูมิภาคและประเทศ นำไปสู่การพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาของประเทศ  
W10 + O2 ส่งเสริมการใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือสำคัญในการออกแบบ
และกำหนดนโยบาย และเครื่องมือทางนโยบายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม (อววน.) เพื่อให้เกิดนโยบายที่มีความน่าเช่ือถือ
ในนำไปไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลจริง 

ภาวะคุกคาม (Threats) 
T5 การเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยีแบบฉับพลัน (Disruptive 
Technology) ส ่งผลกระทบเป ็นอย ่างมากต ่อว ิถ ีช ีว ิต การ
ประกอบการอาชีพ การตั้งรับและปรับตัวของประชาชนไทย ซ่ึง
ตั้งรับไม่ทันหรือเกิดความไม่เข้าใจและใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิด
ส่งผลต่อการดำเนินชีวิตในปัจจุบันได้ 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) 
S4 + T2 ออกแบบและกำหนดนโยบายและเครื่องมือทางนโยบาย 

โดยเฉพาะมาตรการ สิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ และกำหนดกฎหมาย กฎ และระเบยีบ โดย
อาศัยกลไกด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวขอ้งเพื่อส่งเสริม
การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง เพื่อรองรับความต้องการของนักลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศในการตัดสินใจลงทุนในไทย และการพัฒนาประเทศในอนาคต 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) 
W8 + W9 + T3 ศึกษาและวจิัยนโยบายเพื่อให้เกิดข้อริเร่ิม 

(New Initiatives) สำหรับกลไกและแนวทางการพัฒนากำลังคนทั้งในระบบ
การศึกษา และนอกระบบการศึกษา ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) และหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อให้ตอบโจทย์และสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 
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T1 งบประมาณของประเทศมีจำนวนจำกัด จำเป็นต้องจัดสรร
งบประมาณให้โครงการ ข้อเสนอนโยบายหรือข้อริเริ่มนโยบายทีม่ี
ความจำเป็นเร่งด่วน หรือส่งผลกระทบต่อประเทศและประชาชน
ในวงกว้างก่อน ทำให้หลายโครงการถูกชะลอการดำเนินงาน
ออกไปก่อน เนื่องจากงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 
T2 ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้หลายประเทศ
กำหนดกฎหมาย หรือกฎระเบียบระหว่างประเทศที่สร้างข้อกีด
กันทางการค้าสำหรับการส่งออกสินค้าและผลิตภัณฑ์จาก
ประเทศไทย ทำให้ประเทศไทยต้องเร่งรับมือและกำหนดนโยบาย
และมาตรการสนับสนุนเพื่อรับมือกับข้อกำหนดหรือข้อจำกัดจาก
ประเทศต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
T3 ความเจริญและการกินดีอยู ่ดียังกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ 
และจังหวัดใหญ่ (Centric) และความเหลื ่อมล้ำทางสังคมยัง
กระจายอยู ่ทั ่วทุกพื ้นที ่ในประเทศไทย ส่งผลต่อสภาพความ
เป็นอยู่และการดำรงชีวิตของประชาชนที่อาจไม่ดีขึ ้นจากเดิม
เท่าที่ควร 
T4 โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเกิดการเปลี ่ยนแปลง 
สัดส่วนวัยแรงงานและวัยเด็กลดลงอย่างต่อเนื่อง 

S4 + T4 ปรับเปลี่ยนบทบาทของสถาบนัการศึกษา โดยเฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษา ให้เร่งการผลิตและพฒันาบัณฑิตที่ตอบโจทย์ความต้องการของ
ตลาดแรงงานแบบเร่งด่วน 

S12 + T3 คิดค้นข้อริเริ่มใหม่ในการใช้เครื่องมือ กลไก หรือ
นวัตกรรมทางการศึกษาในรูปแบบของข้อเสนอเชิงนโยบายพร้อมแนวทางการ
ขับเคลื่อน เพื่อให้วยัเด็ก เยาวชน วยัแรงงานและประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง
ระบบการศึกษา ดว้ยรูปแบบที่แตกตา่งหลากหลาย 

 

W6 + T2 เคลื่อนย้ายเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญดา้น
การผลิตและพัฒนากำลังคนที่ตอบโจทย์ความต้องการ เพื่อให้เป็นผู้กำหนด
ทิศทางของนโยบายการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงของประเทศ 
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โดยสามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดและกลยุทธ์ ดังนี้ 

ตาราง 10 ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดและกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคน และการปรับทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาและระบบการอุดมศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 
1. มาตรการและสิทธิประโยชน์ทางภาษี

ท ี ่สน ับสน ุนการผล ิตและพ ัฒนา
กำลังคนที่มีสมรรถนะสูงตอบโจทย์
การพัฒนาประเทศ ภาคการผลิตและ
บริการ แก้ไขปัญหาของประเทศ 

จำนวนสถานประกอบการที ่ ได้ส ิทธิ
ประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีหรือเงิน
สนับสนุน สำหรับค่าใช้จ่ายที่ใช้เพื่อการ
ผลิตและพัฒนากำลังคนที ่ตอบโจทย์
การพ ัฒนาประเทศ (จำนวนสถาน
ประกอบการ/ปี) 

มาตรการและสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษ ีอย่างน้อย 1 มาตรการต่อปี 

ออกแบบและจัดทำเครื่องมือทางนโยบาย ในรูปแบบ
สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีหรือเงินสนับสนุน
ให้แก่สถานประกอบการ สำหรับค่าใช้จ่ายที่ใช้เพื่อการ
ผลิตและพัฒนากำลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

2. สถานประกอบการ บริษัทเอกชน 
ภาคการผลิตและภาคการบร ิการ
ได้รับการสนับสนุนด้านการพัฒนา
ทักษะให้แก่พนักงานหรือบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานในองค์กร 

จ ำ น ว น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร /
บริษัทเอกชนที่ได้รับการสนับสนุนด้าน
การพัฒนาทักษะให้แก่พนักงานหรือ
บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานใน
องค์กร (จำนวนสถานประกอบการ/ปี) 

สถานประกอบการ/บริษัทเอกชนที่
ได้รับการสนับสนุน 150 แห่ง/ปี 

ส่งเสริมการพัฒนาทักษะให้แก่พนักงานและบุคลากรใน
สถานประกอบการ 

3. ร ูปแบบของการผล ิตและพ ัฒนา
กำล ังคนในสถาบ ันการศ ึกษาให้
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและ
ความต้องการของภาคการผลิตและ
บริการ 

จำนวนรูปแบบของการผลิตและพัฒนา
กำล ั งคนในสถาบ ันการศ ึ กษา ให้
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและ
ความต้องการของภาคการผลิตและ
บริการ (จำนวนกลไกหรือแนวทาง/ปี) 

รูปแบบของการผลิตและพัฒนา
กำลังคนในสถาบันการศึกษา อย่าง
น้อย 1 รูปแบบต่อป ี

พัฒนาร ูปแบบในการผลิตและพัฒนากำลังคนใน
สถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบใหม่และมีแนวทางที่
หลากหลาย ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
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4. ระบบประมวลและแสดงผลข้อมูล
กำลังคนในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  (Manpower 
Dashboard) ท ี ่ เ ช ื ่ อ ม โ ย งข ้ อมู ล
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและภาค
การผลิตและบริการ 

 
 
 

จำนวนระบบประมวลและแสดงผล
ข ้ อม ู ล ก ำล ั ง คน ในอ ุ ต ส าหกร รม
ยุทธศาสตร์ของประเทศ (Manpower 
Dashboard) (จำนวนระบบ/ปี) 

ระบบประมวลและแสดงผลข้อมูล
กำลังคนในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ของประเทศ 1 ระบบ 

พัฒนาระบบประมวลและแสดงผลข้อมูลกำลังคนทั้ง
ด ้านผ ู ้ผล ิตบัณฑิต (สถาบันการศึกษา) และผู ้ ใช้
ประโยชน์จากบัณฑิต (สถานประกอบการ หน่วยงาน
ต่าง ๆ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนในสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 

1. บัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษาที ่มี
ส ม ร ร ถ น ะ  ( competency) ที่
สอดคล้องกับความต้องการและเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
ตอบสนองความต ้องการในการ
พัฒนาประเทศของทั้งในหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน 

จำนวนบัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษาที่มี
สมรรถนะ (competency) ที่สอดคล้อง
สอดคล้องกับความต้องการและเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
ตอบสนองความต้องการในการพัฒนา
ประเทศของทั้งในหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน (คน/ปี) 

จำนวนบัณฑิตจาก
สถาบันอุดมศึกษาที่มีสมรรถนะ 
(competency) 100,000 คน/ปี 

ผลิตและพัฒนาบัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษาที ่มี
สมรรถนะ (competency) ท ี ่สอดคล ้องก ับความ
ต้องการและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศของทั้ง
ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

2. ประชาชนได ้ร ับการพ ัฒนาองค์
ความรู้และทักษะจากการได้รับการ
สนับสนุนจาก “คูปองทักษะ (Skill 
Coupon)” 

จำนวนประชาชนได้รับการพัฒนาองค์
ความรู ้และทักษะจากการได้ร ับการ
สนับสนุนจาก “คูปองทักษะ (Skill 
Coupon)” (คน/ปี) 

ประชาชนได้ร ับการพัฒนาองค์
ความรู ้และทักษะจากการได ้รับ
การสนับสนุนจาก “คูปองทักษะ 
(Skill Coupon)” 100,000 คน/ปี 

สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะ เพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ยกระดับทักษะการประกอบอาชีพ และ
สร ้างม ูลค ่าให ้ก ับตนเอง (Self-Valuation) ให ้แก่
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ประชาชนทุกคน ทั้งที่อยู่ระบบแรงงานและนอกระบบ
แรงงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และผู้เชี่ยวชาญ 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 

1. นิสิตและนักศึกษาของไทยได้เข้าร่วม
ฝึกปฏิบัติงานและทำงานในองค์กร
ทั ้งในประเทศและต่างประเทศใน
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ 

จำนวนนิสิตและนักศึกษาของไทยได้เข้า
ร่วมฝึกปฏิบัติงานและทำงานในองค์กร
ต่างประเทศในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ 
(คน/ปี) 

นิสิตและนักศึกษาของไทยได้เข้า
ร่วมฝึกปฏิบัติงานและทำงานใน
องค์กรต่างประเทศในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ 5,000 คน/ป ี

สร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนนิสิตและนักศึกษา
เพื่อเข้าร่วมศึกษา วิจัย และฝึกปฏิบัติงานในองค์กร
และสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ 

2. อาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี ่ยวชาญ ที่
เ ก ิ ด ก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย  (Talent 
Mobility) ระหว่างหน่วยงานทั ้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ 

จำนวนอาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ 
ท ี ่ เ ก ิ ด ก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย  ( Talent 
Mobility) ระหว ่างหน ่วยงานท ั ้ ง ใน
ประเทศและระหว่างประเทศ (คน/ปี) 

อาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ ที่
เ ก ิ ดการ เคล ื ่ อนย ้ าย  (Talent 
Mobility) ระหว่างหน่วยงานทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ 100 
คน/ปี 

เคลื่อนย้ายอาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี ่ยวชาญระหว่าง
สถานประกอบการ หน่วยงานรัฐ และสถาบันการศึกษา 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอด
องค์ความรู ้และแลกเปลี ่ยนประสบการณ์และความ
เชี่ยวชาญ 

3. เครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร 
สถาบ ันอ ุดมศ ึกษา สถาบ ันว ิจัย 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการสร้างความร่วมมือร่วมกันใน
ด้านการผลิตและพัฒนากำลังคน
สมรรถนะสูง 

 
 

จำนวนเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร 
สถาบ ั นอ ุ ดมศ ึ กษา  สถาบ ั นว ิ จั ย 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใน
การสร้างความร่วมมือร่วมกันในด้าน
การผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะ
สูง (เครือข่าย/ปี) 
 
 
 

เครือข่ายความร่วมมือ อย่างน้อย 
5 แห่งต่อปี 

ส ร ้ า ง เ ค ร ื อ ข ่ า ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ อ ง ค ์ ก ร 
สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ในการสร้างความร่วมมือร่วมกันใน
ด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การยกระดับศักยภาพนักนโยบายและบุคลากรสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์ 

1. หลักสูตรฝึกอบรมเพื ่อการพัฒนา
น โ ย บ า ย ด ้ า น ก า ร อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (In-
House Training Course) ม ุ ่ ง เน้ น
นโยบายการพัฒนากำลังคนและพลิก
โฉมสถาบันอุดมศึกษา 

จำนวนผู้ผ่านหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อการ
พัฒนานโยบายด ้านการอ ุดมศ ึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มุ่งเน้น
นโยบายการพัฒนากำลังคนและพลิก
โฉมสถาบันอุดมศึกษา (คน/ปี) 

ผู ้ผ่านการฝึกอบรมพัฒนาทักษะ 
50 คนต่อปี 

จ ัดหล ักส ูตรพ ัฒนานโยบายด ้านการอ ุดมศ ึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มุ่งเน้นนโยบายการ
พัฒนากำลังคนและพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา 

2. บ ุคลากรในหน ่วยงานได ้ร ับการ
พัฒนาองค์ความรู้และทักษะผ่านการ
ฝึกอบรมหรือสัมมนาวิชาการด้านที่
เกี ่ยวข้องกับนโยบายด้านการผลิต
และพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
และการปรับบทบาทและทิศทางการ
ดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

จำนวนบุคลากรในหน่วยงานได้รับการ
พัฒนาองค์ความรู้และทักษะผ่านการ
ฝึกอบรมหรือสัมมนาวิชาการด้านที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายด้านการผลิตและ
พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง และการ
ปรับบทบาทและทิศทางการดำเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษา (คนต่อปี) 

บุคลากรในหน่วยงานได้ร ับการ
พัฒนาองค์ความรู ้และทักษะ 50 
คนต่อปี 

ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะบุคลากรใน
หน่วยงานให้ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะผ่าน
การฝึกอบรมหรือสัมมนาวิชาการด้านที่เกี ่ยวข้องกับ
นโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
และการปรับบทบาทและทิศทางการดำเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษา 

3. เครื่องมือในการประเมินสมรรถนะ 
(Competency Assessment) ขอ ง
บัณฑิตและบุคลากร ในวัดระดับองค์
ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

จำนวนบุคลากรที่ผ่านการประเมินด้วย
เคร ื ่องม ือในการประเมินสมรรถนะ 
( Competency Assessment) ข อ ง
บัณฑิตและบุคลากร (คน/ปี) 

บุคลากรที ่ผ ่านการประเมินด้วย
เครื่องมือในการประเมินสมรรถนะ 
(Competency Assessment)  30 
คน 

พ ั ฒ น า เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ส ม ร รถนะ 
( Competency Assessment) ข อ ง บ ั ณ ฑ ิ ต แ ล ะ
บุคลากร ในวัดระดับองค์ความรู ้และสมรรถนะที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
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3.4 มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS) 
แผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของ

ภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคน และการปรับทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาและระบบการอุดมศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 ออกแบบและจัดทำเครื่องมือทางนโยบาย ในรูปแบบสิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีหรือเงินสนับสนุนให้แก่สถานประกอบการ สำหรับค่าใช้จ่ายที่ใช้เพื่อ
การผลิตและพัฒนากำลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

แผนงานที่ 1 การสนับสนุนสิทธิประโยชน์ให้แก่สถานประกอบการในการลดหย่อนภาษีสำหรับสถานประกอบการ บริษัทเอกชน ภาคการผลิตและภาคการบริการที่ร่วม
ลงทุนในการผลิตและพัฒนาบัณฑิตร่วมกับสถาบันการศึกษา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการจัดทำมาตรการ
และสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีสนับสนุนสถาน
ประกอบการ 
บริษัทเอกชน ภาคการ
ผลิตและภาคการบริการ
ที่ร่วมลงทุน ออกแบบ 
หรือแบ่งปันองค์ความรู้
และทรัพยากรเพื่อการ
ผลิตและพัฒนาบัณฑิต
ร่วมกับสถาบันการศึกษา 

เพื ่อจัดทำมาตรการ
และสิทธ ิประโยชน์
ทางภาษีสน ับสนุน 
เพ ื ่อกระตุ ้นให ้ เกิด
ความร ่ วมม ือจาก
ภ า ค ผ ู ้ ใ ช ้ บ ั ณฑิ ต 
(Supply-side) ใ น
การร ่ วมผล ิตและ
พัฒนากำลังคนที ่มี
สมรรถนะส ู ง ตอบ
โ จ ท ย ์ ก า รพ ั ฒน า
ประเทศ ภาคการ
ผ ล ิ ต แ ล ะ บ ร ิ ก า ร 
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ข อ ง
ประเทศ 

มาตรการและสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษ ี
อย่างน้อย 1 
มาตรการต่อป ี

รับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น
บริษ ัทเอกชน ภาคการ
ผ ล ิ ต แ ล ะ บ ร ิ ก า ร  ใ น
ประเด็นทั้งความต้องการ
กำลังคน สมรรถนะของ
ก ำ ล ั ง ค น ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร 
รูปแบบของการผลิตและ
พัฒนากำลังคนในองค์กร
ท ี ่ ผ ่ า น ม า  แ ล ะ
ข้อเสนอแนะที ่ต ้องการ
จากหน่วยงานของรัฐ 

• ออกแบบและยกร ่ า ง
ข ้อเสนอมาตรการและ
สิทธิประโยชน์สนับสนุน
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
บริษัทเอกชน ภาคการ
ผลิตและภาคการบริการ
ที ่ร ่วมลงทุน ออกแบบ 
หรือแบ่งปันองค์ความรู้
และทรัพยากรเพื ่อการ
ผลิตและพัฒนาบัณฑิต
ร่วมกับสถาบันการศึกษา 

- ร ับฟ ังความคิดเห็น
จ า ก ผ ู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ  
ผู ้เชี ่ยวชาญ และผู ้ที่มี
ส ่ ว น ไ ด ้ ส ่ ว น เ สี ย
Stakeholders) 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ผู้ประกอบการ ภาคการ
ผลิตและบริการ และ
หน ่วยงานภาคร ั ฐที่
เกี่ยวข้อง 

เ ส น อ ใ น
คณะกรรมการที่
เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  เ ช่ น 
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (กกอ.) 
เพ ื ่ อนำ เสนอต่อ
สภานโยบายการ
อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม
แห่งชาติ เพื่อเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) 

จ ั ด ท ำ เ ป ็ น ข้ อ
ก ฎ ห ม า ย ที่
ประกาศมาตรการ
และสิทธิประโยชน์
ต่อไป 

สำน ักปล ัดกระทรวง
ก า ร อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นว ัตกรรม (สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
ก า ร อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นว ั ตกรรมแห ่ งชาติ  
(สอวช.) 
ก ร ม ส ร ร พ า ก ร 
กระทรวงการคลัง 
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กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะให้แก่พนักงานและบุคลากรในสถานประกอบการ 
แผนงานที่ 2 การสนับสนุนการพัฒนาทักษะให้แก่พนักงานหรือบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในองค์กรให้แก่สถานประกอบการ บริษัทเอกชน ภาคการผลิตและ

ภาคการบริการ 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย การดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

2567 2568 2569 2570 2571 
โครงการสนับสนุนสถาน
ประกอบการ 
บริษัทเอกชน ภาคการ
ผลิตและภาคการบริการที่
พัฒนาทักษะใหแ้ก่
พนักงานหรือบุคลากรที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปฏิบัติงานในองค์กร 

เพื่อกระตุ้นให้สถาน
ประกอบการเห็น
ความสำคัญในการ
พัฒนาทักษะใหแ้ก่
พนักงานหรือ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานใน
องค์กร ในรูปแบบ
งานของเงินสนับสนุน 
(Granting) 

สถาน
ประกอบการ/
บริษัทเอกชนที่
ได้รับการสนับสนุน 
150 แห่ง/ปี 

• รับฟังความคิดเห็นจาก
ผูป้ระกอบการใน
บริษัทเอกชน ภาคการ
ผลิตและบริการ ใน
ประเด็นทั้งความ
ต้องการกำลังคน และ
แนวทางสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

• ออกแบบและกำหนด
แนวทางในการใหก้าร
สนับสนุน ทั้งแหล่ง
งบประมาณ เกณฑ์ที่ใช้
และเง่ือนไขในการ
พิจารณา และ
กระบวนการ/แนวทาง
ในการให้การสนับสนุน 

• รับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ 
และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการ 
ภาคการผลิตและบริการ 
และหน่วยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวขอ้ง 

• เสนอในคณะกรรมการที่
เกี่ยวขอ้ง เช่น สำนัก
งบประมาณ 
กระทรวงการคลัง เพื่อ
นำเสนอต่อสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพือ่
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) 

 
 

 
 
 

ดำเนินการให้การ
สนับสนุนสถาน
ประกอบการ บริษัทที่
ผ่านการรับรองตาม
เกณฑ์ท่ีกำหนด 

ติดตามผลการ
ดำเนินงานเพื่อ
นำไปพัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรการ
สนับสนุน 

ติดตามผลการ
ดำเนินงานเพื่อ
นำไปพัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรการ
สนับสนุน 

สำนักปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
สำนักงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง 
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กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนารูปแบบในการผลิตและพัฒนากำลังคนในสถาบันอุดมศึกษาในรูปแบบใหม่และมีแนวทางท่ีหลากหลาย ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
แผนงานที่ 3 การพัฒนารูปแบบในการผลิตและพัฒนากำลังคนให้แก่สถาบันอุดมศึกษา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการพัฒนารูปแบบใน
การผลิตและพัฒนา
กำลังคนใน
สถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อพัฒนาและจัดทำ
รูปแบบในการปรับ
ทิศทางของการผลิต
และพัฒนากำลังคน
ในสถาบันอุดมศึกษา
ให้สอดคล้องต่อการ
พัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะความ
ต้องการของภาคการ
ผลิตและบริการ 

รูปแบบการผลิต
และพัฒนา
กำลังคนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
อย่างน้อย 1 
รูปแบบ 

• รับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการใน
บริษัทเอกชน ภาคการ
ผลิตและบริการ ใน
ประเด็นที่ต้องการ ดังน้ี 

• ตำแหน่งงานว่าง (Job 
Position Vacancy) 

• สมรรถนะ 
(Competency) 

• กลไกความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาร่วมกับ
สถาบันการศึกษาที่
เป็นไปได้ (Co-creation 
Models) 

• ศึกษารูปแบบและกลไก
ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศที่เป็น
กรณีศึกษาท่ีดี (Best 
Practices) ในการจัด
การศึกษาร่วมระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาและ
ผู้ใช้บัณฑิต (Demand-
side) 

 
 

• ออกแบบและยกร่าง
รูปแบบกลไก 
(Mechanism) ในการจัด
การศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา 

• รับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ 
และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) เพื่อ
ปรับปรุงร่างกลไกและ
แนวทางให้มีความ
สมบูรณ์ 

 

เสนอในคณะกรรมการ
ที่เกี่ยวขอ้ง เช่น 
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (กกอ.) เพื่อ
นำเสนอต่อสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพือ่
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) 

• จัดเวที
แลกเปลี่ยนและ
ทำความเข้าใจ
ร่วมกับ
สถาบันอุดมศึก
ษาทั่วประเทศ 

• ประกาศใช้กลไก
และแนวทาง
ใหม่ 

ติดตาม ประเมินผล 
เพื่อนำมาพัฒนา
และปรับปรุงกลไก
และแนวทาง 

สำนักปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
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กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบประมวลและแสดงผลข้อมูลกำลังคนทั้งด้านผู้ผลิตบัณฑิต (สถาบันการศึกษา) และผู้ใช้ประโยชน์จากบัณฑิต (สถานประกอบการ หน่วยงานต่าง ๆ) 
แผนงานที่ 4 การพัฒนาระบบประมวลและแสดงผลข้อมูลกำลังคนในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ของประเทศ ที่เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและภาคการผลิต

และบริการ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการพัฒนาระบบ
ประมวลและแสดงผล
ข้อมูลกำลังคน 
(Manpower 
Dashboard) ใน
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
ของประเทศ ที่เชื่อมโยง
ข้อมูลระหวา่ง
สถาบันอุดมศึกษาและ
ภาคการผลิตและบริการ 

เพื่อพัฒนาระบบ
ประมวลและแสดงผล
ข้อมูลกำลังคน 
(Manpower 
Dashboard) ใน
อุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ ที่เชื่อมโยง
ข้อมูลระหวา่ง
สถาบันอุดมศึกษา
และภาคการผลิตและ
บริการ เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลเชิงประจักษ์ 
(Evidence-based) 
ประกอบการตัดสินใจ
เพื่อการกำหนด
นโยบาย หรือ
ออกแบบกลไกหรือ
กระบวนการในการ
ผลิตและพัฒนา
กำลังคนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ระบบประมวลและ
แสดงผลข้อมูล
กำลังคนใน
อุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ 
(Manpower 
Dashboard) 1 
ระบบ 

• วางกรอบการพัฒนา 
(Conceptual 
framework) ระบบ
แสดงผลข้อมูลกำลังคน 
(Manpower 
Dashboard) ทั้งด้าน
ฝั่งที่ผลิตได้ (Supply-
side) ในสถานศึกษา 
การทำงานจริงใน
ตลาดแรงงาน 
(Demand-side) และ
ความต้องการกำลังคน
ในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ 

• กำหนดแผนการ
ดำเนินงานและกำหนด
กรอบระยะเวลาในการ
พัฒนาคุณลักษณะ
สำคัญ (Website’s 
feature) ของระบบ
แสดงผลข้อมูล  

พัฒนาระบบประมวลผล
ข้อมูลกำลังคน 
(Manpower Dashboard) 
ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ใน
ลักษณะ real-time และ
ง่ายต่อการใช้งานกบัผู้ใช้ 
(User-friendly) 

• ทดสอบระบบกับ
ผู้ใช้งานจริง 

• เร่ิมดำเนินการใช้งาน
จริง 

• ติดตาม ดูแลและ
ตรวจสอบระบบให ้

• ติดตาม ดูแล
และตรวจสอบ
ระบบ 

• ปรับปรุงและ
พัฒนาระบบ
ประมวลและ
แสดงผลข้อมูล
กำลังคน 
(Manpower 
Dashboard) 

• ติดตาม ดูแล
และตรวจสอบ
ระบบ 

• ปรับปรุงและ
พัฒนาระบบ
ประมวลและ
แสดงผลข้อมูล
กำลังคน 
(Manpower 
Dashboard) 

สำนักปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
สำนักงานสถิติแห่งชาต ิ
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การผลิตและพัฒนากำลังคนในสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

กลยุทธ์ที่ 5 ผลิตและพัฒนาบัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีสมรรถนะ (competency) ที่สอดคล้องกับความต้องการและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศของทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

แผนงานที่ 5 การผลิตและพัฒนาบัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีสมรรถนะ (competency) ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศของทั้งในหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการผลิตและพัฒนา
บัณฑิตจาก
สถาบันอุดมศึกษาที่มี
สมรรถนะ 
(competency) 
ตอบสนองความต้องการ
ในการพัฒนาประเทศของ
ทั้งในหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน 

เพื่อผลิตและพัฒนา
บัณฑิตจาก
สถาบันอุดมศึกษาที่มี
สมรรถนะ 
(competency) 
ตอบสนองความ
ต้องการในการพัฒนา
ประเทศของทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

จำนวนบัณฑิตจาก
สถาบันอุดมศึกษา
ที่มีสมรรถนะ 
(competency) ที่
สอดคล้องกับความ
ต้องการ 100,000 
คน/ปี 
 
 
 
 
 

• รับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการใน
บริษัทเอกชน ภาคการ
ผลิตและบริการ ใน
ประเด็นที่ต้องการ ดังน้ี 

• พัฒนาหรือปรับปรุง
หลักสตูรการเรียนการ
สอนให้เกิดบัณฑิตที่มี
สมรรถนะท่ีสอดคล้อง
ต่อความต้องการของ
ภาคการผลติและบริการ 

 
 
 
 
 
 
 

• รับพังความเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญ 
และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) เพื่อ
ปรับปรุงโครงสร้าง
หลักสูตรให้สมบูรณ์ 

• ประกาศใช้ เพื่อจัดการ
เรียนการสอน 

 

ติดตาม ประเมินผล 
เพื่อตรวจสอบคุณภาพ
บัณฑิตหลังจากจบ
การศึกษาและ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

ติดตาม 
ประเมินผล เพื่อ
ตรวจสอบ
คุณภาพบัณฑิต
หลังจากจบ
การศึกษาและ
ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานตา่ง ๆ 
ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

ติดตาม ประเมินผล 
เพื่อตรวจสอบ
คุณภาพบัณฑิต
หลังจากจบ
การศึกษาและ
ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานตา่ง ๆ 
ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

สำนักปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
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กลยุทธ์ที่ 6 สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต ยกระดับทักษะการประกอบอาชีพ และสร้างมูลค่าให้กับตนเอง (Self-Valuation) ให้แก่
ประชาชนทุกคน ทั้งที่อยู่ระบบแรงงานและนอกระบบแรงงาน 

แผนงานที่ 6 การสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะให้แก่ประชาชนทั่วประเทศ ในรูปแบบ “คูปองทักษะ (Skill Wallets)” 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย การดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

2567 2568 2569 2570 2571 
สนับสนุนการพัฒนาองค์
ความรู้และทักษะให้แก่
ประชาชนทั่วประเทศ ใน
รูปแบบ “คูปองทักษะ 
(Skill Coupon” 

เพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนทุกคนทั่ว
พื้นที่ในประเทศไทย
ให้ความสำคัญต่อการ
พัฒนาองค์ความรู้
และทักษะ เพื่อ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ยกระดับทักษะการ
ประกอบอาชีพ และ
สร้างมูลค่าให้กับ
ตนเอง (Self-
Valuation) 

ประชาชนได้รับ
การพัฒนาองค์
ความรู้และทักษะ
จากการได้รับการ
สนับสนุนจาก 
“คูปองทักษะ 
(Skill Coupon)” 
100,000 คน/ปี 

• รับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนถึงรูปแบบ
และช่องทางการได้รับ
การสนับสนุน 

• ออกแบบและกำหนด
แนวทางในการใหก้าร
สนับสนุน ทั้งแหล่ง
งบประมาณ เกณฑ์ที่ใช้
และเง่ือนไขในการ
พิจารณา และ
กระบวนการ/แนวทาง
ในการให้การสนับสนุน 

• เสนอในคณะกรรมการที่
เกี่ยวขอ้ง เช่น สำนักงาน
ประมาณ
กระทรวงการคลัง เพือ่
นำเสนอต่อสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ เพือ่
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) 

• ดำเนินการให ้
การสนับสนุนประชาชน
ทั่วประเทศผ่านการ
รับรองตามเกณฑ์ที่
กำหนด 

 
 
 
 
 

 

- ติดตามผลการ
ดำเนินงานเพื่อนำไป
พัฒนาและปรับปรุง
มาตรการสนับสนุน 

ติดตามผลการ
ดำเนินงานเพื่อ
นำไปพัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรการ
สนับสนุน 

ติดตามผลการ
ดำเนินงานเพื่อ
นำไปพัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรการ
สนับสนุน 

สำนักปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
สำนักงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และผู้เชี่ยวชาญ 

กลยุทธ์ที่ 7 สร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนนิสิตและนักศึกษาเพ่ือเข้าร่วมศึกษา วิจัย และฝึกปฏิบัติงานในองค์กรและสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ 
แผนงานที่ 7 การสร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนนิสิตและนักศึกษาเพ่ือเข้าร่วมฝึกปฏิบัติงานและทำงานในองค์กรต่างประเทศภายใต้อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการสร้างความ
ร่วมมือในการแลกเปลี่ยน
นิสิตและนักศึกษาเพือ่เข้า
ร่วมฝึกปฏิบัติงานและ
ทำงานในองค์กร
ต่างประเทศ 

เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ 
ประสบการณ์และ
การได้งานทำ/การมีอ
อาชีพให้แก่นิสิตและ
นักศึกษาของไทยจาก
การเข้าร่วมฝึก
ปฏิบัติงานและทำงาน
ในองค์กรต่างประเทศ
ในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ เพื่อสร้าง
ให้เกิดกำลังคนที่มี
สมรรถนะสูง ตอบ
โจทย์ความต้องการ
ในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์และเพิ่ม
ขีดความสามารถใน
การแข่งขันให้กบั
ประเทศ 
 
 
 

นิสิตและนักศึกษา
ของไทยไดเ้ข้าร่วม
ฝึกปฏิบัติงานและ
ทำงานในองค์กร
ต่างประเทศใน
อุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร์ 5,000 
คน/ปี 

สร้างความร่วมมือ โดย
การหารือรว่มกับองค์กร
ระหว่างประเทศ และ
บริษัทต่างชาติถึงความ
ต้องการนิสิตและนักศึกษา
ในการเข้าร่วมฝึก
ปฏิบัติงานและทำงาน ทั้ง
ในสาขาและจำนวนที่
ต้องการ คุณสมบัติที่
ต้องการ และเง่ือนไขและ
รายละเอียด 
ต่าง ๆ 

• ประชาสัมพันธ์ใหแ้ก่
สถาบันอุดมศึกษาทั่ว
ประเทศ 

• คัดเลือก
สถาบันอุดมศึกษาที่มี
ความพร้อมเพื่อเขา้ร่วม
โครงการ 

• จัดทำข้อตกลงความ
ร่วมมือหรือสัญญา
ระหว่างสถาบันการศึกษา
และองค์กร หน่วยงาน
ระหว่างประเทศ 

คัดเลือกนิสิตและ
นักศึกษาที่มี
คุณสมบัติพร้อมใน
การเข้าร่วมฝึก
ปฏิบัติงานและ
ทำงานในองค์กร
ต่างประเทศ และ
ดำเนินการส่งนิสิต
และนักศึกษาให้ได้
เข้าร่วมในองค์กร
หรือหน่วยงานใน
ต่างประเทศ 

อำนวยความ
สะดวกและติดตาม
ทั้งความเป็นอยู่
และคุณภาพของ
นิสิตและนักศึกษา 
โดยตลอด
ระยะเวลาทีอ่ยู่ใน
ต่างประเทศ 

ติดตามและ
ประเมินผลที่ได้รับ 

สำนักปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
สถาบันอุดมศึกษาทั่ว
ประเทศ 
องค์กรหรือหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ 
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กลยุทธ์ที่ 8 เคลื่อนย้ายอาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญระหว่างสถานประกอบการ หน่วยงานรัฐ และสถาบันการศึกษา ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ 

แผนงานที่ 8 การเคลื่อนย้ายอาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญระหว่างสถานประกอบการ หน่วยงานรัฐ และสถาบันการศึกษา ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการเคลื่อนย้าย
อาจารย์ นักวิจยัและ
ผู้เชี่ยวชาญระหว่างสถาน
ประกอบการ หนว่ยงาน
รัฐ และสถาบันการศึกษา 
ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ (Talent 
Mobility) 

เพื่อให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายบุคลากร 
ทั้งระดับอาจารย ์
นักวิจยัและ
ผู้เชี่ยวชาญ เพือ่
พัฒนาศักยภาพการ
วิจัยและพัฒนา และ
การสร้างนวัตกรรมใน
ภาคอุตสาหกรรม 
สถานประกอบการ 
หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง ให้สามารถ
แก้ไขปัญหา 
และพัฒนาขีด
ความสามารถ
ทางการแข่งขันให้กบั
ภาคอุตสาหกรรมและ
ประเทศ 

อาจารย์ นักวิจยั
และผู้เชี่ยวชาญ ที่
เกิดการเคลื่อนย้าย
ระหว่างหนว่ยงาน
ทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ 
100 คน/ปี 

สร้างความร่วมมือ โดยการ
หารือร่วมกับองค์กร
ระหว่างประเทศ และ
บริษัทต่างชาติถึงความ
ต้องการอาจารย์ นักวิจัย
และผู้เช่ียวชาญในการเขา้
ปฏิบัติงานทั้งการวิจัย 
พัฒนา แก้ไขปัญหาต่าง ๆ
ในสาขาและจำนวนที่
ต้องการ คุณสมบัติที่
ต้องการ และเงื่อนไขและ
รายละเอียดต่าง ๆ 

• ประชาสัมพันธ์ใหแ้ก่
สถาบันอุดมศึกษาทั่ว
ประเทศ 

• คัดเลือก
สถาบันอุดมศึกษาที่มี
ความพร้อมเพื่อเขา้ร่วม
โครงการ 

• จัดทำข้อตกลงความ
ร่วมมือหรือสัญญา
ระหว่างสถาบันการศึกษา
และองค์กร หน่วยงาน
ระหว่างประเทศ 

• คัดเลือกอาจารย์ 
นักวิจยัและ
ผู้เชี่ยวชาญที่มี
คุณสมบัติพร้อมใน
การปฏิบัติงานทั้งใน
สถานประกอบการ 
องค์กรหรือ
หน่วยงานในประเทศ
และต่างประเทศ 

• ประสานส่งอาจารย์ 
นักวิจยัและ
ผู้เชี่ยวชาญเข้า
ปฏิบัติงานทั้งใน
สถานประกอบการ 
องค์กรหรือ
หน่วยงานในประเทศ
และต่างประเทศ 

 
 
 

 

อำนวยความ
สะดวกและติดตาม
ผลการดำเนินงาน 

อำนวยความ
สะดวกและติดตาม
ผลการดำเนินงาน 

สำนักปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
สถาบันอุดมศึกษาทั่ว
ประเทศ 
สถานประกอบการ/
บริษัทเอกชน 
องค์กรหรือหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ 
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กลยุทธ์ที่ 9 สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการสร้างความร่วมมือร่วมกันในด้านการผลิต
และพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 

แผนงานที่ 9 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือร่วมกับองค์กรหรือหน่วยงานเพื่อสนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย การดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

2567 2568 2569 2570 2571 
โครงการสร้างการ
เครือข่ายความร่วมมอืกับ
องค์กร สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจยั หน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ใน
การสร้างความร่วมมือ
ร่วมกันในด้านการผลิต
และพัฒนากำลังคน
สมรรถนะสูง 

เพื่อให้เกิดการความ
ร่วมมือร่วมกับองค์กร 
สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจยั 
หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน เพื่อ
สนับสนุนให้เกิด
แนวทางใน 
การผลิตและพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูง
ในรูปแบบต่าง ๆ 
อย่างยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพ 

เครือข่ายความ
ร่วมมือกับองค์กร 
สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจยั 
หน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและ
ภาคเอกชน อยา่ง
น้อย 5 แห่งต่อป ี

• ศึกษาและประสานเพื่อ
เช่ือมโยงร่วมกับองค์กร 
สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย หน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

• ทำความเข้าใจและหารือ
ร่วมกันในรูปแบบความ
ร่วมมือท่ีสามารถเกิดขึ้น
ได้ 

• สร้างความร่วมมือ และ
ขับเคลื่อนกิจกรรม 
แผนงานหรือโครงการต่าง 
ๆ ร่วมกัน 

 

• ติดตามและ
ประเมินผลสำเร็จที่
เกิดขึ้น เพื่อพัฒนา
ความร่วมมือใน
รูปแบบอื่น ๆ ต่อไป 

• ติดตามและ
ประเมินผล
สำเร็จที่เกิดขึ้น 
เพื่อพัฒนาความ
ร่วมมือใน
รูปแบบอื่น ๆ 
ต่อไป 

• ติดตามและ
ประเมินผล
สำเร็จที่เกิดขึ้น 
เพื่อพัฒนาความ
ร่วมมือใน
รูปแบบอื่น ๆ 
ต่อไป 

สำนักปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 
(สป.อว.) 
สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจยั 
สถานประกอบการ/
บริษัทเอกชน 
องค์กรหรือหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การยกระดับศักยภาพนักนโยบายและบุคลากรสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ที่ 10 จัดหลักสูตรพัฒนานโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มุ่งเน้นนโยบายการพัฒนากำลังคนและพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา 
แผนงานที่ 10 การพัฒนาหลักสูตรพัฒนานโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มุ่งเน้นนโยบายการพัฒนากำลังคนและพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา 

และการจัดฝึกอบรม (In-House Training Course) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการจัดหลักสูตร
พัฒนานโยบายดา้นการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม มุ่งเน้น
นโยบายการพัฒนา
กำลังคนและพลิกโฉม
สถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อให้เกิดการ
เพิ่มพูนองค์ความรู้
และทักษะในการ
พัฒนาข้อเสนอ
นโยบายด้านการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวัตกรรม 
โดยเฉพาะนโยบาย
การพัฒนากำลังคน
และพลิกโฉม
สถาบันอุดมศึกษา 

ผู้ผ่านการฝึกอบรม
พัฒนาทักษะ 50 
คน/ปี 

• สำรวจความตอ้งการ
หัวข้อ รายวิชา หรือ
องค์ความรู้ที่นักพัฒนา
นโยบายและบุคลากร
ในหน่วยงานต้องการ
เรียนรู ้

• ออกแบบและจัดทำ
โครงสร้างของหลักสูตร 

• ประสานงานอาจารย ์
วิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ 

• ดำเนินการจัดฝึกอบรม
ให้แก่บุคลากรใน
องค์กร 

• ติดตามและประเมินผล
ประสิทธิภาพการทำงาน
ของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรม 

• พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร 

• ดำเนินการจัดฝึกอบรม
ให้แก่บุคลากร โดยเฉพาะ
ผู้ที่เข้ามาทำงานใหม ่

• ติดตามและ
ประเมินผล
ประสิทธิภาพการ
ทำงานของบุคลากร
ที่ผ่านฝึกอบรม 

• พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร 

• ดำเนินการจัด
ฝึกอบรมให้แก่
บุคลากร โดยเฉพาะ
ผู้ที่เข้ามาทำงานใหม ่

• ติดตามและ
ประเมินผล
ประสิทธิภาพ
การทำงานของ
บุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรม 

• พัฒนาและ
ปรับปรุง
หลักสูตร 

• ดำเนินการจัด
ฝึกอบรมให้แก่
บุคลากร 
โดยเฉพาะผู้ที่
เข้ามาทำงาน
ใหม่ 

• ติดตามและ
ประเมินผล
ประสิทธิภาพ
การทำงานของ
บุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบร 

• พัฒนาและ
ปรับปรุง
หลักสูตร 

• ดำเนินการจัด
ฝึกอบรมให้แก่
บุคลากร 
โดยเฉพาะผู้ที่
เข้ามาทำงาน
ใหม่ 

 
 
 
 
 

สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
สถาบันอุดมศึกษาทั่ว
ประเทศ 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย  
สภาหอการค้าไทย 
ผู้แทนจากหน่วยงานรัฐ
หรือภาคเอกชน 



56 
 

 
 

กลยุทธ์ที่ 11 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะบุคลากรในหน่วยงานให้ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะผ่านการฝึกอบรมหรือสัมมนาวิชาการด้านที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายด้านการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง และการปรับบทบาทและทิศทางการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา 

แผนงานที่ 11 การพัฒนาทักษะบุคลากรในหน่วยงานให้ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะผ่านการฝึกอบรมหรือสัมมนาวิชาการจากหน่วยงานภายนอกที่มีความ
เชี่ยวชาญ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการพัฒนาทักษะ
บุคลากรในหน่วยงานให้
ได้รับการพัฒนาองค์
ความรู้และทักษะผ่านการ
ฝึกอบรมหรือสัมมนา
วิชาการด้านที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายดา้นการผลิต
และพัฒนากำลังคน
สมรรถนะสูง และการ
ปรับบทบาทและทิศ
ทางการดำเนินงานของ
สถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อให้เกิดการ
เพิ่มพูนองค์ความรู้
และพัฒนาทักษะแก่
บุคลากรในหน่วยงาน
ให้ได้รับการพัฒนา
องค์ความรู้และทักษะ
จากหนว่ยงานหรือ
ผู้เชี่ยวชาญภายนอก
หน่วยงาน 

บุคลากรใน
หน่วยงานให้ได้รับ
การพัฒนาองค์
ความรู้และทักษะ 
50 คน/ปี 

• สำรวจความตอ้งการ
องค์ความรู้จาก
พนักงานทั้งหมด 

• ศึกษาและสืบค้น
หลักสูตรหรือโปรแกรม
ที่มีคุณภาพ และ
สอดคล้องกับหัวข้อที่
พนักงานสนใจ 

• เสนอหัวข้อหลกัสูตรแก่
ผู้บังคับและบัญชาและ
พนักงาน 

• สนับสนุนให้พนักงาน
ทุกคนได้รับการ
ฝึกอบรม 

• ติดตามและประเมินผลที่
ได้รับจากพนักงานที่ผา่น
การฝึกอบรม 

• ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการทำงาน 

• สนับสนุนการฝึกอบรม
พนักงานทั้งองค์กรอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี 

 

• ติดตามและ
ประเมินผลที่ได้รับ
จากพนกังานที่ผ่าน
การฝึกอบรม 

• ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการ
ทำงาน 

• สนับสนุนการ
ฝึกอบรมพนักงานทั้ง
องค์กรอย่างต่อเนื่อง
ทุกป ี

 

• ติดตามและ
ประเมินผลที่
ได้รับจาก
พนักงานที่ผ่าน
การฝึกอบรม 

• ติดตามและ
ประเมิน
ประสิทธิภาพ
การทำงาน 

• สนับสนุนการ
ฝึกอบรม
พนักงานทั้ง
องค์กรอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี 

 

• ติดตามและ
ประเมินผลที่
ได้รับจาก
พนักงานที่ผ่าน
การฝึกอบรม 

• ติดตามและ
ประเมิน
ประสิทธิภาพ
การทำงาน 

• สนับสนุนการ
ฝึกอบรม
พนักงานทั้ง
องค์กรอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี 

 
 
 
 
 
 

 

สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
สถาบันอุดมศึกษาทั่ว
ประเทศ 
หน่วยงานที่เกีย่วข้องทั้ง
ในประเทศและ
ต่างประเทศ 
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กลยุทธ์ที่ 12 พัฒนาเครื่องมือในการประเมินสมรรถนะ (Competency Assessment) ของบัณฑิตและบุคลากร ในวัดระดับองค์ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 

แผนงานที่ 12 การพัฒนาเครื่องมือในการประเมินสมรรถนะ (Competency Assessment) เพ่ือสนับสนุนการประเมินระดับองค์ความรู้และสมรรถนะ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
การดำเนินงาน 

ผู้รับผิดชอบ 
2567 2568 2569 2570 2571 

โครงการพัฒนาเครื่องมือ
ในการประเมินสมรรถนะ 
(Competency 
Assessment) ของ
บัณฑิตและบุคลากร ใน
วัดระดับองค์ความรู้และ
สมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

เพื่อให้เกิดเครื่องมือ
ในการประเมิน
สมรรถนะ 
(Competency 
Assessment) ของ
บัณฑิตและบุคลากร 
เพื่อให้ทราบถึงระดับ
องค์ความรู้และ
สมรรถนะของแต่ละ
บุคคล เป็นประโยชน์
ต่อสถาน
ประกอบการและ
หน่วยงานตา่ง ๆ ใน
การตัดสินใจรับ
บุคลากรเข้าทำงาน 
และเพื่อให้แต่ละ
บุคคลทราบระดับ
ความสามารถของ
ตนเองนำไปสู่การ
พัฒนาตนเองต่อไป 

บุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินด้วย
เครื่องมือในการ
ประเมินสมรรถนะ 
(Competency 
Assessment)  30 
คน 

• ศึกษาข้อมูล
รายละเอียดเครื่องใน
การประเมินสมรรถนะ
ของบุคคลทั้งใน
ประเทศและ
ต่างประเทศ เช่น 
ส่วนประกอบ รูปแบบ 
กลไกการทำงาน ระดับ
องค์ความรู้ สมรรถนะ
ที่ต้องประเมิน และการ
เช่ือมโยงกับระบบ
ดิจิทัล 

• ออกแบบโครงสร้าง 
(Framework) ของ
เครื่องมือและระบบที่
รองรับ เช่น องค์ความรู้
และสมรรถนะที่ต้อง
ประเมิน และระดับต่าง 
ๆ 

• ประสานกับหนว่ยงาน
ที่ร่วมพัฒนาหรือ
ดำเนินการ  

• พัฒนาต้นแบบของ
เครื่องมือในการประเมิน
องค์ความรู้และสมรรถนะ 

• ทดสอบกับผู้ประมาณที่
เป็นกรณีศึกษา 

• พัฒนาและปรับปรุงจนมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและ
พร้อมใช้งานจริง 

• เร่ิมใช้งานจริง 
• เก็บรวบรวมขอ้มูล 

เพื่อนำไปสู่การ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประมวลและ
แสดงผล 

• ติดตามและ
ประเมินผลเพื่อนำมา
ปรับปรุงและพัฒนา
ต่อไป 

• ประชาสัมพันธ์
เพื่อให้สถาน
ประกอบการ 
ประชาชนทั่วไป 
หน่วยงานตา่ง ๆ
ใช้ในวงกว้าง 

• ใช้ประเมินและ
เก็บรวบรวม
ข้อมูล เพื่อ
นำไปสู่การ
วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ 
ประมวลและ
แสดงผล 

• ติดตามและ
ประเมินผลเพื่อ
นำมาปรับปรุง
และพัฒนา
ต่อไป 

• ประชาสัมพันธ์
เพื่อให้สถาน
ประกอบการ 
ประชาชนทั่วไป 
หน่วยงานตา่ง ๆ
ใช้ในวงกว้าง 

• ใช้ประเมินและ
เก็บรวบรวม
ข้อมูล เพื่อ
นำไปสู่การ
วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ 
ประมวลและ
แสดงผล 

• ติดตามและ
ประเมินผลเพื่อ
นำมาปรับปรุง
และพัฒนา
ต่อไป 

สำนักงานสภานโยบาย
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) 
หน่วยงานหรือ
ผู้ประกอบการที่ร่วม
พัฒนาเครื่องมือและ
ระบบ 
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4.6 กรอบความเชื่อมโยงของแผนแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
(สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสงูตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 - 2571 
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บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะทางยทุธศาสตร์ 

 

4.1 ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำแผนฯ ไปใช้ 
การจัดทำแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและ
บริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 ในครั้งนี้   ให้มีแนวทางในการขับเคลื่อนเพื่อนำแผนปฏิบัติการ
ไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามกระบวนการจัดการบริหารด้านคุณภาพ Plan-Do-Check-Act  
(PDCA)  ในการวางแผน (Plan: p) เพื่อให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ (Do:  d) และให้การตรวจสอบ
การดำเนินงาน (Check: c) เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงให้แนวทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพสูงสุด (Act: a)  
เพื่อให้เกิดกระบวนการวางแผนการดำเนินงานนำไปสู่การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีการ
ติดตามและประเมินผลการดำเนินอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาปรับปรุงให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ
สูงสุด แต่อย่างไรก็ จากการจัดทำแผนปฏิบัติการฉบับนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและ
การนำกลยุทธ์ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังนี้ 

4.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) เพื่อ
ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคน และการปรับทิศทางของสถาบันอุดมศึกษาและ
ระบบการอุดมศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

4.1.1.1 ต้องทำงานร่วมกับหน่วยงานที่ดูแลเรื ่องสิทธิประโยชน์ มาตรการ
สนับสนุน กฎหมาย กฎและระเบียบต่อการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง อาทิ สำนักงาน
คณะกรรมการส ่ ง เสร ิมการลงท ุน  (Thailand Board of Investment: BOI) กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน อย่างเข้มแข็ง ใกล้ชิด และต่อเนื่อง เพ่ือ
พัฒนาตัวขับเคลื่อน (Key drivers) ภายใต้ระบบนิเวศ (Ecosystem) ให้สามารถอำนวยสะดวกให้เกิด
ดำเนินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

4.1.1.2 ควรนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในกระบวนการทำงาน เช่น การใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษญ์ การใช้ Big Data and Data Analytics มาใช้ในการวิเคราะห์และประมวลข้อมูล
ด้านกำลังคนของประเทศ และแสดงผลที่เข้าใจง่ายและชัดเจน (Data Visualization) เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการดำเนินงานด้านนโยบายของ สอวช. และหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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4.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคนในสถาบันการศึกษา
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 

4.1.2.1 ต้องประสานเชื ่อมโยงและสร้างความร่วมมือกับภาคผู ้ใช้บัณฑิต 
(Supply-side) อย่างต่อเนื่อง อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย สมาพันธ์
เอสเอ็มอีไทย หรือองค์กร สมาคม หน่วยงาน ผู้แทนภาคการผลิตและบริการ ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือ
รับทราบอุปสรรค ปัญหา และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาความต้องการกำลังแรงงานและ
กลไกการพัฒนารูปแบบใหม่ ที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ในอนาคต 

4.1.2.2 ต้องสร้างความเข้มแข็งให้แก่ศ ูนย์กลางการเชื ่อมโยงกลางหรือ
แพลตฟอร์มสนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ รวมถึง
ขยายขอบเขตการทำงานจากการพัฒนากำลังคนร่วมระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคอุตสาหกรรม 
ให้ครอบคลุมการพัฒนากำลังคนทั้งในระบบการศึกษาและกำลังคนในตลาดแรงงาน และนำไปสู่การ
จับคู่จ้างงาน 

4.1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กร
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และ
ผู้เช่ียวชาญ 

4.1.3.1 ควรประชาสัมพันธ์ไปยังสถานประกอบการ ซึ ่งเป็นผู ้ใช้กำลังคน
สมรรถนะสูงโดยตรงไปยังพื ้นที ่ต่าง ๆ ทั ่วภูมิภาคในประเทศไทย เพื ่อให้เกิดการใช้กลไกการ
เคลื่อนย้ายอาจารย์ นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ (Talent Mobility) ทั้งเพื่อการวิจัยและพัฒนา และการ
แก้ไขปัญหาในการกระบวนการผลิตและการบริการ ได้อย่างทั่วถึง เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนและ
ถ่ายทอดความรู้และความเชี่ยวชาญให้แก่บุคลากรหรือพนักงานในสถานประกอบการ ซึ่งเป็นกำลังคน
ที่สำคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

4.1.3.2 ควรศึกษาและร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรระหว่างประเทศที่
ต้นแบบในการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถสูง โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย 
สิงคโปร์ เวียดนาม เป็นต้น เนื่องจากเป็นประเทศที่มีโครงสร้างประชากร ภูมิประเทศ และรูปแบบการ
ปกครองที่ใกล้เคียงบริบทของประเทศไทย และเป็นแนวทางที่ดี (Good practices) ที่สามารถนำไป
ปรับใช้ได้ 

 

4.1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์การยกระดับศักยภาพนักนโยบายและบุคลากร
สนับสนุนที่เกี่ยวข้อง 

4.1.4.1 ควรจัดหลักสูตรการพัฒนานโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
ว ิจ ัยและนวัตกรรมรูปแบบเฉพาะทาง (Specialized Training Course) อย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้
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พนักงานหรือบุคลากรภายในองค์กรสามารถได้รับความรู้ ความเข้าใจ เพื่อการพัฒนาทักษะและ
ศักยภาพได้อย่างต่อเนื่องและทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนในบริบทระดับประเทศ ภูมิภาคและโลก 

 
ดังนั ้นจึงเห็นได้ว่าในการขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการของสำนักงานสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการ
ลงทุนของภาคการผลิตและบริการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2567 – 2571 อย่างมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่
ผลสำเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายได้นั้น จำเป็นต้องการอาศัยปัจจัยแห่งความสำเร็จ ดังนี้ 

1) วิสัยทัศน์และมุมมองของผู ้นำ (Top Management’s Vision) การเล็งเห็น
เป้าหมายและทิศทางของหน่วยงานในอนาคตอันใกล้ พร้อมปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้ทันสมัย  มีระบบ
บริหารจัดการ ที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ (Change Management) ที่สามารถเกิดขึ้นได้ทั้ง
ระบบโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

2) กระบวนจัดทำนโยบาย (Process)  การบริหารจัดการงานทั้งหน่วยงาน การ
บริหารจัดการ รวมถึงการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) และการติดตามและประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation) อย ่ างม ีประส ิทธ ิภาพ (Well-organized Management) เป็น
เครื่องมือที่ช่วยให้การดำเนินงานทั้งหน่วยงานเป็นระบบ และสัมฤทธิ์ผลตามที่กำหนด 

3) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (Technology) ที่ทันสมัย โดยเฉพาะการปรับตัวของ
หน่วยงานให้เข้าสู่ Digital Transformation เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีต่าง ๆ โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมืออำนวยความสะดวก ลดระยะเวลาและความซ้ำซ้อน  มีเครื่องมือช่วย
เพื่อประกอบการตัดสินใจ ทำให้กระบวนการการทำงานมีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จอย่าง
รวดเร็ว 

4) บุคลากรและทรัพยากรสนับสนุนที่คุณภาพ (Well Qualified personals and 
resources) ความกระตือรื้อร้นและพร้อมของบุคลากร รวมถึงทรัพยากรสนับสนุน เช่น ข้อมูลต่าง ๆ 
มีผลอย่างยิ่งต่อการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

5) เคร ือข ่ ายและความร ่ วมม ื อของผ ู ้ ม ี ส ่ วนได ้ ส ่ วน เส ี ย  (Stakeholder 
Engagement and Collalaboration) มีผลอย่างยิ่ง ต่อการประสานเชื่อมโยงความร่วมมือ และ
ขับเคลื่อนกลยุทธ์ต่าง ๆ ให้ประสบผลสำเร็จ  
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ฉบับที่ 1 
แบบสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการ
ลงทุนของภาคการผลิตและบริการของสำนักสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
คำชี้แจง 

1. แบบสำรวจฉบับนี้จัดทำข้ึนเพ่ือเก็บข้อมูลความคิดเห็นจากผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่อ สอวช. เกี่ยวกับจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภัยคุกคาม (Treats) ที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการ
ลงทุนของภาคการผลิตและบริการ โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ  

ตอนที่ 1: ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสำรวจ 
ตอนที ่2: แบบสำรวจเกี่ยวกับจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส 

(Opportunities) และภัยคุกคาม (Treats) 
 

2. ผู้ศึกษาดำเนินการเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการจัดเอกสารรายงานส่วนบุคคล ภายใต้หลักสูตรนัก
ยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 17 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าจะได้รับการตอบแบบสำรวจจากท่านเป็นอย่างดี ข้อมูลจากผลสำรวจถูกเก็บรักษา
เป็นความลับและไม่มีการนำมาเผยแพร่ก่อนได้รับอนุญาตจากท่าน และข้อมูลจากท่านเป็น
ประโยชน์ในการศึกษา วิเคราะห์และประมวลผลเพ่ือการจัดเอกสารรายงานส่วนบุคคลต่อไป 
 

ตอนที่ 1: ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสำรวจ 
1. ตำแหน่งปัจจุบัน ............................................................................................................  
2. สถานที่ทำงาน ........................................................................................................ ........ 
3. ประสบการณ์ในการทำงาน (ปี) .....................................................................................  
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ตอนที่ 2: แบบสำรวจเกี่ยวกับจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Treats) ที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนากำลังคน
สมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการของสำนักงานสภานโยบายด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) โดยขอความกรุณาจากท่านให้ข้อมูล
ความคิดเห็นในแต่ละหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

 

1. ท่านคิดวา่จุดแข็ง (Strengths) ของสำนักงานสภานโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ที่เกี่ยวข้องกับด้านโครงสร้าง กลยทุธ์ ระบบการดำเนนิงานภายใน ลักษณะ
แบบแผน พฤติกรรมของผู้บริหาร บุคลากร ความรู้ ความสามารถ ทักษะของบุคลากร และค่านิยมร่วมมี
อะไรบ้าง  
(ตอบได้มากกว่า 1 หัวข้อ) 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
2. ท่านคิดวา่จุดอ่อน (Weaknesses) ของสำนักงานสภานโยบายด้านการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ที่เก่ียวข้องกับด้านโครงสรา้ง กลยุทธ์ ระบบการดำเนินงานภายใน 
ลักษณะแบบแผน พฤติกรรมของผู้บริหาร บุคลากร ความรู้ ความสามารถ ทักษะของบุคลากร และ
ค่านิยมร่วมมีอะไรบ้าง  
(ตอบได้มากกว่า 1 หัวข้อ) 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
 

3. ท่านคิดวา่โอกาส (Opportunities) ที่ส่งผลต่อการดำเนนิงานของสำนักงานสภานโยบายดา้นการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ในมิติที่เก่ียวข้องกับด้านการเมอืงและ
กฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี มีอะไรบา้ง  
(ตอบได้มากกว่า 1 หัวข้อ) 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
 

4. ท่านคิดวา่โอกาส (Opportunities) ที่ส่งผลต่อการดำเนนิงานของสำนักงานสภานโยบายดา้นการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ในมิติที่เก่ียวข้องกับด้านการเมอืงและ
กฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี มีอะไรบา้ง  
(ตอบได้มากกว่า 1 หัวข้อ) 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 
*** ขอขอบพระคุณอยา่งย่ิงสำหรับข้อมูลของท่าน *** 
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ฉบับที่ 2 
ประเด็นคำถามเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ 

เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภัยคุกคาม (Treats) ที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนากำลังคน

สมรรถนะสูงตอบการลงทนุของภาคการผลิตและบริการ 
ประเด็นสัมภาษณ์ 

1. ท่านคิดว่าจุดแข็ง (Strengths) ของสำนักงานสภานโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง
ตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ และจะส่งผลต่อด้านโครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบการ
ดำเนินงานภายใน ลักษณะแบบแผน พฤติกรรมของผู้บริหาร บุคลากร ความรู้ ความสามารถ ทักษะ
ของบุคลากร และค่านิยมร่วมภายในองค์กรได้อย่างไร 

2. ท่านคิดว่าจุดอ่อน (Weaknesses) ของสำนักงานสภานโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง
ตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ และจะส่งผลต่อด้านโครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบการ
ดำเนินงานภายใน ลักษณะแบบแผน พฤติกรรมของผู้บริหาร บุคลากร ความรู้ ความสามารถ ทักษะ
ของบุคลากร และค่านิยมร่วมภายในองค์กรได้อย่างไร 

3. ท่านคิดว่าโอกาส (Opportunities) ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก ทีส่่งผลต่อการดำเนินงานด้านการพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการของสำนักงานสภานโยบายด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ในมิติท่ีเกี่ยวข้องกับด้านการเมืองและ
กฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี มีอะไรบ้าง 

4. ท่านคิดว่าภัยคุกคาม (Threats) ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก ที่ส่งผลต่อการดำเนินงานด้านการพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการของสำนักงานสภานโยบายด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ในมิติท่ีเกี่ยวข้องกับด้านการเมืองและ
กฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี มีอะไรบ้าง 

5. ท่านคิดว่าปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ สามารถนำมาปรับเปลี่ยนเพื่อเป็นกลยุทธ์ของการขับเคลื่อยการ
ดำเนินงานด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการของ
ประเทศได้หรือไม่ อย่างไร 
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ฉบับที่ 3 
แบบสอบถามการให้น้ำหนักคะแนน 

ตอนที่ 1 การกำหนดน้ำคะแนนของการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในด้วย 7’S McKinsey  
           Framework 
ขอให้ท่านผู้ตอบแบบสอบถามโปรดให้ค่าน้ำหนักคะแนนในแต่ละหัวข้อทั้ง 7 หัวข้อ รวมคะแนน
ทั้งหมด 100 คะแนน 

ประเด็นการวิเคราะห์ ค่าน้ำหนักคะแนน 
1. กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)  
2. โครงสร้างองค์กร (Structure)  
3. ระบบปฏิบัติงาน/ ระบบในการดำเนินงาน

ขององค์กร (System)  
 

4. บุคลากร (Staff)  
5. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill)  
6. รูปแบบการบริหารจัดการ/ ลักษณะแบบ

แผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร 
(Style) 

 

7. คุณค่าหรือค่านิยมร่วม (Shared Value)  
a. รวมคะแนนทั้งหมด 100 

 
ตอนที่ 2 การกำหนดน้ำหนักคะแนนของการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกด้วยเครื่องมือ
วิเคราะห์ PEST Analysis 
ขอให้ท่านผู้ตอบแบบสอบถามโปรดให้ค่าน้ำหนักคะแนนในแต่ละหัวข้อทั้ง 4 หัวข้อ รวมคะแนน
ทั้งหมด 100 คะแนน  

ประเด็นการวิเคราะห์ ค่าน้ำหนักคะแนน 
1. การเมืองและกฎหมาย (Political and legal: P)  
2. เศรษฐกิจ (Economic: E)  
3. สังคมและวัฒนธรรม (Social)   
4. เทคโนโลยี (Technology)  

รวมคะแนนทั้งหมด 100 
ตอนที่ 3 การกำหนดค่าระดับคะแนนผลลัพธ์ที่ได้จากการทำ SWOT Analysis ที่ส่งผลกระทบต่อ
การกำหนดนโยบายด้านการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ
ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
ขอให้ท่านทำเครื่องมือ / ลงในช่องค่าระดับคะแนนในแต่ละหัวข้อ โดยให้เป็นลำดับคะแนน 1 - 5ดังนี้ 

5 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ สอวช. มากที่สุด 
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4 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ สอวช. มาก 
3 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ สอวช. ปานกลาง 
2 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ สอวช. น้อย 
1 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานน้อยที่สุด 

 
หัวข้อ ประเด็น ค่าระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
S1 มีการกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และค่านิยมร่วม (Core value)      
S2 มีการกำหนดอำนาจและหน้าที่ที่ชัดเจน ตามพระราชบัญญัติสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 

     

S3 มีการกำหนดเป้าหมายสำคัญของการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ 
สำหรับแต่ละปีงบประมาณ 

     

S4 มีการกำหนดเป้าหมายในการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงให้
เพียงพอเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ชัดเจน ภายใต้
แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 

     

S5 มีการจัดตั้งโครงสร้างขององค์กรให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ของ
ประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยกลไกด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) และมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
องค์กรให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

     

S6 เป็นหน่วยสำคัญในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ มีบทบาทในการ
เชื่อมโยงร่วมกับคณะรัฐมนตรี (ครม.) หน่วยงานให้ทุน หน่วยงาน
ปฏิบัติการ (สถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษา) 

     

S7 จัดทำเครื่องมือสนับสนุนการดำเนินงานและอำนวยความสะดวก
ให้แก่พนักงาน ทั้งระบบการวางแผนและบริหารจัดการโครงการ
และงบประมาณ การลา ระบบสารบรรณ การติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานของพนักงาน การประชุมหารือหรือการ
สัมมนาต่าง ๆ  เป็นต้น 

     

S8 จัดให้การทำงานในลักษณะ Hybrid หรือ Work form Anywhere 
สัปดาห์ละ 3 วัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการทำงาน สามารถ
ทำงานจากที่ต่าง ๆ ได้ ลดปัญหาการเผชิญจราจรและเสียเวลาใน
การเดินทาง ทำให้พนักงานมีเวลาเพ่ิมมากข้ึน 

     

S9 จำนวนบุคลากรเฉลี่ยมีทั้งสิ้น 100 คนต่อปี ส่วนใหญ่จบการศึกษา
ในระดับปร ิญญาโทและปริญญาในด ้านว ิทยาศาสตร ์ และ
วิศวกรรมศาสตร์จากหลากหลายสาขา มีด ้านเศรษฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์และนโยบายอยู่จำนวนหนึ่ง 
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หัวข้อ ประเด็น ค่าระดับคะแนน 
1 2 3 4 5 

S10 พนักงานหรือบุคลากรของ สอวช. ส่วนใหญ่สำเร็จการศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ จึงมีความรู้และความเข้าใจใน
ศาสตร์แขนงต่าง ๆ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

     

S11 ร่วมมือกับสถาบันนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(STIPI) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) ในการ
จัดให้มีหลักสูตรการออกแบบนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นว ั ต ก ร รม  ( Science Technology and Innovation Policy 
Course: STIP) เพื ่อเพิ ่มพูนความร ู ้  ยกระดับศักยภาพให้ทั้ง
บุคลากรและบุคคลภายนอกให้มีองค์ความรู้และความเข้าใจใน
กระบวนออกแบบนโยบาย ทั้งนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
และนโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) 

     

S12 ผู้บริหารระดับสูงจัดให้การประชุมหารือเพื ่อนำเสนอทั้งกรอบ
แนวคิด (Conceptual framework) ความก้าวหน้า (Progress) 
ของการจัดทำหรือพัฒนาข้อเสนอนโยบาย หรือข้อริเริ ่มสำหรับ
โครงการต่าง ๆ ของทั้งสำนักงาน เพื่อให้ทั้งผู้บริหารและพนักงาน
ในทุกระดับได้รับรู้ ข้อเสนอหรือข้อริเริ่มเชิงนโยบายต่าง ๆ ของทั้ง
สำนักงาน พร้อมรับข้อเสนอแนะจากผู้บริหารและเพ่ือนร่วมงานใน
องค์กร เพื ่อนำไปปรับปรุงและพัฒนาให้มีค ุณภาพของการ
ดำเนินงาน มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ ซึ่งการประชุมรูปแบบนี้ เรียกว่า “การ
ประชุมขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช.” 

     

S13 มีการกำหนดค่านิยมร่วม (NXPO Core Values) เพ่ือเป็นแนวทาง
ให้พนักงานทุกคนยึดถือปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายสำคัญของ สอวช. 
ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

W1 ยังไม่ม ีการจัดแผนปฏิบัต ิการทั ้งระยะสั ้น (แผนปฏิบัต ิการ
ประจำปี) และระยะกลาง (แผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี) โดยเฉพาะ
แผนปฏิบัต ิการที ่สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางในการ
ดำเนินงานของ สอวช. รวมถึงแนวทางในการจัดแผนปฏิบัติการที่
สอดคล้องกับความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship 
: XYZ) ที่ชัดเจน 

     

W2 การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการของหน่วยไปยังผู้ปฏิบัติยังไม่เป็น
รูปธรรมนัก ทำให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ไม่เข้าใจแผนงาน ส่งผลให้
ผลงานไม่ตอบสนองต่อเป้าหมายสำคัญของหน่วยงานเท่าท่ีควร 
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หัวข้อ ประเด็น ค่าระดับคะแนน 
1 2 3 4 5 

W3 จากบริบทการเปลี ่ยนแปลงในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ ส่งผลต่อการตั ้งรับและปรับเปลี ่ยนการทำงาน
ภายในของ สอวช. ที่ต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรภายในให้
พร้อมรับมือ 

     

W4 นโยบายที่เปลี ่ยนแปลงในแต่ละสมัยของรัฐบาล ส่งผลต่อการ
ทำงานของ สอวช. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลนโยบายที่เกี่ยวข้องด้าน
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ด้วย 
บุคลากรภายในจำเป็นต้องปรับตัวและเรียนรู้ต่อการเปลี่ยนแปลง 

     

W5 เครื ่องมือด้านดิจ ิท ัล (Digital tools) ยังกระจายอยู ่ในหลาย
แพลตฟอร์ม ยังไม่บูรณาการเป็นระบบเดียวกัน ทำให้ผู้ใช้มีความ
สับสนในวิธ ีการเข้าถึงเพื ่อใช้งาน (มีหลาย Username และ 
password สำหรับแต่ละผู้ใช้งาน) 

     

W6 จากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีส่งผลต่อนโยบายที่
เปลี่ยนแปลงในแต่ละยุคสมัยของรัฐบาล ส่งผลต่อการออกแบบ
และกำหนดนโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมให้ทันสมัยและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งต้อง
อาศัยบุคลากรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพที่สามารถปรับตัว พร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งในบาง
โอกาสอาจมีจำนวนบุคลากรไม่เพียงพอสำหรับข้อริเร ิ ่มด้าน
นโยบายใหม่ ๆ 

     

W7 พนักงานที่จบในสาขาที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) หรือนโยบายด้านการอุดมศึกษา หร ือนโยบายด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมีจำนวนน้อยมาก มีสัดส่วนไม่ถึง 
10% ของจำนวนพนักงานทั้งหมด ทำให้พนักงานส่วนใหญ่ขาด
ความรู้และความเข้าใจถึงหลักการของนโยบาย กระบวนการจัดทำ
นโยบาย จนถึงการผลักดันและขับเคลื่อนนโยบาย 

     

W8 การประชุมขับเคลื่อนการทำงานของ สอวช. จัดให้มีอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 1 ครั้ง โดยยึดตามตารางที่ผู้อำนวยการ สอวช. สะดวก 
และเนื่องจากโครงการ แผนงาน หรือข้อเสนอนโยบายของ สอวช. 
มีจำนวนมาก ส่งผลให้หลายโครงการอาจไม่ได้ถูกนำมาหารือ 
เพื่อให้ได้แนวทาง หรือทิศทางของการดำเนินงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
ส่งผลให้การดำเนินงานอาจไม่เป็นไปตามทิศทางที่ต้องการ หรือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ควรเกิดข้ึน เกิดความล่าช้าได้ 
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หัวข้อ ประเด็น ค่าระดับคะแนน 
1 2 3 4 5 

W9 การดำเนินการให้สอดคล้องกับค่านิยมร่วมของ สอวช. ที่ตั้งไว้นั้น 
จำเป็นต้องอาศัยการทำความเข้าใจ การยอมรับเพื่อนำไปสู่การ
สร้างสัมพันธภาพที่ดีจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุก
ภาคส่วน ซึ่งต้องอาศัยการสื่อสารเพื่อทำความเข้าใจและข้อตกลง
ที่ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกัน 

     

W10 การดำเนินการเพื ่อเชื ่อมโยงเรื ่องต่าง ๆ นำมาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ให้เกิดข้อเสนอนโยบาย (Policy package) ได้นั้น
จำเป็นต้องอาศัยหลักฐานหรือข้อมูลเชิงประจักษ์ (Evidence) ที่
เพียงพอทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ ซึ่งในปัจจุบันข้อมูลต่าง ๆ 
อาจมีอยู่กระจัดกระจาย หรือการจัดเก็บยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร 

     

O1 ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศในแผนฉบับต่าง ๆ ให้ความสำคัญกับการปรับ
ทิศทางการดำเนินงานด้านการอุดมศึกษา การพัฒนากำลังคนที่
ตอบโจทย ์ความต ้องการของประเทศ และการยกระดับ
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นเป้าหมายในการกำหนด
นโยบายของ สอวช. 

     

O2 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการประกอบ
ธุรกิจของผู้ประกอบการไทย ถือเป็นโอกาสที่ดีในการนำศักยภาพ
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมในการหนุน
เสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้วย 

     

O3 มีงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานของ สอวช. ทั้งงบประมาณ
ที่ได้รับการสนับสนุนโดยตรงในรูปแบบ “งบอุดหนุน” จากสำนัก
งบประมาณ และจากแหล่งงบประมาณอ่ืน ๆ 

     

O4 รัฐบาลให้ความสำคัญต่อการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริมค่านิยม “ความเป็นไทย” 
ให้เกิดขึ ้นกับประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนรุ่นใหม่ รวมถึงการ
กำหนดนโยบายการลดความเหลื่อมล้ำในทุกระดับทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศ 

     

O5 รัฐบาลเล็งเห็นความสำคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วง
วัย ให้มีความคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น และส่งเสริมการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดช่วงชีวิต (Life-long Learning) 

     

O6 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือสนับสนุนที่สำคัญในการ
ยกระดับประเทศสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมถึงการแก้ปัญหาต่าง 
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หัวข้อ ประเด็น ค่าระดับคะแนน 
1 2 3 4 5 

ๆที่เผชิญอยู่ การใช้นโยบายและเครื่องมือสนับสนุนถือเป็นกลไก
สำคัญในการกำหนดทิศทางการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการ
ยกระดับและแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ 

T1 งบประมาณของประเทศมีจำนวนจำกัด จำเป็นต้องจ ัดสรร
งบประมาณให้โครงการ ข้อเสนอนโยบายหรือข้อริเริ่มนโยบายที่มี
ความจำเป็นเร่งด่วน หรือส่งผลกระทบต่อประเทศและประชาชน
ในวงกว้างก่อน ทำให้หลายโครงการถูกชะลอการดำเนินงาน
ออกไปก่อน เนื่องจากงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 

     

T2 ภาวะการเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้หลายประเทศ
กำหนดกฎหมาย หรือกฎระเบียบระหว่างประเทศที่สร้างข้อกีดกัน
ทางการค้าสำหรับการส่งออกสินค้าและผลิตภัณฑ์จากประเทศ
ไทย ทำให้ประเทศไทยต้องเร่งรับมือและกำหนดนโยบายและ
มาตรการสนับสนุนเพื ่อรับมือกับข้อกำหนดหรือข้อจำกัดจาก
ประเทศต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

     

T3 ความเจริญและการกินดีอยู่ดียังกระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ และ
จังหวัดใหญ่ (Centric) และความเหลื่อมล้ำทางสังคมยังกระจาย
อยู่ทั่วทุกพ้ืนที่ในประเทศไทย ส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่และการ
ดำรงชีวิตของประชาชนที่อาจไม่ดีขึ้นจากเดิมเท่าท่ีควร 

     

T4 โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง สัดส่วน
วัยแรงงานและวัยเด็กลดลงอย่างต่อเนื่อง 

     

T5 การเปล ี ่ยนแปลงของเทคโนโลย ีแบบฉ ับพล ัน (Disruptive 
Technology) ส ่งผลกระทบเป ็นอย ่างมากต ่อว ิถ ีช ีว ิต การ
ประกอบการอาชีพ การตั้งรับและปรับตัวของประชาชนไทย ซึ่งตั้ง
รับไม่ทันหรือเกิดความไม่เข้าใจและใช้เทคโนโลยีในทางที่ผิดส่งผล
ต่อการดำเนินชีวิตในปัจจุบันได้ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล   นางสาวภาณิศา หาญพัฒนนันท์ 

วัน/เดือน/ปีเกิด  วันที่ 29 มกราคม 2524 

 

ประวัติการศึกษา   

ระดับการศึกษา                       คุณวุฒิ            ปี พ.ศ.       สถาบันการศึกษา 

  ปริญญาตรี            วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต (วิศวกรรมเครื่องกล) 2546   สถาบันเทคโนโลยี 
                      นานาชาติสิรินธร 
                                                                                                   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปริญญาโท               MSc. (Eng.) Mechanical Systems Engineering 2550   The University of                
                                                                                        Liverpool สหราชอาณาจักร 

ประวัติตำแหน่งการทำงาน 
นักวิเคราะห์โครงการ/ นักพัฒนานโยบาย (พ.ศ. 2554 – 2561) 
หน่วยงาน : สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชั้นสูง สำนักงานคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
หน้าที่รับผิดชอบ 

 ปฏิบัติตามภารกิจสำคัญของสถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีชั ้นสูง ได้แก่ การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย ส่งเสริมความร่วมมือในการวิจัยและ
พัฒนาหรือการจัดการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอก โดยสร้างกลุ่มสถาบันเครือข่ายในการ
ดำเนินโครงการหรือหลักสูตรร่วมกัน เป็นต้น ผ่านการดำเนินโครงการ 

o โครงการพัฒนาบุคลากรและเครือข่ายเชี่ยวชาญด้านการปรับปรุงพันธุ์พืช และการ
ผลิตพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์ 

o โครงการพัฒนาบุคลากรและเครือข่ายเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีเซนเซอร์ 
 

ผู้เชี่ยวชาญนโยบาย/ ผู้เชี่ยวชาญนโยบายอาวุโส (พ.ศ. 2561 – 2565) 
หน่วยงาน: สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
หน้าที่รับผิดชอบ:  

o การจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทาง และกลไกการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

o การพัฒนาและจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับระบบงบประมาณด้าน
อุดมศึกษาและด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ โดยการออกแบบและจัดทำ
ข้อเสนอการจัดสรรและบริหารระบบงบประมาณด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งในแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ อววน. 
o การวิจัยเชิงระบบ เพื่อพัฒนาระบบอาหารของประเทศ โดยใช้ศักยภาพด้านการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   

ตำแหน่งปัจจุบัน 
ผู้อำนวยการฝ่าย ฝ่ายนวัตกรรมอุดมศึกษาและการพัฒนาทักษะแห่งอนาคต (พ.ศ. 2565 – 
ปัจจุบัน) 
หน่วยงาน: สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
หน้าที่รับผิดชอบ:  

o การออกแบบและพัฒนาระบบ กลไก สิทธิประโยชน์ มาตรการและระบบนิเวศที่
สนับสนุนการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงที่ตอบโจทย์การลงทุน ภาคการผลิตและบริการ ยุทธศาสตร์
และนโยบายที่สำคัญของประเทศ 

o การวิจัยเชิงนโยบายผ่านการทดลอง/นำร่องมาตรการหรือสิทธิประโยชน์สำหรับการ
พัฒนากำลังคนด้านอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมสอดคล้องกับนโยบายที่สำคัญของ
ประเทศ 

o การพัฒนาเครื่องมือสนับสนุนและระบบที่สร้างความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากำลังคน
ตามความต้องการของประเทศ 

 
 

 
 


