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บทคัดย่อ 
ชื่อเรื่อง   แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) 

ผู้ศึกษา  นางสาวภัทรธิรา เกื้อกิ้ม 

อาจารย์ท่ีปรึกษา นาวาอากาศเอก ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ 

 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. ศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที ่ม ีผลกระทบต่อระบบการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการวิเคราะห์พลวัตในระดับนานาชาติและความต้องการใน
มิติต่าง ๆ ของประเทศ 

2. จัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นว ัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ให้สอดร ับกับเป ้าหมายการพ ัฒนา 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผน
และนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

3. เสนอข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ระเบียบวิธีการศึกษา 

การศึกษาครั ้งนี ้ เป ็นการวิจ ัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ ่งมีระเบียบวิธี
การศึกษา ดังนี้ 

1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) หรือข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical data) กำหนด

เป็นแบบการสัมภาษณ์ (Interview) จำแนกรายบุคคล หรือ การสัมภาษณ์เป็นกลุ่มหรือสนทนากลุ่ม 
(Focus group interview) ซึ ่งจัดทำเป็นเอกสารสอบถามแบบปลายเปิด (Opened question) 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการศึกษาเอกสาร รายงาน บทความแนวคิด 
และข้อมูลยุทธศาสตร์ที่เกี ่ยวข้อง เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผนและนโยบายอื่น ๆ 
ที่เกี ่ยวข้อง เช่น กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. 2566 – 2570 แผนด้านวิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และแผน 
ด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 รวมถึงข้อมูลแหล่ง
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อื ่นจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ที ่เกี ่ยวข้องกับการนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการดำเนินงาน 
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

2. ขั้นตอนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล  
2.1 ศึกษาและตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที ่มีผลกระทบต่อระบบ 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 
(1) ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายในของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามกรอบแนวคิดของ McKinsey 7's framework เพื่อวิเคราะห์
ปัจจัยภายในที่มีผลกระทบกับการบริหารองค์กร  

(2) ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบกับระบบการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยอาจเป็นประเด็นในระดับโลก ภูมิภาค และระดับประเทศ  
แผนระดับต่าง ๆ หรือ ตามกรอบการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก เช่น (STEEP , C-PEST ฯ) 

3. วิเคราะห์และประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก เพื ่อกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยใช้ SWOT 
analysis และ TOWS matrix 

4. จัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) 

ผลการศึกษา 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ มีตำแหน่ง
ทางยุทธศาสตร์เอื้อต่อการพัฒนางานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อนำพา
ประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ที่มีความรุนแรงของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
แสดงถึงองค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส จึงมุ่งเน้นกลยุทธ์เชิงรุก เพื่อรักษาความได้เปรียบเชิง
ยุทธศาสตร์ และกำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ดังนี้ “ยกระดับศักยภาพการแข่งขันของประเทศและ
คุณภาพชีวิตของประชากร เพ่ือหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้ว
อย่างยั่งยืน ด้วยขีดความสามารถด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” และมีพันธกิจ 
(Mission) สำคัญ ประกอบด้วย 

1) กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ ภายใต้ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงอย่างเฉียบพลัน เพื่อปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ประเทศไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 

2) การวิจัยระบบ พัฒนาข้อริเริ่มใหม่ และแพ็คเกจนโยบาย (New initiative & Policy 
package) โดยกลไก Policy Accelerator เพื่อทำให้นโยบายเกิดผล และนำไปสู่การขับเคลื่อนได้
อย่างรวดเร็ว 

3) ออกแบบมาตรการ และการปลดล็อคกฎหมาย เพื่อให้มีกฎ ระเบียบ มาตรการ กลไก 
และแนวปฏิบัติ ที ่เอื ้อต่อการดำเนินกิจกรรมวิจัยและนวัตกรรม (Ease of doing innovation 
business)  



ค 
 

4) ประสานงานให้มีการจัดทำ บูรณาการ และเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สำหรับการกำหนดนโยบาย และการติดตามประเมินผล  

5) ทำหน้าที ่ฝ่ายเลขานุการรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  

แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issues) 
ได้แก่ (1) ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม และการผลิตและ
พัฒนากำลังคนให้สำเร ็จ ด ้วยนว ัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy innovation) และระบบนิเวศ 
(Ecosystem) ด ้านการอ ุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัยและนว ัตกรรม (อววน. )  (2) สร ้าง 
การเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย (Policy transformation) ด้วยการบริหารจัดการระบบนิเวศนวัตกรรม 
แบบมีส่วนร่วมเชิงกลยุทธ์ และ (3) หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มีประสิทธิภาพด้วย
การส่งมอบคุณค่าที่เหนือความคาดหมายสู่ความยั่งยืน จำนวน 9 เป้าประสงค์ 16 กลยุทธ์ และ 20 
แผนงาน โดยกำหนดให้มีแนวทางในการขับเคลื่อนเพื่อนำแผนปฏิบัติการไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดตามกระบวนการจัดการบริหารด้านคุณภาพ Plan-Do-Check-Act (PDCA) ในการวางแผน 
(Plan: p) เพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ (Do: d) และให้การตรวจสอบการดำเนินงาน (Check: c) 
เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงให้แนวทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพสูงสุด (Act: a) เพื่อให้เกิดกระบวนการ 
วางแผนการดำเนินงานนำไปสู่การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการติดตามและประเมินผล
การดำเนินอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาปรับปรุงให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ ตามประเด็นยุทธศาสตร์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม 
สิ ่งแวดล้อม และการผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร็จ ด้วยนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy 
innovation) และระบบนิเวศ (Ecosystem) ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจ ัยและ
นวัตกรรม (อววน.) 

1.1 สอวช. ต้องร่วมมือและสื ่อสารนโยบายกับหน่วยงาน องค์กรที ่เกี ่ยวข้อง ทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา เพื่อให้เกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงความ
ต้องการระหว่างกันในลักษณะ Policy triple helix และเพื่อส่งต่อการพัฒนาบุคลากร งานวิจัยและ
นว ัตกรรมให ้ เป ็นไปในทิศทางเด ียวก ัน สอดคล ้องก ับความต ้องการ หร ือการลงท ุนของ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในภาคการผลิตและภาคบริการ  

1.2 การจัดทำข้อเสนอนโยบาย แผน มาตรการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หลักเกณฑ์ และกลไกด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรเน้นเป้าหมายให้
เกิดผลลัพธ์ทั ้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และกระตุ ้นให้มีการสนับสนุนแรงจูงใจ รวมถึงสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมของภาคเอกชน รวมทั้งมาตรการส่งเสริม
การพัฒนามาตรฐานต่าง ๆ ที่สำคัญส่งผลให้งานวิจัยและนวัตกรรมสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
เร่งการสร้างนวัตกรรมในภาคเอกชน และลดค่าใช้จ่ายในการพึ่งพาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์จาก
ต่างประเทศ ซึ่งมีผลกระทบในเชิงบวกสูงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ  



ง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย (Policy transformation) 
ด้วยการบริหารจัดการระบบนิเวศนวัตกรรม ( Innovation ecosystem) แบบมีส่วนร่วมเชิง 
กลยุทธ์ (Strategic engagement)  

2.1 การขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อววน.) ของประเทศต้องดำเนินการร่วมกับหน่วยงานพันธมิตรที่สำคัญ (Key actor) 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และชุมชน เพื่อร่วมขับเคลื่อนให้เกิดผลต่อการยกระดับ
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศตามยุทธศาสตร์ประเทศ รวมถึงนโยบายของรัฐบาล  

2.2 สอวช. ต้องเชื่อมโยงกับผู้มีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจเชิงนโยบายของประเทศ 
เช่น ผู้บริหารระดับประเทศ และผู้บริหารกระทรวงต่าง ๆ  เพื่อขับเคลื่อนนโยบายระดับประเทศ
ร่วมกัน และมุ่งเน้นผลประโยชน์ของประเทศชาติให้เป็นหนึ่งเดียวกัน  

2.3 ควรจัดลำดับแผนงาน โครงการที่สำคัญ (Priority) เพ่ือกำหนดสัดส่วนในการจัดสรร
ทรัพยากรให้เหมาะสมระหว่างแผนงานสำคัญที ่เป็นเรือธง (Flagship) กับแผนงานทั ่วไป เพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ ให้บรรลุเป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

2.4 การปฏิรูประบบ อววน. ต้องออกแบบโครงสร้างระบบ อววน. ให้มีการดำเนินงาน
ครอบคลุมหน่วยงานทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์และการจัดสรรงบประมาณ ระดับ  
การให้ทุน และระดับปฏิบัติการ ตลอดจนต้องออกแบบระบบบริหารจัดการของสภานโยบาย  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ ที่เน้นการสร้างระบบการบริหาร
ราชการ เพื่อให้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันในการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งต้องจัดแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบให้มีความชัดเจน เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของภาค  
การอุดมศึกษา และภาควิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้การดำเนินงานมีเป้าหมายเกิดจากการมี
ฉันทามติร่วมกัน (Consensus-building) นำไปสู่การเชื่อมโยงการทำงาน (Synergy) ของทั้งสองภาค
ส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเห็นผลการขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.5 ควรออกแบบระบบการติดตามและประเมินผล ที่มุ่งเน้นให้เกิดผลลัพธ์เชิงคุณภาพ
ของแผนงานหรือโครงการทั้งในมิติความเชื่อมโยงกับเป้าหมาย มิติกระบวนการ มิติประสิทธิภาพ มิติ
ประสิทธิผลที่สามารถสร้างผลกระทบทางบวกให้กับประเทศได้ในระยะยาว โดยข้อมูลการประเมินผล
จะเป็นข้อมูลที่เป็นตัวชี้วัดการติดตามความก้าวหน้าด้าน อววน. ของประเทศ และให้อยู่ในระบบ
ฐานข้อมูลด้าน อววน. ซึ่งเป็นข้อมูลที่สามารถใช้ในการออกนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศได้ในระยะยาว เนื่องจากการพัฒนาทางด้าน อววน. เป็นการพัฒนาประเทศใน
ระดับฐานรากที่ก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยด้านการผลิตในภาคเศรษฐกิจจริง 
(Real sector) และสามารถยกระดับความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศให้เข้าสู่ประเทศที่
พัฒนาแล้วได้  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มีความเป็นเลิศ
ในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

3.1 สอวช. ต้องเป็นองค์กรแห่งฐานความรู้ Knowledge-based organization) ที่มีความ
เชื่อมโยงกับความสามารถด้านการบริหารจัดการ และเป็นผู้นำเชิงการกำหนดทิศทางยุทธศาสตร์ด้าน
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การอ ุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัย และนว ัตกรรมของประเทศ ( Strategic direction and 
leadership) ที่มีขีดความสามารถในการเสนอนโยบายโดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ และทำให้ผู้
กำหนดนโยบายสามารถตัดสินใจในประเด็นนโยบายซึ่งอยู่บนฐานของข้อมูลและความรู้ที่สำคัญ  

3.2 ทรัพยากรบุคคลของ สอวช. ควรได้รับการบ่มเพาะ พัฒนา เพิ่มพูนขีดความสามารถ 
ทักษะและความชำนาญพิเศษเฉพาะด้าน ที่เชื่อมโยงกับกลยุทธ์การทำงานขององค์กร เพื่อให้เกิด  
การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับเป้าหมายการทำงาน และเพ่ือส่งผลิตภาพของงานให้มี
คุณค่าสูงสุดต่อองค์กรและผู้รับประโยชน์ได้  

3.3 กระบวนการบริหารจัดการภายในของ สอวช. ควรเอื้อให้บุคลากรทำงานได้สะดวกใน
ทุกที่ ทุกเวลา  ด้วยการพัฒนากระบวนการภายใน โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิตอล และ
ซอฟท์แวร์เทคโนโลยีใหม่ที่พัฒนาขึ้น เพื่อให้เกิดการพัฒนากระบวนการภายในองค์กรแบบก้าว
กระโดด (Digital transformation) รองรับการเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ในอนาคต (Data & analytics) และรองรับการกระจายความรู้ขององค์กรไปให้ทั่วทั้งองค์กรให้เกิด
การต่อยอดของความรู้ นำความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ รวมถึงก่อให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้
ภายในองค์กรขึ้น (Corporate learning culture) ที่ส่งผลเอื้ออำนวยต่อการเพิ่มประสิทธิภาพของ
การบริหารและการทำงานที่สามารถผลักดันผลงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ไปสู่กลุ่มเป้าหมายร่วมกัน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงลงได้ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ  
พลตรี นิร ุจ ดวงปัญญา ผู ้อำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
นาวาอากาศเอกหญิง จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ ผู้อำนวยการกองศึกษาจัดการยุทธศาสตร์และความมั่นคง 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ และนาวาอากาศเอก ชูศักดิ์ เกษตรวิทย์ ผู้อำนวยการกองสนับสนุนศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ที่ให้คำปรึกษา คำแนะนำและข้อเสนอแก่ผู้ศึกษาเป็นอย่างดียิ่ง 
ตลอดจนคณาจารย์และบุคลากรสนับสนุนของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
แห่งนี้ ทุกท่านที่บริหารจัดการหลักสูตรนี้ให้ลุล่วงเป็นสำเร็จไปด้วยดี  

ยิ ่งกว ่านั ้น ขอกราบขอบพระคุณ ดร.กิต ิพงค์ พร้อมวงค์ ผ ู ้อำนวยการสำนักงาน  
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ผสอวช.) นางสาวรติมา  
เอื ้อธรรมาภิมุข รองผู ้อำนวยการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (รอง ผสอวช.) และ ผศ.ดร.พูลศักดิ์ โกษียาภรณ์ รองผู้อำนวยการสำนักงานสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (รอง ผสอวช.) ซึ่งเป็นผู้มอบโอกาส
และอนุมัติเพื่อส่งเสริมให้ผู ้ศึกษาได้เข้าร่วมหลักสูตรนี้ รวมทั้งทีมงานในสำนักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  ซึ ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลและคำแนะนำที่เป็น
ประโยชน์ที่พร้อมสนับสนุนรายงานการศึกษาครั้งนี้ให้สำเร็จผลได้  

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณ พี่ ๆ เพื่อน ๆ และน้อง ๆ ร่วมหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 17 
ทุกท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกในมิติ เศรษฐกิจ อันประกอบด้วย 1) นายวีระยุทธ์ สว่างแจ้ง 
รองผู้อำนวยการท่าเรือแหลมฉบัง 2) นางสาว ทักษพร นิ่มนวลผ่อง ผู้อำนวยการส่วนวิชาการและ
เผยแพร่ สถาบันผู้ตรวจการแผ่นดินศึกษา 3) นายพฤหัส วงศ์สวัสดิ์ หัวหน้าฝ่ายบริการศุลกากรที่ 2 
ส่วนบริการศุลกากร 1 สำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ กรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง 4) นางสางสุภาพร หมั่นหาทรัพย์ ผู้อำนวยการกลุ่มประสำนงานพ้ืนที่ 52 สำนักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื ่อประสานงานโครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริ  5) พ.ท. ส ิทธิโชติ  
วรรณภาพรรณ์ หัวหน้าแผนกคลังพัสดุ กองสนับสนุน สำนักยุทธโยธาทหาร ในการให้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันโดยตลอดหลักสูตร และขอขอบพระคุณผู้ที่เป็นเจ้าของข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี วิธีการ
และกระบวนการต่าง ๆ ที่นำมาใช้อ้างอิงในการทำรายงานฉบันนี้ ไว้ ณ โอกาสนี้  

 
                                             ภัทรธิรา เกื้อกิ้ม 

                                                         นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 17 
                                             23 เมษายน 2567 
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คำนำ 

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาประเทศโดยมุ่งเน้นให้มีการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
และระบบการวิจัยและนวัตกรรม โดยมีกลไกการพัฒนาด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม เน้นการพัฒนาประเทศทั ้งในระยะสั ้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื ่อเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ สังคม และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)  
มีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและการบูรณาการด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ ในการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับ
โลกได้ โดยใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม 
รวมทั้งสนับสนุนการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สำเร็จแล้วไปสู่การผลิตที่ได้มาตรฐานเพื่อใช้
ประโยชน์ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ  

เพื ่อเป็นการพัฒนาและขับเคลื ่อนนโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ผู ้ศ ึกษาจึงได้จ ัดทำรายงานการศึกษาฉบับนี ้ โดยใช้กระบวนการใน 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร ด้วยเครื่องมือการวิเคราะห์ ได้แก่  
C-PEST, McKinsey 7's framework, SWOT analysis และ TOWS matrix ตลอดจนหลักวิชาการ
ในการกำหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END) แนวทางในการดำเนินการ (WAYS) และมาตรการ/
เครื่องมือ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS) เพ่ือกำหนดประเด็นที่สำคัญต่อการกำหนดแผนปฏิบัติราชการ
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ที่จะมุ่งให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มาเสริมและเร่งให้ประเทศไทย 
เปลี่ยนผ่านไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วได้สำเร็จ 

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ฉบับนี้ สามารถใช้เป็น
กรอบทิศทางและแนวทางปฏิบัติในการดำเนินงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

 

 
 
 



ซ 
 

สารบัญ 
 
หัวข้อ                                                                                         หน้า                                                                                   
 
บทคัดย่อ………………………………………………………………………………………………………………………….. ก 
กิตติกรรมประกาศ………………………………………………………………………………………………..ฉ 
คำนำ………………………………………………………………………………………………………………………………… ช 
สารบัญ………………………………………………………………………………………………………………………………ซ 
สารบัญตาราง…………………………………………………………………………………………………………………..ญ 
สารบัญแผนภาพ………………………………………………………………………………………………………………ฌ 
บทที่ 1 บทนำ……………………………………………………………………………………………………………………1 

1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา……………………………………………………………………...1 
2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา…………………………………………………………………………………………1 
3 ขอบเขตของการศึกษา………………………………………………………………………………………………2  
4. ระเบียบวิธีการศึกษา………………………………………………………………………………………………..2
  4.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล………………………………………………………………….2 
   4.2 ขั้นตอนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล……………………………………………………………………3 
5. ข้อจำกัดของการศึกษา……………………………………………………………………………………………..3 

  6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ………………………………………………………………………………………..3 
บทที่ 2 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์…………………..4 

2.1 สภาวะแวดล้อมภายนอก ……………………………………………………………………………………4 
2.2 สภาวะแวดล้อมภายในที่เก่ียวข้องกับองค์กร………………………………………………………..14 
2.3 การวิเคาะห์สภาวะแวดล้อมทายุทธศาสตร์………………………………………………………....16 
2.4 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT analysis)…………………………..25 
2.5 การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์…………………………….………………………….28 
2.6 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก…………….31 
2.7 การประเมินตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร…………………………………………………..32 
2.8 การวิเคราะห์ TOWS matrix…………………………………………………………………………….34 

บทที่ 3 แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571)…………………….39 
3.1 แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ………………………………………………………….39 
3.2 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END)………………………………………………………………………..39 
3.3 แนวทางในการดำเนินการ (WAYS)…………………………………………………………………….41 



ฌ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
หัวข้อ                                                                                         หน้า 

3.4 มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เก่ียวข้อง (MEANS)…………………………………………………46 
3.5 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic map)…………………………………………………………………..55 

บทที่ 4 ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์…………………………………………………………………………..57                                                                                   
บรรณานุกรม…………………………………………………………………………………………………………………60 
ภาคผนวก………………………………………………………………………………………………………………………61 
ประวัติย่อผู้วิจัย……………………………………………………………………………………………………………..63 

 

 
  



ญ 
 

สารบัญตาราง 
 

ตาราง                         หน้า
                  
ตารางที่ 2-1  นัยสำคัญด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)   

ในการส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน ............................................................................................................. 8 

ตารางที่ 2-2  นัยสำคัญด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)   
ในการส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพมนุษย์ ........................................................................................................ 10 

ตารางที่ 2-3  นัยสำคัญด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)   
ในการส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม……………………………………………………….…..11  

ตารางที ่2-4  นัยสำคัญด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)   
ในการส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ……………………………………………………………….11 

ตารางที่ 2-5  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์กรโดยใช้ กรอบ 7’S McKinsey ……………..22 

ตารางที่ 2-6  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก C-PEST ………………………………………………….24 

ตารางที่ 2-7  ค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน………………………………………………….28 

ตารางที่ 2-8  ค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก……………………………………………….29 

ตารางที่ 2-9  การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน 7’S McKinsey …………………………………………30 

ตารางที่ 2-10 การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก C-PEST ………………………………………………..30 

ตารางที่ 2-11 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายใน……………………………..31 

ตารางที่ 2-12 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอก…………………………..32 

ตารางที่ 2-13 การวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์ด้วย TOWS matrix ……………………………………….37 

ตารางที่ 3-1  ความสัมพันธ์ของจุดแข็งและโอกาส และการกำหนดกลยุทธ์เชิงรุก……………………….41 

ตารางที่ 3-2  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร็จ ด้วยนวัตกรรมเชิงนโยบาย 
(Policy innovation) และระบบนิเวศ (Ecosystem) ด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)…………………………………………………………..42



ฎ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตาราง                         หน้า
                  
ตารางที่ 3-3  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย  

(Policy transformation) ด้วยการบริหารจัดการระบบนิเวศนวัตกรรม  
(Innovation ecosystem) แบบมีส่วนร่วมเชิงกลยุทธ์ (Strategic engagement) .. 44 

ตารางที่ 3-4  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มี 
ประสิทธิภาพด้วยการส่งมอบคุณค่าที่เหนือความคาดหมายสู่ความยั่งยืน ................. 45 

ตารางที่ 3-5  ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ เป้าหมายในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571)………………….47 

 



ฌ 
 

สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพ                        หน้ า
                        
แผนภาพที่ 2-1   การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในตามหลักการ  

McKinsey 7’S Framework ............................................................................. 16 
แผนภาพที่ 2-2   โครงสร้างสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 

นวัตกรรมแห่งชาติ……………………………………………………………………………………..17 
แผนภาพที่ 2-3   ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของสำนักงานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรมแห่งชาติ……………………………………………………………………………………..33 
แผนภาพที่ 2-4  TOWS matrix ................................................................................................... 36 
แผนภาพที่ 3.1    แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic map) ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ   ........................................................ 55 
แผนภาพที่ 3.2    กรอบความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดศึกษา  

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571 ......... 56 
 

 

 

https://onesorth-my.sharepoint.com/personal/pattira_nxpo_or_th/Documents/czo#_Toc525651610
https://onesorth-my.sharepoint.com/personal/pattira_nxpo_or_th/Documents/czo#_Toc525651610


1 
 

บทที่ 1 
บทนำ 

 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) มี

บทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและการบูรณาการด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับ
โลกได้ โดยใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม 
รวมทั้งสนับสนุนการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สำเร็จแล้วไปสู่การผลิตที่ได้มาตรฐานเพื่อใช้
ประโยชน์ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

ดังนั้น การจัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) จึงมีความจำเป็นที่จะใช้เป็นกรอบทิศทาง 
การดำเนินงานของ สอวช. ให้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 
2570 แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือ
ผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570  

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
2.1 ศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการวิเคราะห์พลวัตในระดับนานาชาติและความต้องการใน
มิติต่าง ๆ ของประเทศ 

2.2 จัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ให้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนา 
การอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2.3 เสนอข้อเสนอแนะในการปฏิบัต ิงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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3. ขอบเขตของการศึกษา 
แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ทีมุ่่งให้เกิดการใช้ประโยชน์จากการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) มาเสริมและเร่งให้ไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วได้สำเร็จ โดยได้
กำหนดเป้าหมายที่ สอวช. จะร่วมขับเคลื่อนให้บรรลุภายในปี 2570 ใน 4  มิตทิีส่ำคัญ คือ  

1) การผลักดันให้ประเทศหลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง  
2) การขยับสถานะทางสังคมของคนในกลุ่มฐานราก (Social mobility)  
3) การมีฐานกำลังคนสมรรถนะสูงเพียงพอรองรับการพัฒนาในอนาคต  
4) การพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยมุ่งเน้นการทำงานสำคัญ 7 ด้าน ได้แก่  
ก) การส่งเสริมเศรษฐกิจนวัตกรรมและเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
ข) มาตรการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วย อววน.  
ค) นโยบายด้านการอุดมศึกษาและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง  
ง) Sustainability transformation towards carbon net zero 2065 
จ) การปฏิรูปเชิงระบบ อววน.  
ฉ) สร้างความเข้มแข็งของกระบวนการนโยบาย  
ช) การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพองค์กรของ สอวช. 

4. ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งมีระเบียบวิธีการศึกษา 

ดังนี้ 

4.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

4.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) หรือข้อมูลเช ิงประจักษ์ (Empirical data) 
กำหนดเป็นแบบการสัมภาษณ์ ( Interview) จำแนกรายบุคคล หรือ การสัมภาษณ์เป็นกลุ ่มหรือ
สนทนากลุ ่ม (Focus group interview) ซึ ่งจัดทำเป็นเอกสารสอบถามแบบปลายเปิด (Opened 
question) เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

4.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยการศึกษาเอกสาร รายงาน บทความ
แนวคิด และข้อมูลยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผนและนโยบาย
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. 2566 – 2570 แผนด้านวิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และแผน 
ด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 รวมถึงข้อมูลแหล่ง
อื ่นจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ที ่เกี ่ยวข้องกับการนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการดำเนินงาน 
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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4.2 ขั้นตอนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล  

4.2.1 ศึกษาและตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อระบบ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 

1) ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายในของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามกรอบแนวคิดของ McKinsey 7's framework เพื่อวิเคราะห์
ปัจจัยภายในที่มีผลกระทบกับการบริหารองค์กร ดังนี้ 

Structure โครงสร้างขององค์กร 
Strategy กลยุทธ์ขององค์กร 
Systems ระบบในการดาเนินงานขององค์กร 
Style ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร 
Staff บุคลากรในองค์กร 
Skills ความรู้ความสามารถของบุคลากร 
Shared values ค่านิยมขององค์กร 

2) ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบกับระบบการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยอาจเป็นประเด็นในระดับโลก ภูมิภาค และระดับประเทศ  
แผนระดับต่าง ๆ หรือ ตามกรอบการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก เช่น (STEEP , C-PEST ฯ) 

4.2.2 วิเคราะห์และประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก เพ่ือกำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยใช้ SWOT 
analysis และ TOWS matrix 

4.2.3 จัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) 

5. ข้อจำกัดของการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ภายในระยะเวลาตั้งแต่
เดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567 อาจมีข้อจำกัดในการรวบรวมข้อมูลบางประเภท ซึ่งต้อง
อาศัยการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานพันธมิตรทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน รวมถึงผู้รับ
ประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อการจัดทำแผนปฏิบัติการให้มีความไม่สมบูรณ์ในบางประเด็น  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
6.1 ทราบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม  
6.2 ไดแ้ผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) 
6.3 ไดข้้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม  
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บทที่ 2 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 

 

2.1 สภาวะแวดล้อมภายนอก  
2.1.1 สภาวะแวดล้อมภายนอกในระดับโลกและระดับภูมิภาค  

จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสำคัญ (Force of change) ที่ส่งผลกระทบต่อโลกและ
ประเทศไทยในระยะยาว ทั้งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของผ ู ้บร ิโภค การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ การปร ับเปลี ่ยนร ูปแบบการดำเนินธุรกิจ  
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลก และสงครามทางการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจน
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19 หรือ โควิด-19) ทำให้เกิด 
ผลกระทบต่อเนื่องอย่างมีนัยสำคัญทั้งด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง โดย
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโลกและประเทศไทยที่สำคัญ ได้แก่ 

1) โควิด-19 และโรคติดเช ื ้ออุบ ัต ิใหม่ (COVID-19 and emerging infectious 
diseases) ซึ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ แนวโน้มโลกบางเรื่องถูกเร่งให้เร็วยิ่งขึ้น บางแนวโน้ม
ถูกทำให้ช้าลงหรือเปลี่ยนไปในทิศทางตรงกันข้าม ในอนาคตทิศทางของอุตสาหกรรมการดูแลสุขภาพ
จะเปลี่ยนสู่รูปแบบการแพทย์อัจฉริยะ (Smart healthcare) มากขึ้น ทิศทางใหม่ของโลกการศึกษา 
นอกเหนือจากรูปแบบการเรียนการสอนทางไกล การใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู ้แอปพลิเคชัน
ห ้องเร ียนเสม ือนท ี ่จะถ ูกนำมาเป ็นส ่วนหน ึ ่ งของการศ ึกษาแล ้ว การเร ียนข ้ามศาสตร์  
(Transdisciplinary) การมีทักษะรอบด้าน มีความสามารถในการยืดหยุ่นและปรับตัวได้ เป็นอีกหนึ่ง
ทักษะสำคัญในอนาคต เนื่องจากทักษะที่จำเป็นเพื่อให้ประสบความสำเร็จในปัจจุบันจะไม่เหมือน
ทักษะที่จำเป็นจะต้องมีในอนาคต การทำงานและการประชุมออนไลน์ การจัดการเอกสารออนไลน์
ผ่านคลาวด์ จะยังคงดำเนินต่อไป ธุรกิจเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัลได้เร็วขึ้น การค้าขายและบริการ
ออนไลน์จะเติบโตอย่างต่อเนื่อง สื่อสังคมออนไลน์หรือแพลตฟอร์มดิจิทัลเกิดขึ้นมากมาย การชะลอ
ตัวของการผลิตในอุตสาหกรรมหลายสาขาส่งผลต่อการพัฒนาระบบการผลิตอัตโนมัติ (Automation) 
อุตสาหกรรมต้องปรับตัวให้ทันและรักษาโครงสร้างการผลิตไว้ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นของห่วงโซ่
อุปทาน ความเหลื่อมล้ำทางสังคมจะขยายตัวมากข้ึน ประชากรกลุ่มที่มีรายได้ปานกลางถึงน้อยมีกำลัง
ซื้อลดลงในระยะยาว สังคมตระหนักถึงการเตรียมความพร้อมหากเกิดการระบาดระลอกใหม่ใน
อนาคต ทั้งการพยายามพึ่งพาตนเอง เสริมทักษะพื้นฐานต่าง ๆ ที่จำเป็นในชีวิต ที่จะเป็นบรรทัดฐาน
ใหม่ในสังคม 

2) ความเหล ื ่อมล ้ำและความไม ่ เสมอภาคทางส ังคม  (Disparity and social 
inequality)  
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การพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมหรือตลาดเสรี (Market economy) ที่ขาดความสมดุลและ
ยั่งยืนก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำและความไม่เท่าเทียมกันในสังคมไทยอย่างมาก เช่น ช่องว่างระหว่าง
รายได้และทรัพย์สินที่เพ่ิมมากขึ้น ความไม่เท่าเทียมกันในการบริโภค การเห็นความสำคัญของเงินและ
วัตถุนิยมมากกว่าคุณธรรม ศีลธรรม ความเหลื่อมล้ำทางด้านโอกาส สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
รวมถึงทำให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างอำนาจที่นำไปสู่การกระจุกตัวของการพัฒนา และส่งผลต่อเนื่อง
ให้เกิดปัญหาความยากจน ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถในการรับมือต่อความท้าทายต่าง ๆ ซึ่ง
ประเทศไทยจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาประเทศโดยมุ่ งเน้นการเติบโตอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน การสร้างความมั่นคงของมนุษย์ การสร้างโอกาสและกระจายรายได้อย่างทั่วถึง การสร้าง
ความสามารถในการพึ่งพาตัวเองของประเทศ การสร้างความเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมทาง
สังคม การสร้างสังคมเปิดและสังคมแห่งการเกื้อกูล 

3) ความหลากหลายของขั ้นชีว ิตและสังคมสูงวัย (Multi-stage life and aging 
society) อายุขัยที่มากข้ึนและอัตราการเกิดที่ต่ำ ส่งผลต่อการเปลี่ยนโครงสร้างทางอายุของประชากร
ในสังคม จำนวนของประชากรที่เข้าสู่วัยแรงงาน (15-59 ปี) เริ่มลดลง ในขณะที่จำนวนประชากรวัย
สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) เพ่ิมมากข้ึน จากการที่คนไทยมีช่วงชีวิตที่ยาวนานขึ้น ส่งผลให้รูปแบบการดำเนิน
ชีวิตมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ขั้นตอนชีวิตตั้งแต่การศึกษา การทำงาน หรือการสร้างครอบครัวจะมี 
การสลับสับเปลี่ยนไปมาอย่างหลากหลายต่างจากเดิมที่ขั้นตอนชีวิตจำแนกตามกลุ่มอายุอย่างชัดเจน 
การเรียน และการพัฒนาทักษะเกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่องตลอดทุกช่วงชีวิต การพัฒนาประชากรทุกช่วง
วัยต้องอาศัยระบบและกลไกที่จะมารองรับทั้งด้านเศรษฐกิจ  สุขภาพ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
สังคมและสวัสดิการสังคม โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุน คาดว่าในช่วงเหตุการณ์วิกฤต 
โควิด-19 จำนวนประชากรที่เกิดจะลดลงอย่างมีนัยสำคัญเนื่องจากภาวะถดถอดทางเศรษฐกิจ อันจะ
ส่งผลต่ออัตราส่วนผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานในระยะยาว 

4) นวัตกรรมพลิกโฉม (Disruptive innovation) ที ่เกิดจากความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถสร้างการเปลี ่ยนแปลงอย่างมากในอนาคต เช่น ยานพาหนะ
ขับเคลื่อนอัตโนมัติ (Autonomous vehicle) ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence) และบล็อก
เชน (Blockchain) โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของโลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digital transformation) ที่
เทคโนโลยีดิจิทัลถูกนำมาใช้ในหลายภาคส่วน ส่งผลให้วิถีการดำเนินชีวิตและการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมแบบเดิมเปลี่ยนแปลงไป เช่น รูปแบบการดำเนินธุรกิจที่เกิดการเติบโตอย่างมาก
ของเศรษฐกิจแพลตฟอร์มและเศรษฐกิจแบ่งปัน รูปแแบบการทำงานที่ทำจากที่ไหนก็ได้ผ่านระบบ
ออนไลน์ และพฤติกรรมของผู ้บริโภคที ่มีความเป็นปัจเจกบุคคล (Personalized) มากขึ ้น แต่
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมพลิกโฉมที่มีอิทธิพลอย่างมาก ก็อาจนำไปสู่ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานทักษะสูง หรือเกิดความไม่สอดคล้องระหว่างทักษะแรงงานกับทักษะที่ต้องใช้ใน 
การทำงานในอนาคต ในขณะเดียวกันเทคโนโลยีก็อาจจะทดแทนแรงงานคนรูปแบบเดิม และเกิด
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ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ความเหลื่อมล้ำของศักยภาพใน  
การแข่งขันของภาคธุรกิจ ตลอดนความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

5) การเปลี ่ยนขั ้วอำนาจเศรษฐกิจของโลก (Global economic power shift) 
อำนาจทางเศรษฐกิจเคลื่อนย้ายจากประเทศพัฒนาแล้วไปยังประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่  ศูนย์กลาง
เศรษฐกิจย้ายจากตะวันตกสู่ตะวันออก ในศตวรรษที่ 21 เอเชียจะกลายเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดในโลก 
เป็นผู้นำด้านเทคโนโลยี การแผ่อิทธิพลทางการค้าของจีนและประเทศอุตสาหกรรมในเอเชียจะ
ขยายตัว อย่างไรก็ตามภายหลังเหตุการณ์โควิด-19 มีแนวโน้มว่าความร่วมมือระหว่างประเทศจะ
ลดลง กลายเป็นโลกหลายขั้วอำนาจหรือโลกที่เป็นเสี่ยงเสี้ยว ผลที่อาจเกิดขึ้น คือ กระแสโลกาภิวัตน์
ย้อนกลับ (Reversed globalization) และโลกจะเข้าสู่สภาวะไร้ผู้นำ ความร่วมมือในการแก้ปัญหา
ระดับโลกจะทำได้ยากขึ้น ผู้นำประเทศเลือกสนใจปัญหาภายในประเทศมากกว่าปัญหาระดับโลก เกิด
แนวคิดชาตินิยม (Nationalism) และการกีดกันทางการค้า (Protectionism) ส่งผลต่อระเบียบและ
กติกาการค้าใหม่ของโลก หลังวิกฤตโควิด-19 ภาพลักษณ์ของสหรัฐอเมริกาและจีนที่เปลี่ยนไป เป็น
ผลจากความสามารถในการรับมือและแก้ไขปัญหาโควิด -19 โดยประเทศที่ฟื้นตัวจากผลกระทบของ
โควิด-19 ได้เร็วมีแนวโน้มจะมีอิทธิพลในอนาคต ซึ่งมีผลต่อการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
การค้าระหว่างประเทศของไทย เศรษฐกิจของความไว้ใจ (Trust economy) เป็นกลไกสำคัญใน 
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ และในขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสในการขยายตลาดไปสู่การค้า
ในระดับชาติหรือ ภูมิภาคเดียวกัน 

6) การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและการขาดแคลนทรัพยากร (Environmental 
degradation and scarcity of resource) การเพิ่มขึ้นของประชากรโลก การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การเพิ่มขึ้นของมลพิษ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gas emissions หรือ GHG) 
ส่งผลให้เกิดการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม โดยสร้างแรงกดดันต่อทรัพยากรธรรมชาติที่มีจำกัด และ
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ 
ความมั่นคงทางอาหารและยา ความหลายหลากของแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนท้องถิ่น รวมถึงเพ่ิม
ความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงและยากที่จะคาดการณ์มากยิ่งขึ้น อันจะ
ส่งกระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการทำเกษตรกรรม และด้านสาธารณสุข ทั้งนี้ ภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เก่ียวเนื่องกับการปล่อย GHG และมลพิษ เช่น ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) จะต้อง
ปรับตัว มีการเพิ ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั ้งน้ำ และพลังงาน รวมถึง  
การเข้าถึงอาหารที่มีคุณภาพ และการกระจายของอาหารอย่างทั่วถึง 

7) การขยายตัวของความเป็นเมือง (Urbanization) โดยคาดว่าในปี 2030 60% 
ของจำนวนประชากรจะตั้งถ่ินที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองมากข้ึน กลายเป็นเมืองขนาดใหญ่ในหลายภูมิภาค
ของประเทศ เป็นศูนย์กลางในการสร้างโอกาสและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ประเทศ
ไทยถูกจัดอันดับความเป็นเมืองอยู่ที่ 124 ของโลก (Urbanization rate เท่ากับ 50%) โดยเมืองใหญ่
มีประชากรหนาแน่น เมืองเล็กมีประชากรเพิ่มขึ้น และในสภาวะที่จำนวนประชากรเพิ่มขึ้น ผู้คน
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กระจุกตัว ความสามารถของระบบโครงสร้างพื้นฐานเดิมอาจไม่เพียงพอต่อการรองรับประชากรที่
เพิ ่มขึ ้น แนวคิดความเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart city) จึงเป็นแนวทางในการพัฒนาและบริหาร 
จัดการเมืองในหลายประเทศ ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก และบริการ
ต่าง ๆ อาศัยการใช้เทคโนโลยีในการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล เพื ่อสร้างระบบการบริหาร  
จัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้แนวทางสากลในการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์เพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development goals หรือ
SDGs) ของสหประชาชาติและเป้าหมายของความตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Paris climate accord) ให้ได้ทันปี 2030 ซึ่งได้มีการเสนอสิ่งที่แต่ละประเทศต้องดำเนินการที่เป็น  
การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ (Transformative change) 6 ด้าน ที่ต้องดำเนินการไปพร้อม ๆ กัน และ
ดำเนินการอยู ่บนหลักการไม่ทิ ้งใครไว้ข้างหลัง (Leave no one behind) และหลักการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circularity and 
decoupling) ซึ่งจะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนที่เกิดผลสัมฤทธิ ์ ประกอบด้วย
ประเด็นการพัฒนา 6 ด้าน ดังนี้ 1) การศึกษา เพศสภาพและความเหลื่อมล้ำ (Education, gender 
and inequality) เพื่อให้เกิดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาทุนมนุษย์ สร้างงานที่มีคุณค่า
และรายได้ที่สนับสนุนกลุ่มเปราะบาง รวมไปถึงการสร้างนวัตกรรม อันเป็นผลจากนโยบายด้าน  
การวิจ ัยและพัฒนา 2) ส ุขภาพ ความเป็นอยู ่ท ี ่ด ี และประชากร (Health, well-being and 
demography) เพื่อให้เกิดบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและเข้าถึงได้ 3) การลดการปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจกในภาคพลังงานและอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน (Energy decarbonization and sustainable 
industry) เพ่ือการเข้าถึงพลังงานสำหรับทุกคน การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน น้ำ
และอากาศที่สะอาด 4) ระบบอาหาร ที่ดิน น้ำ และมหาสมุทรที่ยั่งยืน (Sustainable food, land, 
water and oceans) เพื่อให้เกิดการใช้ที่ดิน มหาสมุทรและระบบอาหารที่ยั่งยืน 5) เมืองและชุมชน
ยั่งยืน (Sustainable cities and communities) เพ่ือให้เกิดโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับการบริการด้าน
การคมนาคม น้ำและสุขาภิบาล รวมถึงความสามารถในการตั้งรับปรับตัวของเมืองที่เพิ่มขึ้น และ  
6) การปฏ ิว ัต ิ เช ิ งด ิจ ิท ัลสำหร ับการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ งย ืน ( Digital revolution for sustainable 
development) เพื่อให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีดิจิทัลที่ครอบคลุม มีคุณภาพ ในราคาที่
จ่ายได1้  

2.1.2  สภาวะแวดล้อมภายนอกในระดับประเทศตามความสอดคล้องของแผน
ระดับต่าง ๆ 

 
1  Sachs, J.D., G. Schmidt-Traub, M. Mazzucato, D. Messner, N. Nakicenovic, and J. Rockström (2 0 1 9 ) , “Six 
Transformations to Achieve the Sustainable Development Goals”, Nature Sustainability. DOI: 10.1038/s41893-019-
0352-9 
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จากการวิเคราะห์ความสอดคล้องกับแผนระดับต่าง ๆ  ทั้งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 
และแผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2567 แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 
และแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 มีประเด็นสำคัญ 
ดังนี้ 

2.1.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน นวัตกรรม
และผู้ประกอบการนวัตกรรมเป็นหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสมัยใหม่ที่ประเทศต่าง ๆ ทั่ว
โลกให้การยอมรับ จากการศึกษาเทียบเคียงกับต่างประเทศพบว่า ประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านนวัตกรรมสูงเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด และประเทศ
เหล่านั้นมีระบบนิเวศนวัตกรรมที่เหมาะสมและที่มีประสิทธิภาพในทุก ๆ มิติ เช่น ด้านการวิจัยและ
พัฒนา ด้านการเงิน สิทธิประโยชน์ทางภาษี ด้านบุคลากร กฎหมายและระเบียบที่เอื้อและอำนวย
ความสะดวก และโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น สำหรับประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายในการเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไปสู ่ประเทศรายได้ส ูง หลุดพ้นจากประเทศกับดักรายได้ปานกลาง โดยมุ ่งหวังให้
ผู้ประกอบการนวัตกรรมเป็นกลไกขับเคลื่อนชุดใหม่ (New growth engine) โดยมีนัยสำคัญด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ในการส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ดังตารางที่ 2-1 

ตารางท่ี 2-1 นัยสำคัญด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)  ในการส่งเสริม
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นย่อย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นด้าน อววน. ต่อ
การบรรลุเป้าหมาย ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 
1 .  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป็ น

ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่าง
ม ี เ สถ ี ยรภาพและ
ยั่งยืน 

2 .  ป ร ะ เทศ ไทยม ี ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น 
การแข่งขันสูงขึ้น 

อุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต 

อุตสาหกรรมชีวภาพ การเตร ียมความพร้อม
ด ้ า น  อ ว ว น . ใ ห ้ เ กิ ด
เศรษฐกิจที่มีโอกาสสร้าง
ก ิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ร ูปแบบใหม ่จากความ
ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง
ทรัพยากรที ่เป็นจุดแข็ง
ของประเทศ 

โครงสร้างพื้นฐาน เชื ่อม
ไทย เชื่อมโลก 

สร ้ า ง และพ ัฒนา เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

การส ่งเสร ิมการพัฒนา
ร ะ เ บ ี ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
น ว ั ต ก ร ร ม ภ ู ม ิ ภ า ค 
( Innovation economic 
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เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นย่อย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นด้าน อววน. ต่อ
การบรรลุเป้าหมาย ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 
corridor) เ พ ื ่ อ ด ึ ง ดู ด 
การลงทุนที่ใช้นวัตกรรม 
โดยคำนึงถ ึงคล ัสเตอร์
ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี ่ มี
ศักยภาพในพื ้นที ่ ซึ ่งจะ
น ำ ไ ป ส ู ่ ก า ร พ ั ฒ น า
เศรษฐก ิจและสร ้างขั้ว
ความเจริญระดับพื้นท่ี 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

การสน ับสน ุ น ให ้ เ กิ ด
ระบบนิเวศด้านการวิจัย
และนวัตกรรมที่ทัดเทียม
ป ร ะ เ ท ศ พ ั ฒ น า แ ล้ ว  
การเตร ียมความพร้อม
ด้านเทคโนโลยีขั ้นสูงใน
อนาคต การปลดล ็อค
กฎระเบ ียบให ้ เอ ื ้ อต่อ 
การทำวิจัยและนวตักรรม 
การพ ัฒนาฐานข ้อมูล
เ ทค โ น โ ล ย ี ท ี ่ จ ะ เ ป็ น
ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ก า ร
สร้างสรรค์งานวิจ ัยที ่มี
ค ุณภาพ รวมท ั ้ ง ก าร
พ ัฒนาและสน ับสนุ น
กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีรองรับ
ภาคการผลิตและบริการ 

พ ั ฒน า เ ศ ร ษฐ ก ิ จ บ น
พื้นฐานผู้ประกอบการยุค
ใหม ่

สร ้ า ง ผ ู ้ ป ระกอบการ
อัจฉริยะ 

เร ่ งการเต ิบโตและบ่ม
เพาะธุรกิจนวัตกรรม โดย 
การพัฒนาสภาพแวดล้อม
ให ้ เอ ื ้ อต ่อการดำ เนิน
วิสาหกิจนวัตกรรมผ่าน
ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ก ล ไ ก 
การส่งเสริมที่เหมาะสม 

 
2) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์   

ความท้าทายจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในมิติต่าง ๆ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคธุรกิจ
และภาคอุดมศึกษา อาทิ การพลิกผันจากเทคโนโลยีดิจิทัล รูปแบบวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปเป็นแบบหลาย
ช่วงและสังคมผู้สูงอายุ สถานการณ์ปัญหาช่องว่างระหว่างคนต่างรุ่น และปัญหาความเหลื่อมล้ ำทาง 
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การศึกษา ซึ่งเหล่านี้อาจส่งผลต่อคุณภาพของแรงงานในอนาคต ดังนั้น เพ่ือทำให้ระบบอุดมศึกษาไทย
สามารถก้าวเข้าสู่เวทีโลกได้อย่างเต็มศักยภาพ และเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาไทยให้เป็นหนึ่งใน
ปัจจัยหลักในการพัฒนาไปสู ่ประเทศพัฒนาแล้ว ท่ามกลางโจทย์ความท้าทายต่าง ๆ จึงมี  
ความจำเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm shift) ของระบบอุดมศึกษาให้ผลิตและพัฒนา
กำลังคนตามความต้องการของประเทศ โดยมีนัยสำคัญด้าน อววน. ในการส่งเสริมการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ ดังตารางที่ 2-2 

ตารางท่ี 2-2 นัยสำคัญด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)  ในการส่งเสริม
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นย่อย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นด้าน อววน. ต่อ
การบรรลุเป้าหมาย ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 
สังคมไทยมีสภาพแวดล้อม
ที ่เอื ้อและสนับสนุนต่อ 
การพัฒนาคนตลอดช่วง
ชีวิต  
 

การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต  
 

ช่วงวัยแรงงาน  
 

การระบุสมรรถนะที่จำเป็น
สำหรับอุตสาหกรรมแห่ง
อ น า ค ต  แ ล ะ พ ั ฒ น า
แ พ ล ต ฟ อ ร ์ ม บ ร ิ ห า ร
จ ั ด ก า รกา รผล ิ ต และ
พัฒนากำลังคนสมรรถนะ
สูงเพื่อส่งเสริมการลงทุน
ของภาคผลิตและบริการ  

ปฏิรูปกระบวนการเรยีนรู้
ท ี ่ ต อบ ส น อ งต ่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 
21  
 

การปร ับเปล ี ่ยนระบบ 
การเร ียนร ู ้ ให ้ เอ ื ้อต่อ 
การพัฒนาทักษะสำหรับ
ศตวรรษที่ 21  
 

การปรับทิศทางการผลิต
และพัฒนากำลังคนของ
สถาบันอุดมให้สอดคล้อง
ตามตามความต้องการ
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  อ า ทิ   
ก า ร จ ั ด ท ำ ก ล ไ ก แ ล ะ
แ น ว ท า ง เ พ ื ่ อ ใ ห้
ส ถ า บ ั น อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า
สามารถจัดการศึกษาที่
แตกต ่างจากมาตรฐาน
การอุดมศึกษาในปัจจุบัน 
(Higher education sandbox)  

 
3) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

ต่อสิ ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นกุญแจสำคัญที่จะช่วยให้การเติบโตทางเศรษฐกิจ
สามารถดำเนินไปควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อมได้ ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีระบบนิเวศที่เอ้ือ
หนุนที่สมบูรณ์และเพียงพอให้ภาคธุรกิจประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยเพื่อรับมือกับ
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งกลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยีจะเป็นกลไกที่ทำให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในประเทศไทยอย่างก้าวกระโดด โดยมีนัยสำคัญด้าน อววน. ในการส่งเสริมการบรรลุ
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เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังตาราง
ที่ 2-3 

ตารางท่ี 2-3 นัยสำคัญด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)  ในการส่งเสริม
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นย่อย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นด้าน อววน. ต่อ
การบรรลุเป้าหมาย ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ใช ้ประโยชน์และสร ้าง 
ก า ร เ ต ิ บ โ ต บ น ฐ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส ิ ่ ง แวดล ้ อมให ้สมดุ ล
ภายในขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศ 

สร ้างการเต ิบโตอย ่าง
ยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตร
ต่อสภาพภูมิอากาศ  
 

มุ่งเป้าสู ่การลงทุนที่เป็น
มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ
ในการพัฒนาโครงสร้าง
พื ้นฐานของภาครัฐและ
ภาคเอกชน  
 

สร ้ า งกลไกและระบบ
นิเวศที ่เอื ้อหนุนต่อภาค
ธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้านการรองรับ
บร ิบทสภาพภูมิอากาศ
เปลี ่ยนแปลงในทุกภาค
ส่วน และตลอดห่วงโซ่
อุปทาน นำไปสู่การเป็น
ผ ู ้ประกอบการที ่บรรลุ  
Carbon neutrality, Net zero 
และ Climate adaptation  
ด ้ ว ย เ ท ค โ น โ ล ย ี แ ล ะ
นวัตกรรม  

 
4) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมุ ่งเน้นพัฒนาระบบ  
การบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ภาครัฐมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจ มีสมรรถนะสูง
ตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนและสนับสนุนให้เป็นประเทศไทย 4.0 ที่สามารถก้าวทัน
ความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้อย่างยั่งยืน โดยมีนัยสำคัญด้าน อววน. ในการส่งเสริมการบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังตารางที่ 2-4 

ตารางท่ี 2-4 นัยสำคัญด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.)  ในการส่งเสริม
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นย่อย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นด้าน อววน. ต่อ
การบรรลุเป้าหมาย ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ภ า ค ร ั ฐ ม ี ว ั ฒ น ธ ร ร ม 
การทำงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการ

กฎหมายมีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ 
และมีเท่าท่ีจำเป็น  
 

ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่
สอดคล้องและเหมาะสม
ก ั บ บ ร ิ บ ท ต ่ า ง  ๆ  ที่
เปลี่ยนแปลง  

ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย
ส ่ ง เ ส ร ิ ม  ป ร ั บ ป รุ ง
ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  แ ล ะ
ระเบียบที ่เป็นข้อจำกัด 
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เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นย่อย ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นด้าน อววน. ต่อ
การบรรลุเป้าหมาย ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ของประชาชนได้อย ่าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
 

 ช่วยลดปัญหาอุปสรรค 
ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร 
แ ร ง จ ู ง ใ จ  แ ล ะ ส ิ ท ธิ
ประโยชน์ เพื่อส่งเสริมให้
ระบบนิเวศนวัตกรรมมี
ความสมบูรณ์ นำไปสู่การ
ส ร ้ า ง ง า น ว ิ จ ั ย แ ล ะ
น ว ั ต ก ร ร ม อ ั น เ ป็ น
เครื ่องมือขับเคลื่อนและ
พัฒนาภาคการผลิตและ
บริการ ชุมชนและสังคม  

 
2.1.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

1) แผนแม่บทประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
1.1) เป้าหมายระดับประเด ็นของแผนแม่บทฯ ได้แก่ (1) มูลค่า 

การลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น และ (2) ความสามารถใน 
การแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของ
ประเทศเพ่ิมสูงขึ้น  

1.2) นัยสำคัญต่อประเด็นด้าน อววน. ในการบรรลุเป้าหมายตามแผน
แม่บทฯ ได้แก่ (1) ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถอำนวยความสะดวกในการพัฒนาวิจัยและนวัตกรรม ทั้ง
เชิงโครงสร้างระบบหน่วยงาน การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบ ให้หน่วยงานใน
ระบบสามารถดำเนินการวิจัยและนวัตกรรมได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น และเกิดระบบนิเวศนวัตกรรมที่
พร้อมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (2) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมที ่ตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศ เน้นการพัฒนาระบบนิเวศของการประกอบการที่เอื ้อต่อการเกิดของ
วิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และปักหมุดบทบาทของประเทศไทยในอุตสาหกรรมสำคัญแห่ง
อนาคต ผ่านการเตรียมตัวทางวิชาการ รวมทั้งปัจจัยขับเคลื ่อนและปัจจัยสนับสนุน อาทิ กลุ่ม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative industry) เศรษฐกิจ BCG (3) ศูนย์ข้อมูลด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ซึ่งมีภารกิจในการรวบรวม ประมวลผล วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อใช้ประโยชน์ประกอบการพิจารณานโยบาย ทิศทาง ติดตามและประเมินผล  
การดำเนินงานและสะท้อนความก้าวหน้าของการพัฒนาด้าน อววน. ในระดับประเทศบนพ้ืนฐานของ
หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-based) รวมทั้งมีการทำฐานข้อมูลเทคโนโลยี จะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานในการพัฒนางานวิจัยให้ตอบโจทย์กับความต้องการของภาคธุรกิจและประเทศ  
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2) แผนแม่บทประเด็น เศรษฐกิจฐานราก  

2.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ ได้แก่ (1) รายได้ของ
ประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง  

2.1) นัยสำคัญต่อประเด็นด้าน อววน. ในการบรรลุเป้าหมายตามแผน
แม่บทฯ ได้แก่ (1) ส่งเสริมขยับสถานะทางสังคมของประชากรกลุ่มฐานราก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ด้วยการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่เหมาะสมอย่างมีคุณภาพ (2) ขจัดความยากจน และเพ่ิม
รายได้ให้กับเศรษฐกิจฐานราก ใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อปลดล็อคศักยภาพ  
ความเป็นผู ้ประกอบการนวัตกรรมของคนในพื ้นที ่ ควบคู ่การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและ
อุตสาหกรรมให้เกิดเป็นขั้วความเจริญใหม่ของประเทศ  

3) แผนแม่บทประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
3.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ ได้แก่ (1) คนไทยทุก

ช่วงวัยมีคุณภาพเพิ ่มขึ ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั ้งด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม
จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

3.2) นัยสำคัญต่อประเด็นด้าน อววน. ในการบรรลุเป้าหมายตามแผน
แม่บทฯ ได้แก่ (1) แพลตฟอร์มบริหารจัดการการผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงที่เชื่อมโยง  
การทำงานระหว่างภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ เครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ รองรับการลงทุนของภาคผลิตและบริการ เพ่ือนำไปสู่การผลิตและพัฒนา
บุคลากรที่สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในระยะสั้นและระยะยาว  

4) แผนแม่บทประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
4.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ ได้แก่ (1) การขยายตัว

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ  
4.2) นัยสำคัญต่อประเด็นด้าน อววน. ในการบรรลุเป้าหมายตามแผน

แม่บทฯ ได้แก่ (1) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมผ่านกระบวนการสร้างเครือข่าย
นวัตกรรม (Innovation consortium) และการปรับปรุง/พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบที่เอื้ออำนวย
ต่ออุตสาหกรรมชีวภาพ เพ่ือสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมแก่ผู้ประกอบการ  

5) แผนแม่บทประเด็น การต่างประเทศ  
5. 1)  เ ป ้ า ห ม า ย ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ด ็ น ข อ ง แ ผ น แ ม ่ บ ท ฯ  ไ ด ้ แ ก่   

(1) การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล 
และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก  

5.2) นัยสำคัญต่อประเด็นด้าน อววน. ในการบรรลุเป้าหมายตามแผน
แม่บทฯ ได้แก่ (1) การศึกษาโอกาสและความท้าทายของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และภูมิรัฐศาสตร์
ใหม่ ในบริบทที่ อววน. จะมีส่วนช่วยในการสนับสนุนและทำให้มีข้อมูลเชิงลึกท่ีทันสมัยและครอบคลุม 
เพื ่อใช้ในการจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/แผน/กลไกความร่วมมือด้าน อววน. ในบริบท  
ความร่วมมือในภูมิภาค รวมถึงพัฒนาไปสู่การยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง
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พื้นฐานวิทยาศาสตร์ของประเทศ และการเพิ่มมูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศ
ต่อไป  

6) แผนแม่บทประเด็น การบริหารจัดการน้ำ  
6.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ ได้แก่ (1) ความมั่นคง

ด้านน้ำของประเทศเพ่ิมข้ึน  
6.2) นัยสำคัญต่อประเด็นด้าน อววน. ในการบรรลุเป้าหมายตามแผน

แม่บทฯ (1) พัฒนานวัตกรรมในกระบวนการจัดการน้ำทุกข้อต่อของห่วงโซ่อุปทานการจัดการน้ำ และ 
การดำเนินการอย่างเป็นระบบ อาทิ นวัตกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมระดับชุมชน และข้ามระดับไปยัง
ลุ่มน้ำ และระดับชาติ เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการยืดหยุ่นในการบริหารจัดการและเชื่อมต่อกับประเด็นต่าง ๆ 
ร่วมด้วย (Nexus) อาทิ พลังงาน อาหาร อุตสาหกรรม เพื่อนำไปสู่การบริหารจัดการน้ำอย่างมี  
ธรรมาภิบาล 

2.1.2.1 แผนระดับท่ี 3 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
1) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2566 –2567 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วย
เศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มีความสามารถในการแข่งขันและพึ่งพาตนเอง ได้
อย่างยั่งยืนพร้อมสู่อนาคต (2) การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนสามารถ
แก้ไขปัญหาท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก (3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนวหน้าที่ก้าวหน้าล้ำยุค เพื่อสร้างโอกาสใหม่และ
ความพร้อมของประเทศในอนาคต และ (4) การพัฒนากำลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัย
ให้เป็นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดดและอย่างยั่งยืน 

2) แผนด้านว ิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนว ัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มีความสามารถในการแข่งขันและพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนพร้อมสู่อนาคต 
โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (2) การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนสามารถแก้ไขปัญหาท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยใช้
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การวิจัยและ
นวัตกรรมระดับขั้นแนวหน้าที่ก้าวหน้าล้ำยุค เพื่อสร้างโอกาสใหม่และความพร้อมของประเทศใน
อนาคต และ (4) การพัฒนากำลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยให้เป็นฐานการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดดและอย่างยั่งยืน โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม 

3) แผนด้านการอุดมศึกษาเพื ่อผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ  
พ.ศ. 2564 – 2570 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) พัฒนาศักยภาพคน (2) ส่งเสริมระบบ
นิเวศวิจัยอุดมศึกษา และ (3) จัดระบบอุดมศึกษาใหม ่
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2.2 สภาวะแวดล้อมภายในที่เกี่ยวข้องกับองค์กร   
สภาวะแวดล้อมภายในที่เกี่ยวข้องกับองค์กร เป็นข้อมูลเกี่ยวกับองค์กร เช่น ประวัติ ภารกิจ  

โครงสร้าง กำลังพล ตามกรอบการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน เช่น 7’S McKinsey framework โดย
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) มีบทบาทใน
การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและการบูรณาการด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ ในการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศให้สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของประเทศ และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้ โดยใช้การวิจัย
และนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม รวมทั้งสนับสนุนการนำ
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สำเร็จแล้วไปสู่การผลิตที่ได้มาตรฐานเพื่อใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ โดยจะนำพาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

2.2.1 วิสัยทัศน์ของ สอวช.  

“ขับเคลื่อนประเทศไทยให้ก้าวหน้าอย่างสมดุล พร้อมรับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของ
โลกด้วยนโยบายด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ทันสมัยและเป็นรูปธรรม” 

2.2.2 พันธกิจของ สอวช.  

1) รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการรวมถึงสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้
การปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ของสภานโยบาย คณะกรรมการ คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเร ื ่อง และ
คณะอนุกรรมการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) เสนอความเห็นต ่อสภานโยบายเกี ่ยวกับนโยบาย ย ุทธศาสตร ์ แผนด้าน  
การอุดมศึกษาและแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บท และแผนอ่ืนรวมทั้งนโยบายของรัฐบาล 

3) เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี่ยวกับกรอบวงเงินงบประมาณประจำปีด้าน  
การอุดมศึกษาและด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมทั้งระบบการจัดสรรและ
บริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน 

4) เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี่ยวกับการเร่งรัดและติดตามให้มีการเสนอหรือ
การปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

5) สนับสนุนการดำเนินการ การติดตามและประเมินผลของคณะกรรมการพิเศษ
เฉพาะเรื่อง 

6) ประสานงานให้มีการจัดทำ บูรณาการ และเชื่อมโยงฐานข้อมูลการอุดมศึกษา 
ฐานข้อมูลมาตรฐานการอุดมศึกษา และฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้ง
สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลดังกล่าวเพื ่อใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ประกอบ  
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การพิจารณากำหนดนโยบาย ทิศทาง และการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาการอุดมศึกษา และ  
การวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนเปิดเผยข้อมูลและผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ต่อสาธารณชน 

7) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี ่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

2.3   การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  

2.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT analysis) ของ สอวช. เป็นการประเมินสภาวะ
แวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร เพื่อค้นหาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินงานทั้งด้านโอกาส 
(Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ใน 
การร่วมขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายภายในปี 2570 ใน 4 มิติสำคัญ คือ (1) การผลักดันให้
ประเทศหลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง (2) การขยับสถานะทางสังคมของคนในกลุ่มฐานราก (Social 
mobility)  (3) การม ีฐานกำล ังคนสมรรถนะส ูงเพ ียงพอรองร ับการพัฒนาในอนาคต และ  
(4) การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผู้
ศึกษาได้สำรวจความคิดเห็นโดยแบบสอบถาม จำแนกเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบ อววน. 
และกลุ่มพนักงานภายในองค์กรและนำข้อคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
กับองค์กร สอวช. 

2.3.1.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในของ สอวช. ใช้กรอบแนวคิด McKinsey 
7’S framework ใน 7 มิติ ได้แก่ โครงสร้างองค์กร (Structure) กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) ระบบ
ในการดำเนินงานขององค์กร (Systems) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู ้บริหารองค์กร 
(Style) บุคลากรในองค์กร (Staff) ความรู้ความสามารถของบุคลากร (Skills) และค่านิยมขององคก์ร 
(Shared values) ซึ่งตัวแปรหรือปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อความสำเร็จขององค์กร แสดงดังแผนภาพที่ 2-1 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2-1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในตามหลักการ McKinsey 7’S Framework 
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โครงสร้างองค์กร (Structure) 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  หรือ สอวช.  
ทำหน้าที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ หรือ ซุปเปอร์บอร์ด และมีหน้าที่สนับสนุนการดำเนินงานของสภานโยบายเพ่ือ
กำหนดทิศทางพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในการผลิตและพัฒนากำลังคน
ของประเทศให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ และสร้างขีดความสามารถใน  
การแข่งขันในระดับโลกได้ โดยใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ 
ชุมชน และสังคม รวมทั้งสนับสนุนการนำผลงานวิจัย และนวัตกรรมที่สำเร็จแล้วไปสู่การผลิตที่ได้
มาตรฐาน เพื่อใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ โดย สอวช. เป็น
หน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นส่วนราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื ่น  โดยมี
โครงสร้างองค์กรเป็น 4 กลุ่มงาน ดังแผนภาพที่ 2-2 

1) กลุ่มระบบนิเวศการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศ
อย่างก้าวกระโดด 

2) กลุ่มยุทธศาสตร์นวัตกรรมอุดมศึกษาและการพัฒนากำลังคน 
3) กลุ่มนโยบายเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน 
4) กลุ่มบริหารและพัฒนาองค์กร 
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แผนภาพที่ 2-2 โครงสร้างสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  

กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 

สอวช. ในฐานะสำนักงานเลขานุการของสภานโยบาย อววน. มีการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ใน 
2 ระดับ คือ 

1) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็น
กรอบในการกำหนดทิศทางและเป้าหมายการดำเนินงานของแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและ
พัฒนากำลังคน และแผนด้านวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพื่อให้เกิดเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศที่สอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทและนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในอนาคต (Trends) 
ส่งผลกระทบต่อโลกและประเทศไทยและแนวทางสากลในการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน    

2) ทิศทางการทำงานของ สอวช. (Strategic direction) และจุดเน้นในการดำเนินงาน 
(Strategic focus) ที่จะเป็นกรอบสำหรับการกำหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ สอวช. จะ
ดำเนินงานในแต่ละปี โดยมุ ่งให้เกิดการใช้ประโยชน์จากการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อววน.) มาเสริมและเร่งให้ไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วได้สำเร็จ โดยได้กำหนด
เป้าหมายสำคัญที่ สอวช. จะร่วมขับเคลื่อนให้บรรลุภายในปี 2570 ใน 4 มิติสำคัญ คือ  

(1) การผลักดันให้ประเทศหลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ใน
กลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง (Upper-middle-income country) มานานกว่า 10 ปี การหลุด
จากกับดักรายได้ปานกลางเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงขึ้นอยู่กับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เติบโต
อย่างมียุทธศาสตร์ มีจุดมุ่งเน้นที่เหมาะสมกับบริบทและความเข้มแข็งของประเทศ ในขณะเดียวกัน
ต้องคำนึงถึงการสร้างฐานรายได้เฉลี่ยของประชากรให้เพิ่มข้ึนอย่างทั่วถึงและยั่งยืน พร้อมกับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ ้นของประชากรในทุก ๆ กลุ่ม สำหรับบริบทของประเทศไทย การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
คูข่นานของสองแนวทาง คือ การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจนวัตกรรมเทคโนโลยี  

(2) การขยับสถานะทางสังคมของคนในกลุ่มฐานราก (Social mobility) ประเทศที่
พัฒนาแล้ว สภาพแวดล้อมทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจะเปิดโอกาสให้คนจากทุกพื้นฐานสามารถ
เลื่อนฐานะทางสังคมข้ึนได้อย่างไม่มีอุปสรรค สำหรับสังคมไทยที่ผ่านมาก็มีตัวอย่างมากมายที่คนกลุ่ม
ฐานรากสามารถขยับสถานะทางสังคมได้อย่างดี อววน. มีส่วนสำคัญช่วยเลื่อนสถานะทางสังคมของ
คนได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญสูงมาก ดังนั้น เพ่ือ
ขยับสถานะทางสังคมของคนในกลุ่มฐานรากรัฐต้องเสริมพลังฐานราก โดยพัฒนาระบบนิเวศแห่ง  
การเรียนรู ้และเร่งสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่กับมาตรการการสนับสนุนช่องทางใน  
การเข้าถึงโอกาสของกลุ่มฐานราก 
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(3) การมีฐานกำลังคนสมรรถนะสูงเพียงพอรองรับการพัฒนาในอนาคต กำลังคน
สมรรถนะสูงเป็นเครื ่องมือสำคัญในการขับเคลื ่อนประเทศท่ามกลางการแข่งขันเพื ่อเพิ ่มขีด
ความสามารถของประเทศด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม กำลังคน
สมรรถนะสูงในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2562 พบการรายงานเพียงร้อยละ 13.8 ซึ่งยังคงเป็นสัดส่วนที่
ต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ดังนั้น การเตรียมฐานกำลังคนสมรรถนะสูงให้เพียงพอจึง
เป็นประเด็นสำคัญที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาประเทศในอนาคตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเพ่ือ
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว สอวช. จึงได้กำหนดแนวทางเพิ่มสัดส่วนแรงงานทักษะสูงในระบบเป็นร้อยละ 
25 ในปี พ.ศ. 2570 

(4) การพัฒนาที่ยั ่งยืน ด้วยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ภาคส่วนต่าง ๆ ของ
ประเทศไทยต้องปรับตัวและเผชิญ เพื่อมุ่งสู ่เป้าหมายก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net zero) 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่อาจได้รับผลกระทบจากมาตรการของต่างประเทศ และเป็นอุตสาหกรรม
ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง เช่น อะลูมิเนียม เหล็ก ปูนซีนเมนต์ และชิ้นส่วนยานยนต์ เป็นต้น  
องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นปัจจัยหนึ่งที่สำคัญที่ ทำให้ผู้ประกอบการและผู้บริโภคท้ัง
องคาพยพสามารถปรับตัวได้ 

จากเป้าหมายที่สำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงานใน 4 มิติข้างต้น สอวช. จะมุ่งเน้น 
การทำงานสำคัญ 7 ด้าน คือ  

(1) การส่งเสริมเศรษฐกิจนวัตกรรมและเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
(2) มาตรการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วย อววน.  
(3) นโยบายด้านการอุดมศึกษาและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง  
(4) Sustainability transformation towards carbon net zero 2065  
(5) การปฏิรูปเชิงระบบ อววน.  
(6) สร้างความเข้มแข็งของกระบวนการนโยบาย  
(7) การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพองค์กรของ สอวช. 

ระบบในการดำเนินงานขององค์กร (Systems) 

งานด้าน อววน. ถือเป็นงานระดับต้นน้ำของการพัฒนา จำเป็นต้องส่งต่อการพัฒนาบุคลากร
และองค์ความรู้เพื่อไปใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับความต้องการในภาคการผลิต บริการ และชุมชน
สังคม นอกจากนี้ ยังต้องมีการรวบรวมมุมมองเชิงลึก ( Insight) อย่างเปิดกว้างจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกภาคส่วน เพื่อให้ได้แนวนโยบายด้าน อววน. ที่ทันสมัย เป็นรูปธรรม ใช้งานได้จริง และเห็นผลใน
ระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น สอวช. จึงให้ความสำคัญกับการทำงานขึ้นรูปนโยบาย อววน. ร่วมกับภาคี
ตั้งแต่ต้นกระบวนการ เพื่อให้การส่งต่อนโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้
ออกแบบแนวทางการทำงานที่ส่งเสริมการพัฒนานโยบายร่วมกันกับภาคีแบบเปิดกว้าง (Open 
policy making) มาอย่างต่อเนื่อง ผ่านการพัฒนาแพลตฟอร์มพัฒนานโยบายนวัตกรรม Thailand 
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higher education and innovation policy accelerator หรือ THIPA) เพื่อระดมความเชี่ยวชาญ
เฉพาะจากภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน  

ในด้านการพัฒนานโยบายเรื่องต่าง ๆ สอวช. ได้เชื่อมโยงการทำงานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
สำคัญ เพื่อให้มั่นใจว่านโยบายจะส่งต่อไปสู่ผู้รับประโยชน์อย่างแท้จริง โดยให้ความสำคัญกับการส่ง
มอบผลลัพธ์ไปยังกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งต้องทำความเข้าใจในเชิงระบบเพ่ือให้สามารถออกแบบมาตรการที่
จะเป็นจุดคานงัดสำคัญให้สามารถตอบ Pain point ของกลุ่มเป้าหมายได้  ซึ่ง สอวช. มีแพลตฟอร์ม
นวัตกรรมนโยบายเพื่ออนาคตไทย (PIP) เป็นกลไกรับความคิดเห็นจากภาคประชาชนและเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาผ่านกระบวนการทางนโยบาย และอาศัยกลไกสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ หรือซุปเปอร์บอร์ด มีนายกรัฐมนตรี นั่งเป็น
ประธาน โดยสภานโยบายฯ มีหน้าที่ในการเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการ อววน.  
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนอ่ืน รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล ต่อคณะรัฐมนตรี 
และพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณประจำปีด้าน อววน. ของประเทศ ก่อนที่สำนักงบประมาณจะ
นำเสนอคณะรัฐมนตรี ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์จากสภานโยบายฯ จะส่งต่อให้คณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คณะกรรมการการอุดมศึกษาและคณะกรรมการมาตรฐาน
การอุดมศึกษา นำไปแปลงสู่การปฏิบัติให้สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อขับเคลื่อนประเทศให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับโลก เชื่อมโยงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกับผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนและภาครัฐ และสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคมได้อย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ได้จัดทำกลไกการสื ่อสารนโยบายที่เข้าถึงกลุ ่มเป้าหมาย รวมถึง วิเคราะห์
ประสิทธิภาพในการสื่อสารนโยบายของ สอวช. ที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อกำหนดรูปแบบและ  
แนวทางการสื่อสารข้อมูลในช่องทางต่าง ๆ ให้ตอบโจทย์ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม 
รวมทั้งกำหนดรูปแบบเนื้อหาและรูปแบบสื่อที ่เข้าถึงง่าย เช่น Policy briefing ในรูปแบบอินโฟ
กราฟิก, Facebook live ในประเด็นที่อยู่ในกระแส ความก้าวหน้าด้าน อววน. อีกทั้งการผลิตรายการ 
NXPO YOUNG TALK, รายการ Future Talk by NXPO, NXPO’s Highlights และร่วมเวทีสัมมนา
ต่าง ๆ เพื่อเผยแพร่การขับเคลื่อนนโยบายของ สอวช. ไปยังกลุ่มเป้าหมายได้อย่างทั่วถึง  และเพื่อให้
การขับเคลื่อนการดำเนินงานและปฏิบัติภารกิจได้อย่างลุล่วงด้วยดี สอวช. จำเป็นต้องพัฒนาองค์กรให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในยุคการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล (Digital disruption) ด้วยการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ในองค์กร เตรียมพร้อมสำหรับปรับเปลี่ยนไปสู่ออฟฟิศอัจฉริยะ (Smart 
office) ด้วยการใช้เทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้างการเชื่อมโยงที่สะดวกรวดเร็วทั้งภายใน และ
ภายนอกองค์กร  

ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร (Style)  
สอวช. เน้นพัฒนาองค์กรเพื่อมุ่งสู ่องค์กรสมรรถนะสูงด้วยการให้ความสำคัญที่บุคลากร  

กระตุ้นและสร้างแรงจูงใจในการทำงานข้ามสายงานหรือทำงานได้หลากหลาย (Multi-skill) โดยมี
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ผู้บริหารเป็นต้นแบบ มุ่งเน้นการพัฒนา Competency อย่างต่อเนื่อง โดยเจาะลึกความรู้ความเข้าใจ 
(Knowledge) ในเชิงลึก ทักษะ (Skill) และ คุณลักษณะ (Attribute) มี Growth mindset พัฒนา
ระบบเพื่อประเมินช่องว่าง Competency รายบุคคล และวางแผนร่วมกับผู้บังคับบัญชาเพื ่อปิด
ช่องว่าง รวมทั้ง สอวช. ยังได้ออกแบบวิธีทำงานภายใน สอวช. ที่กระตุ้นให้เกิดความรับผิดชอบ 
ความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาการทำงานให้คล่องตัว มุ่งผลสัมฤทธิ์ เน้นการแลกเปลี่ยนแนวคิดข้ามทีม
และข้ามหน่วยงาน 

บุคลากรในองค์กร (Staff)  

อัตรากำลังของ สอวช. มีจำนวน 123 คน แบ่งเป็น ผู้บริหาร จำนวน 17 คน  นักวิจัยและ
วิชาการ จำนวน 73 คน และปฏิบัติการ จำนวน 33 คน โดย สอวช. มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญที่
หลากหลาย โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ และมีบุคลากรรุ่นใหม่ที่มี
อายุเฉลี่ยประมาณ 35 ปี ซึ่งมทีักษะสามารถใช้เครื่องมือและกระบวนการใหม่ ๆ ในการวิเคราะห์และ
ออกแบบนโยบายเชิงระบบ  

ความรู้ความสามารถของบุคลากร (Skills) 

สอวช. มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย โดยเฉพาะบุคลากรรุ่นใหม่ที่มีทักษะ
สามารถในการประยุกต์ใช้เครื ่องมือทางนโยบายและกระบวนการใหม่ ๆ ที ่หลากหลาย เพ่ือ 
การวิเคราะห์และออกแบบนโยบายร่วมกับความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์นโยบายเชิงระบบและ
ความเชี ่ยวชาญรายสาขาที ่สั ่งสมในองค์กร อาทิ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยี 
เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ ส่งผลให้ สอวช. สามารถ
วิเคราะห์จุดคอขวดในการพัฒนากำลังคนของประเทศและระบบนิเวศนวัตกรรมได้ชัดเจนขึ้น รวมทั้ง 
สอวช. ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการทำนโยบายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการในชุมชน/
วิสาหกิจชุมชนมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้สามารถออกแบบนโยบายหรือมาตรการที่อยู่บนฐานของข้อมูล
คุณภาพ และกระบวนการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพที่จะทำให้การจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผน เพ่ือการพัฒนาประเทศมีประสิทธิภาพ  

ค่านิยมขององค์กร (Shared values) 

สอวช. มุ่งเน้นใช้ขีดความสามารถด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (อววน.) 
เป็นเครื่องมือในการสร้างสรรค์นโยบาย มาตรการ กลไก เพื่อปรับตัวสู่อนาคต ตามค่านิยม NXPO 
ของ สอวช. ซึ่งภารกิจการร่วมขับเคลื่อนให้ประเทศพัฒนาบนฐานของนวัตกรรม (Nation’s benefits 
first) เป็นสิ ่งที ่ต ้องอาศัยความร่วมมือของผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน (Partnership with 
stakeholders) การเปิดใจเรียนรู้และปรับเปลี่ยนอย่างว่องไวตามบริบทโลกและกระแส Disruption 
(Open-minded agile learner) โดยใช ้แนวคิดเช ื ่อมโยงเช ิงระบบด้วยหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Xystem approach with evidence) ซึ ่งแสดงให้เห็นผ่านการดำเนินการต่าง ๆ ของ สอวช. ที่
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สะท้อนลักษณะการเป็นภาครัฐที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงถึงกัน ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และพัฒนา
องค์กรอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เป็นหน่วยงานของรัฐมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ดังจะเห็นได้จาก  
การดำเนินงานแบบ Co-creation เพ่ือดึงพลังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานรัฐ สถาบันการศึกษา 
เอกชน และประชาชน มาร่วมออกแบบนโยบายและมาตรการเพ่ือสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมและการ
พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

ตารางท่ี 2-5 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์กรโดยใช้ กรอบ 7’S McKinsey  

ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

1. โครงสร้างองค์การ 
(Structure) 

S1 เป ็นองค ์กรท ี ่ ถ ู กออกแบบมา เพื่ อ
กระบวนการทำนโยบายที่มีโครงสร้างชัดเจน 
ม ีกฎหมายรองร ับ และเป ็นหน ่วยงาน
ร ับผ ิดชอบตาม พ .ร .บ .  สภานโยบาย 
การอ ุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
S2 มีโครงสร้างองค์กรแนวนอนหรือแบน 
( Horizontal / Flat structure) ซ ึ ่ ง ม ี 
การส่งเสริมการสื ่อสารที ่เปิดกว้างและมี
ความคล่องตัว 
 
 
 

W1 กลไกการขับเคลื่อนนโยบายอาศัย
การตัดสินใจจากคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
จำนวนมาก  เ ก ิ ด ค ว ามล ่ าช ้ า ใน 
การดำเนินงาน 
W2 ขาดการบูรณาการการดำเนินงาน
ระหว่างกระทรวง ส่งผลต่อการกำหนด
นโยบาย อววน.ในภาพรวมของประเทศ 
และขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการในภาพรวม 
W3 ขนาดของสำนักงานที่ไม่สมดุลกับ
ภาระงานที่ต้องรับผิดชอบงานนโยบาย
ด้าน อววน. ในระดับประเทศ ส่งผลให้
การปรับตัวตามโจทย์ที ่ท ้าทายและ
เร ่ งด ่วนอาจไม ่สามารถรองร ับได้
ทันเวลา 

2. กลยุทธ์ขององค์การ 
(Strategy) 

S3 ม ี ก า ร ก ำ ห นด ว ิ ส ั ย ท ั ศน ์  ภ า รกิ จ 
ย ุทธศาสตร์และแผน และม ีการจ ัดทำ
แผนปฏิบัติราชการทั้งระยะสั้น (แผนปฏิบัติ
ราชการประจำปี) และระยะกลาง (แผน
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี) 
S4 ย ุทธศาสตร ์และแผนของหน่วยงาน
ถ่ายทอดมาจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผนและ
นโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
S5 นโยบาย ย ุทธศาสตร ์ และแผน ของ 
สอวช . ครอบคล ุมงานด ้าน อววน . ของ
ประเทศ 

W4 การกำหนดค ่า เป ้ าหมายและ
ตัวชี ้ว ัดในระดับประเทศ ต้องอาศัย
กลไกการทำงานร่วมกับทุกภาคส่วน 
อาจไม่สามารถสะท้อนความสำเร็จจาก 
สอวช. ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

3. ระบบปฏิบัติงาน  
(System) 

S6 มีกลไกและกระบวนการทำงานนโยบาย
เชิงรุก สามารถนำนวัตกรรมใหม่ ๆ และวิธี
คิดใหม่เพื่อเสนอนโยบาย โดยอาศัยหลักการ

W5 มีความซ้ำซ้อนในการทำงานด้าน
นโยบาย อววน . ก ับหน ่วยงานอื่น 
เนื่องจากมีหน่วยงานและผู้รับผิดชอบ
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

ทางวิชาการตลอดจนศึกษาวิจัยอย่างละเอียด
ในการออกแบบนโยบาย 
S7 การพัฒนานโยบายที่มุ่งเน้นการพจิารณา 
Demand ในอนาคต (Advance demand) 
เพื ่อคาดการณ์แนวโน้ม และเสนอนโยบาย 
มาตรการ ที่จะทำให้ประเทศไทยได้เปรียบ
ประเทศเพื ่อนบ้านหรือประเทศคู ่แข่งใน
อนาคตได้ 
 

แยกกันซึ่งมีกฎหมายรองรับหน้าที่และ
อำนาจของตนเอง   
W6 ม ี ก า รแย ่ งช ิ งทร ัพยากร เพื่ อ
ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น น โ ย บ า ย  โ ด ย ข า ด 
การ Collaboration และ Integration 
ที่ด ี
W7 ขาดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) 
ในการตัดสินเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์  
ก า ร ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น  แ ล ะ ต ิ ด ต า ม 
การดำเน ินงาน เพ ื ่ อนำข ้อม ูลมา
ปรับปรุงนโยบาย 
W8 การจ ัดลำด ับความสำค ัญของ
นโยบาย อววน. ในระดับนโยบายชาติ 
ไม่ได้อยู่ในระดับ High priority อย่าง
แท ้จร ิ ง  ส ่ งผลให ้การทำข ้อร ิ เริ่ ม 
Initiative) และการขับเคลื่อนนโยบาย 
(Policy deployment) มีความคลาด
เคลื่อนจากวัตถุประสงค์เดิมที่ตั้งไว้  

4. รูปแบบการบรหิาร
จัดการ (Style) 

S8 ผ ู ้ บร ิหาร เข ้ า ร ่ วม ให ้ แนวทางและ 
ความคิดเห็นกับนักวิจัย/เจ้าหน้าที ่อย ่าง
ละเอ ียดและใกล ้ช ิด ทำให ้การกำหนด
นโยบายมีการกำหนดทิศทางอย่างเป็นระบบ 
มีหลักการทางวิชาการ 
S9 มีว ัฒนธรรมการทำงานเชิงร ุกและมี
บุคลากรทีม่ีความสามารถสูง  

W9 ขาดกลไกการเชื ่อมโยงนโยบาย
ด้านการอุดมศึกษากับด้านวิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ยกเว้นร่วม
จัดทำกรอบนโยบาย อววน. ส่งผลให้
นโยบายไม่เกิด Synergy 
W10 ทำ ง า น ก ั บ  Stakeholder ไ ม่
หลากหลาย หรือขาดกลุ่มใหม่ ๆ ทำให้
ได้รับข้อมูลและข้อคิดเห็นท่ีจำกัด 

5. บุคลากร (Staff) S10 ม ีบ ุ คลากรท ี ่ ม ี ค ุณภาพ สามารถ
ดำเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั ้งคุณภาพและปริมาณ มี
ความหลากหลายของวัยทำงาน และมีความ
ใกล้ชิดสามารถแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่าง 
การดำเนินการของแผนกต่าง ๆ ภายใน
สอวช .  เช ่น  Knowledge management 
และ Cross department communication 

W11 ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ในบางสาขา เช่น Data scientist 
W12 พนักงานสายสนับสนุน มี Talent 
ค่อนข้างน้อยส่งผลต่อการพัฒนางาน
ด้านนี้  
 

6.  ท ั กษะ  ค ว ามรู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
(Skill) 

S11 มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ มีทักษะ
สามารถใช้เครื่องมือและกระบวนการใหม่ ๆ 
ในการวิเคราะห์และออกแบบนโยบาย และ
การคิดวิเคราะห์เชิงระบบ 

W13 ขาดการส่งเสริม Team building 
ส่งผลให้บุคลากรขาดการทำงานเป็น
ทีม และขาดความชำนาญในการทำงาน 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

7. คุณค่าหรือค่านิยม
ร ่ ว ม  (Shared 
Value) 

S12 มีการปรับ Mindset ของบุคลากรให้
ยอมร ับและเป ็นไปในท ิศทางท ี ่องค ์กร
ต้องการ โดยเฉพาะการสอนให้เรียนรู้ Core 
value ขององค์กร และเข้าใจ Client value 
proposition ส่งผลให้เกิดกระบวนการที่จะ
ทำให้ลูกค้าขององค์กร เข้ามาให้ความร่วมมือ 

W14 ขาดการสื่อสารที่แสดงให้เห็นว่า 
อววน. สามารถสร ้างประโยชน์ใน
ระดับประเทศและในวงกว้าง ส่งผลต่อ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นรูปธรรม
และวัดได้ 
 

ตารางท่ี 2-6 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก C-PEST 

ประเด็นการวิเคราะห์ โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
1. ด้านผู้รับบริการ  

(Customer : C) 
O1 ผ ู ้ร ับบริการมีความเชื ่อมั ่นในระบบ  
อววน. และ สอวช. เนื ่องจากมีความเป็น
กลาง ส่งผลให้มีความร่วมมือกับหน่วยงาน
หลายภาคส ่วน ท ั ้ งหน ่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองค์กร
ระหว่างประเทศ  

O2 มีความสัมพันธ์ที ่ดีกับองค์กรระหว่าง
ประ เทศ โดย เฉพาะหน ่ วยงานด ้ าน 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและ
นวัตกรรม ซึ่ง สอวช. จะเป็น Focal point 

ด ้ า น น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น 
การดำเนินงานด้าน อววน. 

T1 การประชาสัมพันธ์ผลงานและ 

การผล ั กด ั น งาน ในล ั กษณะ
เคร ือข่ายยังม ีเฉพาะกลุ ่ม ไม่
หลากหลาย 
 

2.ด้านการเมืองและกฎหมาย 

(Political and legal : P) 

O3 นโยบาย ย ุทธศาสตร ์และแผนของ 
สอวช. สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  แผนแม ่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ 

T2 การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือ
ความไม่ต ่อเนื ่องของนโยบาย
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย 
อววน . และการดำเนินงานของ 
สอวช.  

T3 ห น ้ า ท ี ่ แ ล ะ อ ำ น า จ ต า ม
ก ฎ ห ม า ย ม ี น ้ อ ย  ส ่ ง ผ ล ต่ อ 
การขับเคลื่อนนโยบาย 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
(Economic : E) 

O4 แกนของการพัฒนาประเทศขึ้นอยู่กับ 
ความสามารถในด ้านการอ ุดมศ ึกษา
ว ิทยาศาสตร์  ว ิจ ัยและนว ัตกรรม ซึ่ ง
ประเทศที่มีความก้าวหน้าในด้านนี้ก็จะเป็น
ผู้นำทางเศรษฐกิจได้ ดังนั้น สอวช จึงต้อง
ทำหน้าที่นี้ และส่งเสริมให้มีการระดมทุน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุน
การดำเนินงานด้าน อววน. 

T4 การจัดสรรงบประมาณที่ไม่ใช่
ล ั กษณะข ้ อร ิ เ ร ิ ่ ม ใหม่  (New 

initiative) และงบประมาณที่จำกัด
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย 
อววน.สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

4. ด้านสังคมและวัฒนธรรม
(Society : S) 

O5 นโยบาย อววน . ส่งผลต่อเป้าหมาย 
การพ ัฒนาประเทศ และประชาชนมี  

T5 การออกแบบนโยบายที่ยังไม่
ถึงงรากหญ้าเท่าที ่ควร รวมถึง 
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ประเด็นการวิเคราะห์ โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
ความต้องการนโยบาย อววน . มากขึ้น 

รวมถึงประเทศไทยต้องการบุคลากรทักษะ
สูง (Brainpower) ในการพัฒนาประเทศ ซึ่ง 
สอวช. จะช่วยกำหนดทิศทางการพัฒนา
ทร ัพยากรมน ุษย ์และนว ัตกรรมของ
ประเทศได้อย่างบูรณาการเชื่อมโยงกันทั้ง
ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำได้ และช่วย
ผลักดันให้สังคมตื่นตัวและเห็นความสำคัญ
ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

การแสดงหล ักฐานให ้ส ั งคม 
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เห็นประจักษ์อย่างต่อเนื่องว่า อววน. 
สร้างประโยชน์ในระดับประเทศ
และในวงกว้างด้านเศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นรูปธรรมและวัดได้ 
T6 ยังไม่มีการประเมินผลกระทบ 
(Impact) ที่ชัดเจน ทำให้ยังไม่เห็น
ก า ร ท ำ ง า น ท ี ่ ส ่ ง ไ ป ถ ึ ง เ ป้ า
ระดับประเทศมากนัก 

5. ดานเทคโนโลยี 
(Technological: T) 

O6 เทคโนโลยีจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับโลกใน
อนาคต จึงจำเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีกำหนด
นโยบายและแนวทางในเรื่องนี้ โดยเฉพาะ
การคาดการณ์เทรนด์เทคโนโลยี รวมถึง
ทิศทาง อววน. ของประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเตรียมปรับ 
กลยุทธ์เพื่อก้าวสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

T7 การเปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยี
อย่างรวดเร ็ว ส่งผลต่อทิศทาง 
การพัฒนา อววน. 

 

2.4 การวิเคราะหส์ภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT analysis) 

2.4.1 สภาพแวดล้อมภายใน  
จุดแข็ง (Strengths) 

1. เป็นองค์กรที่ถูกออกแบบมาเพื่อกระบวนการทำนโยบายที่มีโครงสร้างชัดเจน มี
กฎหมายรองรับ และเป็นหน่วยงานรับผิดชอบตาม พ.ร.บ. สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

2. ม ี โครงสร ้างองค ์กรแนวนอนหร ือแบน (Horizontal / Flat structure) ซ ึ ่ งมี  
การส่งเสริมการสื่อสารที่เปิดกว้างและมีความคล่องตัว 

3. มีการกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ ยุทธศาสตร์และแผน และมีการจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการทั้งระยะสั้น (แผนปฏิบัติราชการประจำปี) และระยะกลาง (แผนแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี) 

4. ยุทธศาสตร์และแผนของหน่วยงานถ่ายทอดมาจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ  
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผนและนโยบายอื่น ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

5. นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน ของ สอวช. ครอบคลุมงานด้าน อววน. ของประเทศ 
6. มีกลไกและกระบวนการทำงานนโยบายเชิงรุก สามารถนำนวัตกรรมใหม่ ๆ และวิธี

คิดใหม่เพื ่อเสนอนโยบาย โดยอาศัยหลักการทางวิชาการตลอดจนศึกษาวิจัยอย่างละเอียดใน 
การออกแบบนโยบาย 
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7. การพัฒนานโยบายที่ม ุ ่ ง เน ้นการพ ิจารณา Demand ในอนาคต (Advance 
demand) เพื่อคาดการณ์แนวโน้ม และเสนอนโยบาย มาตรการ ที่จะทำให้ประเทศไทยได้เปรียบ
ประเทศเพ่ือนบ้านหรือประเทศคู่แข่งในอนาคตได้ 

8. ผู้บริหารเข้าร่วมให้แนวทางและความคิดเห็นกับนักวิจัย เจ้าหน้าที่อย่างละเอียดและ
ใกล้ชิด ทำให้การกำหนดนโยบายมีการกำหนดทิศทางอย่างเป็นระบบ มีหลักการทางวิชาการ 

9. มีวัฒนธรรมการทำงานเชิงรุกและมีบุคลากรทีม่ีความสามารถสูง 
10. มีบุคลากรที่มีคุณภาพ สามารถดำเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งคุณภาพและปริมาณ มีความหลากหลายของวัยทำงาน และมีความใกล้ชิดกันสามารถแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างการดำเนินการของแผนกต่าง ๆ ภายในสอวช. เช่น Knowledge management และ 
Cross department communication 

11. มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ มีทักษะสามารถใช้เครื่องมือและกระบวนการใหม่ ๆ 
ในการวิเคราะห์และออกแบบนโยบาย และการคิดวิเคราะห์เชิงระบบ 

12. มีการปรับ Mindset ของบุคลากรให้ยอมรับและเป็นไปในทิศทางที่องค์กรต้องการ 
โดยเฉพาะการสอนให้เรียนรู้ Core value ขององค์กร และเข้าใจ Client value proposition ส่งผล
ให้เกิดกระบวนการที่จะทำให้ลูกค้าขององค์กร เข้ามาให้ความร่วมมือ 

จุดอ่อน (Weakness) 

1. กลไกการขับเคลื่อนนโยบายอาศัยการตัดสินใจจากคณะกรรมการชุดต่าง ๆ จำนวน
มาก เกิดความล่าช้าในการดำเนินงาน 

2. ขาดการบูรณาการการดำเนินงานระหว่างกระทรวง ส่งผลต่อการกำหนดนโยบาย อววน.
ในภาพรวมของประเทศ และขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในภาพรวม 

3. ขนาดของสำนักงานที่ไม่สมดุลกับภาระงานที่ต้องรับผิดชอบงานนโยบายด้าน อววน. 
ในระดับประเทศ ส่งผลให้การปรับตัวตามโจทย์ที่ท้าทายและเร่งด่วนอาจไม่สามารถรองรับได้ทันเวลา 

4. การกำหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับประเทศ ต้องอาศัยกลไกการทำงาน
ร่วมกับทุกภาคส่วน อาจไม่สามารถสะท้อนความสำเร็จจาก สอวช. ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

5. มีความซ้ำซ้อนในการทำงานด้านนโยบาย อววน. กับหน่วยงานอื ่น เนื ่องจากมี
หน่วยงานและผู้รับผิดชอบแยกกันซึ่งมีกฎหมายรองรับหน้าที่และอำนาจของตนเอง   

6. มีการแย่งชิงทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย โดยขาดการ Collaboration และ 
Integration ที่ด ี

7. ขาดข ้อม ูลขนาดใหญ ่  (Big data) ในการต ัดส ินเช ิงนโยบาย ย ุทธศาสตร์   
การขับเคลื่อน และติดตามการดำเนินงาน เพ่ือนำข้อมูลมาปรับปรุงนโยบาย 

8. การจัดลำดับความสำคัญของนโยบาย อววน. ในระดับนโยบายชาติ ไม่ได้อยู่ในระดับ 
High priority อย่างแท้จริง ส่งผลให้การทำข้อริเริ่ม (Initiative) และการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy 
deployment) มีความคลาดเคลื่อนจากวัตถุประสงค์เดิมที่ตั้งไว้  

9. ขาดกลไกการเชื่อมโยงนโยบายด้านการอุดมศึกษากับด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ยกเว้นร่วมจัดทำกรอบนโยบาย อววน. ส่งผลให้นโยบายไม่เกิด Synergy 
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10. การทำงานกับ Stakeholder ไม่หลากหลาย หรือขาดกลุ่มใหม่ ๆ ทำให้ได้รับข้อมูล
และข้อคิดเห็นที่จำกัด 

11. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในบางสาขา เช่น Data scientist 
12. พนักงานสายสนับสนุน มี Talent ค่อนข้างน้อยส่งผลต่อการพัฒนางานด้านนี้  
13. ขาดการส่งเสริม Team building ส่งผลให้บุคลากรขาดการทำงานเป็นทีม และขาด

ความชำนาญในการทำงาน 
14. ขาดการสื่อสารที่แสดงให้เห็นว่า อววน. สามารถสร้างประโยชน์ในระดับประเทศ

และในวงกว้าง ส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นรูปธรรมและวัดได้ 

2.4.2 สภาพแวดล้อมภายนอก  
โอกาส (Opportunities) 

1. ผู้รับบริการมีความเชื่อมั่นในระบบ อววน. และ สอวช. เนื่องจากมีความเป็นกลาง 
ส ่งผลให ้ม ีความร ่วมม ือก ับหน ่วยงานหลายภาคส ่วน ท ั ้ งหน ่วยงานภาคร ัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และองค์กรระหว่างประเทศ  

2. ม ีความส ัมพ ันธ ์ท ี ่ ด ี ก ับองค ์กรระหว ่ างประเทศ โดยเฉพาะหน ่ วยงาน 
ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่ง สอวช. จะเป็น Focal point ด้านนโยบาย
และการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้าน อววน. 

3. นโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนของ สอวช. สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

4. แกนของการพัฒนาประเทศขึ ้นอย ู ่ก ับความสามารถในด้านการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งประเทศที่มีความก้าวหน้าในด้านนี้ก็จะเป็นผู้นำทางเศรษฐกิจได้ 
ดังนั ้น สอวช จึงต้องทำหน้าที ่น ี ้ และส่งเสริมให้มีการระดมทุนจากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องใน  
การสนับสนุนการดำเนินงานด้าน อววน. 

5. นโยบาย อววน. ส ่งผลต ่อเป ้าหมายการพัฒนาประเทศ และประชาชนมี  
ความต้องการนโยบาย อววน. มากขึ้น รวมถึงประเทศไทยต้องการบุคลากรทักษะสูง (Brainpower) 
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่ง สอวช. จะช่วยกำหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และนวัตกรรมของ
ประเทศได้อย่างบูรณาการเชื่อมโยงกันทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำได้ และช่วยผลักดันให้สังคม
ตื่นตัวและเห็นความสำคัญของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

6. เทคโนโลยีจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับโลกในอนาคต จึงจำเป็นต้องมีหน่วยงานที่กำหนด
นโยบายและแนวทางในเรื่องนี้ โดยเฉพาะการคาดการณ์เทรนด์เทคโนโลยี รวมถึงทิศทาง อววน. ของ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมปรับกลยุทธ์เพื่อก้าวสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

ภาวะคุกคาม (Threats) 
1. การประชาสัมพันธ์ผลงานและการผลักดันงานในลักษณะเครือข่ายยังมีเฉพาะกลุ่ม 

ไม่หลากหลาย 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือความไม่ต่อเนื่องของนโยบายส่งผลต่อการขับเคลื่อน

นโยบาย อววน. และการดำเนินงานของ สอวช.  
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3. หน้าที่และอำนาจตามกฎหมายมีน้อย ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย 
4. การจ ัดสรรงบประมาณที ่ ไม ่ ใช ่ล ักษณะข้อร ิเร ิ ่มใหม่ (New initiative) และ

งบประมาณท่ีจำกัดส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย อววน.สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
5. การออกแบบนโยบายที่ยังไม่ถึงงรากหญ้าเท่าที่ควร รวมถึงการแสดงหลักฐานให้

สังคม ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เห็นประจักษ์อย่างต่อเนื่องว่า อววน. สร้างประโยชน์ใน
ระดับประเทศและในวงกว้างด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นรูปธรรมและวัดได้ 

6. ยังไม่มีการประเมินผลกระทบ (Impact) ที่ชัดเจน ทำให้ยังไม่เห็นการทำงานที่ส่งไป
ถึงเป้าระดับประเทศมากนัก 

7. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา อววน. 

2.5 การประเมินสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ 
2.5.1 การกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

ผู้ศึกษาได้จัดทำแบบวิเคราะห์เพื่อหาค่าถ่วงน้ำหนักสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 
โดยส่งให้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 7 ท่าน เพื่อให้คะแนนถ่วงน้ำหนักรายประเด็น โดยกำหนดให้คะแนน
ถ่วงน้ำหนักรวมทุกข้อมีค่าไม่เกิน 1 ซึ่งสรุปค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน ตาม 
McKinsey 7’S framework ดังตารางที่ 2-7 และสรุปค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อม
ภายนอก ตาม C-PEST ดังตารางที่ 2-8 

ตารางท่ี 2-7 ค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน 

คนที ่
รายการ 
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน 

1 2 3 4 5 6 7 
 
X̅ 

S1: โครงสร้างองค์กร (Structure) 0.10 0.15 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.11 
S2: กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 0.15 0.15 0.20 0.15 0.20 0.15 0.10 0.16 
S3: ระบบในการดำเนินงานของ

องค์กร (Systems) 
0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 

S4: แบบแผนหรือพฤติกรรมในการ
บริหารของผู้บริหารระดับสูง 
(Style) 

0.20 0.10 0.20 0.20 0.10 0.20 0.20 0.17 

S5: บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.15 0.20 0.10 0.15 0.20 0.15 0.20 0.16 
S6: ความรู้ความสามารถของบุคลากร 

(Skill) 
0.15 0.15 0.20 0.15 0.15 0.20 0.15 0.16 

S7: ค่านิยมร่วมกัน (Shared Value) 0.10 0.10 0.05 0.10 0.10 0.05 0.10 0.09 
น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

จากตารางข้างต้น พบว่าปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในที่มีความสำคัญต่อการดำเนินงาน
ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เรียงลำดับจาก
มาก-น้อย ได้ดังนี้ ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร (Style) กลยุทธ์ขององค์กร 
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(Strategy) บุคลากรในองค ์กร (Staff) ความร ู ้ความสามารถของบ ุคลากร (Skills) ระบบใน 
การดำเนินงานขององค์กร (Systems) โครงสร้างขององค์กร (Structure) และ ค่านิยมขององค์กร 
(Shared values) 

ตารางท่ี 2-8 ค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก 

                คนที่ 
รายการ 
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก 

1 2 3 4 5 6 7 
 
X̅ 

C : พฤติกรรมของลูกค้า  0.30 0.30 0.20 0.30 0.30 0.30 0.25 0.28 
P : การเมืองและกฎหมาย  0.20 0.30 0.20 0.25 0.15 0.15 0.20 0.21 
E : เศรษฐกิจ  0.20 0.10 0.20 0.15 0.20 0.15 0.20 0.17 
S : สังคมและวัฒนธรรม  0.15 0.10 0.15 0.10 0.15 0.20 0.20 0.15 
T : เทคโนโลยี  0.15 0.20 0.25 0.20 0.20 0.20 0.15 0.19 

น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
 

จากตารางข ้างต ้น พบว ่าป ัจจ ัยสภาวะแวดล ้อมภายนอกท ี ่ม ีความ สำค ัญต่อ 
การดำเนินงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
เรียงลำดับจากมาก-น้อย ได้ดังนี้ ด้านพฤติกรรมของลูกค้า ด้านการเมืองและกฎหมาย ด้านเทคโนโลยี 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม 

2.5.2 การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
ผู้ศึกษาได้ประเมินประเด็นที่จะมีผลกระทบต่อการดำเนินงานของสำนักงานสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยให้เป็นลำดับคะแนน ดังนี้ 
“5” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ สอวช. มากที่สุด 
“4” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ สอวช. มาก 
“3” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ สอวช. ปานกลาง 
“2” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ สอวช. น้อย 
“1” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ สอวช. น้อยที่สุด 
ผลการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก สามารถสรุปคะแนนเฉลี ่ยได้ดัง

ตารางที่ 2-9 และ 2-10 โดยประเมินประเด็นสำคัญท่ีมีผลกระทบต่อการดำเนินงานของสำนักงานสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ แบ่งเป็นปัจจัยเชิงบวก ได้แก่ จุด
แข็ง (Strengths) และโอกาส (Opportunities) ค่าคะแนนเฉลี่ยจะแสดงเป็นจำนวนเต็มบวก ( + ) 
ส่วนปัจจัยเชิงลบ ได้แก่ จุดอ่อน (Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) ค่าคะแนนเฉลี่ยจะแสดง
เป็นจำนวนเต็มลบ ( - ) จากการประเมิน พบว่าปัจจัยที่เป็นจุดแข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.22 คะแนน 
และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนได้คะแนนรวมเฉลี่ย -4.14 คะแนน ซึ่งสรุปผลได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุด
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แข็ง +0.08 ในขณะที่ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.39 คะแนน และปัจจัยที่เป็น
ภัยคุกคามได้คะแนนรวมเฉลี่ย -4.37 คะแนน สรุปได้ว่าปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส +0.02 

 

 

ตารางท่ี 2-9 การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน 7’S McKinsey 

ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 

คะแนนเฉลี่ย Strength คะแนนเฉลี่ย Weakness 
1. โครงสร้าง 

องค์การ 
(Structure) 

4.05 S1 4.20 W1 
4.15 S2 4.15 W2 

  4.08 W3 
2. กลยุทธ์ของ 

องค์การ 
(Strategy) 

4.10 S3 4.25 W4 
4.12 S4   
4.20 S5   

3. ระบบปฏิบัติงาน 
(System) 

4.28 S6 4.21 W5 
4.12 S7 4.18 W6 

  4.29 W7 
  4.06 W8 

4. รูปแบบการบริหาร
จัดการ (Style) 

4.15 S8 4.33 W9 
4.29 S9 4.11 W10 

5. บุคลากร 
(Staff) 

4.43 S10 4.05 W11 
  3.98 W12 

6. ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ 
(Skill) 

4.28 S11 3.95 W13 

7. คุณค่าหรือ 
ค่านิยมร่วม 
(Shared Value) 

4.50 S12 4.10 W14 

รวมคะแนนเฉลี่ย +4.22  - 4.14  

ตารางท่ี 2-10 การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก C-PEST 

ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายนอก : โอกาส สภาพแวดล้อมภายนอก : ภาวะคุกคาม 

คะแนน
เฉลี่ย 

Opportunities คะแนน
เฉลี่ย 

Threats 

1. ด้านผู้รับบริการ 
(Customer : C) 

4.43 O1 4.64 T1 
4.48 O2   

2. ด้านการเมืองและ
กฎหมาย (Political 
and legal : P) 

4.14 O3 4.57 T2 
  4.43 T3 
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ประเด็นสำคัญ 
สภาพแวดล้อมภายนอก : โอกาส สภาพแวดล้อมภายนอก : ภาวะคุกคาม 

คะแนน
เฉลี่ย 

Opportunities คะแนน
เฉลี่ย 

Threats 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
 (Economic : E) 

4.29 O4 4.25 T4 

4. ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 
(Society : S) 

4.43 O5 4.12 T5 
  4.45 T6 

5. ดานเทคโนโลยี 
(Technological: T) 

4.57 O6 4.10 T7 

รวมคะแนนเฉลี่ย +4.39  -4.37  

2.6 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

ผู้ศึกษาได้คำนวณและกำหนดค่าน้ำหนักของคะแนนในการประเมินสภาวะแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกแล้ว รายละเอียดปรากฎดังตารางที่ 2-11 และ 2-12 โดยค่าคะแนนถ่วงน้ำหนักจะ
หมายถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินงานของสำนักงานสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยค่าที่มากจะมีผลกระทบต่อ 
การดำเนินงานรุนแรงกว่าค่าที่น้อยกว่า ทั้งนี้ค่าคะแนนถ่วงน้าหนักจะถูกนำไปใช้ในการจัดลำดับ
ความสำคัญของปัจจัยที ่มีผลต่อการการดำเนินงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติต่อไป 

ตารางท่ี 2-11 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายใน 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน น้ำหนัก 
(1) 

คะแนนเฉลี่ย 
คะแนนเฉลี่ย x

น้ำหนัก สรุปผล 
(จุดแข็ง-
จุดอ่อน)/
((4)-(5)) 

จุดแข็ง 
(2) 

จุดอ่อน 
(3) 

จุดแข็ง  
(4) = (2) 

x (1)  

จุดอ่อน  
(5) = (3) 

x (1)  
S1: โครงสร้างองค์กร (Structure) 0.11 4.10 4.14 0.45 0.46 -0.01 
S2: กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 0.16 4.14 4.25 0.66 0.68 -0.02 
S3: ระบบในการดำเนินงานขององค์กร 

(System) 
0.15 4.20 4.19 0.63 0.63 0.00 

S4: แบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหาร
ของผู้บริหารระดับสูง (Style) 

0.17 4.22 4.22 0.72 0.72 0.00 

S5: บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.16 4.43 4.02 0.71 0.64 +0.07 
S6: ความรู้ความสามารถของบุคลากร 

(Skill) 
0.16 4.28 3.96 0.68 0.63 +0.05 

S7: ค่านิยมร่วมกัน (Shared Value) 0.09 4.50 4.10 0.41 0.37 +0.04 
เฉลี่ยปัจจัยภายใน +4.28 -4.13  
สรุปปัจจัยภายใน +0.15  
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ตารางท่ี 2-12 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอก 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก น้ำหนัก 
(1) 

คะแนนเฉลี่ย 
คะแนนเฉลี่ย x

น้ำหนัก สรุปผล 
((4)-(5)) โอกาส 

(2) 
อุปสรรค 

(3) 
โอกาส 
(4) = (2) 

x (1) 

อุปสรรค 
(5) = (3) 

x (1) 
C : พฤติกรรมของลูกค้า (Customer 

Behavior) 
0.28 4.46 4.64 1.25 1.30 -0.05 

P : การเมืองและกฎหมาย (Political and 
Legal) 

0.21 4.14 4.50 0.87 0.95 -0.08 

E : เศรษฐกิจ (Economic)  0.17 4.29 4.25 0.73 0.72 +0.01 
S : สังคมและวัฒนธรรม (Social – 

cultural) 
0.15 4.43 4.29 0.67 0.64 +0.03 

T : เทคโนโลยี (Technological) 0.19 4.57 4.10 0.87 0.78 +0.09 
เฉลี่ยปัจจัยภายนอก +4.38 -4.36  
สรุปปัจจัยภายนอก +0.02  

 

จากตารางที่ 2-11 และ 2-12 ได้แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยที่ถ่วงน้ำหนักแล้ว พบว่าปัจจัยที่เป็นจุด
แข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.28 คะแนน และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนได้คะแนนรวมเฉลี่ย -4.13 คะแนน 
ซึ่งสรุปผลได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +0.15 ในขณะที่ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสได้คะแนน
รวมเฉลี่ย +4.38 คะแนน และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคได้คะแนนรวมเฉลี่ย -4.36 คะแนน สรุปได้ว่า
องค์กรมีปัจจัยที่เป็นโอกาส +0.02 

2.7 การประเมินตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 

เมื่อนำเอาข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยนอกที่ได้ถ่วงน้ำหนักคะแนนแล้ว มาระบุ
ตำแหน่งในกราฟเรดาห์ที่สร้างระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก สามารถระบุตำแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic position) ขององค์กร โดยใช้แนวคิด TOWS matrix ซึ่งสามารถแบ่งตำแหน่ง
ทางยุทธศาสตร์ได้เป็น 4 พื้นที่ท่ีมีความหมายต่างกัน ดังนี้ 

1) S-O เป็นตำแหน่งที่แสดงว่าองค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส องค์กรประเภทนี้จึง
ควรกำหนดทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 
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2) W-O เป็นตำแหน่งที่แสดงถึงโอกาสที่ได้เปรียบ แต่ภาพรวมภายในองค์กรมีจุดอ่อนที่
ต้องการการแก้ไข ดังนั้นองค์กรประเภทนี้ควรดำเนินกลยุทธ์เชิงแก้ไข ที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์กร 
(Turnaround) เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และสร้างจุดแข็งในการแข่งขัน 

3) S-T เป็นตำแหน่งที่ระบุความสามารถพึ่งพาตัวเองได้จากจุดแข็งภายใน แม้ว่าปัจจัย
ภายนอกจะไม่เอื้อต่อการเติบโตก็ตาม องค์กรประเภทนี้ควรดำเนินกลยุทธ์เชิงป้องกัน เพื่อใช้จุดแข็ง
ขององค์กรในการแก้ไขวิกฤต หรือสร้างโอกาส 

4) W-T เป็นตำแหน่งที่แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่อาจจะเป็นวิกฤตในอนาคต ดังนั้น องค์กรที่อยู่ใน
ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์นี้ ควรเร่งการดำเนินกลยุทธ์เชิงรับ โดยแก้ไขจุดอ่อนหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม
ที่เป็นปัญหา เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 

จากข้อมูลการวิเคราะห์ที่ได้จากตารางสรุปผลคะแนนถ่วงน้ำหนัก ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก ผู้ศึกษาได้นำข้อมูลดังกล่าวมาจัดทำเป็นกราฟเรดาห์ เพื่อแสดงตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic position) ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ ปรากฎดังแผนภาพที่ 2-3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

จากแผนภาพที ่ 2-3 แสดงให้เห็นถึงตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของสำนักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พบว่ามีตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่เอื้อต่อ 
การพัฒนางานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อนำพาประเทศไทยไปสู่ 
การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ที่มีความรุนแรงของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกแสดงถึงองค์กรมจีุด

4.38
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4.36

4.28

 -

 1.00

 2.00
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 5.00
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แผนภาพที่ 2-3 ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของสำนักงานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
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แข็งที่สอดคล้องกับโอกาส ดังนั้นการกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินงานควรเน้นการกำหนดทิศทางและ
กลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์  

 

 

2.8 การวิเคราะห์ TOWS matrix 

เม ื ่อพิจารณาผลที ่ ได ้จากการทำ SWOT analysis โดยเร ียงลำดับความสำคัญของจ ุดแข็ง 
(Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) และอุปสรรค (Threat : T) 
จากคะแนนค่าเฉลี่ยมากสุด 5 อันดับแรก ได้ผล ดังนี้ 

2.8.1 จุดแข็ง (Strengths : S) 5 อันดบัแรก  
S12 : มีการปรับ Mindset ของบุคลากรให้ยอมรับและเป็นไปในทิศทางที่องค์กรต้องการ 

โดยเฉพาะการสอนให้เรียนรู้ Core value ขององค์กร และเข้าใจ Client value proposition ส่งผล
ให้เกิดกระบวนการที่จะทำให้ลูกค้าขององค์กรเข้ามาให้ความร่วมมือ 

S10 : มีบุคลากรที ่ม ีค ุณภาพ สามารถดำเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ ทั ้งคุณภาพและปริมาณ มีความหลากหลายของวัยทำงาน และมีความใกล้ชิดกัน
สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างการดำเนินการของแผนกต่าง ๆ ภายในสอวช. เช่น Knowledge 
management และ Cross department communication 

S9 : มีวัฒนธรรมการทำงานเชิงรุกและมีบุคลากรทีม่ีความสามารถสูง 
S6 : มีกลไกและกระบวนการทำงานนโยบายเชิงรุก สามารถนำนวัตกรรมใหม่ ๆ และวิธี

คิดใหม่เพื ่อเสนอนโยบาย โดยอาศัยหลักการทางวิชาการตลอดจนศึกษาวิจัยอย่างละเอียดใน 
การออกแบบนโยบาย 

S11 : มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ มีทักษะสามารถใช้เครื่องมือและกระบวนการใหม่ ๆ 
ในการวิเคราะห์และออกแบบนโยบาย และการคิดวิเคราะห์เชิงระบบ 

2.8.2 จุดอ่อน (Weaknesses : W) 5 อันดับแรก  
 W9 : ขาดกลไกการเชื่อมโยงนโยบายด้านการอุดมศึกษากับด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ยกเว้นร่วมจัดทำกรอบนโยบาย อววน. ส่งผลให้นโยบายไม่เกิด Synergy 
 W7 : ขาดข ้อม ูลขนาดใหญ่ (Big data) ในการต ัดส ินเช ิงนโยบาย ย ุทธศาสตร์   
การขับเคลื่อน และติดตามการดำเนินงาน เพ่ือนำข้อมูลมาปรับปรุงนโยบาย 
 W4 : การกำหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับประเทศ ต้องอาศัยกลไกการทำงาน
ร่วมกับทุกภาคส่วน อาจไม่สามารถสะท้อนความสำเร็จจาก สอวช. ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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 W5 : มีความซ้ำซ้อนในการทำงานด้านนโยบาย อววน. กับหน่วยงานอื่น เนื่องจากมี
หน่วยงานและผู้รับผิดชอบแยกกันซึ่งมีกฎหมายรองรับหน้าที่และอำนาจของตนเอง   
 W1 : กลไกการขับเคลื่อนนโยบายอาศัยการตัดสินใจจากคณะกรรมการชุดต่าง ๆ จำนวน
มาก เกิดความล่าช้าในการดำเนินงาน 
 
 

2.8.3 โอกาส (Opportunities : O) 5 อันดับแรก 

 O6 : เทคโนโลยีจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับโลกในอนาคต จึงจำเป็นต้องมีหน่วยงานที่กำหนด
นโยบายและแนวทางในเรื่องนี้ โดยเฉพาะการคาดการณ์เทรนด์เทคโนโลยี รวมถึงทิศทาง อววน. ของ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมปรับกลยุทธ์เพื่อก้าวสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
 O2 : มีความสัมพันธ ์ท ี ่ด ีก ับองค์กรระหว ่างประเทศ โดยเฉพาะหน่วยงานด้าน 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่ง สอวช. จะเป็น Focal point ด้านนโยบายและ 
การขับเคลื่อนการดำเนินงานด้าน อววน. 
 O1 : ผู้รับบริการมีความเชื่อมั่นในระบบ อววน. และ สอวช. เนื่องจากมีความเป็นกลาง 
ส ่งผลให ้ม ีความร ่วมม ือก ับหน ่วยงานหลายภาคส ่วน ท ั ้ งหน ่วยงานภาคร ัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และองค์กรระหว่างประเทศ 
 O5 : นโยบาย อววน. ส่งผลต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และประชาชนมีความ
ต้องการนโยบาย อววน. มากขึ้น รวมถึงประเทศไทยต้องการบุคลากรทักษะสูง (Brainpower) ใน 
การพัฒนาประเทศ ซึ่ง สอวช. จะช่วยกำหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และนวัตกรรมของ
ประเทศได้อย่างบูรณาการเชื่อมโยงกันทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำได้ และช่วยผลักดันให้สังคม
ตื่นตัวและเห็นความสำคัญของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 O4 : แกนของการพัฒนาประเทศขึ ้นอยู ่ก ับ ความสามารถในด้านการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งประเทศที่มีความก้าวหน้าในด้านนี้ก็จะเป็นผู้นำทางเศรษฐกิจได้ 
ดังนั ้น สอวช จึงต้องทำหน้าที ่น ี ้ และส่งเสริมให้มีการระดมทุนจากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องใน  
การสนับสนุนการดำเนินงานด้าน อววน. 

2.8.4 อปุสรรค (Threat : T) 5 อันดับแรก 

T1 : การประชาสัมพันธ์ผลงานและการผลักดันงานในลักษณะเครือข่ายยังมีเฉพาะกลุ่ม 
ไม่หลากหลาย 

T2 : การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือความไม่ต่อเนื่องของนโยบายส่งผลต่อการขับเคลื่อน
นโยบาย อววน. และการดำเนินงานของ สอวช. 

T6 : ยังไม่มีการประเมินผลกระทบ (Impact) ที่ชัดเจน ทำให้ยังไม่เห็นการทำงานที่ส่งไป
ถึงเป้าระดับประเทศมากนัก 

T3 : หน้าที่และอำนาจตามกฎหมายมีน้อย ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย 
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T4 : การจ ัดสรรงบประมาณที ่ไม ่ใช ่ล ักษณะข้อร ิเร ิ ่มใหม่ (New initiative) และ
งบประมาณท่ีจำกัดส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย อววน.สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จากนั้นวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีความสำคัญ 5 อันดับ
แรก ด้วยเครื่องมือ TOWS matrix จะทำให้ได้กลยุทธ์ออกมารวม 4 รูปแบบ ซึ่งเกิดจากการจับคู่
ระหว่างปัจจัยภายใน ( Internal factors) และปัจจัยภายนอก (External factors) ที ่ได ้มาจาก 
การวิเคราะห์ SWOT analysis แล้ววิเคราะห์ เพื่อสร้างกลยุทธ์ใหม่ขึ้นมา ตามตารางที่ 2-13 อธิบาย
หลักการได้ ตามแผนภาพที่ 2-4 ดังนี้  

(1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies)  
เกิดจากการจับคู่ของจุดแข็ง (Strengths : S) และโอกาส (Opportunities : O) จึงเป็น 
กลยุทธ์ที่ทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์กร  

(2) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies)  
เกิดจากการจับคู่ของจุดอ่อน (Weaknesses : W) และโอกาส (Opportunities : O) จึง
เป็นกลยุทธ์ที่ใช้โอกาสมาแก้ไขหรือกลบจุดอ่อนขององค์กร  

(3) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies)  
เกิดจากการจับคู่ของจุดแข็ง (Strengths : S) และอุปสรรค (Threat : T) จึงเป็นกลยุทธ์ที่
แก้ไขอุปสรรคที่เกิดขึ้น  

(4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies)  
เกิดจากการจับคู ่ของจุดอ่อน (Weaknesses : W) และอุปสรรค (Threat : T) จึงเป็น 
กลยุทธ์ที่ตั้งรับจุดอ่อนและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
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แผนภาพที่ 2-4 TOWS matrix 
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ตารางท่ี 2-13 การวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์ด้วย TOWS matrix 

 จุดแข็ง (Strengths)  
S12 : มีการปรับ Mindset ของบุคลากรให้ยอมรับและเป็นไปในทิศทางที่องค์กรต้องการ 
โดยเฉพาะการสอนให ้ เร ียนร ู ้  Core value ขององค ์กร และเข ้าใจ Client value 
proposition ส่งผลให้เกิดกระบวนการที่จะทำให้ลูกค้าขององค์กรเข้ามาให้ความร่วมมือ 
S10 : มีบุคลากรที่มีคุณภาพ สามารถดำเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งคุณภาพและปริมาณ มีความหลากหลายของวัยทำงาน และมีความใกล้ชิดกันสามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างการดำเนินการของแผนกต่าง ๆ ภายในสอวช. เช่น Knowledge 
management และ Cross department communication 
S9 : มีวัฒนธรรมการทำงานเชิงรุกและมีบุคลากรที่มีความสามารถสูง 
S6 : มีกลไกและกระบวนการทำงานนโยบายเชิงรุก สามารถนำนวัตกรรมใหม่ ๆ และวิธีคิด
ใหม่เพื่อเสนอนโยบาย โดยอาศัยหลักการทางวิชาการตลอดจนศึกษาวิจัยอย่างละเอียดใน 
การออกแบบนโยบาย 
S11 : มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ มีทักษะสามารถใช้เครื่องมือและกระบวนการใหม่ ๆ ใน
การวิเคราะห์และออกแบบนโยบาย และการคิดวิเคราะห์เชิงระบบ 

จุดอ่อน (Weaknesses)  
 W9 : ขาดกลไกการเชื่อมโยงนโยบายด้านการอุดมศึกษากับด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ยกเว้นร่วมจัดทำกรอบนโยบาย อววน. ส่งผลให้นโยบายไม่
เกิด Synergy 
 W7 : ขาดข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ในการตัดสินเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์  
การขับเคลื่อน และติดตามการดำเนินงาน เพื่อนำข้อมูลมาปรับปรุงนโยบาย 
 W4 : การกำหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับประเทศ ต้องอาศัยกลไกการ
ทำงานร่วมกับทุกภาคส่วน อาจไม่สามารถสะท้อนความสำเร็จจาก สอวช. ได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
 W5 : มีความซ้ำซ้อนในการทำงานด้านนโยบาย อววน. กับหน่วยงานอื่น 
เนื่องจากมีหน่วยงานและผู้รับผิดชอบแยกกันซึ่งมีกฎหมายรองรับหน้าที่และ
อำนาจของตนเอง   
 W1 : กลไกการขับเคลื่อนนโยบายอาศัยการตัดสินใจจากคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  
จำนวนมาก เกิดความล่าช้าในการดำเนินงาน 

โอกาส (Opportunities)  
 O6 : เทคโนโลยีจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับโลกในอนาคต 
จึงจำเป็นต้องมีหน ่วยงานที ่กำหนดนโยบายและ
แนวทางในเรื ่องนี ้ โดยเฉพาะการคาดการณ์เทรนด์
เทคโนโลยี รวมถึงทิศทาง อววน. ของประเทศที่พัฒนา
แล้ว เพื่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเตรียมปรับกลยุทธ์
เพื่อก้าวสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
 O2 : มีความสัมพันธ์ที ่ด ีกับองค์กรระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ซึ่ง สอวช. จะเป็น Focal point ด้าน
นโยบายและการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้าน อววน. 
 O1 : ผู้รับบริการมีความเชื่อมั่นในระบบ อววน. และ 
สอวช. เนื่องจากมีความเป็นกลาง ส่งผลให้มีความ
ร่วมมือกับหน่วยงานหลายภาคส่วน ทั ้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองค์กร
ระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 
S12S11O1 : ส่งเสริมการดำเนินงานแบบ Co-creation เพื่อดึงพลังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
มาร่วมออกแบบนโยบายและมาตรการเพื ่อสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมและการพัฒนา
กำลังคนสมรรถนะสูงเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   
S6O6O2 : การขึ้นรูปนโยบายโดยการรวบรวมมุมมองเชิงลึก (Insight) อย่างเปิดกว้างจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน เพื่อให้ได้แนวนโยบายด้าน อววน. ที่ทันสมัย และการส่งต่อ
นโยบายไปส ู ่การปฏ ิบ ัต ิอย ่างเป ็น ร ูปธรรม เห ็นผลในระยะเวลาอ ัน  โดยระดม 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะจากภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน 
S6O5O4 : การส่งเสริมระบบ อววน. เพื่อยกระดับประเทศไทยให้หลุดจากกับดักรายได้
ปานกลางและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำ 
ลดก ๊าซเร ือนกระจก การม ีส ัดส่วนแรงงานทักษะสูงเพิ ่มขึ ้น และการปฏิร ูประบบ 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
S11O6 : พัฒนาระบบนิเวศ เพื่อสนับสนุนสมรรถนะการทำงานของบุคลากรที่ต้องใช้องค์
ความรู้ ทักษะ ความชำนาญ และสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
(Learning organization culture) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 
W9O6 : กลไกการบูรณาการ และประสานนโยบายระหว่างด้านการอุดมศึกษา
และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยให้มีการการคาดการณ์อนาคตเชงิ
ยุทธศาสตร์ (Strategic foresight) และติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
W4O1O5 : ออกแบบมาตรการที่จะเป็นจุดคานงัดสำคัญให้สามารถตอบ Pain 
point ของกลุ่มเป้าหมาย โดยมีแพลตฟอร์มนวัตกรรมนโยบายเพื่ออนาคตไทย 
(PIP) ให้เป็นกลไกรับความคิดเห็นจากภาคประชาชนและเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาผ่านกระบวนการทางนโยบาย 
W7O4O5 : บูรณาการและเชื ่อมโยงฐานข้อมูลการอุดมศึกษา ฐานข้อมูล
มาตรฐานการอุดมศึกษา และฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ประกอบการการกำหนด
นโยบาย การติดตามและประเมินผล และการจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนเปิดเผยข้อมูล
และผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ต่อสาธารณชน 
W1O2 : การพัฒนาความร่วมมือด้าน อววน. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของไทยกับนานาประเทศ มุ่งส่งเสริมการสร้างบทบาทเชิงสร้างสรรค์

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 
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 O5 : นโยบาย อววน. ส่งผลต่อเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ และประชาชนมีความต้องการนโยบาย  
อววน. มากขึ้น รวมถึงประเทศไทยต้องการบุคลากร
ทักษะสูง (Brainpower) ในการพัฒนาประเทศ ซึ่ง 
สอวช. จะช่วยกำหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และนวัตกรรมของประเทศได้อย่างบูรณาการ
เชื่อมโยงกันทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำได้ และ
ช่วยผลักดันให้สังคมตื่นตัวและเห็นความสำคัญของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 O4 : แกนของการพ ัฒนาประ เทศข ึ ้ นอย ู ่ กั บ 
ความสามารถในด้านการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ซึ่งประเทศที่มีความก้าวหน้าในด้านนี้
ก็จะเป็นผู้นำทางเศรษฐกิจได้ ดังนั้น สอวช จึงต้องทำ
หน้าที่นี้ และส่งเสริมให้มีการระดมทุนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนนุการดำเนินงานด้าน อววน. 

ของไทยในบริบทโลกใหม่ โดยรักษาสมดุลกับมิตรประเทศ และพัฒนาความ
ร่วมมือด้าน อววน. กับเครือข่ายนานาชาติ 
W5O4 : พัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐานทางคุณภาพ (National quality 
infrastructure หรือ NQI) ของประเทศเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถทางการ
แข่งขัน เป็นกลไกสำคัญในการสร้างความมั่นใจให้กับสินค้าและบริการ และจะ
ช่วยให้ไทยสามารถส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศได้ 

อุปสรรค (Threats)  
T1 : การประชาสัมพันธ์ผลงานและการผลักดันงาน
ในลักษณะเครือข่ายยังมีเฉพาะกลุ่ม ไม่หลากหลาย 
T2 : การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือความไม่ต่อเนื่อง
ของนโยบายส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย อววน. 
และการดำเนินงานของ สอวช. 
T6 : ย ังไม ่ม ีการประเม ินผลกระทบ ( Impact) ที่
ช ัดเจน ทำให้ย ังไม่เห็นการทำงานที ่ส ่งไปถึงเป้า
ระดับประเทศมากนัก 
T3 : หน้าที่และอำนาจตามกฎหมายมีน้อย ส่งผลต่อ
การขับเคลื่อนนโยบาย 
T4 : การจัดสรรงบประมาณที่ไม่ใช่ลักษณะข้อริเริ่ม
ใหม่ (New initiative) และงบประมาณที่จำกัดส่งผล
ต่อการขับเคลื่อนนโยบาย อววน.สู่การปฏิบัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 
 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST)  
S12S6T1 : จัดทำกลไกการสื่อสารนโยบายที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงวิเคราะห์รวบรวม
ข้อมูลความพึงพอใจของผู้รับประโยชน์จากนโยบาย อววน. 
S6T3 : ปลดล็อคกฎระเบียบ ให้เอื้อต่อการดำเนินงานด้านการพัฒนาและสร้างระบบนิเวศ
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
S11T6 : พัฒนาบุคลากรในระบบ อววน. ให้มีองค์ความรู้ที่สำคัญ อาทิ กระบวนการจัดทำ
นโยบาย การขับเคลื ่อนนโยบายไปสู ่การปฏิบัติ การติดตามประเมินผลนโยบาย และ 
การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analyst) 
S11T1 : พัฒนากระบวนการดำเนินงาน และโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร สู่การเป็นองค์กร
ที่มีขีดความสามารถสูงและทันสมัย (Smart and high performance organization) 
 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT)  
W7T6 : ศูนย ์ข ้อมูล (Data center) และ Dashboard เพ ื ่อต ิดตามข้อมูล
นโยบาย อววน. ที ่สำคัญ และเพื ่อการสืบค้นดัชนีด ้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศ  
W5T1 : การสร้างการรับรู้และตระหนักถึงความสำคัญของการใช้ศักยภาพ  
อววน. ในการพัฒนาประเทศ ผ่านการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ 
และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในระบบ อววน.  
W4T6 : ส่งเสริมให้มีการจัดลำดับความสำคัญของแผนงานด้าน อววน . และ
กำหนดเป้าหมายตัวชี้ว ัดที ่ว ัดผลได้ เพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง 
W5T3 : การกำหนดบทบาท หน้าที่ของหน่วยงานในระบบ อววน . ให้ชัดเจน 
เพื่อลดความซ้ำซ้อน และเสริมพลังในการดำเนินงาน 
W1T4 : ส่งเสริมการจัดสรรรงบประมาณแบบเงินก้อน (Block grant) และ
ต่อเนื่อง (Multi-year) เพื่อผลักดันในการดำเนินงานบรรลุเป้าหมาย 
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บทที่ 3 
แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) 
 

3.1  แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อ
ระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม ตลอดจนการวิเคราะห์พลวัตในระดับ
นานาชาติและความต้องการในมิติต่าง ๆ ของประเทศ และจัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงานสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571)  
รวมถึงเสนอข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

จากการประมวลรายงานการศึกษาในอดีต และการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน 
พบว่าการดำเนินงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติในอนาคตจะมีความเสี่ยงในหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และการเมือง การศึกษานี้ 
จึงให้ความสำคัญต่อการกำหนดนโยบายและกลยุทธ์เชิงรุกของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  ให้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และแผนและนโยบายอื่น ๆ 
ที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้การดำเนินการครอบคลุมความต้องการของผู้รับผลประโยชน์ และขับเคลื่อน
ประเทศไทยสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

3.2 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END) 

      3.2.1 วิสัยทัศน ์ 

“ยกระดับศักยภาพการแข่งขันของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชากร เพ่ือหลุดพ้น
จากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างยั่งยืน ด้วยขีดความสามารถด้าน
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” 

      3.2.2 พันธกิจ ประกอบด้วย 
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1) กำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ ภายใต้ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงอย่างเฉียบพลัน เพื่อปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
ประเทศไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 

2) การวิจัยระบบ พัฒนาข้อริเริ่มใหม่ และแพ็คเกจนโยบาย (New initiative & Policy 
package) โดยกลไก Policy Accelerator เพื่อทำให้นโยบายเกิดผล และนำไปสู่การขับเคลื่อนได้
อย่างรวดเร็ว 

3) ออกแบบมาตรการ และการปลดล็อคกฎหมาย เพื่อให้มีกฎ ระเบียบ มาตรการ 
กลไก และแนวปฏิบัติ ที่เอื้อต่อการดำเนินกิจกรรมวิจัยและนวัตกรรม (Ease of doing innovation 
business)  

4) ประสานงานให้มีการจัดทำ บูรณาการ และเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สำหรับการกำหนดนโยบาย และการติดตามประเมินผล  

5) ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของสภานโยบาย  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  

3.2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issues) และเป้าประสงค ์(Goals) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม 

สิ ่งแวดล้อม และการผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร ็จ ด้วยนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy 
innovation) และระบบนิเวศ (Ecosystem) ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) 

เป้าประสงค์  
1.1 ประเทศไทยพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูงด้วยระบบนิเวศสนับสนุน

ผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม 
1.2 ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วยการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 
1.3 ลดก๊าซเรือนกระจก และลดความเสียหายจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และมาตรการที่เกี่ยวข้องด้วยการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อววน.) 

1.4  มีฐานกำลังคนสมรรถนะสูงเพียงพอรองรับการพัฒนาในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย (Policy transformation) 
ด้วยการบริหารจัดการระบบนิเวศนวัตกรรม ( Innovation ecosystem) แบบมีส่วนร่วมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic engagement) 

เป้าประสงค์  
2.1 ระบบ อววน. ที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาของ

ประเทศได้อย่างยั่งยืน 
2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบบริหารจัดการ อววน. ให้สามารถเป็น

กลไกขับเคลื่อนระบบ อววน. ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง (Disruption) ได้อย่างยืดหยุ่นและ
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คล่องตัว (Agility) โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากผู้ใช้ประโยชน์ มุ่งสร้างผลสัมฤทธิ์และแก้ไขปัญหา
ประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มีความเป็น
เลิศในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

เป้าประสงค์  
3.1 อันดับหนึ ่งในย ี ่ส ิบของหน่วยงานภาคร ัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่ มี

ประสิทธิภาพด้วยการส่งมอบคุณค่าท่ีเหนือความคาดหมายสู่ความยั่งยืน 
3.2 ยกระดับการดำเนินงานให้เป็นองค์กรระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 
3.3 การบริหารจัดการทรัพยากรด้านการเงิน บุคลากร และการพัฒนากระบวน 

การทำงานที่มุ่งไปสู่ผลสัมฤทธิ์ เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบในระบบ อววน. (Accountability)  

3.3 แนวทางในการดำเนินการ (WAYS) 

การกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินการ หรือ WAYS ได้จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ทั้งภายในและภายนอกที่มีความสำคัญ 5 อันดับแรก ด้วยเครื่องมือ TOWS matrix เพ่ือ
มาวิเคราะห์ทางเลือกเชิงกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ และจากการวิเคราะห์ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของ
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พบว่ามีตำแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์เอื้อต่อการพัฒนางานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อนำพา
ประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ที่มีความรุนแรงของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
แสดงถึงองค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส ดังนั้นการกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินงานจึงมุ่งเน้น 
กลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ดังตารางที่ 3-1 

ตารางท่ี 3-1 ความสัมพันธ์ของจุดแข็งและโอกาส และการกำหนดกลยุทธ์เชิงรุก 

ความสัมพันธ์ของจุด
แข็งและโอกาส 

กลยุทธ์เชิงรุก 

S12S11O1 ส่งเสริมการดำเนินงานแบบ Co-creation เพื ่อดึงพลังของผู ้มีส ่วน
เกี่ยวข้อง มาร่วมออกแบบนโยบายและมาตรการเพื่อสร้างระบบนิเวศ
นว ัตกรรมและการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงเพื ่อประโยชน์ใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

S6O6O2 การขึ้นรูปนโยบายโดยการรวบรวมมุมมองเชิงลึก (Insight) อย่างเปิดกว้าง
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน เพื่อให้ได้แนวนโยบายด้าน อววน. ที่
ทันสมัย และการส่งต่อนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เห็นผล
ในระยะเวลาอัน โดยระดมความเชี่ยวชาญเฉพาะจากภาคส่วนต่าง ๆ 
มาร่วมแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน 
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ความสัมพันธ์ของจุด
แข็งและโอกาส 

กลยุทธ์เชิงรุก 

S6O5O4 การส่งเสริมระบบ อววน. เพื่อยกระดับประเทศไทยให้หลุดจากกับดัก
รายได้ปานกลางและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยกระดับเศรษฐกิจฐานราก
และลดความเหลื่อมล้ำ ลดก๊าซเรือนกระจก การมีสัดส่วนแรงงานทักษะ
สูงเพิ่มขึ้น และการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

S11O6 พัฒนาระบบนิเวศ เพ่ือสนับสนุนสมรรถนะการทำงานของบุคลากรที่ต้อง
ใช้องค์ความรู้ ทักษะ ความชำนาญ และสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรม
องค์กรแห่งการเร ียนร ู ้ (Learning organization culture) เพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงาน 

สำหรับกลยุทธ์เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงรับ ที่วิเคราะห์ได้ด้วย TOWS 
matrix นั้น สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ สามารถ
นำมาใช้ในการพัฒนาหรือขับเคลื่อนองค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ได้ 

สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ได้ดังตารางที่ 3-2 ตารางที่ 3-3 และ 
ตารางที่ 3-4 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร็จ ด้วยนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy innovation) และ
ระบบนิเวศ (Ecosystem) ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ประกอบด้วย 
4 เป้าประสงค ์5 ตัวชี้วัด และ 8 กลยุทธ์ รายละเอียดดังตารางที่ 3-2 

ตารางที ่ 3-2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม 
สิ ่งแวดล้อม และการผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร ็จ ด้วยนวัตกรรมเชิงนโยบาย ( Policy 
innovation) และระบบนิเวศ (Ecosystem) ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
1. ส ่งเสร ิมการพัฒนา

ประเทศด้านเศรษฐกจิ 
ช ุ ม ช น  ส ั ง ค ม 
ส ิ ่ งแวดล ้ อม และ 
การผลิตและพัฒนา
กำล ั งคนให ้สำเร็ จ 
ด ้วยนว ัตกรรมเชิ ง
น โ ย บ า ย  ( Policy 
innovation) แ ล ะ

1.1 ผลักดันให้ประเทศ
ไทยพ้นจากกับดัก
รายได้ปานกลางสู่
รายได้สูงด้วยระบบ
น ิ เ ว ศสน ั บ สนุ น
ผู้ประกอบการฐาน
นวัตกรรม 

1) เพิ่มจำนวนบริษัทที่มี
นวัตกรรมที่มีรายได้
มากกว่า 1,000 ล้าน
บาท ให้มี 1,000 ราย  

1) สร ้ า ง ระบบน ิ เ วศ
น ว ั ต ก ร ร ม  ใ ห้
เหมาะสมเอ ื ้ อ ใ ห้
ว ิ ส า ห ก ิ จ ฐ า น
นวัตกรรมเติบโตได้
อย ่างก ้าวกระโดด
เ ป ็ น ก ล ไ ก ส ร ้ า ง
รายได้และการจ้าง
งานให้กับประเทศ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
ร ะ บ บ น ิ เ ว ศ 
( Ecosystem) ด ้ า น
ก า ร อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) 

2) เพิ ่มการลงทุนด้าน
การวิจ ัยและพัฒนา
เป็นสัดส่วนร้อยละ 2 
ต่อ GDP 

2) พัฒนาเคร ื ่องจ ักร
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใ ห ม่   
(New growth engine) 
ของประเทศไทย 

1.2 ยกระดับเศรษฐกิจ
ฐ าน ร ากและลด
ความ เหล ื ่ อมล้ ำ
ด้วยการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) 

1) มีแพลตฟอร์ม/กลไก
ในการสนับสนุนการ
ข ย ั บ ส ถ า น ะ ท า ง
ส ั งคมของคนหรือ
ครัวเรือน 1,000,000 
คน  

1) ยกระดับเศรษฐกิจ
ฐ าน ร ากและลด
ความ เหล ื ่ อมล้ ำ
ด ้ ว ย ก า ร ข ยั บ
สถานะทางส ังคม 
(Social Mobility) 

2) กระบวนการจ ัดทำ
นโยบายที ่เน ้นการมี
ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง
ผู้เกี ่ยวข้อง เพื่อตอบ
โจทย ์การออกแบบ
นโยบายที่ตรงจุด และ
ตอบรับต่อสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว 

1.3 ล ด ก ๊ า ซ เ ร ื อ น
กระจก  และลด
ความเสียหายจาก
ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง 
การเปล ี ่ยนแปลง
สภาพภ ูม ิอากาศ 
และมาตรการที่
เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ด ้ ว ย  
ก า ร อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) 

1) ลดก๊าซเรือนกระจก 
10 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า 

 

1) การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์
ด ้ ว ย ก ล ไ ก ก า ร
อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
ว ิทยาศาสตร์ ว ิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) 

2) ส่งเสริมระบบนิเวศ
การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ 

1.4 ม ี ฐ า น ก ำ ล ั ง ค น
ส ม ร ร ถ น ะ สู ง
เพียงพอรองรับการ
พัฒนาในอนาคต 

1) ส ั ด ส ่ ว น แ ร ง ง า น
ท ักษะส ูง เพ ิ ่มขึ้น
เ ป ็ น  2 5 %  ใ น ปี  

1) พ ัฒนากำล ั งคน
สมรรถนะสูงรองรับ
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม
เป้าหมาย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
2 5 7 0  ( ป ี  2 5 6 2 
สัดส่วน 13.8%)  

 

2) พ ล ิ ก โ ฉ ม ร ะ บ บ 
การอุดมศึกษาให้
ตอบโจทย์อนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย (Policy transformation) ด้วย
การบริหารจัดการระบบนิเวศนวัตกรรม ( Innovation ecosystem) แบบมีส่วนร่วมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic engagement) ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์ 4 ตัวชี้วัด และ 4 กลยุทธ์ รายละเอียดดัง
ตารางที่ 3-3 

ตารางที่ 3-3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย (Policy transformation) 
ด้วยการบริหารจัดการระบบนิเวศนวัตกรรม ( Innovation ecosystem) แบบมีส่วนร่วมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic engagement) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
2. สร้างการเปลี่ยนแปลง

ทางนโยบาย (Policy 
transformation) ด้วย
การบร ิหารจ ัดการ
ระบบนิเวศนวัตกรรม 
แบบมีส ่วนร ่วมเชิง 
กลยุทธ์  

2.1 ร ะ บ บ ก า ร
อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  
( อ ว ว น . )  ท ี ่ มี
เ อ ก ภ า พ แ ล ะ
ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ 
สามารถขับเคลื่อน
ก า ร พ ั ฒ น า ข อง
ประเทศได ้อย ่าง
ยั่งยืน 

1) ระบบการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) ที่มีเอกภาพ 
ม ี ก า รบ ู รณาการ
ร ะ ห ว ่ า ง ด ้ า น 
การอุดมศึกษาและ
ด ้ านว ิทยาศาสตร์  
ว ิจ ัยและนวัตกรรม 
เ พ ื ่ อ ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น 
ก า ร พ ั ฒ น า ข อ ง
ประเทศได้อย่างยั่งยืน 

1) ระบบการประสานงาน
เช ิงนโยบาย (Policy 
coordination) ด ้ ว ย
กลไกการมีส่วนร่วม 

2.2 เพิ ่มประสิทธิภาพ
และประส ิทธ ิผล
ของระบบบริหาร
จ ั ด ก า ร ก า ร
อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) ให้สามารถ
เป็นกลไกขับเคลื่อน
ระบบ อววน. ให้
เ ท ่ า ท ั น ต่ อ 
การเปล ี ่ยนแปลง 
( Disruption) ไ ด้

1) แพลตฟอร์มการมี
ส ่ ว น ร ่ ว ม ท า ง
น โ ย บ า ย ที่ ไ ด ้ รั บ 
การยอมร ับท ั ้ งใน
ระบบการอุดมศึกษา 
ว ิทยาศาสตร์ ว ิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) และภาค
ประชาสังคม 

1) ระบบบริหารจัดการ 
ก า ร อ ุ ด ม ศ ึ ก ษ า 
ว ิทยาศาสตร ์ ว ิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและ
ผลสัมฤทธิ์ที ่สำคัญ
ต่อประเทศ 

2) กลไกการทำงานเชิง
น โยบาย  ร ่ วมกับ
อ ง ค ์ ก ร ร ะ ห ว ่ า ง
ประเทศ 

2) การมีส่วนร่วมอย่าง
แ ข ็ ง ข ั น  ( Active 
participation) ใ น
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
อย่างยืดหยุ ่นและ
คล ่องต ัว (Agility) 
โดยเน้นการมีส่วน
ร ่ ว ม จ า ก ผ ู ้ ใ ช้
ประโยชน์ มุ่งสร้าง
ผลส ั มฤทธ ิ ์ และ
แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า
ประเทศ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ระหว่างประเทศ 

3) Dashboard เ พื่ อ
การติดตามดัชนีชี้วัด
ข ้อม ูลสำค ัญด ้าน  
อววน. ของประเทศ 

3) แพลตฟอร์มข้อมูล
ด้านการอุดมศึกษา 
ว ิทยาศาสตร์ ว ิจัย
แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  
(อววน.) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มีความเป็นเลิศ
ในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม รายละเอียดดังตารางที่ 3-4 

ตารางที่ 3-4 หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มีความเป็นเลิศในการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
3. หน ่ วยงานภาครั ฐ 

(ประเภทองค ์ การ
มหาชน) ที ่ ม ี ความ
เ ป ็ น เ ล ิ ศ ใ น ก า ร
บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร
แบบมีส่วนร่วม 

3.1 อันดับหนึ่งในยี่สิบ
ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น
ภาคร ัฐ (ประเภท
องค์การมหาชน) ที่
มีประสิทธิภาพด้วย
การส่งมอบคณุคา่ที่
เ ห น ื อ ค ว า ม
คาดหมายสู ่ความ
ยั่งยืน 
 

1) ต ิดอ ันด ับหน ึ ่ ง ใน
ยี ่สิบของหน่วยงาน
ภาคร ั ฐ  (ประ เภท
องค์การมหาชน) ที่มี
ประส ิทธ ิภาพด้วย
การส่งมอบคุณค่าที่
เหนือความคาดหมาย
สู่ความยั่งยืน 

1) การขึ ้นร ูปนโยบาย
โ ด ย 
การรวบรวมมุมมอง
เ ช ิ ง ล ึ ก  ( Insight) 
อย่างเปิดกว้างจากผู้มี
ส ่วนได ้ส ่วนเส ียทุก
ภาคส่วน เพื ่อให้ได้
แนวนโยบายด้าน อว
วน. ที ่ท ันสมัย และ
การส่งต่อนโยบายไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 

2) การมีส่วนร่วม จาก
ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ
เครือข่ายในการรับรู้ 
และส ่ ง ต่ อข ้ อมู ล
นโยบายและข่าวสาร
ด้าน อววน. 

3.2 ยกระดับ 
การดำเนินงานให้
เป็นองค์กรระบบ
ราชการ 4.0  

1) รางวัลองค์กรระบบ
ราชการ 4.0 
(PMQA 4.0) 
 

1) พัฒนาองค์กรไปสู่
ระบบ Digital 
transformation  

3.3 การบริหารจัดการ
ท ร ั พ ย ากร ด ้ า น
การเง ิน บ ุคลากร 

1) ร้อยละความพึงพอใจ
ของการให ้บร ิการ

1) นวัตกรรมใหม่เพื่อการ
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร
ทร ั พยากรภาย ใน
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
แ ล ะ ก า ร พ ั ฒน า
กระบวนการทำงาน
ที่มุ่งไปสู่ผลสัมฤทธิ์ 
เพ ื ่อให ้ เก ิดความ
รับผิดชอบในระบบ 
อ ว ว น . 
(Accountability)  

หน ่วยบร ิหารและ
จัดการทุน 

สำนักงาน /ระบบเพื่อ
การปรับปรุงกระบวนการ
ดำเนินงาน 

2) จำนวนพนักงานและ
ผู้บริหารที่ได้รับการ
พ ัฒนา Technical 
Skill (เ ช ่ น  ก า ร
ออกแบบนโยบาย 
STIP) Soft Skill 
แ ล ะ  Managerial 
skill (เช ่นหลักสูตร
พัฒนาผู้บริหาร) 

2) การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร (Capacity 
building) 

3.4 มาตรการ/เครื่องมอื/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS) 

จากยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ได้จากข้อ 3.3 สามารถนำมาจัดทำแผนงาน/โครงการ ในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มีจำนวน 8 แผนงาน 17 โครงการ/กิจกรรม ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 มีจำนวน 6 แผนงาน 15 โครงการ/กิจกรรม และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 มีจำนวน 6 
แผนงาน 13 โครงการ/กิจกรรม ซึ่งรายงานฉบับนี้ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่างแผนงาน/โครงการ เป้าหมาย
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ดังตัวอย่างตามตารางที่ 3-5 สำหรับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 มีรายละเอียดแผนงานตามแผนภาพที่ 3-1 
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ตารางท่ี 3-5 ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ เป้าหมายในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม และการผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร็จ ด้วยนวัตกรรมเชิงนโยบาย 
(Policy innovation) และระบบนิเวศ (Ecosystem) ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 

เป้าประสงค์ที่ 1 ผลักดันให้ประเทศไทยพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูงด้วยระบบนิเวศสนับสนุนผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม 
กลยุทธ์ที่ 1.1 สร้างระบบนิเวศนวัตกรรม ให้เหมาะสมเอื้อให้วิสาหกิจฐานนวัตกรรมเติบโตได้อย่างก้าวกระโดดเป็นกลไกสร้างรายได้และการจ้างงาน

ให้กับประเทศ 
แผนงานที่ 1.1.1 การยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการเพ่ือให้ไทยพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับ 

ผิดชอบ 67 68 69 70 71 
1. University holding 

company (UHC)  
กลไกส่งเสริมให้มีการร่วมลงทุนในธุรกิจ
นวัตกรรม ผ่านการออกนโยบายและ
ระเบียบต่าง ๆ  

เพิ่มจำนวน UHC และเงิน
ลงทุนใน UHC consortium 

5% 5% 5% 5% 5% ฝ่ายระบบนิเวศส่งเสริม
ศักยภาพนวัตกรรมของ
ผู้ประกอบการ 

2. E-Commercial & 
Innovation Platform 
(ECIP) 

กลไกเร่งผลักดันสินค้านวัตกรรมจาก
อุทยานวิทยาศาสตร์ และหน่วยบ่มเพาะ
ธุรกิจออกสู่ตลาด E-Commerce และ
การค้าข้ามพรมแดน 

จำนวนผู ้ประกอบการ ที่
ได ้ร ับการสนับสนุนผ่าน 
Sales talent 

200 
ราย 

250 
ราย 

300 
ราย 

350 
ราย 

400 
ราย 

3. ส่งเสริมหน่วยงานกลาง
(Intermediary & 
Innovation business 
development service 
หรือ iBDS) ในการสร้าง
ธุรกิจนวัตกรรม 

โปรแกรมสนับสนุน ธุรกิจนวัตกรรม 
(IDE)  ผ่าน Intermediary  
 

บริษัทท่ีใช้นวัตกรรมและมี
รายได้เติบโตสูง  

200 
ราย 

250 
ราย 

300 
ราย 

350 
ราย 

400 
ราย 

ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจ
นวัตกรรม 
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ตารางท่ี 3-5 ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ เป้าหมายในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571) (ต่อ) 

กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาเครื่องจักรเศรษฐกิจใหม่ (New growth engine) ของประเทศไทย 
แผนงานที่ 1.2.1 เตรียมความพร้อมรองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (Future industry) 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 
1. อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  Future 

food 
อุตสาหกรรมใหม่ที่เป็นกลไกสำคัญ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารไทย 
ตอบรับเทรนด์การเปลี ่ยนแปลง 
การบริโภคของโลก 

จำนวนบริษัทที่ลงทุนใน New 
S-Curve & new supply 
chain 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจ
นวัตกรรม 

2. Creative Content  กลไกการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรม 
Creative Content เพื ่อสนับสนุน 
Soft Power ของไทย 

จำนวนบริษัทที่ลงทุนใน New 
S-Curve & new supply 
chain 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

ฝ ่ า ยน โ ยบายพ ัฒน า 
คลัสเตอร์ยุทธศาสตร์ 

3. Future Mobility (EV/ 
Battery) 

สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อ
หนุนเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
แห่งอนาคตของประเทศ โดยเฉพาะ 
EV รองร ับความท้าทายและสร ้าง
โอกาสในอนาคต  

จำนวนบริษัทที่ลงทุนใน New 
S-Curve & new supply 
chain 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

4. Advanced Electronics การจัดทำมาตรการและนโยบาย
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเซมิ
คอนดักเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ขั้น
สูง ของประเทศ 

จำนวนบริษัทที่ลงทุนใน New 
S-Curve & new supply 
chain 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
 

+20% 
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ตารางท่ี 3-5 ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ เป้าหมายในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571) (ต่อ) 

เป้าประสงค์ที่ 2 ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วยการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 
กลยุทธ์ที่ 2.1 ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วยการขยับสถานะทางสังคม (Social mobility) 
แผนงานที่ 2.1.1 กลไก อววน. เพ่ือขยับสถานะทางสังคม (Social mobility) 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 
1. กลไกการเข้าสู ่โอกาสทาง

การศึกษา (กลุ่มเด็ก Drop 
out / กล ุ ่ ม เ ส ี ่ ย ง  Drop 
out) 

กลไกการข ับเคล ื ่อนการ Social 
mobility ด ้านการศ ึกษาสำหรับ
กลุ่มเด็กและเยาวชน 

เยาวชนจากกลุ ่มฐานรากมี
ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น โ อ ก า ส ท า ง
การศึกษาและเข้าสู ่เส้นทาง
อาชีพท่ีเพิ่มขึ้น 

1,307,152 
คน 

1,500,000 
คน 

250,000 
คน 
 

375,000 
คน 
 

500,000 
คน 
 

ฝ ่ า ย ห ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร
นโยบายการอ ุดมศ ึกษา 
ว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัยและ
นวัตกรรม  

2. การพ ัฒนาและส ่งเสริม 
Community-based 
enterprises และ  Social 
Enterprise หรือ SE 

พัฒนารูปแบบการดำเนินการ SE 
incubation platform 

จำนวนผู้ประกอบการชุมชนที่
มีรายได้เพิ่มขึ้น 

100 
ราย 

200 
ราย 

400 
ราย 

800 
ราย 

1,500 
ราย 

กลยุทธ์ที่ 2.2 กระบวนการจัดทำนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง เพื่อตอบโจทย์การออกแบบนโยบายที่ตรงจุด และตอบรับต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

แผนงานที่ 2.1.2 กระบวนการจัดทำนโยบายที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 
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ตารางท่ี 3-5 ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ เป้าหมายในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571) (ต่อ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากด้วยนวัตกรรมเชิงพื้นที ่

การพัฒนานโยบายสาธารณะอย่างมี
ส่วนร่วมของชุมชน สร้างสังคมแห่ง
ความเสมอภาค 

ข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา
และข ั บ เ คล ื ่ อ นน โ ย บ า ย
สาธารณะในการพัฒนาท้องถิ่น 

1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง ฝ ่ ายห ้อ งปฏ ิบ ั ต ิ การ
นโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและ
นวัตกรรม 

เป้าประสงค์ที่ 3 ลดก๊าซเรือนกระจก และลดความเสียหายจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมาตรการที่เกี ่ยวข้องด้วย การ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 

กลยุทธ์ที่ 3.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ด้วยกลไกการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 
แผนงานที่ 3.1.1 สร้างความยั่งยืน ลดก๊าซเรือนกระจก 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 
1. สร ้ า ง เม ื องต ้นแบบท ี ่ มี  

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ 

การขับเคลื่อนเมืองต้นแบบนำร่อง
การลดก ๊ าซ เ ร ื อนกระจก  เน้ น 
การประย ุกต ์ ใช ้บร ิบทพ ื ้นท ี ่ ใน 
การออกแบบภาคีขับเคลื่อนการลด
ก๊าซเรือนกระจกท่ีเข้มแข็ง 

เพิ ่มจำนวนพื ้นที ่และระบบ
นิเวศเม ืองปล่อยก๊าซเร ือน
กระจกส ุทธ ิ เป ็นศ ูนย ์  (Net 
zero emission) 

1 
พื้นที ่

2 
พื้นที ่

3 
พื้นที ่

4 
พื้นที ่

5 
พื้นที ่

ฝ ่ า ย น โ ย บ า ย เ พื่ อ 
ความยั่งยืน 

2. การพัฒนามหาว ิทยาลัย 
สีเขียว (Green campus 

การพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
การสนับสนุนการใช้ทรัพยากรของ
มหาวิทยาลัยในการลดก๊าซเร ือน
กระจกภายในมหาวิทยาลัย  

เพิ ่มจำนวนมหาวิทยาลัยเข้า
ร่วมเป็นส่วนหนึ ่งของระบบ
น ิ เวศการปล ่อยก ๊าซเร ือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Green 
campus) 

20 
แห่ง 

30 
แห่ง 

50 
แห่ง 

80 
แห่ง 

100 
แห่ง 
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ตารางท่ี 3-5 ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ เป้าหมายในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571) (ต่อ) 

กลยุทธ์ที่ 3.2 สร้างระบบนิเวศการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
แผนงานที่ 3.2.1 การลงทุนสร้างระบบนิเวศด้าน อววน. เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 
1. การพ ัฒนาระบบน ิ เ วศ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ส ุทธ ิ เป ็นศ ูนย ์ด ้ วยการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
ว ิจ ัยและนวัตกรรม (Net 
zero initiative area & 
ecosystem) 

การสร้างระบบนิเวศการปล่อยก๊าซ
เ ร ื อ น ก ร ะ จ ก ส ุ ท ธ ิ เ ป ็ น ศ ู น ย์  
โดยเฉพาะเรื่องการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีข ั ้นสูงที ่ เหมาะสมเข้า
ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า รลด 
การปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกและ 
ก า ร ป ร ั บ ต ั ว ต ่ อ ผ ล ก ร ะ ท บ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ก า ร ล ง ท ุ น ส น ั บ ส นุ น 
การดำเนินงานการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ของ
สถาบันอุดมศึกษา 

+10% +15% +20% +30% +40% ฝ ่ า ย น โ ย บ า ย เ พื่ อ 
ความยั่งยืน 

เป้าประสงค์ที่ 4 มีฐานกำลังคนสมรรถนะสูงเพียงพอรองรับการพัฒนาในอนาคต 
กลยุทธ์ที่ 4.1 พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
แผนงานที่ 4.1.1 แพลตฟอร์มการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงรองรับการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 
1. ข ย า ย ผ ล แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม 

ก า ร พ ั ฒ น า ก ำ ล ั ง ค น
สมรรถนะสูงรองร ับการ
ลงท ุนของภาคการผลิต
และบริการ 

แพลตฟอร ์มส ิทธ ิประโยชน ์และ
มาตรการสน ับสน ุ นการพ ัฒนา
กำล ังคน โดยบ ูรณาการนโยบาย
พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงรองรับ
การลงทุนของภาคการผลิตและบริการ  

ภาค เอกชนท ี ่ ไ ด ้ ร ั บส ิทธิ
ประ โยชน ์จากการพ ัฒนา
ทักษะแรงงาน  

700 
ราย 

1,000 
ราย 

2,500 
ราย 

3,000 
ราย 

5,000 
ราย 

ฝ่ายนวัตกรรมอุดมศึกษา
และการพัฒนาทักษะ
แห่งอนาคต 
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ตารางท่ี 3-5 ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ เป้าหมายในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567-2571) (ต่อ) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 
67 68 69 70 71 

2. การพัฒนาทักษะบุคลากร
รองรับการลงทุนของภาค
การผลิตและบริการ 

Reskill/Upskill ค น ว ั ย ท ำ ง า น 
ให ้ท ันก ับการเปล ี ่ยนแปลงและ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป 

จำนวนบ ุ ค ล ากรท ี ่ ไ ด ้ รั บ 
การพัฒนาทักษะ 

100,000 
คน 

200,000 
คน 

800,000 
คน 

800,000 
คน 

1,300,000 
คน 

ฝ่ายนวัตกรรมอุดมศึกษา
และการพัฒนาทักษะ
แห่งอนาคต 

กลยุทธ์ที่ 4.2 พลิกโฉมระบบการอุดมศึกษาให้ตอบโจทย์อนาคต 
แผนงานที่ 4.2.1 การจัดการศึกษาร่วมระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชน (Co-creation) 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ปี พ.ศ. ผู้รับผิดชอบ 

67 68 69 70 71 
1. การจัดการศึกษาด้วยกลไก 

Higher education sandbox 
การจัดการศึกษาด้วยกลไก Higher 
education sandbox เพ ื ่ อรองรั บ 
การสร้างกำลังคนสาขาใหม่ ๆ ได้
อย่างรวดเร็ว 

จำนวนกำลังคนสมรรถนะสูง
รองรับการลงทุนผ่านการจัด
ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ู ป แ บ บ  Co-
creation  

30,000 
ราย 

50,000 
ราย 

100,000 
ราย 

100,000 
ราย 

200,000 
ราย 

ฝ ่ายนโยบายกำล ังคน
ตามความต้องการของ
ประเทศ 

2. การสร ้างสมรรถนะด้าน
ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ
เทคโนโลยีในการศึกษาขึ้น
พื้นฐาน 

พัฒนากลไกการเรียนการสอนเพื่อ
เสร ิมท ักษะด ้าน Digital Literacy, 
STEM Characteristic ในโรงเรียนนำ
ร ่ องท ี ่ อย ู ่ ภายใต ้ การด ู แลของ
มหาวิทยาลัย เพื่อเชื่อมโยงการศึกษา
ระหว่างระดับอุดมศึกษากับระดับอื่น  

จำนวนคนที ่ได ้ร ับการสร้าง
สมรรถนะด้านวิทยาศาสตร์
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี  
ในการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน  

20,000 
ราย 

50,000 
ราย 

100,000 
ราย 

100,000 
ราย 

200,000 
ราย 

ฝ ่ายนโยบายกำล ังคน
ตามความต้องการของ
ประเทศ 
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3.5 แผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategic map) 

ผู้ศึกษาได้จัดทำแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic map) ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
ว ิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  โดยกำหนดเป้าประสงค์ในแต่ละมิต ิ ตามกรอบ 
การประเมินผลการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ในแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) จำแนกเป็น 4 มิติ ตามแผนภาพที่ 3-1 และแสดงกรอบความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการ
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2567 – 2571)  ตามแผนภาพที่ 3-2 ดังนี้ 

มิต ิท ี ่  1 ม ิต ิด ้านประสิทธ ิผลของการดำเน ินงานตามพันธก ิจ (Run the business) 
เป้าประสงค์ที่แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และผู้รับบริการ  

เป้าประสงค์  
R.1 จำนวนข้อเสนอนโยบาย มาตรการ กฎหมายและกลไกเพื ่อส่งเสริมการปฏิรูปและ  

การพัฒนา อววน. ที่ผ่านคณะกรรมการระดับชาติและ/หรือนำไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
R.2 ผลงานการวิจัยเชิงนโยบาย อววน. ที่ผ่านคณะกรรมการหรือหน่วยงานภายนอก และถูก

นำไปใช้อ้างอิงเพ่ือการพัฒนานโยบาย มาตรการ หรือเผยแพร่ในวารสารระดับนานาชาติ  

มิติที่ 2 มิติด้านคุณภาพการให้บริการ (Save the customer) เป้าประสงค์ที่ให้ความสำคัญ
กับผู้รับบริการในการให้บริการที่มีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ  

เป้าประสงค์  
S.1 การสร้างแพลตฟอร์มในการยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการนวัตกรรม 
S.2 การสร้างแพลตฟอร์มการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงรองรับการลงทุนของภาคการผลิต

และบริการ 
S.3 การสร้างแพลตฟอร์มการสื่อสารนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการดำเนินงานด้าน อววน. 

มิติที่ 3 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (Manage resources) เป้าประสงค์ที่
แสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ โดยองค์กรต้องการทรัพยากร (นอกเหนือบุคลากร) รวมถึง
ต้องมีกระบวนการ หรือกิจกรรม เพื่อนำไปสู่สิ่งที่ผู้รับบริการต้องการ หรือเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผล
ตามพันธกิจ  

เป้าประสงค์  
M.1 การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการออกแบบนโยบาย อววน. 
M.2 การกำหนดตัวชี้วัดเพ่ือใช้ในการติดตามพัฒนาการด้าน อววน. ของประเทศ (Dashboard) 
M.3 การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data catalog) เพ่ือนำไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open 

data)  

มิติที่ 4 มิติด้านพัฒนาองค์กร (Capacity building) เป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียม
ความพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงขององค์กรในการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์  
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เป้าประสงค์  
C.1 การปรับเปลี่ยนหน่วยงานไปสู่ความเป็นดิจิทัล (Digital transformation) 
C.2 การบริหารงบประมาณด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ พัฒนาระบบการตรวจสอบ  

การประเมิน และคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 
C.3 บุคลากรทีม่ีความเชี่ยวชาญในการออกแบบและขับเคลื่อนนโยบาย อววน. 
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แผนภาพที่ 3-1 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic map) ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
 
 

 

 

 

 

  

 

 

วิสัยทัศน์ “ยกระดับศักยภาพการแข่งขันของประเทศและคณุภาพชีวิตของประชากร เพื่อหลดุพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างยั่งยนื  
              ด้วยขีดความสามารถด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม 

สิ่งแวดล้อม และการผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร็จ ด้วย
นวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy innovation) และระบบ
นิเวศ ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

2. สร ้ า งการเปล ี ่ ยนแปลงทางนโยบาย ( Policy 
transformation) ด้วยการบริหารจัดการระบบนิเวศ
นวัตกรรม ( Innovation ecosystem) แบบมีส่วน
ร่วมเชิงกลยุทธ์ (Strategic engagement) 

3. หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มี
ความเป็นเล ิศในการบริหารราชการแบบมี  
ส่วนร่วม 

มิติท่ี 1 ประสิทธิผล
ตามพันธกิจ 

มิติท่ี 2 คุณภาพ 
การให้บริการ 

มิติท่ี 3 ประสิทธิภาพของ 

การปฏิบัติราชการ 

มิติท่ี 4 พัฒนาองค์กร 

R1 จำนวนข้อเสนอนโยบาย มาตรการ กฎหมายและกลไกเพื่อส่งเสริมการปฏิรูปและการพัฒนาการอุดมศกึษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ผ่านคณะกรรมการระดับชาติและ/หรือนำไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 

R2 ผลงานการวิจัยเชิงนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม ที ่ผ ่าน
คณะกรรมการหรือหน่วยงานภายนอก และถูกนำไปใช้อ้างอิงเพื ่อการพัฒนานโยบาย 
มาตรการ หรือเผยแพร่ในวารสารระดับนานาชาติ 

S1 การสร ้ างแพลตฟอร ์ มในการยกระด ับศ ั กยภาพ
ผู้ประกอบการนวัตกรรม 

S2 การสร้างแพลตฟอร์มการพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง
รองรับการลงทุนของภาคการผลิตและบริการ 

S3 การสร้างแพลตฟอร์มการสื่อสารนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
การดำเนินงานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

M1 การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องใน 
การออกแบบนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

M2 การกำหนดตัวชี้วัดเพื่อใช้ในการติดตามพัฒนาการด้าน 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ของ
ประเทศ (Dashboard)  

M3 การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data catalog) เพื่อนำไปสู่
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open data) 

C1 การปรับเปลี่ยนหน่วยงานไปสู่ความเป็นดิจิทัล (Digital 
transformation) 

C2 การบริหารงบประมาณด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
พัฒนาระบบการตรวจสอบ การประเมิน และคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0  

C3 บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการออกแบบและขับเคลื่อน
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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แผนภาพที่ 3-2 กรอบความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571)

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

1. ส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม และการผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร็จ ด้วยนวัตกรรม
เชิงนโยบาย (Policy innovation) และระบบนิเวศ (Ecosystem) ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 

2. สร ้างการเปล ี ่ยนแปลงทางนโยบาย (Policy 
transformation) ด้วยการบริหารจัดการระบบ
นิเวศนวัตกรรม (Innovation ecosystem) แบบ
มีส่วนร่วมเชิงกลยุทธ์ (Strategic engagement) 

3. หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มีความเป็น
เลิศในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

เป้าประสงค์ 

G1 ผลักดันให้ประเทศไทยพ้น
จากกับดักรายได้ปานกลาง
สู่รายได้สูงด้วยระบบนิเวศ
สนับสนุนผ ู ้ประกอบการ
ฐานนวัตกรรม 

G2 ยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากและ ล ด
ความเหลื่อมล้ำด้วย 
อววน. 

G3 ล ดก ๊ า ซ เ ร ื อ น
กระจก และลด
ความเสียหายจาก
ผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
และมาตรการที่
เกี่ยวข้องด้วย  

   อววน. 

G4 ม ีฐานกำล ังคนสมรรถนะสู ง
เพียงพอรองรับการพัฒนาใน
อนาคต 

G5 ระบบ อววน. ที่
ม ี เอกภาพ
ประสิทธิภาพ 
สามารถ
ขับเคลื ่อน
การพัฒนา
ของประเทศ
ได ้ อย ่ าง
ยั่งยืน 

G6 เพิ่ มป ระส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผลของระบบบริหาร
จัดการ อววน. ให้สามารถเป็น
กลไกขับเคลื่อนระบบ อววน. 
ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ได้อย่างยืดหยุ่นและคล่องตัว 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากผู้ใช้
ประโยชน์ มุ่งสร้างผลสัมฤทธิ์
และแก้ไขปัญหาประเทศ 

G7 อันดับหนึ่งในยี่สิบ
ของหน ่ วยงาน
ภาครัฐ  (ประเภท
องค์การมหาชน) 
ที่มปีระสิทธิภาพ
ด้วยการส่งมอบ
คุณค่าที ่เหนือ
ความคาดหมาย
สู่ความยั่งยืน 

G8 ยกระดับ 
การดำเนิน 
งาน ใ ห้
เ ป็ น
องค ์กร
ร ะ บ บ
ราชการ 
4.0 

G9 การบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรด้านการเงิน 
บ ุคลากร และการ
พัฒนากระบวนการ
ทำงานท ี ่ ม ุ ่ ง ไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ เพื่อให้เกิด 
ความร ับผ ิดชอบใน
ระบบ อววน.  

กลยุทธ ์

1. สร ้ างระบบน ิ เวศ
นว ั ตกรรม ใ ห้
เหมาะสมเอ ื ้ อให้
ว ิ ส าหก ิ จ ฐ า น
นวัตกรรมเติบโตได้
อย ่างก ้าวกระโดด
เป ็ นกลไกสร ้ าง
รายได้และการจ้าง
งานให้กับประเทศ 

2.   พ ั ฒนา
เครื่องจักร
เศรษฐกิจ
ใหม่ ของ
ประเทศ
ไทย 

3.   ยกระดับ
เศรษฐกิจ
ฐานราก
และลด
ค ว า ม
เหลื่อมล้า 
ด ้ ว ย  
อววน. 

4. กระบวนการ
จ ั ด ท ำ
นโยบายที่
เน ้นการมี
ส ่วนร ่ วม
ตอบโจทย์
การออกแบบ
นโยบายที่
ตรงจุด  

5. ปล ่ อย
ก ๊ า ซ
เร ื อน
กระจก
ส ุ ทธิ
เ ป็ น
ศ ู นย์
ด ้ ว ย 
 อววน. 

6. ระบบ
น ิ เวศ
ปล ่ อย
ก ๊ า ซ
เร ื อน
กระจก
ส ุ ทธิ
เ ป็ น
ศูนย ์

7 พ ั ฒ น า
ก ำล ั ง คน
สมรรถนะ
ส ูงรองรับ
อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

8  พลิกโฉมระบบ 
การอุดมศึกษา
ให้ตอบโจทย์
อนาคต 

9. ระบบการ
ประสานงาน
เช ิงนโยบาย 
ด ้ วยกลไก 
การม ีส ่ วน
ร่วม 

10. ร ะ บ บ
บร ิ ห า ร
จัดการ อว
วน เพื่ อ
ประส ิทธิ 
ภาพและ
ผลสัมฤทธิ์
ท ี ่ สำคั ญ
ต่อประเทศ 

11 ก า ร มี
ส่วนร่วม 
ในคณะ 
กรรมการ
ระหว่าง
ประเทศ 

12แ พ ล ต 
ฟอร์ ม
ข ้ อมู ล 
 อววน. 

13 การข ึ ้ นรู ป
นโยบายโดย
การรวบรวม
มุมมองเชิงลึก
จากผู้มีส่วนได้
ส ่วนเส ี ยทุ ก
ภาคส่วน  

14 พัฒนาองค ์กร
ไปส ู ่ ระบบ 
Digital 
transformation 

15  นว ัตกรรม
ใหม ่ เพื่ อ 
การบริหาร
จ ั ด ก า ร
ทร ัพยากร
ภ า ย ใ น
สำนักงาน  

16  การพัฒนา
ศ ั กยภาพ
บุคลากร  

แผนงาน 1. การยกระ ดั บ
ศ ั ก ย ภ า พ
ผ ู ้ประกอบการ
เพ ื ่อให ้ไทยพ้น
จากกับดักรายได้
ปานกลาง 
 

2. เตร ียมความ
พร้อมรองรับ
อุตสาหกรรม
แห่งอนาคต  

3. ก ล ไ ก  
อววน . 
เ พื่ อ
ข ยั บ
สถานะ
ท า ง
สังคม  

4กระบวนการ
จ ั ด ท ำ
นโยบายที่
เน้นการมี
ส ่วนร ่วม
ของผู้เกี่ยว 
ข้อง 

5 ส ร ้ า ง
ค ว าม
ย ั ่ งยืน 
ลดก๊าซ
เร ื อน
กระจก 

6. ลงทุ น
สร ้ า ง
ระบบ
น ิ เวศ
ด ้ า น 
อววน. 
เพื่อลด
ก า ร
ปล ่อย
ก ๊ า ซ
เร ื อน
กระจกฯ 

7. แพลตฟอร์ม
การพ ัฒนา
กำล ั งคน
สมรรถนะสูง
รองร ับการ
ลงท ุนของ
ภ า ค ก า ร
ผล ิ ตและ
บริการ 

8. การจ ัดการ
ศ ึกษาร ่วม
ร ะ ห ว ่ า ง
สถาบันอุดม
ศ ึ กษากั บ
ภาคเอกชน 
Co-creation 

9. เลขาน ุการ
สภานโยบาย 

10. การบูรณา
การด ้ า น  
อววน 

11. บ ร ิ ห า ร
จัดการของ
ภาครัฐด้าน 
อววน. 

12. การพ ัฒนา
และปรับปรุง
กฎหมาย กฎ 
และระเบียบ
ที่เกี ่ยวข้อง
กับ อววน. 

13. ค ว า ม
ร่วมมือด้าน 
อววน. ของ
ไ ท ย กั บ
น า น า
ประเทศ 

14. การบูร
ณาการ
ข ้ อมู ล
ด ้ า น  
อววน. 

 

15. นว ั ตกร รม 
การออกแบบ
นโยบาย 

16. ก ล ไ ก ก า ร
สื่อสารนโยบาย 
ด้าน อววน. 

17. พัฒนา Digital 
Ecosystem ให้
ม ี เคร ื ่ องมื อ
ด ิ จ ิ ทั ล
ส น ั บ ส นุ น 
การทำงาน 

18. ร ะ บ บ
บ ร ิ ห า ร
จัดการงาน
แ ล ะ
ทรัพยากร
บ ุคคลให้
ร ว ม ทุ ก 
Module 
Function 
ไว้ในระบบ
เดียว 

19. พัฒนาและ
ย ก ร ะ ดั บ
ศ ั กยภาพ
บ ุคลากรที่
สอดคล ้ อง
กับสมรรถนะ
ตามตำแหน่ง 

20 .เสร ิมสร ้าง
ว ัฒนธรรม
องค์กร โดย
เน ้ นการมี
ส่วนร่วม 

วิสัยทัศน์ “ยกระดับศักยภาพการแข่งขันของประเทศและคณุภาพชีวิตของประชากร เพื่อหลดุพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างยั่งยนื  
              ด้วยขีดความสามารถด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม” 
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บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะทางยทุธศาสตร์ 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำยุทธศาสตร์ไปใช ้
จากการศึกษาและจัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อน
และการนำยุทธศาสตร์ไปใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้  

1. ประเด็นการส่งเสริมการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ชุมชน สังคม สิ ่งแวดล้อม และ 
การผลิตและพัฒนากำลังคนให้สำเร็จ ด้วยนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy innovation) และระบบ
นิเวศ (Ecosystem) ด้าน อววน. 

1.1 สอวช. ต้องร่วมมือและสื่อสารนโยบายกับหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา เพื่อให้เกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงความต้องการระหว่าง
กันในลักษณะ Policy triple helix และเพื่อส่งต่อการพัฒนาบุคลากร งานวิจัยและนวัตกรรมให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับความต้องการ หรือการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม เพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในภาคการผลิตและภาคบริการ 

1.2 การจัดทำข้อเสนอนโยบาย แผน มาตรการ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ 
และกลไกด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรเน้นเป้าหมายให้เกิดผลลัพธ์ทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ และกระตุ้นให้มีการสนับสนุนแรงจูงใจ รวมถึงสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
กับการลงทุนวิจัยและนวัตกรรมของภาคเอกชน รวมทั้งมาตรการส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานต่าง ๆ 
ที่สำคัญส่งผลให้งานวิจัยและนวัตกรรมสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้จริง เร่งการสร้างนวัตกรรมใน
ภาคเอกชน และลดค่าใช้จ่ายในการพ่ึงพาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศ ซึ่งมีผลกระทบใน
เชิงบวกสูงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2. สร้างการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย (Policy transformation) ด้วยการบริหารจัดการระบบ
นิเวศนวัตกรรม (Innovation ecosystem) แบบมีส่วนร่วมเชิงกลยุทธ์ (Strategic engagement) 

2.1 การขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อววน.) ของประเทศต้องดำเนินการร่วมกับหน่วยงานพันธมิตรที่สำคัญ (Key actor)
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และชุมชน เพื่อร่วมขับเคลื่อนให้เกิดผลต่อการยกระดับ
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศตามยุทธศาสตร์ประเทศ รวมถึงนโยบายของรัฐบาล 

2.2 สอวช. ต้องเชื่อมโยงกับผู้มีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจเชิงนโยบายของประเทศ เช่น 
ผู้บริหารระดับประเทศ และผู้บริหารกระทรวงต่าง ๆ  เพื่อขับเคลื่อนนโยบายระดับประเทศร่วมกัน 
และมุ่งเน้นผลประโยชน์ของประเทศชาติให้เป็นหนึ่งเดียวกัน 

2.3 ควรจัดลำดับแผนงาน โครงการที่สำคัญ (Priority) เพื่อกำหนดสัดส่วนในการจัดสรร
ทรัพยากรให้เหมาะสมระหว่างแผนงานสำคัญที่เป็นเรือธง (Flagship) กับแผนงานทั่วไป เพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ ให้บรรลุเป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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2.4 การปฏิรูประบบ อววน. ต้องออกแบบโครงสร้างระบบ อววน. ให้มีการดำเนินงาน
ครอบคลุมหน่วยงานทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์และการจัดสรรงบประมาณ ระดับ  
การให้ทุน และระดับปฏิบัติการ ตลอดจนต้องออกแบบระบบบริหารจัดการของสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ ที่เน้นการสร้างระบบการบริหาร
ราชการ เพื่อให้มีการบูรณาการการทำงานร่วมกันในการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งต้องจัดแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบให้มีความชัดเจน เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของภาค 
การอุดมศึกษา และภาควิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ให้การดำเนินงานมีเป้าหมายเกิดจากการมี
ฉันทามติร่วมกัน (Consensus-building) นำไปสู่การเชื่อมโยงการทำงาน (Synergy) ของทั้งสองภาค
ส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเห็นผลการขับเคลื่อนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.5 ควรออกแบบระบบการติดตามและประเมินผล ที่มุ่งเน้นให้เกิดผลลัพธ์เชิงคุณภาพ
ของแผนงานหรือโครงการทั้งในมิติความเชื่อมโยงกับเป้าหมาย มิติกระบวนการ มิติประสิทธิภาพ มิติ
ประสิทธิผลที่สามารถสร้างผลกระทบทางบวกให้กับประเทศได้ในระยะยาว โดยข้อมูลการประเมินผล
จะเป็นข้อมูลที่เป็นตัวชี้วัดการติดตามความก้าวหน้าด้าน อววน. ของประเทศ และ ให้อยู่ในระบบ
ฐานข้อมูลด้าน อววน. ซึ่งเป็นข้อมูลที่สามารถใช้ในการออกนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศได้ในระยะยาว เนื่องจากการพัฒนาทางด้าน อววน. เป็นการพัฒนาประเทศใน
ระดับฐานรากที่ก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยด้านการผลิตในภาคเศรษฐกิจจริง 
(Real sector) และสามารถยกระดับความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศให้เข้าสู่ประเทศที่
พัฒนาแล้วได้ 

3. หน่วยงานภาครัฐ (ประเภทองค์การมหาชน) ที่มีความเป็นเลิศในการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วม 

3.1 สอวช. ต้องเป็นองค์กรแห่งฐานความรู ้ (Knowledge-based organization) ที่มี
ความเชื ่อมโยงกับความสามารถด้านการบริหารจัดการ และเป็นผู ้นำเชิงการกำหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร์ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ (Strategic direction 
and leadership) ทีม่ีขีดความสามารถในการเสนอนโยบายโดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ และทำให้ผู้
กำหนดนโยบายสามารถตัดสินใจในประเด็นนโยบายซึ่งอยู่บนฐานของข้อมูลและความรู้ที่สำคัญ 

3.2 ทรัพยากรบุคคลของ สอวช. ควรได้รับการบ่มเพาะ พัฒนา เพิ่มพูนขีดความสามารถ 
ทักษะและความชำนาญพิเศษเฉพาะด้าน ที่เชื่อมโยงกับกลยุทธ์การทำงานขององค์กร เพื่อให้เกิด  
การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับเป้าหมายการทำงาน และเพื่อส่งผลิตภาพของงานให้
มีคุณค่าสูงสุดต่อองค์กรและผู้รับประโยชน์ได ้

3.3 กระบวนการบริหารจัดการภายในของ สอวช. ควรเอื้อให้บุคลากรทำงานได้สะดวก
ในทุกที่ ทุกเวลา  ด้วยการพัฒนากระบวนการภายใน โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิตอล และ
ซอฟท์แวร์เทคโนโลยีใหม่ที่พัฒนาขึ้น เพื่อให้เกิดการพัฒนากระบวนการภายในองค์กรแบบก้าว
กระโดด (Digital transformation) รองรับการเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลในอนาคต (Data & analytics) และรองรับการกระจายความรู้ขององค์กรไปให้ทั่วทั้งองค์กรให้
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เกิดการต่อยอดของความรู ้ นำความรู ้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ รวมถึงก่อให้เกิดวัฒนธรรมแห่ง  
การเร ียนรู ้ภายในองค์กรขึ ้น (Corporate learning culture) ที ่ส ่งผลเอื ้ออำนวยต่อการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการบริหารและการทำงานที ่สามารถผลักดันผลงานที ่ม ุ ่งผลสัมฤทธิ ์ไปสู่
กลุ่มเป้าหมายร่วมกัน 

 
 

********** 
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แบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง แผนปฏิบัติการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาต ิระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2567 – 2571) 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  (สอวช.) มี
บทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ในการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 
และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้ โดยใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อน
ประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม รวมทั้งสนับสนุนการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สำเร็จ
แล้วไปสู่การผลิตที่ได้มาตรฐานเพื่อใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ใน
การนี้จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตรงตามความจริงตาม
ความคิดเห็นของท่าน และให้ความยินยอม เพ่ือนำข้อมูลจากการสำรวจไปจัดทำแผนปฏิบัติการสำนักงาน
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2567 – 2571) 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน  

1. ผู้ให้สัมภาษณ์  
2. ตำแหน่งงาน 
3. หน่วยงาน 

ส่วนที่ 2 นโยบาย ความคาดหวัง และความต้องการในการดำเนินงานของสำนักงาน 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
1. อะไรคือจุดแข็งของ สอวช. หรืองานรูปแบบใดที่ สอวช. ทำได้ดี 
2. อะไรคือจุดอ่อนของ สอวช. 
3. สอวช. ควรเปรียบเทียบกับหน่วยงานใด หรือ สอวช. ควรมีบทบาทเทียบเท่ากับหน่วยงานใด  
4. ท่านคิดว่า ปัจจุบัน สอวช. มีผลงานเป็นอย่างไรเมื่อเทียบกับหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น 
5. ปัจจัย หรือ ประเด็นสำคัญใด ที่จะส่งผลต่ออนาคตของ สอวช. และควรต้องหยิบขึ้นมา

พิจารณาเพื่อตัดสินใจทำอะไรบางอย่างภายใน 5 ปีข้างหน้า 
6. ทำไมสังคม / ประเทศ / โลก จำเป็นต้องมี สอวช. 
7. งานใดที่ สอวช. ควรทำเพ่ือส่งมอบให้สังคม ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และท่านคิด

ว่า ในปัจจุบัน สอวช. สามารถทำงานนั้นได้ดีกว่า มีความแตกต่างหรือมีประสิทธิผลสูงกว่า
องค์กรอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 

8. ประเด็นที่ สอวช. ควรมุ่งเน้นคืออะไร 
************************************************************************************************** 

*** ขอขอบพระคุณท่านที่สละเวลาให้การสัมภาษณ์ในครั้งนี้ *** 
โดยความคิดเห็นของท่านจะถูกเกบ็เป็นความลับ และการนำเสนอผลการสัมภาษณ์จะเป็นเพียงภาพรวมเท่านั้น 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ-สกุล   นางสาวภัทรธิรา เกื้อกิ้ม  
วัน เดือน ปีเกิด  11 กันยายน 2522  
การศึกษา   ปริญญาตรี วท.บ.(เทคโนโลยีอาหาร) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ์

ปริญญาโท วท.ม.(การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขัน
เชิงอุตสาหกรรม) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี                                                                                               

ประวัติการทำงาน   ปี 2556 ตำแหน่งนักวิจัยนโยบาย 
ปี 2558 ตำแหน่งนักวิจัยนโยบายอาวุโส 
ปี 2561 ตำแหน่งผู้เชี่ยวชาญนโยบาย 
ปี 2564 ตำแหน่งผู้เชี่ยวชาญนโยบายอาวุโส 

ตำแหน่งปัจจุบัน  ผู้เชี่ยวชาญนโยบายอาวุโส 
ฝ่ายนโยบายกำลังคนตามความต้องการของประเทศ 
กลุ่มยุทธศาสตร์นวัตกรรมอุดมศึกษาและการพัฒนากำลังคน  
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อว.) 

 

 

 


