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ช่ือเร่ือง  แผนปฏิบัติการเพ่ือเสนอแนะหน8วยงานความม่ันคงทางทะเลในการอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ            

โดย ดร.พิชชา ใจสมคม  

อาจารยBท่ีปรึกษา พ.อ. ย่ิงโรจนB สันติวุฒนB 

___________________________________________________________________ 

วัตถุประสงคBของการศึกษา 

  ๑) เพ่ือศึกษายุทธศาสตรBชาติ  นโยบาย และแนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ  

 ๒) เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย และหน8วยงานท่ีบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ อย8างมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน 

๓) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแผนปฏิบัติการเพ่ือเสนอแนะหน8วยงานความม่ันคงทางทะเลใน

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

    

ระเบียบวิธีการศึกษาการศึกษา        

 การวิจัยคร้ังน้ีใชCวิธีดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร8วมกับการใชCการ

วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังน้ี 

 ๑) การรวบรวมขCอมูล    

  ๑.๑ ขCอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากเอกสารต8างๆ ท่ีเก่ียวขCอง ไดCแก8 

บทความ หนังสือ งานวิจัยท่ีเก่ียวขCอง 

  ๑.๒ ขCอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณBเชิงลึก ผูCบริหาร/ผูCเช่ียวชาญในการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

ผลการศึกษา ยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp เก่ียวกับอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจของประเทศ   



 

 

ข 

ขCอเสนอแนะ  

๑. ควรกำหนดประเด็นการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล

อย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐไวCในแผนยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp เพ่ือเปrนกรอบนโยบายนำไปสู8

มาตรการทางกฎหมาย และการปฏิบัติของหน8วยงานท่ีบังคับใชCกฎหมายต8อไป   

 ๒. สรCางองคBความรูCเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล และความตระหนักรูC

ใหCกับประชาชนอย8างต8อเน่ือง มีการทำ SWOT Analysis และ RE SWOT เพ่ือใหCทันต8อสถานการณBท่ี

เปล่ียนแปลงไปเก่ียวกับความสำคัญและประโยชนBของการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลาย

ทางชีวภาพทางทะเล         

 ๓. สรCางเครือข8ายขับเคล่ือนการดำเนินการเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ    

 ๔. สรCางความร8วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนในการดำเนินการเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ   

 ๕. บัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐข้ึนใชCบังคับ โดยศึกษากฎหมายต8างประเทศเปrนแนวทางในการพัฒนา

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอก

เขตอำนาจรัฐ          

 ๖. มีหน8วยงานผูCรับผิดชอบหลักเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐเพ่ือใหCการบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐมีประสิทธิภาพ  

 ๗. ควรมีการทบทวนแผนยุทธศาสตรB 
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คำนำ 

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

ใหCมีประสิทธิภาพสูงสุดและย่ังยืนเพ่ือประโยชนBของมนุษยชาติ จำเปrนตCองอาศัยแนวความคิด 

ยุทธศาสตรBชาติ นโยบายของรัฐ และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขCองมาพิจารณาร8วมกัน  มา

กำหนดยุทธศาสตรBชาติ ป�ญหาท่ีเกิดข้ึนคือท่ีผ8านมาการแนวคิดในการกำหนดยุทธศาสตรBชาติจะมุ8ง

เฉพาะบริเวณท่ีอยู8ในเขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน  แต8ป�จจุบันเม่ือรัฐมีหนCาท่ีในการอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลซ่ึงเปrนทรัพยBสินร8วมกันของมวลมนุษยชาติดCวย การกำหนด

ยุทธศาสตรBเพ่ืออนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

ของรัฐก็ตCองมีการพัฒนาตามไปดCวย  ดังน้ันจึงทำใหCเกิดขCอสงสัยว8า การกำหนดยุทธศาสตรBชาติ 

นโยบาย กฎหมาย และหน8วยงานท่ีเก่ียวขCองกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ ควรเปrนไปในทิศทาง การวิจัยน้ีจึงมุ8งศึกษาถึง ยุทธศาสตรB

ชาติ ๒๐ ปp เก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐว8ามีประสิทธิภาพหรือไม8 ท้ังน้ีการศึกษายุทธศาสตรBชาติดังกล8าว ผูCศึกษาไดCทำ

การวิเคราะหBสภาวะแวดลCอมจากกรอบการบริหารจากแนวทางการวิเคราะหB ๓ แนวคิดหรือ ๓ 

เทคนิคหลักร8วมกัน ประกอบดCวย ๗S Framework ซ่ึงมีตัวแปรท่ีมีความสัมพันธBเก่ียวเน่ืองกัน ๗ 

ป�จจัย ประกอบดCวย ๑) กลยุทธB ๒) โครงสรCาง ๓) ระบบ ๔) รูปแบบ ๕) บุคคล ๖) ทักษะ และ ๗) 

ค8านิยมร8วม ร8วมกับการใชC SWOT Analysis โดยวิเคราะหB Strength (จุดแข็ง) Weakness (จุดอ8อน) 

Opportunities (โอกาส) และ Threats (ความเส่ียง) และ CPEST Analysis ตัวแบบวิเคราะหB

สภาพแวดลCอมภายนอกท่ีมีผลกระทบต8อการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวิภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ  เพ่ือใชCในการวางแผนการดำเนินงานของประเทศไทย 

ประกอบดCวย ๕ ป�จจัยหลัก คือ ลูกคCา (Customer) การเมือง (Political) เศรษฐกิจ (Economic) 

สังคม (Social) และเทคโนโลยี (Technological) รวมถึงการศึกษาเป�าหมายทางยุทธศาสตรB (END) 

แนวทางในการดำเนินการ (WAYS) และ มาตรการ/เคร่ืองมือ/ป�จจัยท่ีเก่ียวขCอง (MEANS) เปrนกรอบ

ในการวิเคราะหB ผ8านรูปแบบการใชCกระบวนการมีส8วนร8วมของผูCมีส8วนไดCส8วนเสียหลักโดยการ

ประชาคม การระดมความคิดเห็นจากผูCมีส8วนเก่ียวขCองในการจัดทำยุทธศาสตรBชาติพ่ือเปrนเคร่ืองมือ

สำหรับการบูรณาการและการแปลงแผนสู8การปฏิบัติท่ีชัดเจนและผลักดันใหCมีการดำเนินการไดCอย8างมี

ประสิทธิภาพและก8อประสิทธิผลสูงสุด  



 

 

ง 

ท้ังน้ีขอขอบคุณผูCอำนวยการ รองผูCอำนวยการ ผูCอำนวยการกอง คณาจารยBและเจCาหนCาท่ี

ของศูนยBศึกษายุทธศาสตรB สถาบันวิชาการป�องกันประเทศ โดยเฉพาะอาจารยBท่ีปรึกษา พ.อ.ย่ิงโรจนB 

สันติวุฒนB รวมตลอดถึงพ่ี ๆ นักยุทธศาสตรB รุ8นท่ี ๑๗ ทุกท8าน  

 

                นางสาวพิชชา ใจสมคม 

               นักยุทธศาสตรBรุ8นท่ี ๑๗ 
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บทท่ี ๑ 

บทนำ 

 

๑.๑ ความเปOนมาและความสำคัญของปPญหา 

ทะเลเปrนแหล8งรวมทรัพยากรธรรมชาติท้ังท่ีมีชีวิตและไม8มีชีวิตซ่ึงมีความสำคัญต8อทุกประเทศท่ัวโลก  และ

เปrนบริเวณท่ีใชCประโยชนB เปrนมรดกร8วมกันของมวลมนุษยชาติ (common heritage of mankind) การ

ควบคุมดูแลหรือใชCประโยชนBทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมทางทะเลของแต8ละรัฐมีความสำคัญเพราะเปrน

เร่ืองความม่ันคงของรัฐ ส่ิงท่ีรัฐนำมาใชCเปrนเคร่ืองมือในการควบคุมดูแลบริหารจัดการทรัพยากรคือ กฎหมายซ่ึง

สอดคลองกับยุทธศาสตรBชาติ แนวนโยบายแห8งรัฐ ท่ีผ8านมาการบังคับใชCกฎหมายของรัฐทำไดCเฉพาะในเขตอำนาจ

แห8งชาติของรัฐเท8าน้ัน แต8มีพ้ืนท่ีทางทะเลท่ีไม8ไดCอยู8ภายใตCเขตอำนาจแห8งชาติ เช8น ทะเลหลวงหรือบริเวณพ้ืนท่ี

(บริเวณพ้ืนท่ี : The area) ซ่ึงเปrนบริเวณท่ีไม8มีรัฐใดมีเขตอำนาจเหนือบริเวณดังกล8าวและเปrนบริเวณท่ีมี

ทรัพยากรท้ังท่ีมีชีวิตและไม8มีชีวิตท่ีมวลมนุษยชาติใชCประโยชนBร8วมกัน เปrนพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพจึง

ควรมีการกำหนดหลักเกณฑBการใชC การดำเนินการ และการแบ8งป�นผลประโยชนB เพ่ือใหCประเทศพัฒนาและ

ประเทศพัฒนาแลCวไดCใชCประโยชนBจากทรัพยากรดังกล8าวอย8างยุติธรรมและเท8าเทียมกัน รวมท้ังเพ่ือการอนุรักษB

และการใชCย่ังยืนซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐดังกล8าวดCวยเพราะหากไม8มี

กฎหมายควบคุมดูแลการใชCประโยชนBก็จะนำมาซ่ึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส8งแวดลCอมซ่ึง

ทCายท่ีสุดก็จะส8งผลกระทบต8อการดำรงชีวิตของมนุษยB ประเทศไทยไดCเขCาร8วมการประชุมและมีการรับรองตราสาร 

International Legally Binding Instrument under the United Nations Convention on the Law of 

the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas Beyond 

Nation Jurisdiction: BBNJ ซ่ึงตราสารดังกล8าวเปrนร8างตราสารระหว8างประเทศท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายภายใตC

อนุสัญญาสหประชาชาติว8าดCวยกฎหมายทะเลเก่ียวกับการอนุรักษBและการใชCอย8างย่ังยืนซ่ึงความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐไดCแก8พ้ืนท่ีทะเลหลวงและเขตพ้ืนท่ีทะเลลึก โดยสนธิสัญญาน้ีจะ

ครอบคลุมการจัดระเบียบการดำเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตของประเทศต8าง ๆ โดยกำหนดใหCมีการแบ8งป�น

ผลประโยชนBจากรัฐท่ีเขCาไปแสวงประโยชนB เพ่ือเสริมสรCางขีดความสามารถและการถ8ายทอดเทคโนโลยีใหCกับ
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ประเทศกำลังพัฒนา การกำหนดพ้ืนท่ีอนุรักษBในทะเลหลวง และการกำหนดเง่ือนไขเก่ียวกับมาตรการประเมินผล

กระทบต8อส่ิงแวดลCอมก8อนการดำเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ในทะเลหลวงกับเขตพ้ืนท่ีทCองทะเลลึก 

สนธิสัญญาน้ีจึงเปrนท่ีคาดหวังของประเทศต8างๆ ว8าจะเปrนสนธิสัญญาท่ีจัดระเบียบพ้ืนท่ีซ่ึงเปrนพ้ืนท่ีส8วนรวมของ

ทุกประเทศ ตลอดจนเปrนการอนุรักษBส่ิงแวดลCอมและส8งเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืนต8อไป  การอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐจำเปrนตCองบูรณาการความรูC แนวคิด 

ทฤษฎี ตลอดจนแนวทางปฏิบัติและการบังคับใชCกฎหมายจากหลายภาคส8วนร8วมกันเพ่ือใหCการจัดการอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลท่ีอยู8นอกเขตอำนาจรัฐใหCมีประสิทธิภาพสูงสุดและย่ังยืน ตCองมี

การกำหนดยุทธศาสตรBเพ่ือเปrนกรอบนำไปสู8เป�าหมายสูงสุด ซ่ึงการกำหนดยุทธศาสตรBชาติเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐซ่ึงเปrนแผนระยะยาว ๒๐ ปpท่ีรัฐ

จำเปrนตCองนำแนวคิดและหลักการทางดCานส่ิงแวดลCอม เช8น แนวคิดในการพัฒนาอย8างย่ังยืน (Sustainable 

Development Principal) หลักการป�องกันล8วงหนCา (Precautionary Principal Development) หลักการมี

ส8วนร8วมของประชาชน(Public Participation Development) หลักใครก8อมลพิษเปrนผูCจ8าย (Pollution Pays 

Principal Development Principal) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ แผนจัดการมลพิษ  มาพิจารณา 

และจากยุทธศาสตรBชาติจะนำไปสู8การบัญญัติกฎหมายไม8ว8าจะเปrนแนวนโยบายแห8งรัฐดCานการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอม การ

บริหารจัดการมลพิษตามรัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเปrนกรอบท่ัวไป และกฎหมายท่ี

เก่ียวขCองกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

 จากท่ีกล8าวมาขCางตCนจะเห็นไดCว8าในการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ ใหCมีประสิทธิภาพสูงสุดและย่ังยืนเพ่ือประโยชนBของมนุษยชาติ จำเปrนตCองอาศัย

แนวความคิด ยุทธศาสตรBชาติ นโยบายของรัฐ และมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขCองมาพิจารณาร8วมกัน  มา

กำหนดยุทธศาสตรBชาติ ป�ญหาท่ีเกิดข้ึนคือท่ีผ8านมาการแนวคิดในการกำหนดยุทธศาสตรBชาติจะมุ8งเฉพาะบริเวณท่ี

อยู8ในเขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน  แต8ป�จจุบันเม่ือรัฐมีหนCาท่ีในการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลซ่ึงเปrนทรัพยBสินร8วมกันของมวลมนุษยชาติดCวย การกำหนดยุทธศาสตรBเพ่ืออนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจของรัฐก็ตCองมีการพัฒนาตามไปดCวย  ดังน้ันจึงทำใหCเกิด

ขCอสงสัยว8า แนวความคิดท่ีเปrนกรอบในการกำหนดยุทธศาสตรBชาติ นโยบาย กฎหมาย และหน8วยงานท่ีเก่ียวขCอง

กับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ  
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ควรเปrนไปในทิศทาง การวิจัยน้ีจึงมุ8งศึกษาถึงแนวความคิด ยุทธศาสตรBชาติ แนวนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย

และหน8วยงานท่ีเก่ียวขCองรวมไปถึงการพัฒนาแนวคิดในการกำหนดยุทธศาสตรBเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ    

       

๑.๒ วัตถุประสงคEของการศึกษา         

 ๑) เพ่ือศึกษายุทธศาสตรBชาติ  นโยบาย และแนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ  

 ๒) เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย และหน8วยงานท่ีบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ อย8างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 ๓) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือเสนอแนะหน8วยงานความม่ันคงทางทะเลในการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ  

 

๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 

 ๑.๓.๑) ขอบเขตพ้ืนท่ี 

 งานวิจัยน้ีศึกษาการพัฒนาแนวความคิดการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐของประเทศไทย  

 ๑.๓.๒) ขอบเขตดCานประชากร 

 เน่ืองจากงานวิจัยน้ีนาเสนอขCอมูลแบบรายงานวิจัยเชิงคุณภาพ การรวบรวมขCอมูลจากการสัมภาษณBเชิง

ลึกผูCเช่ียวชาญท่ีมีส8วนเก่ียวขCองกับการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรBเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐของประเทศไทย เพ่ือเสนอแนวทางการ

พัฒนาแนวความคิดในการกำหนดยุทธศาสตรBอย8างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 กลุ8มผูCเช่ียวชาญในการสนทนากลุ8มประกอบดCวย หน8วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีอำนาจหนCาท่ี

เก่ียวขCองกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

รัฐของประเทศไทย 
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๑.๓.๓) ขอบเขตดCานเน้ือหา 

  ๑) การวิจัยน้ีเนCนการศึกษายุทธศาสตรBชาติ นโยบาย และแนวความคิดดCานเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน 

  ๒) การวิเคราะหB ยุทธศาสตรB นโยบาย แนวความคิด มาตรการทางกฎหมาย และหน8วยงานท่ี

บังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับการจัดการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ ใหCมีประสิทธิภาพตCองมีหลักการสำคัญอย8างไร 

๑.๔ ระเบียบวิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใชCวิธีดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร8วมกับการใชCการวิจัยเชิง

พรรณนา (Descriptive Research) ดังน้ี 

 ๑.๔.๑) การรวบรวมขCอมูล    

  ๑) ขCอมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากเอกสารต8างๆ ท่ีเก่ียวขCอง ไดCแก8 บทความ หนังสือ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวขCอง 

  ๒) ขCอมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณBเชิงลึก ผูCบริหาร/ผูCเช่ียวชาญในการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๑.๕ ข@อจำกัดของการศึกษา 

 การเขCาถึงขCอมูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ   
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๑.๖ ประโยชนBท่ีคาดว8าจะไดCรับ 

         ๑.๖.๑) ไดCทราบถึงแนวคิดในการกำหนดยุทธศาสตรBชาติ  นโยบาย และแนวความคิดเก่ียวกับการจัดการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐของประเทศไทยท่ีมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืนตCองมีหลักการสำคัญอย8างไร 

         ๑.๖.๒) ไดCทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย และหน8วยงานท่ีบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐของประเทศไทยว8ามีประสิทธิภาพย่ังยืน

หรือไม8 

         ๑.๖.๓) ไดCทราบแนวทางการพัฒนาแนวความคิดการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐอย8างมีประสิทธิภาพและย่ังยืนใหCกับรัฐ  
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บทท่ี ๒ 

การตรวจสอบสภาวะแวดลSอมและการวิเคราะห2ทางยุทธศาสตร2 

๒.๑ สภาวะแวดล@อมภายนอก  

การตรวจสอบสภาวะแวดลCอมภายนอกเปrนส่ิงสำคัญมากเพราะเปrนการศึกษาเพ่ือใหCเห็นถึงแนวโนCม

แรงผลักดันในดCานต8างๆ ท่ีจะส8งผลต8อความม่ันคงของประเทศไทยโดยเฉพาะอย8างย่ิงการอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐซ่ึงเปrนความม่ันคงทางทะเลของ

ประเทศ และการขับเคล่ือนประเทศตามยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ของประเทศไทย มีความจำ 

เปrนท่ีจะตCองทบทวนสถานการณBความม่ันคงท่ีเปล่ียนแปลงไป1  

 

๒.๑.๑ แนวโน@มสถานการณEด@านความม่ันคงระดับโลกเก่ียวกับการอนุรักษEและใช@ประโยชนEความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐ  

การอนุรักษBความหลากหลายทางชีวภาพ เปrนหน่ึงในวัตถุประสงคBหลักของอนุสัญญาว8าดCวย ความ

หลากหลายทางชีวภาพ รูปแบบการอนุรักษBท่ีเราคุCนเคยกันดี คือ เขตพ้ืนท่ีอนุรักษB เช8น อุทยานแห8งชาติ เขตรักษา

พันธุBสัตวBป¦าและเขตหCามล8าสัตวBป¦า รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษBประเภทอ่ืน ๆ ตามพันธกรณีของอนุสัญญา หรือความตกลง

ระหว8างประเทศ อาทิ พ้ืนท่ีชุ8มน้ำท่ีมีความสำคัญระหว8างประเทศ (Ramsar site) พ้ืนท่ีมรดกโลก (world 

heritage site) พ้ืนท่ีเครือข8ายนกอพยพ (flyway network site) และเขตสงวนชีวมณฑล (biosphere reserve) 

เปrนตCน ในขณะท่ีเราใชCประโยชนBจากความหลายหลายทางชีวภาพ เราก็เปrนผูCท่ีก8อใหCเกิดความสูญเสียดCวย เช8นกัน 

ท้ังจำนวนและปริมาณพืชและสัตวB หรือพ้ืนท่ีป¦าไมC ป¦าอนุรักษB ใหCเส่ือมสภาพหรือลดลงอย8างรวดเร็ว การอนุรักษB

ท้ังในและนอกถ่ินท่ีอยู8อาศัยเปrนแนวทางสากลท่ีจะช8วยลดการสูญพันธุBน้ีใหCนCอยท่ีสุดเท8าท่ีจะทำไดC ท้ังน้ีการ

อนุรักษBและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ จะดำเนินการไดCอย8างเปrนรูปธรรมและประสบความสำเร็จ 

จะตCองอาศัยความร8วมมือจากทุกภาคส8วนในทุกระดับ ท้ังประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและ

 
1 สถาบันวิชาการป�องกันประเทศ ,ศูนยBศึกษายุทธศาสตรB ,เอกสารประเมินยุทธศาสตรB Thailand Strategic 

Outlook มุมมองเชิงยุทธศาสตรBท่ีมีแนวโนCมกระทบต8อประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐, พิมพBคร้ังท่ี ๑ กรุงเทพ 

๒๕๖๕  
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ชุมชนทCองถ่ิน รวมถึงเครือข8ายความร8วมมือระหว8างประเทศ บนพ้ืนฐานของความรูCเขCาใจ ความตระหนัก และดCาน

การดำเนินการตามกลไก กลยุทธBในการอนุรักษBเพ่ือเป�าหมายในการรักษาไวCซ่ึงชนิดพันธุBพืช  

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐใน

สถานการณBของโลกน้ัน องคBการสหประชาชาติ (United Nation) และภาคี 100 ประเทศท่ัวโลกบรรลุขCอตกลง

สนธิสัญญาคุCมครอง "ทะเลหลวง" International Legally Binding Instrument under the United Nations 

Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine 

Biological Diversity of Areas Beyond Nation Jurisdiction: BBNJ ซ่ึงตราสารดังกล8าวเปrนร8างตราสาร

ระหว8างประเทศท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายภายใตCอนุสัญญาสหประชาชาติว8าดCวยกฎหมายทะเลเก่ียวกับการ

อนุรักษBและการใชCอย8างย่ังยืนซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐไดCแก8พ้ืนท่ีทะเล

หลวงและเขตพ้ืนท่ีทะเลลึก ซ่ึงจะมีผลผูกพันทางกฎหมาย ในการปกป�องและฟ«¬นฟูระบบนิเวศทางทะเลภาย

หลังจากท่ีมีการเจรจาดำเนินการดังกล8าวมากว8า ๑๕ ปp ภายใตCขCอตกลงสนธิสัญญา BBNJ  จะมีการจำกัดเสCนทาง

เดินเรือ การทำประมง และกิจกรรมการสำรวจทางทะเล ในทะเลหลวง ขณะท่ี นายอันโตนิโอ กูเตอรBเรส 

เลขาธิการยูเอ็น ระบุว8า ขCอตกลงดังกล8าว เปrนชัยชนะของการดำเนินการตามกรอบความร8วมมือพหุภาคี และ

ความพยายามระดับโลก ในการต8อตCานการทำลายมหาสมุทร และยังเปrนการทำเพ่ือคนรุ8นต8อไป ทำใหCประเทศ

ต8างๆ ท่ัวโลกใหCความสำคัญต8อการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในบริเวณนอก

เขตอำนาจรัฐซ่ึงแตกต8างจากเดิมท่ีประเทศต8างๆ ใหCความสำคัญกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลาย

ทางชีวภาพภายในเขตอำนาจรัฐเท8าน้ันแต8ป�จจุบันไดCขยายการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลไปในบริเวณท่ีอยู8นอกเขตอำนาจรัฐดCวย 

นอกจากน้ีเป�าหมายการพัฒนาอย8างย่ังยืน Sustainable Development Goals : SDG ซ่ึงมีวัตถุประสงคB

เพ่ือสันติภาพและความเจริญรุ8งเรืองของประชาชนและโลกในป�จจุบันและอนาคต  และเน่ืองจากมหาสมุทรและ

ทะเลมีความสำคัญอย8างย่ิงต8อส่ิงมีชีวิตบนโลก ไม8ว8าจะเปrนวัฏจักรฝน น้ำด่ืม ภูมิอากาศ ชายฝ�¯ง รวมถึงแหล8ง

อาหารและกิจกรรมต8าง ๆ ลCวนเก่ียวขCองกับมหาสมุทรและทะเล ดCวยเหตุน้ี การบริหารจัดการทรัพยากรใน

มหาสมุทรและทะเลจึงมีความซับซCอนและมีความเก่ียวขCองกับมิติส่ิงแวดลCอม เศรษฐกิจ สังคม กฎระเบียบและ

กฎหมายระหว8างประเทศ ในส8วนของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ�¯ง คิดเปrนรCอยละ ๖๐ ของอาณาเขตทาง

บก ครอบคลุม ๒๓ จังหวัด ทรัพยากรทางทะเลเหล8าน้ีไดCสรCางประโยชนBมหาศาลในการหล8อเล้ียงชีวิต และยังเปrน

ส8วนสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ อย8างไรก็ดี ป�ญหาทCองทะเลไทยท่ีเกิดข้ึนในป�จจุบันไดCส8งผลกระทบเปrนวงกวCาง 
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ท้ังในดCานส่ิงแวดลCอม ไดCแก8 มลพิษทางทะเล ปรากฏการณBทะเลกรด (Ocean Acidification) การกัดเซาะชายฝ�¯ง 

ปริมาณสัตวBทะเลลดลง รวมถึงดCานการใชCประโยชนBจากพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ�¯ง ไดCแก8 ป�ญหาการทำประมงผิด

กฎหมาย ขาดการรายงาน และการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing) และการ

ทำประมงพ้ืนบCาน จากความตระหนักถึงความสำคัญของป�ญหาท่ีเกิดข้ึนกับมหาสมุทรและทCองทะเล จึงเปrนท่ีมา

ของการดำเนินการภายใตC SDG ๑๔ อนุรักษBและใชCประโยชนBจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย8าง

ย่ังยืนเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยประเทศไทยไดCบูรณาการระหว8างหน8วยงานต8าง ๆ ท่ีเก่ียวขCอง เพ่ือใหCทรัพยากร

ทCองทะเลไทยฟ«¬นฟูกลับสู8ความสมบูรณB รวมถึงปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการใหCมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุก

มิติดCานการพัฒนา เพ่ือสรCางความย่ังยืนของทCองทะเลไทยใหCคงอยู8ต8อไปในอนาคต 

วิเคราะหEปPจจัยภายนอกท่ีสำคัญกับโลกในปPจจุบัน 

ป�จจุบันน้ีสังคมโลกไดCเขCาสู8ยุคโลกาภิวัตนBท่ีเทคโนโลยีอันเจริญกCาวหนCาไดCเช่ือมโยงโลกเขCาดCวยกันทำใหC

โลกมีความใกลCชิดกันมากข้ึน ความเปrนไปทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต8างๆ ไดCถูกทำใหC

เปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน โดยเฉพาะอย8างย่ิงการขยายตัวของระบบทุนนิยมท่ีทำใหCระบบเศรษฐกิจ

การแข8งขันการแบ8งผลประโยชนBในทรัพยากรทางทะเลในสถานการณBโลก นอกจากเช่ือมโยงกันแลCว ยังทำใหCมีการ

เกิดข้ึนของประเทศหรือกลุ8มประเทศท่ีมีอำนาจทางเศรษฐกิจใหม8ๆ ไม8ว8าจะเปrนจีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล เกาหลี

ใตC กลุ8มประเทศสหภาพยุโรป กลุ8มประเทศอาเซียน เปrนตCนระบบโลกในป�จจุบันจึงเปrนข้ัวระบบหลายอำนาจ 

(Multi – Polar System) ท่ีประเทศท่ีมีศักยภาพต8างก็แข8งขันถ8วงดุล และร8วมมือซ่ึงกันและกัน นอกจากน้ี โลกยุค

โลกาภิวัตนBยังส8งผลใหCรูปแบบของภัยคุกคามไดCเปล่ียนแปลงไปภัยคุกคามอันเกิดจากรัฐ กำลังทหาร หรือการเกิด

สงครามขนาดใหญ8มีแนวโนCมลดลง ขณะท่ีการพัฒนาอย8างรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและการติดต8อส่ือสาร 

นอกจากทำใหCรัฐต8างๆ มีศักยภาพลดลงในการบริหารจัดการดCานความม่ันคงแลCว ยังทำใหCเกิดภัยคุกคามความ

ม่ันคงรูปแบบใหม8ข้ึน ซ่ึงครอบคลุมท้ังความม่ันคงทางเศรษฐกิจความม่ันคงทางสังคม ความม่ันคงของมนุษยB และ

ความม่ันคงทางส่ิงแวดลCอม ท่ีเปrนภัยคุกคามท่ีมีลักษณะขCามชาติและมีแนวโนCมเพ่ิมมากข้ึนอย8างมีนัยยะสำคัญ เช8น 

การก8อการรCาย การหลบหนีเขCาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคCามนุษยBการลักลอบขนส8งอาวุธ โจรสลัด ภัยต8อการ

เดินเรือ ป�ญหาส่ิงแวดลCอมโลก ความม่ันคงทางดCานอาหาร ความม่ันคงทางพลังงานซ่ึงซ่ึงส8งผลกระทบต8อความ

ม่ันคงของโลกและของแต8ละประเทศอย8างกวCางขวาง ท้ังน้ี ป�ญหาความม่ันคงรูปแบบใหม8ท่ีอาจนําไปสู8ป�ญหาความ

ขัดแยCงระหว8างประเทศไดCอีกดCวย ภัยคุกคามรูปแบบใหม8จึงเปrนเร่ืองท่ีทCาทายและตCองอาศัยการบริหารจัดการของ

ภาครัฐท่ีสามารถปรับตัวใหCเขCากับสถานการณBท่ีเปล่ียนแปลงไปอย8างรวดเร็วไดCจากการวิเคราะหBสถานการณBความ
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ม่ันคงในระดับโลกพบว8า ภัยคุกคามความม่ันคงท่ีสําคัญท่ีส8งผลกระทบอย8างกวCางขวาง มีผลต8อแนวทางการบริหาร

จัดการของรัฐ และจะมีความเขCมขCนเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตก็คือ 

๑) การก8อการรCายและอาชญากรรมขCามชาติ การก8อการรCายและอาชญากรรมขCามชาติมีแนวโนCมขยายตัว

ข้ึนตามสภาพการเปล่ียนแปลงท้ังการเมือง เศรษฐกิจและสังคม กลุ8มก8อการรCายจะยังคงเปrนตัวแสดง (Actors)ท่ี

สําคัญในเวทีการเมืองระดับโลก ท8ามกลางสถานการณBของโลกท่ีมีการพัฒนาอย8างรวดเร็วของอาวุธทําลายลCางสูง

และการถ8ายทอดเทคโนโลยีดCานอาวุธ จึงทําใหCภัยคุกคามอันเกิดจากความขัดแยCงทางดCานเช้ือชาติ ศาสนา และ

วัฒนธรรมมีความเขCมขCน รุนแรง และรวดเร็วมากข้ึนดCวยเหตุน้ี เม่ือผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการความ

ม่ันคงทางทะเลท่ีมีความยากลําบากในการควบคุมแลCว ทะเลจึงเปrนไดCท้ังแหล8งซ8องสุมของบรรดาเหล8าผูCก8อการรCาย 

เปrนท้ังเสCนทางเดินเรือเสCนทางขนส8งอาวุธและเป�าหมายในการปฏิบัติการ ท้ังการท่ีไม8สามารถระบุรูปแบบของภัย

คุกคามของการก8อการรCายท่ีชัดเจนไดCว8าจะใชCอาวุธประเภทใด เวลาและสถานท่ีใดในการปฏิบัติการ นอกจากน้ี 

กระแสโลกาภิวัตนBจะมีส8วนสนับสนุนสําคัญต8อป�ญหาอาชญากรรมขCามชาติ ทําใหCภัยคุกคามจากการก8อการรCาย

และอาชญากรรมขCามชาติเปrนภัยคุกคามหลักท่ีกระทบต8อความม่ันคงของโลกในป�จจุบัน ๒) ป�ญหาส่ิงแวดลCอมโลก 

กระแสโลกาภิวัตนBท่ีมาพรCอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแบบทุนนิยมท่ีเนCนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และการมุ8งแสวงหากําไรสูงสุดเปrนหลักทําใหCธรรมชาติในฐานะท่ีเปrนทรัพยากรถูกนํามาใชCอย8างมากขาดความ

รับผิดชอบ และไรCการควบคุม จนธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมเส่ือมโทรมอย8างรวดเร็ว และส8งผลใหCเกิดป�ญหา

ส่ิงแวดลCอมมากข้ึน ประกอบกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ท่ีส8งผลกระทบ ต8อ

ระบบนิเวศในพ้ืนท่ีต8างๆ ไปท่ัวโลก และท่ีสําคัญป�ญหาส่ิงแวดลCอมยังส8งผลต8อชีวิตของมนุษยBในทุกดCานอีกดCวย ไม8

ว8าจะเปrนภัยพิบัติ การเปล่ียนแปลงทางกายภาพของพ้ืนผิวโลก ความม่ันคงทางพลังงาน ความม่ันคงทางอาหาร 

รวมท้ังยังกระทบต8อภาคสังคม เช8น ป�ญหาความยากจนการอพยพยCายถ่ิน และการแย8งชิงทรัพยากร และ ๓) ความ

ขัดแยCงทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของประชากรโลกการแสวงหากําไรสูงสุดของระบบทุนนิยม และป�ญหา

ส่ิงแวดลCอมโลกเปrนป�จจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหCความขัดแยCงทางเศรษฐกิจมีความเขCมขCนมากข้ึน เช8น ความขัดแยCงจาก

การแยCงชิงตลาดและทรัพยากร ป�ญหาความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญป�ญหาจากความขัดแยCงทางเศรษฐกิจ

ท่ีเพ่ิมมากข้ึนอาจนําไปสู8ความขัดแยCงระหว8างประเทศและการเกิดข้ึนของภัยคุกคามรูปแบบใหม8 ๆ ไดCและยังส8งผล

ใหCความขัดแยCงระหว8างกลุ8มคนต8างๆภายในแต8ละประเทศมีความรุนแรงย่ิงข้ึนอีกดCวย 

 

๒.๑.๒ แนวโน@มสถานการณEด@านความม่ันคงระดับภูมิภาคเก่ียวกับการอนุรักษEและใช@ประโยชนEความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีทางทะเลอย'างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ  

ประเทศไทยต้ังอยู8ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟ́ก มีอาณาเขตติดต8อกับมหาสมุทรแปซิฟ́กมหาสมุทรอินเดีย

และช8องแคบมะละกา จึงนับไดCว8าประเทศไทยต้ังอยู8บนจุดยุทธศาสตรBท่ีสําคัญใน ๒ แง8มุม กล8าวคือ 
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๑) เปrนแหล8งทรัพยากรท้ังท่ีมีชีวิตและไม8มีชีวิต และ  

๒) เปrนเสCนทางเดินเรือท่ีสําคัญ ดCวยเหตุน้ีมหาอํานาจต8างๆ จึงมุ8งท่ีจะรักษาและแผ8ขยายอิทธิพลของ

ตนเองในพ้ืนท่ีดังกล8าว ดุลยภาพและพลวัตดCานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟ́กจึงข้ึนอยู8กับบทบาท

และความสัมพันธBระหว8างประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจเปrนสําคัญในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟ́กมี

เสCนทางยุทธศาสตรBดCานการขนส8งทางทะเลท่ีสําคัญอย8างย่ิง ไดCแก8 

 ๑) ช8องแคบฮอรBมุซ เปrนเสCนทางผ8านเขCาออกช8องทางเดียวของรัฐในตะวันออกกลางท่ีส8งน้ำมันเปrน

สินคCาออกความตึงเครียดใดๆ ท่ีเกิดข้ึนบริเวณช8องแคบดังกล8าวจึงสรCางความอ8อนไหวต8อความม่ันคงและเศรษฐกิจ

ของโลกอย8างมาก 

๒) ช8องแคบมะละกา เปrนเสCนทางขนส8งสินคCาและพลังงานของหลายประเทศในทวีปเอเชียรวมท้ังประเทศ

ไทยมหาอํานาจต8างๆ รวมท้ังประเทศชายฝ�¯งช8องแคบจึงใหCความสําคัญต8อสถานการณBความม่ันคงในพ้ืนท่ีดังกล8าว        

๓) ทะเลจีนใตCมีความสําคัญต8อประเทศเอเชียตะวันออกและสหรัฐอเมริกาอย8างมาก เพราะเปrนแหล8ง

ทรัพยากรและเสCนทางขนส8งพลังงานจากตะวันออกกลางไปจีน ญ่ีปุ¦น และภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา ทะเลจีน

ใตCจึงเปrนพ้ืนท่ีท่ีมีการแข8งขันและความขัดแยCงระหว8าง ๒ มหาอํานาจคือ จีน และสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ีการอCาง

สิทธิเหนือหมู8เกาะสแปรตลีและพาราเซลซ่ึงเปrนแหล8งสํารองน้ำมัน ยังเปrนเหตุใหCเกิดความขัดแยCงระหว8างประเทศ

จีนเวียดนาม ฟ́ลิปป́นสB บรูไน มาเลเซีย และไตCหวันอีกดCวย 

ในส8วนบทบาทของมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกายังคงใหCความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟ́กในฐานะท่ี เปrน

จุดยุทธศาสตรBท้ังในดCานความม่ันคงและเศรษฐกิจ ขณะท่ีจีนมุ8งสรCางศักยภาพและเพ่ิมบทบาทดCานความม่ันคงทาง

ทะเลในภูมิภาคใหCมีเสถียรภาพและเปrนประโยชนBต8อจีนมากย่ิงข้ึน โดยมุ8งกระชับความสัมพันธBกับประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟ́ก กลุ8มประเทศตะวันออกกลางและแอฟริกา ควบคู8ไปกับการส8งเสริมความร8วมมือกับนานา

ประเทศในระดับพหุภาคี ป�จจัยสําคัญท่ีทําใหCจีนสนใจภูมิภาคน้ีอย8างมาก คือ การท่ีจีนตCองพ่ึงพาการนําเขCาวัตถุดิบ

ในการผลิตและพลังงานผ8านน8านน้ำเอเชียตะวันออกเฉียงใตC และช8องแคบมะละกา ท้ังน้ี เศรษฐกิจของจีนตCอง

พ่ึงพาน้ำมันจากต8างประเทศเกือบท้ังหมด โดยรCอยละ ๘๐ ของน้ำมันท่ีถูกบริโภคในจีนขนส8งผ8านมหาสมุทรอินเดีย 

ส8งผลใหCจีนมุ8งสู8มหาสมุทรอินเดียในทุกทางเพ่ือสรCางความม่ันคงใหCแก8เสCนทางขนส8งสินคCาและพลังงานของตน 

แข8งขันของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟ́ก ยังตCองคํานึงถึงบทบาทของอีก ๒ ประเทศท่ีสําคัญ คือ 

ญ่ีปุ¦น ซ่ึงเปrนพันธมิตรใกลCชิดกับสหรัฐอเมริกาไดCเพ่ิมบทบาทของตนเองในเวทีการเมืองและความม่ันคงระหว8าง

ประเทศ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากข้ึน โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตCท่ีมีความสําคัญต8อ
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ญ่ีปุ¦นท้ังดCานเศรษฐกิจและการเมือง เปrนแหล8งทรัพยากร แหล8งลงทุนฐานการผลิต และตลาดท่ีสําคัญ แต8ใน

ป�จจุบันอิทธิพลของจีนไดCแผ8ขยายลงมาในภูมิภาคน้ีอย8างรวดเร็วและกวCางขวางทําใหCญ่ีปุ¦นตCองแข8งขันอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจและความม่ันคงกับจีนในภูมิภาคน้ีมากข้ึน เช8นเดียวกับประเทศอินเดียยังคงใหCความสําคัญกับนโยบาย

เสริมสรCางความสัมพันธB กับประเทศเพ่ือนบCานและประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆโดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตC อินเดียใชCนโยบายมุ8งตะวันออก (Look East) เพ่ือโดดเด่ียวปากีสถานและถ8วงดุลอํานาจกับจีน โดยมองว8า

การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคน้ีเปrนการคุกคามอินเดียท้ังทางตรงและทางอCอม    

นอกจากน้ี อินเดียยังมีนโยบายเร8งความสัมพันธBกับมหาอํานาจอ่ืนๆ โดยไม8เลือกฝ¦าย เพ่ือเสริมสรCางระบบ

หลายข้ัวอํานาจข้ึนในโลกและเปrนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใตCและมหาสมุทรอินเดีย และอินเดียจะยังคง

ใชCนโยบายมุ8งตะวันออกต8อไปซ่ึงใหCความสําคัญต8อการปฏิบัติการทางทะเลเชิงรุกและเสริมสรCางขีดความสามารถ

ของกองทัพเรืออีกดCวย 

สถานการณBความม่ันคงทางทะเลของอาเซียนความม่ันคงทางทะเลจัดเปrนองคBประกอบหน่ึงในกรอบความ

ร8วมมือของอาเซียนภายใตCเสาหลักประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน และไดCมีการกําหนดแผนงานการ

จัดต้ังประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political -Security CommunityBlueprint)      

ป�จจุบันมีการส8งเสริมความร8วมมือทางทะเลในอาเซียนดำเนินการผ8านกรอบและกลไกต8างๆ เช8น การประชุมหารือ

อาเซียนว8าดCวยประเด็นทางทะเล(ASEAN Maritime Forum -AMF) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

(ASEAN Defense Ministers’ Meeting -ADMM) เปrนตCน ท้ังน้ีในระยะ สถานการณBความม่ันคงทางทะเลของ

อาเซียนท่ีตCองเฝ�าระวัง ไดCแก8 

 ๑) การอCางสิทธ์ิและแย8งชิงผลประโยชนBในพ้ืนท่ีทางทะเล 

 ๒) ความไม8แน8นอนของสถานการณBความขัดแยCงในทะเลจีนใตC และการขาดความไวCเน้ือเช่ือใจกันของ

ประเทศในภูมิภาค อาจเปrนป�จจัยหน่ึงท่ีผลักดันใหCประเทศในภูมิภาคมีความจําเปrนตCองเสริมสรCางกําลังทางเรือของ

แต8ละประเทศ      

 ๓) ความปลอดภัยทางทะเลของอาเซียน โดยเฉพาะจากการก8อเหตุของโจรสลัดและการปลCนเรือโดยใชC

อาวุธ เน่ืองจากการขยายตัวของเศรษฐกิจอาเซียนอาจทำใหCกลุ8มโจรสลัดเขCามาก8อเหตุในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะบริเวณ

อ่ืนท่ีมีการเฝ�าระวังไมCเขCมงวด             

 ๔) การก8อการรCายทางทะเล ขีดความสามารถของกลุ8มก8อการรCายท่ีพัฒนาข้ึนและมีการเช่ือมโยงกัน อาจ

ทำใหCเสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเปrนอีกเป�าหมายหน่ึงท่ีจะถูกโจมตี   
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             ยุทธศาสตรEความม่ันคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถประเมินได@ ดังน้ี 

             ๑) สาธารณรัฐอินโดนีเซียแบ8งภารกิจเปrน ๒ ดCานคือ ดCานการป�องกัน และดCานการปราบปราม มี

เป�าหมายสำคัญในการกําจัดความรุนแรงและการกระทำผิดทางทะเล ใหCความปลอดภัยและความช8วยเหลือในการ

เดินเรือการดูแลอาณาเขตทางทะเล การปกป�องคุCมครองและอนุรักษBส่ิงแวดลCอมทางทะเล การต8อตCานและ

ปราบปรามอาชญากรรมขCามชาติ และการเสริมสรCางความเช่ือม่ันกับประเทศเพ่ือนบCานท่ีมีชายฝ�¯งและผูCมีส8วนไดC

เสียรวมท้ังมีการแลกเปล่ียนขCอมูลข8าวสารเก่ียวกับความเส่ียงในภูมิภาค และการฝ̧กและตรวจการณBร8วมกัน 

           ๒) สาธารณรัฐสิงคโปรB แบ8งภารกิจออกเปrน ๓ ดCาน คือ การติดตามภัยคุกคาม การป�องปราม และการ

ตอบโตCซ่ึงยุทธศาสตรBความม่ันคงทางทะเลจะมุ8งเสริมสรCางขีดความสามารถของกองทัพเรือใหCทันสมัยและสรCาง

ความร8วมมือกับประเทศในภูมิภาครวมท้ังสรCางความสัมพันธBท่ีดีต8อท้ังสหรัฐอเมริกาและจีน 

           ๓) ประเทศมาเลเซีย มีเป�าหมายเพ่ือเปrนศูนยBกลางความร8วมมือระหว8างประเทศในภูมิภาคเอเชีย -

แปซิฟ́ก ท้ังดCานการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสB และการถ8ายทอดเทคโนโลยีเสริมสรCางขีด

ความสามารถของกองทัพใหCมีความสมดุลในทุกมิติ เช8น การคุCมครองผลประโยชนBของชาติทางทะเล การถ8วงดุล

อำนาจทางทหาร 

           ๔) สาธารณรัฐฟ́ลิปป́นสB ยังคงดำเนินยุทธศาสตรB โดยใหCความสําคัญในการรักษาอธิปไตยเหนือดินแดน

และเขตเศรษฐกิจจําเพาะซ่ึงรวมถึงทะเลจีนใตCการคุCมครองทรัพยากรทางทะเล การรักษาความปลอดภัยและ

ป�องกันภัยคุกคาม การปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล 

           ๕) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ดำเนินยุทธศาสตรBความม่ันคงทางทะเลโดยมุ8งเนCนการพัฒนากองเรือ

ใหCทันสมัยท้ังในเชิงป�องกันและเชิงรุกการต8อเรือไดCเองภายในประเทศ การสรCางดุลอำนาจทางทะเลกับประเทศ

มหาอํานาจการใชCแนวทางกฎหมายระหว8างประเทศหรือการเจรจาทวิภาคีเพ่ือระงับป�ญหาพิพาททางทะเล และ

การร8วมมือกับประเทศอาเซียนในการแกCป�ญหาทางทะเล 

           ๖) บรูไนดารุสซาลาม บรูไนใหCความสําคัญกับการเสริมสรCางขีดความสามารถของกองทัพใหCทันสมัยเพ่ือ

รับมือกับภัยคุกคามต8างๆเน่ืองจากมีทรัพยากรน้ำมันบริเวณชายฝ�¯งทะเลอาณาเขต รวมท้ังทรัพยากรประมง มีการ

จัดต้ังคณะกรรมาธิการดCานความม่ันคงทางทะเล ทําหนCาท่ีประสานงานกับหน8วยงานต8างๆ ท่ีเก่ียวกับภัยคุกคาม

ทางทะเลและจัดต้ังกองกําลังเฉพาะกิจ (Special Force) ซ่ึงเปrนชุดปฏิบัติการระหว8างเจCาหนCาท่ีกองทัพเรือและ

กองทัพอากาศบรูไนไวCปกป�องน8านน้ำ 
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            ๗) สาธารณรัฐแห8งสหภาพเมียนมาใหCความสําคัญกับการพัฒนากองทัพเรือใหCทันสมัย ดCวยการพัฒนาขีด

ความสามารถในการต8อเรือไวCใชCภายในประเทศควบคู8กับการรับความช8วยเหลือจากมิตรประเทศเพ่ือคุCมครอง

ผลประโยชนBแห8งชาติทางทะเล ซ่ึงประกอบดCวยแหล8งน้ำมัน ก¹าซธรรมชาติ และแหล8งประมง นอกจากน้ี 

กองทัพเรือเมียนมายังปรับปรุงโครงสรCางการส8งกําลังบํารุงทางทะเล ดCวยการปรับปรุงสถานีทหารเรือตามเกาะ

ต8างๆ ซ่ึงป�จจุบันกองทัพเรือเมียนมายังคงพัฒนาขีดความสามารถอย8างต8อเน่ือง 

            ๘) ราชอาณาจักรกัมพูชายุทธศาสตรBความม่ันคงทางทะเลของกัมพูชาเปrนไปในเชิงป�องกัน โดยมุ8งเนCน

การจัดการประเด็นขCอพิพาทท้ังทางบกและทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบCานอย8างต8อเน่ือง มีการจัดต้ัง

คณะกรรมการความม่ันคงทางทะเลแห8งชาติ (National Committee on Maritime Security - NCMS) มีภารกิจ

หลักคือส8งเสริมอํานาจอธิปไตยทางทะเลและบังคับกฎหมายทางทะเล โดยมีหลักการทํางานคือ การรักษาความ

ม่ันคงทางทะเล การปกป�องผลประโยชนBในน8านน้ำของประเทศการต8อตCานภัยคุกคามทางทะเลและการตอบสนอง

อย8างรวดเร็วต8อเหตุการณBท่ีเกิดข้ึนในน8านน้ำ 

             สถานการณBความม่ันคงทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบCานแนวโนCมในอนาคตอันใกลCของประเทศต8างๆ ใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตCจะรวมตัวกันใกลCชิดมากข้ึน และจะเขCาสู8การเปrนประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ท้ังทางการเมืองและความม่ันคงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อย8างไรก็ตามประเทศต8างๆยังคงมีความขัดแยCงใน

หลายดCาน รวมท้ังประเทศไทยประเทศเพ่ือนบCาน โดยสถานการณBความขัดแยCงท่ีสําคัญท่ีส8งผลต8อความม่ันคงทาง

ทะเลของไทยสามารถสรุปไดCดังต8อไปน้ี 

 

๑) ดCานเมียนมา ยังมีป�ญหาเสCนเขตแดนทางทะเลท่ียังไม8สามารถตกลงกันไดC รวมไปถึงทะเลยัง

เปrนเสCนทางในการลักลอบขนส8งยาเสพติดและการหลบหนีเขCาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกดCวย และ

ในป�จจุบันเมียนมาไดCควบคุมการประมงมากข้ึนส8งผลใหCเรือประมงต8างชาติไม8สามารถลักลอบเขCา

ไปทําการประมงในเขตเมียนมาไดCเหมือนในอดีต 

๒) ดCานมาเลเซีย ป�ญหาเขตแดนทางทะเลระหว8างไทยและมาเลเซียคล่ีคลายมากข้ึนหลังจากมี

การตกลงใหCพ้ืนท่ีอCางสิทธิทับซCอนเปrนเขตพัฒนาร8วม 

๓) ดCานกัมพูชา ความขัดแยCงเร่ืองพ้ืนท่ีอCางสิทธิทับซCอนทางทะเลจะมีแนวโนCมเขCมขCนข้ึน

โดยเฉพาะอย8างย่ิงบริเวณพ้ืนท่ีอCางสิทธิทับซCอนดังกล8าวเปrนบริเวณท่ีคาดว8าจะมีทรัพยากรทาง

พลังงานท่ีอุดมสมบูรณB 
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๔) ดCานเวียดนาม เวียดนามอนุญาตใหCเรือประมงไทยเขCาไปทำประมงในลักษณะการเช8าเรือเขCา

ไปทำการประมงแต8ยังคงมีการลักลอบเขCาไปทำประมงโดยไม8ถูกตCองอยู8เสมอ อย8างไรก็ตาม

ป�จจุบันพบว8ามีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ำเขCามาในพ้ืนท่ีทางทะเลของไทยจำนวนมาก และ  

๕) ดCานอินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศหCามเรือประมงต8างชาติเขCาไปทำการประมงในน8านน้ำ

อินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวCนเรือประมงท่ีจดทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซียหรือร8วมทุนกับ

อินโดนีเซียเท8าน้ัน 

 

๒.๑.๓ แนวโน@มสถานการณEด@านความม่ันคงของประเทศไทยเก่ียวกับการอนุรักษEและใช@ประโยชนE

ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐ 

ยุทธศาสตรEชาติ ๒๐ ป̂ (พ.ศ. ๒๕๖๑- ๒๕๘๐) เปrนยุทธศาสตรBชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม

รัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตCองนาไปสู8การปฏิบัติเพ่ือใหCประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศนB “ประเทศไทยมี

ความม่ันคง ม่ังค่ังย่ังยืน เปrนประเทศพัฒนาแลCว ดCวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือ

ความสุขของคนไทยทุกคนเพ่ือใหCประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาใหCบรรลุวิสัยทัศนBและเป�าหมายการพัฒนา

ประเทศ จึงจำเปrนตCองกำหนดยุทธศาสตรBการพัฒนาประเทศระยะยาวท่ีมุ8งเนCนการสรCางสมดุลระหว8างการพัฒนา 

ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลCอม   ประกอบดCวย ๖ ยุทธศาสตรB ไดCแก8 

๑. ยุทธศาสตรBชาติดCานความม่ันคง 

๒. ยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCางความสามารถในการแข8งขัน 

๓. ยุทธศาสตรBชาติดCานการพัฒนาและเสริมสรCางศักยภาพทรัพยากรมนุษยB 

๔. ยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๕. ยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปrนมิตรต8อส่ิงแวดลCอมโดยมีเป�าหมาย 

(๑) อนุรักษBและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลCอม และวัฒนธรรม ใหCคนรุ8นต8อไปไดCใชCอย8าง

ย่ังยืน   มีสมดุล 

(๒) ฟ«¬นฟูและสรCางใหม8ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอม เพ่ือลดผลกระทบ ทางลบจากการ 

  พัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
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ประเด็นยุทธศาสตรE 

(๑) สรCางการเติบโตอย8างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

(๒) สรCางการเติบโตอย8างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

(๓) สรCางการเติบโตอย8างย่ังยืนบนสังคมท่ีเปrนมิตรต8อสภาพภูมิอากาศ 

(๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ8งเนCนความเปrนเมืองท่ีเติบโต

อย8างต8อเน่ือง 

(๕) พัฒนาความม่ันคงดCานน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปrนมิตรต8อส่ิงแวดลCอม 

(๖) ยกระดับกระบวนทัศนBเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

การบรรลุเป�าหมายตามยุทธศาสตรBชาติ โดยการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือตอบสนองการพัฒนา

ประเทศ ตามยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปrนมิตรต8อส่ิงแวดลCอม 

๖. ยุทธศาสตรBชาติดCานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ นอกเหนือจาก

ยุทธศาสตรBชาติแลCว ประเทศไทยยังมีวิสัยทัศนBประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เปrนประเทศท่ี

พัฒนาแลCว ดCวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป�าหมายการพัฒนาประเทศ คือ 

“ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย8างต8อเน่ือง สังคมเปrนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช8วงวัยใหCเปrนคนดี เก8ง 

และมีคุณภาพ สรCางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรCางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปrนมิตรกับส่ิงแวดลCอม 

และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนBส8วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรB

ชาติ ประกอบดCวย 

๑.ความอยู8ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

๒) ขีดความสามารถในการแข8งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายไดC 

๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยBของประเทศ 

๔) ความเท8าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลCอม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ โดยศึกษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขCาถึงการใหCบริการของภาครัฐการพัฒนาประเทศในช8วง

ระยะเวลาของยุทธศาสตรBชาติ จะมุ8งเนCนการสรCางสมดุลระหว8างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลCอม โดย
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ประกอบดCวย ๖ ยุทธศาสตรB ไดCแก8 ยุทธศาสตรBชาติดCานความม่ันคง ยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCางความสามารถใน

การแข8งขัน ยุทธศาสตรBชาติดCานการพัฒนาและเสริมสรCางศักยภาพทรัพยากรมนุษยB ยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCาง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปrนมิตรต8อ

ส่ิงแวดลCอม และยุทธศาสตรBชาติดCานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี ๑๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีสถานะเปrนแผนระดับท่ี ๒ 

ซ่ึงเปrนกลไกท่ีสำคัญในการแปลงยุทธศาสตรBชาติไปสู8การปฏิบัติ และใชCเปrนกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับท่ี ๓

เพ่ือใหCการดำเนินงานของภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวขCองสามารถสนับสนุนการบรรลุเป�าหมายตามยุทธศาสตรBชาติตาม

กรอบระยะเวลาท่ีคาดหวังไวCไดCโดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติพ.ศ. ๒๕๖๑ 

บัญญัติใหCแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีผลบังคับใชCถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส8งผลใหC

กรอบระยะเวลา ๕ ปpของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ เร่ิมตCน ณ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕  

ครอบคลุมปpงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซ่ึงเปrนระยะ ๕ ปpท่ีสองของยุทธศาสตรBชาติท้ังน้ี การจัดทำ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ อยู8บนความต้ังใจท่ีจะใหCแผนมีจุดเนCนและเป�าหมายของการพัฒนาท่ีเปrนรูปธรรม 

สามารถบ8งบอกทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจนท่ีประเทศควรมุ8งไปในระยะ ๕ ปpถัดไป โดยเปrนผลท่ีเกิดจาก

กระบวนการสังเคราะหBขCอมูลอย8างรอบดCาน ท้ังสถานะของทุนในมิติต8าง ๆ บทเรียนของการพัฒนาท่ีผ8านมา

ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของป�จจัยและเง่ือนไขท่ีจะมีอิทธิพลต8อองคาพยพต8าง ๆ ของประเทศ รวมถึงการ

สนับสนุนใหCภาคีการพัฒนาทุกภาคส8วนเขCามามีส8วนร8วมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย8างกวCางขวางต้ังแต8ใน

ข้ันตอนการกำหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร8างแผนนอกจากน้ี การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ยัง

อยู8ในช8วงเวลาท่ีท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยตCองเผชิญกับขCอจำกัดหลากหลายประการท่ีเปrนผลสืบเน่ืองจาก

สถานการณBการแพร8ระบาดของโควิด-๑๙ ซ่ึงไม8เพียงแต8ก8อใหCเกิดการเจ็บป¦วยและเสียชีวิตของประชากร แต8ยัง

ส8งผลใหCเกิดเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและการดำเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ8ม นอกจากน้ี ในระยะของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๓ ยังเปrนช8วงเวลาท่ีมีแนวโนCมของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย8างกCาวกระโดด การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนการเปrนสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศท่ัวโลก ตลอดจนการ

เปล่ียนแปลงดCานภูมิรัฐศาสตรBระหว8างประเทศ ดังน้ัน การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศท8ามกลางกระแสแนวโนCม

การเปล่ียนแปลงดังกล8าวจึงตCองใหCความสำคัญกับการเสริมสรCางความเขCมแข็งจากภายในใหCสามารถเติบโตต8อไปไดC

อย8างม่ันคงท8ามกลางความผันแปรท่ีเกิดข้ึนรอบดCาน และคำนึงถึงผลประโยชนBของประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม

และส่ิงแวดลCอมอย8างย่ังยืนในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓  ใหCประเทศสามารถกCาวขCามความ
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ทCาทายต8าง ๆ เพ่ือใหC “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เปrนประเทศพัฒนาแลCว ดCวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณBของยุทธศาสตรBชาติ ไดCอาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ 

ดังน้ี 

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต8อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ผ8านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย8างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุCมกันบนฐาน

ของความรูC คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคลCองกับสถานการณBและเง่ือนไขระดับประเทศและ

ระดับโลกท้ังในป�จจุบันและอนาคตอันใกลC และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมของประเทศ ใหCความสำคัญกับการเสริมสรCางความสมดุลในมิติต8าง ๆ ท้ังความ

สมดุลระหว8างการพัฒนาความสามารถในการแข8งขันกับต8างประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเองไดCอย8าง

ม่ันคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำระหว8างกลุ8มคนและพ้ืนท่ี และความสมดุลทาง

ธรรมชาติเพ่ือใหCคนอยู8ร8วมกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมไดCอย8างย่ังยืนรวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพ

ต8าง ๆ ของประเทศใหCพรCอมรับกับความเส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ 

นอกจากน้ีในการวางแผนและการขับเคล่ือนแผนไปสู8การปฏิบัติตCองอาศัยองคBความรูCทางวิชาการท่ีรอบดCานและ

พิจารณาดCวยความรอบคอบ ควบคู8กับการยึดถือผลประโยชนBของประชาชนส8วนรวมเปrนท่ีต้ัง และมุ8งม่ันผลักดันใหC

การพัฒนาบรรลุเป�าหมายท่ีต้ังไวC 

๒. การสรCางความสามารถในการ “ลCมแลCว ลุกไว” โดยมุ8งเนCนการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบดCวย 

๑) การพรCอมรับ หรือ ระดับ “อยู8รอด” ในการแกCไขขCอจำกัดหรือจุดอ8อนท่ีมีอยู8 ซ่ึงเปrนผลใหCประชาชน

ประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิต หรือทำใหCประเทศมีความเปราะบางต8อการเปล่ียนแปลงจากภายนอก

และภายใน รวมถึงการสรCางความพรCอมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติท่ีอาจเกิดข้ึนใหCสามารถฟ«¬นคืนสู8

ภาวะปกติไดCอย8างรวดเร็ว       

           ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปล่ียนป�จจัยท่ีจำเปrนเพ่ือเสริมสรCางความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลCอม ต้ังแต8ในระดับครอบครัว ชุมชนพ้ืนท่ี และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ 

และแนวทางการพัฒนาใหCสอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม8 และ 

 ๓) การเปล่ียนแปลงเพ่ือพรCอมเติบโตอย8างย่ังยืน หรือ ระดับ “ย่ังยืน” ในการผลักดันใหCเกิดการ

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสรCางในมิติต8าง ๆ เพ่ือเสริมสรCางความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย8าง

ต8อเน่ือง รวมท้ังเพ่ือสนับสนุนใหCประเทศสามารถเติบโตไดCอย8างมีคุณภาพและย่ังยืน 
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๓. เป�าหมายการพัฒนาอย8างย่ังยืนของสหประชาชาติโดยกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีอยู8บนพ้ืนฐานของแนวคิด 

“ไม8ท้ิงใครไวCขCางหลัง” มุ8งเสริมสรCางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหCกับประชาชนทุกกลุ8ม ท้ังในมิติของการมีป�จจัยท่ีจำเปrนสำ 

หรับการดำรงชีวิตข้ันพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ การมีสภาพแวดลCอมท่ีดี การมีป�จจัยสนับสนุนใหCมีสุขภาพท่ีสมบูรณBท้ังทาง

ร8างกายและจิตใจ การมีโอกาสท่ีจะใชC ศักยภาพของตนในการสรCางความเปrนอยู8 ท่ี ดี  และการมุ8งส8งต8อ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมท่ีดีไปยังคนรุ8นต8อไป 

๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยใหCความสำคัญกับการประยุกตBใชCองคB

ความรูCทางดCานวิทยาศาสตรB เทคโนโลยีสมัยใหม8 และความคิดสรCางสรรคB เพ่ือสรCางมูลค8าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู8

กับการรักษาความสมดุลระหว8างการอนุรักษBและการใชCประโยชนBจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต การใหCบริการและการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต8อ

ส่ิงแวดลCอม              

        ท่ีผ8านมาประเทศไทยตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษBและใชCประโยชนBจากทรัพยากรทางทะเลอย8าง

ย่ังยืน และมีความกCาวหนCาในการจัดทำคู8มือการวางแผนเชิงพ้ืนท่ีทางทะเลซ่ึงต้ังอยู8บนหลักการของการจัดการท่ีมี

ระบบนิเวศเปrนศูนยEกลาง (Ecosystem-based management) และการวางแผนพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ�¯ง (Coastal 

and Marine Spatial Planning: CMSP) เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีทะเลและชายฝ�¯งใหCครอบคลุมท้ังมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลCอม และไดCดำเนินการร8วมกับทุกภาคส8วนอย8างจริงจังเพ่ือแกCไขป�ญหาการประมงท่ี

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรCการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing) จน

สามารถปลดใบเหลืองท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปประเมินว8าประเทศไทยไม8ใหCความร8วมมือตามกฎระเบียบ IUU ไดC

อย8างเปrนทางการเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๑ โดยประเทศไทยไดCใหCความร8วมมือและความช8วยเหลือทางวิชาการ

แก8ประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน ๆ ท้ังในด@านการต'อต@านการทำประมง IUU และการถ'ายทอดองคEความรู@ด@านการ

เพาะเล้ียงสัตวEน้ำ อาทิ การผลักดันการจัดต้ังเครือข8ายอาเซียนเพ่ือต8อตCานการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไรCการควบคุม (ASEAN Network for Combating Illegal, Unreported and Unregulated 

Fishing: AN-IUU) นอกจากน้ี ประเทศไทยไดCมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยดCานทะเลอย8างต8อเน่ือง โดย

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรB วิจัยและนวัตกรรม ไดCจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาวิจัยด@าน

เทคโนโลยีทางทะเลแก'หน'วยงานท่ีเก่ียวข@องรวมกว'า ๒๓๐ ล@านบาท ระหว'างป̂ ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ อย8างไรก็

ตาม ประเทศไทย มีความท@าทายสำคัญในการใช@ประโยชนEและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝP�ง

อย'างย่ังยืน โดยเฉพาะในการป�องกันและลดมลพิษทางทะเล ซ่ึงมีความเก่ียวขCองกับหลายภาคส8วนและตCองแกCไข
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ป�ญหาต้ังแต8ตCนทางดCวยการบริหารจัดการขยะและมลพิษท่ีมีตCนกำเนิดบนแผ8นดินอย8างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลด

ปริมาณขยะทะเล และปรากฏการณBยูโทรฟ́เคช่ันซ่ึงก8อใหCเกิดผลกระทบต8อสัตวBทะเลและความสมดุลของระบบ

นิเวศทางทะเล จากผลการประเมินดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health Index: OHI) ในป̂ 2562 

ประเทศไทยได@ ๖๖ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน ต่ำกว'าค'าเฉล่ียของโลกซ่ึงอยู'ท่ี ๗๑ คะแนน และถูกจัดอยู8

อันดับท่ี ๑๓๐ จาก ๒๒๑ เขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zones: EEZs) โดยมีตัวช้ีวัดท่ีตCองเฝ�า

ระวังเน่ืองจากมีคะแนนค8อนขCางต่ำ ไดCแก8 การเปrนแหล8งอาหาร (Food Provision) ๑๗ คะแนน และผลิตภัณฑB

จากธรรมชาติ (Natural Products) ๔๔ คะแนน โดยท้ังสองตัวช้ีวัดมีความเก่ียวขCองกับปริมาณการจับปลาท่ี

สอดคลCองกับผลผลิตการประมงสูงสุดท่ีย่ังยืน (Maximum sustainable yield: MSY) ตามคุณลักษณะทาง

ชีววิทยาของสัตวBน้ำ และการวัดศักยภาพในการใชCประโยชนBอย8างย่ังยืนของทรัพยากรทางทะเลท่ีไม8ใช8อาหาร ซ่ึง

ตัวช้ีวัดเหล8าน้ีสะทCอนป�ญหาท่ีเกิดข้ึนในทCองทะเลไทยท่ีตCองเร8งจัดการใหCกลับสู8ความอุดมสมบูรณB และขCอมูลจาก 

UN Global SDG Database ประเมินว8าปริมาณขยะทะเลของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจากประมาณ ๔๔๗,๙๔๖ ช้ิน

ต8อตารางกิโลเมตร ในปp ๒๕๕๙ เปrน ๘๐๔,๗๒๗ ช้ินต8อตารางกิโลเมตร ในปp 2561 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนถึงรCอยละ ๗๙.๖๕ 

และมีความเขCมขCนของคลอโรฟ́ลลB-เอท่ีผิดปกติจากการสำรวจระยะไกล (Chlorophyl-a anomaly, remote 

sensing) อยู8ในระดับท่ีสูง โดยอยู8ท่ีรCอยละ ๑.๓๖ ในปp ๒๕๖๓ เพ่ิมข้ึนจากรCอยละ ๐.๕๗ ในปp ๒๕๖๑ ซ่ึงขCอมูล

คลอโรฟ́ลลB-เอดังกล8าวช8วยบ8งช้ีสถานการณBการเกิดปรากฏการณBยูโทรฟ́เคช่ัน 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังตCองเร'งรัดการดำเนินการด@านการอนุรักษBพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝ�¯งเพ่ือ

คุCมครองความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศทางทะเลใหCมีประสิทธิภาพมากข้ึน แมCในระยะท่ีผ8านมาไดCมี

การประกาศพ้ืนท่ีอนุรักษBและพ้ืนท่ีคุCมครองท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝ�¯ง รวมเปrนพ้ืนท่ี ๑๕,๓๓๖ ตาราง

กิโลเมตร หรือคิดเปrนรCอยละ ๔.๗๔ ของพ้ืนท่ีทางทะเลท้ังหมดของประเทศ แต8ยังคงต่ำกว8าเป�าหมายท่ีกำหนดใหC

อนุรักษBพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝ�¯งอย8างนCอยรCอยละ ๑๐ ภายในปp ๒๕๖๓ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ ท่ีเก่ียวขCองกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพในทางทะเลในบริเวณท่ีอยู8นอกเขตอำนาจรัฐ 

ประเทศไทยมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมท่ีดีซ่ึงเปrนพ้ืนฐานท่ีสำคัญต8อการพัฒนา

เศรษฐกิจท่ีย่ังยืนและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ท้ังน้ี หากมีการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมการใชC

ประโยชนBจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินพอดี ท้ังในมิติดCานการผลิตและการบริโภค ซ่ึงก8อใหCเกิดของเสียและ

มลพิษในระดับ ท่ี เกินกว8าความสามารถในการรองรับของระบบนิ เวศใน พ้ืน ท่ี  จนส8 งผลกระทบใหC

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมของประเทศเส่ือมโทรมลงน้ัน อาจส8งผลต8อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ชาติในระยะยาวอย8างหลีกเล่ียงไม8ไดCโดยการมุ8งพัฒนาทางเศรษฐกิจในระยะหลายสิบปpท่ีผ8านมาอาจกล8าวไดCว8าเปrน
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การพัฒนาท่ีเนCนผลประโยชนBจากการเติบโตทางเศรษฐกิจจนขาดการคำนึงถึงความย่ังยืนของการใชC

ทรัพยากรธรรมชาติและขีดความสามารถของระบบนิเวศท่ีเพียงพอ และประสิทธิภาพการใชCทรัพยากรในการผลิต

สินคCาและบริการยังอยู8ในระดับต่ำ มีการใชCทรัพยากรอย8างส้ินเปลืองและสรCางมูลค8าเพ่ิมไดCนCอยกว8าท่ีควร จึงส8งผล

ใหCทรัพยากรธรรมชาติของไทยเส่ือมโทรมอย8างรวดเร็วและต8อเน่ือง ในขณะท่ีป�ญหาส่ิงแวดลCอมจากของเสียและ

มลพิษทวีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงเปrนความทCาทายต8อการบรรลุเป�าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท่ีเปrนหน่ึงในป�จจัย

กำหนดความสำเร็จท่ีสำคัญต8อการบรรลุวิสัยทัศนBของการพัฒนาภายใตCยุทธศาสตรBชาติการประเมินสถานการณB

ของทุนทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสำคัญของประเทศ พบว8า ทรัพยากรป¦าไมCของไทยมีแนวโนCมค8อนขCางคงท่ี โดยมี

สัดส8วนพ้ืนท่ีป¦าไมCอยู8ในช8วงประมาณรCอยละ ๓๑-๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดจากการปลูกป¦าไมCทดแทนไดCใกลCเคียงกับ

พ้ืนท่ีท่ีสูญเสียไปในแต8ละปp แต8ยังต่ำกว8าค8าเป�าหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ท่ีกำหนดใหCเพ่ิมพ้ืนท่ีป¦าไมCเปrน

รCอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ เม่ือพิจารณาแนวโนCมในระยะยาวพบว8าในอดีตการบุกรุกทำลายป¦าเปrนสาเหตุ

สำคัญท่ีสุดของการสูญเสียพ้ืนท่ีป¦าไมCไทย  

ทรัพยากรน้ำ ประเทศไทยมีการพัฒนาแหล8งน้ำ ตCนทุนเพ่ิมข้ึนอย8างต8อเน่ืองท้ังแหล8งน้ำผิวดินและแหล8ง

น้ำใตCดิน แต8กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน ท้ังภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท8องเท่ียวและการอุปโภคบริโภค

ของภาคครัวเรือน ส8งผลใหCมีปริมาณการใชCน้ำเพ่ิมสูงข้ึน ประกอบกับความเส่ือมโทรมของแหล8งน้ำตามธรรมชาติ

ท้ังจากการกระทำของมนุษยBและป�จจัยตามธรรมชาติ รวมถึงความแปรปรวนของปริมาณน้ำฝนในแต8ละปp ทำใหCมี

ปริมาณน้ำท่ีเก็บกักไดCลดลง ส8งผลใหCป�ญหาภัยแลCงเกิดข้ึนเปrนประจำทุกปp มีแนวโนCมท่ีจะรุนแรงย่ิงข้ึน 

ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังคงประสบกับป�ญหาน้ำท8วมอย8างสม่ำเสมอแมCในระยะท่ีผ8านมาจำนวนประชากรท่ี

ไดCรับผลกระทบจะมีแนวโนCมลดลงแต8ก็ยังคงอยู8ในระดับท่ีค8อนขCางสูงเม่ือผนวกกับภาวะการแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศท่ีรุนแรงมากข้ึน จะย่ิงส8งผลใหCป�ญหาน้ำท8วมเปrนความทCาทายท่ีสำคัญอย8างไม8อาจหลีกเล่ียงไดCอย8างไรก็

ดี ความกCาวหนCาของเทคโนโลยีมีแนวโนCมท่ีจะช8วยยกระดับการบริหารจัดการน้ำและสรCางโอกาสในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชCน้ำ อาทิ การใชCเทคโนโลยีการผลิตท่ีช8วยประหยัดน้ำ การใชCเทคโนโลยีท่ีสามารถเช่ือมโยง

เคร่ืองมือและอุปกรณBต8าง ๆ ผ8านระบบอินเทอรBเน็ตในการบริหารจัดการน้ำสูญเสียในระบบส8งน้ำ รวมท้ังการ

คาดการณBสถานการณBน้ำใหCมีความถูกตCองแม8นยำย่ิงข้ึนในขณะท่ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�¯ง ซ่ึงมีบทบาท

สำคัญท้ังในดCานการรักษาสมดุลของความหลากหลายทางชีวภาพดCวยการเปrนแหล8งอนุบาลสัตวBน้ำและการรองรับ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบต8าง ๆ ท้ังทางดCานการคมนาคมขนส8ง การท8องเท่ียว และเปrนพ้ืนท่ีทำประมง พบว8า

พ้ืนท่ีชายฝ�¯งทะเลของประเทศไทยซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี ๒๓ จังหวัด รวมประมาณ ๓,๑๕๑ ตารางกิโลเมตร อยู8ภายใตC

ความเส่ียงจากภัยคุกคามท้ังทางธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษยB ท้ังการรุกล้ำพ้ืนท่ีป¦าชายเลน การปล8อย

ของเสียลงสู8ทะเลท่ีทำใหCเกิดการปนเป«¬อนของสารพิษ ส่ิงปฏิกูล และขยะพลาสติก รวมถึงแนวโนCมการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท่ีภาวะโลกรCอนกำลังเปrนภัยต8อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�¯งอย8างมีนัยสำคัญ โดยส8งผลใหCแนว
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ปะการังเสียสมดุลตามธรรมชาติ และป�ญหาการกัดเซาะชายฝ�¯งทวีความรุนแรงข้ึนในหลายพ้ืนท่ีเม่ือพิจารณาถึง

สถานการณBของทุนทางส่ิงแวดลCอมของไทย พบว8า การจัดการของเสีย เปrนความทCาทายสำคัญของการจัดการดCาน

ส่ิงแวดลCอมของประเทศ จากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบใชCชีวิตของประชาชนท่ี

เปล่ียนแปลงไป ส8งผลใหCปริมาณขยะในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอย8างต8อเน่ืองโดยปริมาณขยะระหว8างปp ๒๕๕๓-๒๕๖๒  

เพ่ิมข้ึนเฉล่ียรCอยละ ๒ ต8อปp แมCจะมีระบบการกำจัดขยะท่ีถูกวิธีและมีการนำขยะกลับไปหมุนเวียนใชCใหม8ก็ตาม 

โดยในปp ๒๕๖๓ มีขยะท่ีถูกกำจัดอย8างถูกตCองหรือนำกลับมาใชCประโยชนBใหม8เพียงรCอยละ ๖๙ ซ่ึงยังคงต่ำกว8าค8า

เป�าหมายท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ กำหนดไวCไม8นCอยกว8ารCอยละ ๗๕ ภายในปp ๒๕๖๕ ส8งผลใหCมีปริมาณขยะ

ตกคCางจำนวนมากท่ีจะส8งผลกระทบต8อคุณภาพแหล8งน้ำส่ิงมีชีวิตในน้ำ ตลอดจนแหล8งน้ำผิวดินและทะเลในท่ีสุด 

ท้ังน้ี สาเหตุของขยะตกคCางมาจากศักยภาพของระบบจัดการขยะท่ีไม8เพียงพอ จึงไม8สามารถรองรับปริมาณขยะท่ี

เพ่ิมข้ึนตามอัตราการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับการขาดการคัดแยก

ขยะต้ังแต8ตCนทาง จึงทำใหCไม8สามารถนำขยะไปใชCประโยชนBซ้ำไดCอย8างเต็มรูปแบบ    

 นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมี ป�ญหามลพิษทางอากาศโดยเฉพาะอย8างย่ิงฝุ¦นละอองขนาดไม8เกิน 2.5  

ไมครอน ท่ีส8วนใหญ8มาจากการเผาไหมCท่ีไม8สมบูรณBอาทิการเผาขยะหรือวัสดุการเกษตรในท่ีโล8ง ไอเสียจากรถยนตB 

การเผาไหมCจากเคร่ืองยนตBดีเซล การปล8อยก¹าซเสียในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงภัยธรรมชาติอย8างไฟป¦า เปrนมลพิษ

ทางอากาศท่ีเกิดข้ึนและมีปริมาณเกินค8ามาตรฐานเปrนประจำทุกปp โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมและเมือง

ใหญ8ท่ีมีประชากรและการจราจรหนาแน8น และป�ญหาส่ิงแวดลCอมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะอย8างย่ิง

จังหวัดระยอง ท่ียังคงพบป�ญหามลพิษทางอากาศจากการมีค8าเฉล่ียสารเบนซีนในพ้ืนท่ีในระดับสูงเกินกว8าค8า

มาตรฐานท่ีกำหนดมาโดยตลอด นับต้ังแต8ปp ๒๕๕๕ เปrนตCนมา      

 สำหรับประเด็นดCานส่ิงแวดลCอมท่ีท่ัวโลกใหCความสำคัญ คือ การปล8อยก¹าซเรือนกระจก น้ัน ประเทศไทย

ไดCประกาศเป�าหมายการลดก¹าซเรือนกระจกและการดำเนินงานดCานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังปp 

๒๕๖๓ ท่ีจะลดการปล8อยก¹าซเรือนกระจกลงรCอยละ ๒๐-๒๕ เม่ือเทียบเคียงกับปริมาณก¹าซเรือนกระจกปกติท่ีคาด

ว8าจะเกิดข้ึนในปp  ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) หรือคิดเปrนการปล8อยก¹าซเรือนกระจกไม8 เกิน ๔๔๔ ลCานตัน

คารBบอนไดออกไซดBเทียบเท8า ซ่ึงนับต้ังแต8ปp ๒๕๕๖ เปrนตCนมา แมCแนวโนCมปริมาณการปล8อยก¹าซเรือนกระจกจาก

กิจกรรมต8าง ๆ จะเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอด แต8ประเทศไทยมีการปล8อยก¹าซเรือนกระจกต่ำกว8าประมาณการในปริมาณ

ก¹าซเรือนกระจกปกติท่ีคาดว8าจะเกิดข้ึนอย8างต8อเน่ือง โดยในปp ๒๕๖๑ ไทยปล8อยก¹าซเรือนกระจกต่ำกว8าปริมาณ

ปกติท่ีคาดว8าจะเกิดข้ึนรCอยละ ๑๖ ซ่ึงประสบความสำเร็จเหนือเป�าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ท่ีกำหนดใหC

การปล8อยก¹าซเรือนกระจกต่ำกว8าปริมาณปกติท่ีคาดว8าจะเกิดข้ึนรCอยละ ๗ ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาแหล8งท่ีมาในการ

ปล8อยก¹าซเรือนกระจก พบว8าสัดส8วนของการปล8อยก¹าซเรือนกระจกท่ีมากท่ีสุดถึงรCอยละ ๗๔ มาจากการใชC

พลังงาน ซ่ึงมาจากการผลิตไฟฟ�ารCอยละ ๔๒ การคมนาคมขนส8งรCอยละ ๒๓ ภาคอุตสาหกรรมและการก8อสรCาง

รCอยละ ๒๐ ดังน้ัน การผลิตไฟฟ�าและการคมนาคมขนส8งจะมีบทบาทท่ีสำคัญอย8างมากต8อการควบคุมปริมาณก¹าซ
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เรือนกระจกของไทย พรCอมกับการพัฒนาความสามารถในการดูดกลับก¹าซเรือนกระจกของภาคป¦าไมCและการใชC

ประโยชนBท่ีดิน ซ่ึงมีปริมาณการดูดกลับก¹าซเรือนกระจก ๙๑.๑๓ ลCานตันคารBบอนไดออกไซดBเทียบเท8าต8อปp 

 อย8างไรก็ดี เพ่ือใหCสามารถบรรลุเป�าหมายความเปrนกลางทางคารBบอนของประเทศไทยภายในปp ๒๕๙๓ 

(ค.ศ. ๒๐๕๐) และบรรลุตามเจตจำนงในการปล8อยก¹าซเรือนกระจกสุทธิเปrนศูนยBในปp ๒๖๐๘ (ค.ศ. ๒๐๖๕) ตาม

ถCอยแถลงของนายกรัฐมนตรีต8อท่ีประชุมสมัชชารัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว8าดCวยการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี ๒๖ ประเทศไทยอาจตCองพิจารณาเป�าหมายเชิงกลยุทธBท่ีมีความทCาทายย่ิงข้ึน พรCอมท้ัง

วางยุทธศาสตรBระยะยาวเพ่ือใหCการปล8อยก¹าซเรือนกระจกลดลงถึงรCอยละ ๔๐ หรือคิดเปrนปริมาณก¹าซเรือน

กระจกท่ีจะปล8อยไดC ๒๒๒ ลCานตันคารBบอนไดออกไซดBเทียบเท8าในปp ๒๕๗๓ ซ่ึงหน8วยงานท่ีเก่ียวขCองอยู8ระหว8าง

การพิจารณาปรับค8าเป�าหมายย8อย รวมถึงแผนดำเนินงานท้ังในระยะส้ันและระยะกลางเพ่ือใหCสอดรับกับ

เจตนารมณBดังกล8าว ท้ังน้ี แนวโนCมของความกCาวหนCาทางเทคโนโลยีและกระแสความตระหนักต8อภาวะการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศจะส8งเสริมใหCเกิดอุปสงคBต8อพลังงานสะอาดเพ่ิมข้ึนอันจะนำมาซ่ึงโอกาสท่ีสำคัญในการลด

ก¹าซเรือนกระจกในระยะต8อไปของไทย โดยท่ีภาครัฐจะตCองดำเนินการเตรียมความพรCอมดCานโครงสรCางพ้ืนฐานใหC

สามารถรองรับการเปล่ียนผ8านสู8การใชCพลังงานหมุนเวียนและไฟฟ�าอย8างเพียงพอเหมาะสมดังน้ัน แนวทางสำคัญ

สำหรับการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมในระยะต8อไปคือการเปล่ียนผ8านเชิงโครงสรCางจาก

การเนCนผลทางเศรษฐกิจระยะส้ันไปสู8การเจริญเติบโตท่ีย่ังยืนซ่ึงการพัฒนาประเทศในอนาคตจะไม8สามารถแยก

ประเด็นดCานส่ิงแวดลCอมออกจากการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมไดCอีกต8อไป จึงตCองกำหนดเป�าหมาย

อย8างชัดเจนในการมุ8งสู8เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารBบอนต่ำอย8างเปrนมิตรต8อส่ิงแวดลCอม ควบคู8กับการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค เพ่ือลดการใชCวัตถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต เพ่ือแกCไขป�ญหา

ส่ิงแวดลCอมและแกCป�ญหาการใชCทรัพยากรท่ีไม8มีประสิทธิภาพ ซ่ึงทำลายความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศ เปrนจุดเร่ิมตCนสู8การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกCาวหนCาควบคู8ไปกับการรักษาส่ิงแวดลCอมอย8างสมดุล 

เพ่ือส8งต8อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมท่ีดีไปยังคนรุ8นต8อไปในระยะยาว โดยการส8งเสริมใหCเกิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนท่ีมีการใชCทรัพยากรอย8างมีประสิทธิภาพ ย่ังยืน และสอดคลCองกับขีดความสามารถในการรองรับของ

ระบบนิเวศอย8างเปrน รูปธรรม โดยใชCประโยชนBจากองคBความรูCทางวิทยาศาสตรBเทคโนโลยี และนวัตกรรมในการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

และสังคมไทย บนพ้ืนฐานของการใชCทรัพยากรอย8างมีประสิทธิภาพสูงสุดของทุกภาคส8วน โดยอาศัยกลไก

และมาตรการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหCเกิดการลงทุนสีเขียวท่ีเปrนมิตรต8อส่ิงแวดลCอมเพ่ิม

มากข้ึน พรCอมท้ังผลักดันใหCภาคการผลิตปรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สังคมคารBบอนต่ำ ส8งเสริมใหCชุมชนทCองถ่ินและเกษตรกรเขCามามีส8วนร8วมฟ«¬นฟูทรัพยากรธรรมชาติและไดCรับ

ประโยชนBจากเศรษฐกิจหมุนเวียนอย8างเปrนรูปธรรม เพ่ือพัฒนากลไกสรCางแรงจูงใจใหCเกิดการปรับพฤติกรรมทาง
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เศรษฐกิจและการดำรงชีพอย8างย่ังยืนอกจากน้ีการมีสภาพภูมิประเทศส8วนใหญ8เปrนพ้ืนท่ีราบลุ8ม ประชากรจำนวน

มากพ่ึงพิงการดำรงชีพจากภาคการเกษตร ประเทศไทยจึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะไดCรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท้ังยังตCองเผชิญความทCาทายจากผลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกายภาพท่ีก8อใหCเกิดการ

ทำลายสมดุลของส่ิงแวดลCอม พรCอมกับความตCองการใชCน้ำท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจซ่ึงอาจก8อใหCเกิดป�ญหาดCานส่ิงแวดลCอมท่ีจะทวีความซับซCอนย่ิงข้ึนในระยะยาว การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยคุกคามจากภัยพิบัติทางธรรมชาติยังมีแนวโนCมท่ีคาดว8าจะเกิดข้ึนบ8อยคร้ังและทวีความรุนแรง

ย่ิงข้ึนในอนาคต อาจนำมาซ่ึงความสูญเสียและผลกระทบต8อท้ังเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลCอมไดCอย8างมหาศาล

เปrนความเส่ียงของการบริหารจัดการท่ีไทยยังมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานการณB

วิกฤติไม8เพียงพอ จึงจำเปrนท่ีจะตCองแกCไขดCวยการจัดการป�ญหาท่ีตCนเหตุ เพ่ือลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยส8งเสริมการใชCมาตรการเชิงป�องกันก8อนเกิดภัยในพ้ืนท่ีสำคัญ 

อาทิ การบูรณาการขCอมูลท่ีเก่ียวขCองเพ่ือจัดทำแผนท่ีเส่ียงภัยประกอบการวางผังเมืองส8งเสริมการใชCเทคโนโลยีใน

การบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การใหCความรูCและสรCางกระบวนการมีส8วนร8วมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชนในการรับมือกับภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษBฟ«¬นฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมถึงการ

ส8งเสริมความร8วมมือกับต8างประเทศเพ่ือบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยคุกคามทางธรรมชาติร8วมกัน  

 

๒.๒ สภาวะแวดล@อมท่ีเก่ียวกับประเทศไทย 

         สถานการณBความม่ันคงในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทยอาจแบ8งไดCเปrน ๓ กลุ8มท่ีสำคัญและสัมพันธBกันคือ        

๑) กลุ8มป�ญหาการบริหารจัดการของรัฐ  

            กลุ8มป�ญหาการบริหารจัดการของรัฐการบริหารจัดการทางทะเลของหน8วยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซ่ึง

เกิดมาจากหลายสาเหตุท้ังการขาดการประสานงานและบูรณาการระหว8างหน8วยงาน การขาดงบประมาณ 

กฎหมายหลายฉบับยังมีความลCาสมัยและมีความซ้ำซCอน รวมไปถึงการขาดการตระหนักถึงความสําคัญของ

ผลประโยชนBของชาติทางทะเลของประชาชนและผูCท่ีเก่ียวขCอง การกำหนดนโยบายของชาติท่ีผ8านมาจึงใหC

ความสําคัญกับทะเลนCอย ซ่ึงป�ญหาการบริหารจัดการของภาครัฐน้ียังส8งผลต8อกลุ8มป�ญหาอ่ืนๆดCวย นอกจากน้ีการ

ขาดการใหCความสําคัญกับทะเลยังส8งผลใหCเกิดการขาดการส8งเสริมโครงสรCางพ้ืนฐานทางทะเลและทรัพยากรทาง

ทะเลหลัก (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources) อย8างมีประสิทธิภาพ เช8น ท8าเรือ และ
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อุตสาหกรรม ท่ี เก่ียวเน่ืองกับทะเล อาทิการต8อ เรือ  การซ8อมเรือการขนส8 งทางทะเล ฯลฯ อีกดC วย 

๒) กลุ8มป�ญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับทรัพยากรและส่ิงแวดลCอม  

            จากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหาประโยชนBจาก

ทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย8างขาดความรับผิดชอบและการควบคุม ส8งผลใหCส่ิงแวดลCอมทางทะเลไดCรับ

ผลกระทบอย8างกวCางขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย8างรวดเร็ว ทะเลกลายเปrนพ้ืนท่ีรับภาระตCนทุน

ทางส่ิงแวดลCอม ป�ญหาท่ีเกิดข้ึนและส8งผลกระทบต8อส่ิงแวดลCอมทางทะเลอย8างรุนแรง อาทิ การก8อมลพิษทาง

ทะเลการสรCางส่ิงปลูกสรCางท่ีไม8คํานึงถึงผลกระทบต8อส่ิงแวดลCอม การทำประมงอย8างขาดความรับผิดชอบ การ

ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรCการควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing - 

IUU) การขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจําเปrนอย8างย่ิงท่ีตCองไดCรับการแกCไขอย8างรวดเร็ว ท้ังน้ี

ความเสียหายทางส่ิงแวดลCอมท่ีทำใหCเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลน้ัน ยังส8งผลใหCเกิดความขัดแยCง

ทางสังคมดCวย เช8น ความขัดแยCงระหว8างธุรกิจเอกชนขนาดใหญ8 ธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก และชุมชนทCองถ่ินความ

ขัดแยCงระหว8างผูCประกอบการประมง ท้ังยังบีบใหCผูCประกอบการประมงออกไปแสวงหาผลประโยชนBในเขตประมง

ของประเทศอ่ืน อันนําไป สู8ป�ญหาความขัดแยC งระหว8างประเทศอันเน่ืองมาจากการประมงอีกดCวย 

๓) กลุ8มป�ญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขCามชาติ 

      จากการท่ีทะเลเปrนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเป́ด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเลทําใหC

ทะเลเปrนพ้ืนท่ีท่ีมีการกระทำผิดกฎหมายมาก และหลายประเด็นป�ญหามีลักษณะขCามชาติ เช8น การ

ลักลอบขนส8งส่ิงผิดกฎหมาย สินคCาหนีภาษี น้ำมันเถ่ือน ยาเสพติด การคCามนุษยB การลักลอบขนส8งอาวุธ 

การหลบหนีเขCาเมืองโดยผิดกฎหมาย การก8อการรCาย โจรสลัด จากสภาพการณBของป�ญหาจึงจําเปrนเร8ง    

ด8วนท่ีภาครัฐจะตCองปรับตัวเพ่ือใหCการควบคุมทะเลเปrนไปอย8างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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๒.๓ การประเมินตำแหน'งทางยุทธศาสตรE  

 

ในป�จจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความทCาทายการพัฒนาในหลายมิติท้ังในมิติเศรษฐกิจท่ีโครงสรCาง

เศรษฐกิจยังไม8สามารถขับเคล่ือนดCวยนวัตกรรมอย8างเต็มท่ี ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและภาคเกษตรยังอยู8

ในระดับต่ำ  คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานท่ียังไม8สอดคลCองกับความตCองการในการขับเคล่ือนการพัฒนาของ

ประเทศ มิติทางสังคมท่ีการยกระดับรายไดCของประชาชน การแกCป�ญหาดCานความยากจนและความเหล่ือมล้ำ การ

พัฒนาคุณภาพการใหCบริการและการขยายโอกาสในการเขCาถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช8องว8างท่ีสามารถ

พัฒนาต8อไปไดC มิติส่ิงแวดลCอมท่ีการฟ«¬นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมยังเปrนประเด็นสำคัญ

สำหรับการพัฒนาประเทศอย8างย่ังยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐท่ียังขาดความต8อเน่ืองและความ

ยืดหยุ8นในการตอบสนองความตCองการในการแกCป�ญหาของประชาชนไดCอย8างเต็มประสิทธิภาพนอกจากน้ี ยังมี

สถานการณBท่ีกำลังเปล่ียนแปลงอย8างรวดเร็ว ท้ังการเปล่ียนแปลงโครงสรCางประชากรท่ีมีสัดส8วนประชากรวัย

แรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพ่ิมข้ึนอย8างต8อเน่ือง ความกCาวหนCาทางวิทยาศาสตรBและเทคโนโลยีแบบกCาว

กระโดด ความทCาทายใหม8 ๆ ซ่ึงมาจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรCางของความสัมพันธBระหว8างประเทศ ท้ังดCาน

ความม่ันคงและเศรษฐกิจ การเช่ือมโยงกันอย8างซับซCอนจากการรวมกลุ8มภายในภูมิภาคและการเป́ดเสรีดCานต8าง ๆ 

ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ ซ่ึงสถานการณBดังกล8าวจะ

ก8อใหCเกิดความทCาทายในการพัฒนาประเทศท้ังในมิติความม่ันคง เศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลCอม ดังน้ัน ประเทศ

ไทยจ8าเปrนตCองมีการวางแผนยุทธศาสตรBดCานต8าง ๆ ท่ีรอบคอบและครอบคลุมเพ่ือเปrนกรอบในการขับเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศใหCเจริญกCาวหนCาอย8างม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน 

ผูCศึกษาไดCทำการวิเคราะหBสภาวะแวดลCอมโดยใชCเทคนิค  SWOT Analysis โดยใชCกรอบแนวคิดของ 

McKinsey 7s ร8วมกับ PESTEL Analysis ท่ีมีผลกระทบต8อการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในนอกเขตอำนาจรัฐ  โดยแบ8งเปrนสภาวะแวดลCอมภายในและภายนอกองคBกร ดังน้ี  
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ตารางท่ี ๑ การวิเคราะหEสภาวะแวดล@อมภายใน ด@วย McKinsey 7’S Framework 

 

ประเด็นการวิเคราะหE 

 

ประเด็นท่ีเปOนจุดแข็ง 

(S) 

 

ประเด็นท่ีเปOนจุดอ'อน 

(W) 

กลยุทธE Strategy สถานะทางกฎหมายของแผนยุทธศาสตรBชาติ

ประเด็นความม่ันคงทางทะเลเก่ียวกับการใชC

ประโยชนBและคุCมครองทรัพยากรชีวภาพทาง

ทะเลท่ีอยู8ในเขตอำนาจรัฐ ซ่ึงหน8วยงานและ

ประชาชนตCองปฏิบัติตาม และแผนแม8บทย8อย

ภายใตC ยุทธศาสตรBชาติ ท่ีตCองดำเนินการ

เพ่ื อ ใหC บ รร ลุ เป� าห ม าย ยุ ท ธศ าสต รB ใน

ระยะเวลา ๒๐ ปp  

 

ระยะเวลาตามแผนยุทธศาสตรBชาติ 

๒๐ ปp  เปrนเวลานานและเปrนการ

จัดทำแผนยุทธศาสตรBภายใตC เขต

อ ำน าจ รั ฐ เท8 า น้ั น  เ ม่ื อ มี ก ารท ำ

อนุสัญญา BBNJ ซ่ึงเปrนการคุCมครอง

ทรัพยากรทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐ

จึงทำใหCแผนยุทธศาสตรBชาติดังกล8าว

ไม8มีประเด็นในการดำเนินการเก่ียวกับ

การคุCมครองทรัพยากรภายนอกเขต

อำนาจรัฐแต8อย8างใดซ่ึงเปrนจุดอ8อนท่ี

สำคัญ 

โครงสร@าง Structure ประเทศไทยมีโครงสรCางของหน8วยงานในการ

ดำเนินการตามแผนยุทธศาสตรBชาติเก่ียวกับ

ความม่ันคงทางทะเลในการใชCประโยชนBและ

คุCมครองทรัพยากรชีวภาพทางทะเล เช8น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอม  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชาย ต8างๆ  ซ่ึง

เปrนกลไกสำคัญในการดำเนินการเพ่ือใหCแผน

ยุทธศาสตรBชาติบรรลุตามเป�าหมายภายใตC

เขตอำนาจแห8งรัฐ  

ในการดำเนินการเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ

จำเปrนตCองมีหน8วยงานท่ีเก่ียวขCอง 

เช8 น ก ระท รว งก ารต8 า งป ระ เท ศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลCอม กองทัพเรือซ่ึงป�จจุบัน

หน8วยงานดังกล8าวมีอำนาจเพียงใน

เขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน จึงเปrนจุดอ8อน

ของโครงสรCางท่ีสำคัญ 
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ระบบ System ป ระ เท ศ ไท ย มี ระบ บ และกล ไก ใน ก าร

ดำเนินการแผนยุทธศาสตรBชาติเก่ียวกับความ

ม่ันคงทางทะเลเก่ียวกับ การใชCประโยชนB

ทรัพยากรชีวภาพทางทะเลภายใตCเขตอำนาจ

แห8งรัฐ  

ประเทศไทยไม8มีระบบและกลไกใน

การดำเนินการเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพ

ทางทะเลท่ีอยู8นอกเขตอำนาจรัฐ 

รูแปแบบ Style ประเทศไทยมีรูปแบบในการดำเนินการแผน

ยุทธศาสตรBชาติเก่ียวกับความม่ันคงทางทะเล

เก่ียวกับ การใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพ

ทางทะเลภายใตCเขตอำนาจแห8งรัฐ 

ป ระ เทศ ไทยไม8 มี รูป แบบ ในการ

ดำเนินการเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเล

ท่ีอยู8นอกเขตอำนาจรัฐ 

บุคคล Staff ประเทศ ไทย มี บุ คลากร ท่ี มี อ งคB ค วาม รูC

ประสบการณB เก่ียวกับการทำงานอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเลท่ีอยู8

ในเขตอำนาจรัฐ  

บุคลากรมีองคBความรูCประสบการณB

เก่ียวกับการทำงานอนุรักษBและใชC

ประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเล

ท่ีอยู8ในเขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน 

ทักษะ Skill  บุคลากรมีทักษะเฉพาะเก่ียวกับการทำงาน

อนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทาง

ทะเลท่ีอยู8ในเขตอำนาจรัฐ 

บุ คลากรไม8 มี ทั กษะเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากร

ชีวภาพทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐ 

ค'านิยมร'วม  

Shared Value 

การอนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพ

ทางทะเลภายในเขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน  

แนวคิด Common Heritage of 

Mankind  
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 การวิเคราะหEสภาพแวดล@อมภายนอกองคEกร 

 สำหรับการวิเคราะหBสภาพแวดลCอมภายนอกวิเคราะหBดCวยตัวแบบ PESTEL Analysis ซ่ึงประกอบดCวย ๕ 

กลุ8มป�จจัย คือ การเมือง Political เศรษฐกิจ Economic สังคม Social เทคโนโลยี Technology และกฎหมาย  

การเมือง Political องคBการสหประชาชาติ ไดCมีการจัดทำอนุสัญญาเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากร

ชีวภาพนอกเขตอำนาจรัฐตามแนวคิด Common Heritage of mankind ซ่ึงทำใหCประเทศต8างๆ 

ท่ัวโลกตอบรับแนวความคิดน้ี แต8ละประเทศมีพันธกรณีท่ีจะตCองปฏิบัติการตามแนวความคิดน้ี

เก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเลซ่ึงเปrนเร่ืองใหม8ซ่ึงแต8เดิมการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเลจะเปrนประเด็นความม่ันคงทางทะเลซ่ึงอยู8

ภายใตCเขตอำนาจของรัฐตนเท8าน้ัน  

เศรษฐกิจ 

Economic 

ทะเลเปrนแหล8งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ เปrนประเด็นท่ีมีความทCาทายต8อ

ผลประโยชนBท้ังในมิติเศรษฐกิจ การคCาระหว8างประเทศ โอกาสทางธุรกิจ ของภาคีหุCนส8วนท้ัง

ระดับภูมิภาค และระดับโลก ซ่ึงแต8ละประเทศต8างแย8งชิงความไดCเปรียบเสียเปรียบและในการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐ ประเทศท่ีพัฒนาแลCวจะมี

ความไดCเปรียบในการอนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพเพ่ือผลประโยชนBทางเศรษฐกิจไดC

มากกว8า 

สังคม Social การตอบสนองต8อแนวคิด Common Heritage of Mankind เปrนเร่ืองใหม8ท่ีสังคมโลกต8างใหCการ

ตอบสนองเพ่ือรักษาส่ิงแวดลCอมและผลประโยชนBทางทะเลซ่ึงเปrนผลประโยชนBร8วมกันของมวล

มนุษยชาติ 

เทคโนโลยี 

Technology 

การอนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐตCองอาศัยเทคโนโลยีใน

การสำรวจทรัพยากรชีวภาพ  

ส่ิงแวดลCอม 

Environmental 

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐเปrนส่ิงท่ีท่ัว

โลกใหCความสำคัญในการปกป�องอนุรักษBและรักษาส่ิงแวดลCอมของโลกโดยไม8คำนึงถึงเขตอำนาจ

รัฐแต8ทำเพราะเปrนหนCาท่ีของมนุษยBท่ีตCองรักษาส่ิงแวดลCอมของโลก 

กฎหมาย Law การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐเปrนประเด็นท่ี

มีความทCาทายเน่ืองจากท่ีผ8านมาการบังคับใชCกฎหมายของแต8ละรัฐจะบังคับใชCเหนือหลักดินแดน

ในเขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน แต8การลงนามในอนุสัญญา BBNJ เปrนการบังคับใชCกฎหมายในพ้ืนท่ีนอก



 

 

29 

เขตอำนาจรัฐซ่ึงเปrนประเด็นการบังคับใชCกฎหมายซ่ึงไม8เคยมีมาก8อน 

 

 

  การวิเคราะหEสภาวะแวดล@อมทางยุทธศาสตรE (SWOT Analysis) 

การวิเคราะหEสภาพแวดล@อมภายใน 

การวิเคราะหBสภาวะแวดลCอม (SWOT Analysis) ยุทธศาสตรBชาติเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ โดยการประเมินสภาวะแวดลCอม

ภายในและภายนอกของประเทศไทย  เปrนการวิเคราะหBสภาวะแวดลCอม เพ่ือคCนหาป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต8อการ

ดำเนินงานของประเทศไทยเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

รัฐ  ไดCแก8 โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) จุดแข็ง (Strengths) และ จุดอ8อน (Weaknesses) ใน

การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรBของประเทศไทย  ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีเปrนการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการสัมภาษณBเปrน

กลุ8มหรือสนทนากลุ8ม (Focus group interview) กับบุคลากรของประเทศไทยเก่ียวกับการดำเนินการดังกล8าว 

ตารางท่ี ๒ แสดง SWOT analysis แผนยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปpเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนB

ทรัพยากรชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ  

จุดแข็ง จุดอ'อน 

๑. ดCาน นโยบาย การเมืองและการบังคับใชC

กฎหมาย สถานะของยุทธศาสตรBชาติเปrนกฎหมาย

ท่ีมีผลผูกพันใหCรัฐบาลและองคBกรภายใตCเป�าหมาย

ยุทธศาสตรBชาติ 20 ปp และแผนแม8บทย8อยภายใตC

ยุทธศาสตรBชาติ ตCองดำเนินการตามเป�าหมาย 

ประเด็นยุทธศาสตรBต8างๆ ในการดำเนินการ ใหC

บรรลุเป�าหมายยุทธศาสตรBในระยะเวลา 20 ปp 

๑. ดCานเศรษฐกิจ สังคม ยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp มี

ขอบเขตเป�าหมายท่ีกวCางและหลากหลาย แมCจะมีการ

กำหนดแนวทางการขับเคล่ือนภายใตCแผนแม8บทย8อย 

หากแต8การส่ือสารเป�าหมายเชิงยุทธศาสตรBเพ่ือใหC

หน8วยงานภาคีโดยเฉพาะภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 

องคBกรระหว8างประเทศมาร8วมขับเคล่ือนยังมีการสรCาง

การรับรูCและการมีส8วนร8วมต8อภาคีเครือข8ายดังกล8าว

อย8างจำกัด 

๒. ดCานการบังคับใชCกฎหมาย แนวทางการ

จัดทำแผนงานโครงการของหน8วยงานตCอง

สอดคลCองกับเป�าหมายแผนยุทธศาสตรB 20 ปp 

และเป�าหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขCองอันเปrนแนวทาง

๒. ดCานเทคโนโลยี และการบังคับใชCกฎหมาย อนุสัญญา 

BBNJ ไดCมีการเจรจา ทำขCอตกลงและยอมรับใน

หลักการเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ
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ของสภาพัฒนเศรษฐกิจและสังคมท่ีกำหนดไวC หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐตาม

สถานการณBท่ีเกิดข้ึนใหม8ในป�จจุบันซ่ึงประเด็นดังกล8าว

ยังคงไม8สามารถผนวกรวมในเป�าหมายยุทธศาสตรBชาติ 

๒๐ ปp และเป�าหมายภายใตCแผนแม8บทย8อย ดCวยเหตุว8า

ประเด็นในยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp ไดCมากจากการ

วิเคราะหBสถานการณBในอดีตกว8า ๑๐ ปpท่ีแลCวมาใน

ขณะท่ีสถานการณBดังกล8าวเปrนการวิเคราะหBท่ีเปrน

ป�จจุบัน  ซ่ึงทางออกดังกล8าวสามารถแกCไขไดCดCวยการ 

Re SWOT  ในแผนแม8บทย8อยและตCองทำ SWOT  

ร8วมกับหน8วยงานท่ีเก่ียวขCอง กระทรวงทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ�¯ง กระทรวงกลาโหม กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงการต8างประเทศ ภาคประชาสังคม 

 ๓. ดCานกฎหมายและการบังคับใชCกฎหมาย เน้ือหาสาระ

เก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล การ

อนุรักษBและใชCประโยชนBจาก ทรัพยากรชายฝ�¯งท่ีจะ

นำไปสู8การพัฒนาต8อยอดภาคเศรษฐกิจ ภาคการเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนวิทยาการต8างๆ ท่ีจะทำใหC

ประเทศไทยมีศักยภาพเพ่ิมสูงข้ึนน้ันในแผนยุทธศาสตรB

ชาติไม8ไดCมีการกล8าวถึงการดำเนินงานนอก

ราชอาณาจักรซ่ึงอยู8นอกเขตอำนาจรัฐ 

 

การประเมินสภาวะแวดล@อมทางยุทธศาสตรE 

การกำหนดค8าน้ำหนักคะแนนการประเมินสภาวะแวดลCอมภายใน และภายนอก ผูCศึกษาไดCจัดทำแบบ

วิเคราะหBเพ่ือหาค8าถ8วงน้ำหนักสภาวะแวดลCอมภายในและภายนอก และส8งใหCผูCใหCขCอมูลหลักจำนวน ๗ ท8าน 

เพ่ือใหCคะแนนถ8วงน้ำหนักรายประเด็น โดยกำหนดใหCคะแนนถ8วงน้ำหนักรวมทุกขCอมีค8าไม8เกิน ๑ ซ่ึงสรุปค8า
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น้ำหนักของรายการป�จจัยสภาวะแวดลCอมภายใน ตาม McKinsey 7’S Framework ดังตารางท่ี ๒-๖ และสรุปค8า

น้ำหนักของรายการป�จจัยสภาวะแวดลCอมภายนอก ตาม PESTEL Analysis   

การวิเคราะหBองคBกรโดยการประเมินสภาวะแวดลCอมภายในและภายนอก ผูCศึกษาไดCส8งแบบประเมิน

สภาวะแวดลCอมภายในและภายนอก ใหCผูCใหCขCอมูลหลักบุคลากรคณะสังคมศาสตรB มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

จำนวน ๒๐ คน (สายวิชาการ ๑๐ คน และ สายปฏิบัติการ ๑๐ คน) เพ่ือใหCประเมินประเด็นท่ีจะมีผลกระทบต8อ

การดำเนินงานของคณะฯ โดยใหCเปrนลำดับคะแนน ประกอบดCวย 

“๕” คะแนน หมายถึง ส8งผลกระทบต8อการดำเนินงานของคณะฯ มากท่ีสุด  

“๔” คะแนน หมายถึง ส8งผลกระทบต8อการดำเนินงานของคณะฯ มาก 

“๓” คะแนน หมายถึง ส8งผลกระทบต8อการดำเนินงานของคณะฯ ปานกลาง  

“๒” คะแนน หมายถึง ส8งผลกระทบต8อการดำเนินงานของคณะฯ นCอย  

“๑” คะแนน หมายถึง ส8งผลกระทบต8อการดำเนินงานของคณะฯ นCอยท่ีสุด  

ผลการประเมินสภาวะแวดลCอมภายในและภายนอก สามารถสรุป คะแนนเฉล่ียไดCดังตารางท่ี ๗ 

และ ๘ โดยกลุ8มตัวอย8างประเมินประเด็นสำคัญท่ีมีผลกระทบต8อการพัฒนาการดำเนินงานของคณะฯ 

แบ8งเปrนป�จจัยเชิงบวก ไดCแก8 จุดแข็ง (Strengths) และโอกาส (Opportunities) ค8าคะแนนเฉล่ียจะแสดง

เปrนจำนวนเต็มบวก ( + ) ส8วนป�จจัยเชิงลบ ไดCแก8 จุดอ8อน (Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) ค8า

คะแนนเฉล่ียจะแสดงเปrนจำนวนเต็มลบ ( - ) จากการประเมินของกลุ8มตัวอย8าง 

ท้ังน้ีพบว8าป�จจัยท่ีเปrนจุดแข็งไดCคะแนนรวมเฉล่ีย +๔.๑๒ คะแนน และป�จจัยท่ีเปrนจุดอ8อนไดC

คะแนนรวมเฉล่ีย -๓.๑๙ คะแนน ซ่ึงสรุปผลไดCว8าองคBกรมีป�จจัยท่ีเปrนจุดแข็ง +๑.๐๔ ในขณะท่ีป�จจัย

ภายนอกท่ีเปrนโอกาสไดCคะแนนรวมเฉล่ีย +๔.๑๗ คะแนน และป�จจัยท่ีเปrนภัยคุกคามไดCคะแนนรวมเฉล่ีย 

-๓.๒๑ คะแนน สรุปไดCว8าป�จจัยภายนอกเปrนโอกาส +๑.๐๖ 

 

 



 

 

32 

 สรุปผลการวิเคราะหBสถานภาพของสภาพแวดลCอมภายในและภายนอก 

 ตารางท่ี ๓ การสรุปผลการวิเคราะหBสถานภาพของสภาพแวดลCอมภายใน 

รายการปPจจัยส่ิงแวดล@อมภายใน น้ำหนัก 

คะแนนเฉล่ีย 
คะแนนเฉล่ีย x

น้ำหนัก 

สรุปผล 

(จุด

แข็ง-

จุดอ'อน) 

จุด

แข็ง 

จุดอ'อน จุด

แข็ง 

จุดอ'อน 

S๑: กลยุทธBขององคBกร (Strategy) ๐.๑๔ ๓.๘๖ ๔.๔๘ ๐.๕๔ ๐.๖๓ - ๐.๐๙ 

S๒ โครงสรCางองคBกร (Structure) ๐.๑๑ ๔.๐๗ ๔.๔๓ ๐.๔๕ ๐.๔๙ - ๐.๐๔ 

S๓ : ระบบในการดำเนินงานของ

องคBกร (System) 

๐.๑๖ ๓.๘๖ ๔.๒๑ ๐.๖๒ ๐.๖๗ -๐.๐๕ 

S๔: บุคลากรในองคBกร (Staff) ๐.๑๕ ๔.๔๓ ๔.๓๘ ๐.๖๖ ๐.๖๖ ๐.๐๐ 

S๕ : ค วาม รูC ค วาม ส าม ารถขอ ง

บุคลากร (Skill) 

๐.๑๖ ๓.๘๖ ๔.๒๑ ๐.๖๒ ๐.๖๗ -๐.๐๕ 

S๖: แบบแผนหรือพฤติกรรมในการ

บริหารของผูCบริหารระดับสูง (Style) 

๐.๑๙ ๔.๔๑ ๔.๔๓ ๐.๗๙ ๐.๘๔ -๐.๐๕ 

S๗: ค8านิยมร8วมกัน (Shared Value) ๐.๐๙ ๓.๗๑ ๔.๕๗ ๐.๓๓ ๐.๔๑ -๐.๐๘ 

เฉล่ียปPจจัยภายใน +๔.๐๑ -๔.๓๗  

สรุปปPจจัยภายใน -๐.๓๖  
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๒.๓ การประเมินตำแหน'งยุทธศาสตรE 

เม่ือนำเอาขCอมูลการวิเคราะหBป�จจัยภายนอกและป�จจัยภายในท่ีไดCถ8วงน้ำหนักคะแนนแลCว มาระบุ

ตำแหน8งในกราฟเรดาหB ท่ีสรCางระหว8างป�จจัยภายนอกและป�จจัยภายใน สามารถระบุตำแหน8งทางยุทธศาสตรB 

(Strategic position) ขององคBกร ไดCดังน้ี 

ภาพท่ี ๑ การประเมินตำแหน5งยุทธศาสตร< 
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บทที่ ๓ 

แผนยุทธศาสตร2ชาติในการอนุรักษ2และใช<ประโยชน2ความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอยGางยั่งยืนในพื้นที่นอกเขตอำนาจรัฐ  

๓.๑ ช่ือแผน  

แผนยุทธศาสตรBชาติในการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

 

๓.๒ เป�าหมายทางยุทธศาสตรE (END) 

(๑) วิสัยทัศนE ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เปrนประเทศ ท่ีพัฒนาแลCว ดCวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

(๒) พันธกิจ โดยมีเป�าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ

พัฒนาอย8าง ต8อเน่ือง สังคมเปrนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ ประเทศใน

หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช8วงวัยใหCเปrนคนดี เก8ง และ มีคุณภาพ สรCางโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม สรCางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ีเปrนมิตรกับส่ิงแวดลCอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ

ประชาชนและประโยชนB ส8วนรวม  

 (๓) ประเด็นยุทธศาสตรE/เป�าประสงคEและตัวช้ีวัดเป�าประสงคE 

 โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรBชาติ ประกอบดCวย      

 ๑) ความอยู8ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย       

 ๒) ขีดความสามารถในการแข8งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายไดC    

 ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยBของประเทศ        

 ๔) ความเท8าเทียมและความเสมอภาคของสังคม      

 ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลCอม และความย่ังยืนของ ทรัพยากรธรรมชาติ  

 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขCาถึงการใหCบริการของภาครัฐ 
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การพัฒนาประเทศในช8วงระยะเวลาของยุทธศาสตรBชาติ จะมุ8งเนCน การสรCางสมดุลระหว8างการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลCอม โดยประกอบดCวย  ๖ ยุทธศาสตรB ไดCแก8 ยุทธศาสตรBชาติดCานความม่ันคง 

ยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCางความสามารถในการแข8งขัน ยุทธศาสตรBชาติดCานการพัฒนาและเสริมสรCางศักยภาพ 

ทรัพยากรมนุษยB ยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตรBชาติดCานการสรCาง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปrนมิตรต8อส่ิงแวดลCอม และ  ยุทธศาสตรBชาติดCานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ          

 ตัวช้ีวัด ประกอบดCวย  

(๑) ความสุขของประชากรไทย  

(๒) ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  

(๓) ความพรCอมของกองทัพ หน8วยงานดCานความม่ันคง และการมี ส8วนร8วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนในการป�องกันและแกCไขป�ญหาความม่ันคง  

(๔) บทบาทและการยอมรับในดCานความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว8างประเทศ และ  

(๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองคBรวม โดยประเด็น ยุทธศาสตรBชาติดCานความ

ม่ันคงมีประเด็นท่ีเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงและผลประโยชนBทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอม ท้ังทาง

บกและทางทะเลซ่ึงเปrนการป�องกันและแกCไขป�ญหาท่ีมีผลกระทบต8อความม่ันคง เพ่ือแกCไข ป�ญหาเดิม และป�องกัน

ไม8ใหCป�ญหาใหม8เกิดข้ึน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร@ที่ ๑ การกำหนดประเด็นการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐไวCในแผนยุทธศาสตรB 

เปQาประสงค@ ตัวชี้วัด 

๑. เพ่ือใหCมีการดำเนินการเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๑. มีการกำหนดประเด็นเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐในแผนยุทธศาสตรB

ชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร@ที่ ๒ การส่ือสารเป�าหมายเชิงยุทธศาสตรBเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 
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เปQาประสงค@ ตัวชี้วัด 

๑ เพ่ือใหCประชาชนมีความรูCความเขCาใจเก่ียวกับ

ประโยชนBท่ีไดCรับจากการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๑ ประชาชนมีความความรูCความเขCาใจเก่ียวกับ

ประโยชนBท่ีจะไดCรับจากการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร@ที่ ๓ การสรCางภาคีเครือข8าย ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม องคBกรระหว8าง

ประเทศมาร8วมขับเคล่ือนและมีส8วนร8วมในการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

เปQาประสงค@ ตัวชี้วัด 

๑ เพ่ือสรCางเครือข8ายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๑ มีเครือข8ายทำงานร8วมกันในการขับเคล่ือน

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลาย

ทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอก

เขตอำนาจรัฐ 

๒ เพ่ือสรCางความร8วมมือระหว8างประเทศ

เก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๒ มีความร8วมมือระหว8างประเทศในการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร@ที ่๔ การมีกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ6และใช<ประโยชน6ความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอยCางยั่งยืนในพื้นที่นอกเขตอำนาจรัฐ 

เปQาประสงค@ ตัวชี้วัด 

๑. กำหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๑. มีการกำหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลาย

ทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอก

เขตอำนาจรัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร@ที่ ๕ การบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ
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๓.๓ แผนท่ียุทธศาสตรE (Strategic Map) 

 

ภาพที ่๒ แผนที่ยุทธศาสตร3ชาติการอนุรักษ3และใช=ประโยชน3ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอยFางยั่งยืนในพื้นที่นอกเขตอำนาจรัฐ 

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

เปQาประสงค@ ตัวชื้วัด 

๑. การบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ

อย8างมีประสิทธิภาพ 

๑. มีหน8วยงานหลักท่ีรับผิดชอบบังคับใชC

กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8าง

ย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 
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๓.๔ แนวทางในการดำเนินการ (WAYS: การกำหนดกลยุทธE)  

ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๑ การกำหนดประเด็นการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล

อย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐไวCในแผนยุทธศาสตรB  (ตารางท่ี ๕) 

เป�าประสงคEทางยุทธศาสตรE ตัวช้ีวัด กลยุทธE 

๑ เพ่ือใหCมีการดำเนินการเก่ียวกับ

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล

อย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

รัฐ 

๑ มีการกำหนดประเด็นเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีนอก

เขตอำนาจรัฐในแผนยุทธศาสตรB

ชาติ 

ผลักดันใหCการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐเปrนวาระแห8งชาติโดย

ช้ีใหCเห็นประเด็นเร่ืองของ

ผลประโยชนBแห8งชาติทางทะเล และ

แนวความคิด Common Heritage 

of mankind 

 

ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๒ การส่ือสารเป�าหมายเชิงยุทธศาสตรBเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ (ตารางท่ี ๖) 

เป�าประสงคEทางยุทธศาสตรE ตัวช้ีวัด กลยุทธE 

๑ เพ่ือใหCประชาชนมีความรูCความ

เขCาใจเก่ียวกับประโยชนBท่ีไดCรับจาก

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล

อย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

รัฐ 

๑ ประชาชนมีความความรูCความ

เขCาใจเก่ียวกับประโยชนBท่ีจะไดCรับ

จากการอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทาง 

๑. การประชาสัมพันธBเก่ียวกับ

ประโยชนBของการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๒. การประชาสัมพันธBแนวคิด 

Common Heritage of mankind 

ซ่ึงเปrนการคุCมครองส่ิงแวดลCอมนอก

เขตอำนาจรัฐซ่ึงเปrนแนวคิดใหม8ของ

โลกซ่ึงเปrนการคุCมครองส่ิงแวดลCอม



 

 

39 

อย8างย่ังยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๓ การสรCางภาคีเครือข8าย ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม องคBกรระหว8างประเทศมาร8วม

ขับเคล่ือนและมีส8วนร8วมในการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐ (ตารางท่ี ๗) 

เป�าประสงคEทางยุทธศาสตรE ตัวช้ีวัด กลยุทธE 

๑. เพ่ือสรCางเครือข8ายเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๑. มีเครือข8ายทำงานร8วมกันในการ

ขับเคล่ือนการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐ 

๑.สรCางเครือข8ายภาครัฐ เอกชน 

รวมถึงภาคประชาสังคมในการ

ขับเคล่ือนการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐ 

๒. เพ่ือสรCางความร8วมมือระหว8าง

ประเทศเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐ 

๒. มีความร8วมมือระหว8างประเทศ

ในการอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๒. สรCางความร8วมมือในภูมิภาคโดย

พิจารณาจากประเทศท่ีลงนามใน

อนุสัญญา BBNJ 
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ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๔ การมีกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ (ตารางท่ี ๘) 

เป�าประสงคEทางยุทธศาสตรE ตัวช้ีวัด กลยุทธE 

๑. กำหนดมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐ 

๑. มีการกำหนดมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐ 

๑. พิจารณาแนวทางการร8าง

กฎหมายของต8างประเทศท่ีเก่ียวกับ

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๕ การบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ (ตารางท่ี ๑๐) 

เป�าประสงคEทางยุทธศาสตรE ตัวช้ีวัด กลยุทธE 

๑. การบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับ

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล

อย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

รัฐอย8างมีประสิทธิภาพ 

๑. มีหน8วยงานหลักท่ี รับผิดชอบ

บั งคับ ใชC กฎหมายเก่ียวกับการ

อ นุ รักษB และใชCป ระโยชนB ความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล

อย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

รัฐ 

๑. การพิจารณาองคBกรท่ีบังคับใชC

กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๒. การเตรียมความพรCอมกำลัง

เจCาหนCาท่ีและงบประมาณ 

          

        เม่ือพิจารณาผลจากการทำ SWOT Analysis  เพ่ือคCนหาป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต8อการดำเนินงานของประเทศ

ไทยเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBทรัพยากรชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ  ไดCแก8 จุดแข็ง 

(Strengths) จุดอ8อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ในการขับเคล่ือนแผน

ยุทธศาสตรBของประเทศไทยจากคะแนนเฉล่ียมากท่ีสุด สรุปไดCดังน้ี      
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๑. จุดแข็ง (Strengths : S)    

• ดCาน นโยบาย การเมืองและการบังคับใชCกฎหมาย สถานะของยุทธศาสตรBชาติเปrนกฎหมายท่ีมี

ผลผูกพันใหCรัฐบาลและองคBกรภายใตCเป�าหมายยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp และแผนแม8บทย8อย

ภายใตCยุทธศาสตรBชาติ ตCองดำเนินการตามเป�าหมาย ประเด็นยุทธศาสตรBต8างๆ ในการ

ดำเนินการ ใหCบรรลุเป�าหมายยุทธศาสตรBภายในระยะเวลา ๒๐ ปp 

• ดCานการบังคับใชCกฎหมาย แนวทางการจัดทำแผนงานโครงการของหน8วยงานตCองสอดคลCองกับ

เป�าหมายแผนยุทธศาสตรB ๒๐ ปp และเป�าหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขCองอันเปrนแนวทางของสภาพัฒน

เศรษฐกิจและสังคมท่ีกำหนดไวC   

๒. จดุอ่อน (Weaknesses : W) 

• ดCานเศรษฐกิจ สังคม ยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp มีขอบเขตเป�าหมายท่ีกวCางและหลากหลาย แมCจะมี

การกำหนดแนวทางการขับเคล่ือนภายใตCแผนแม8บทย8อย หากแต8การส่ือสารเป�าหมายเชิง

ยุทธศาสตรBเพ่ือใหCหน8วยงานภาคีโดยเฉพาะภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม องคBกรระหว8างประเทศ

มาร8วมขับเคล่ือนยังมีการสรCางการรับรูCและการมีส8วนร8วมต8อภาคีเครือข8ายดังกล8าวอย8างจำกัด 

• ดCานเทคโนโลยี และการบังคับใชCกฎหมาย อนุสัญญา BBNJ ไดCมีการเจรจา ทำขCอตกลงและ

ยอมรับในหลักการเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล

นอกเขตอำนาจรัฐตามสถานการณBท่ีเกิดข้ึนใหม8ในป�จจุบันซ่ึงประเด็นดังกล8าวยังคงไม8สามารถ

ผนวกรวมในเป�าหมายยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp และเป�าหมายภายใตCแผนแม8บทย8อย ดCวยเหตุว8า

ประเด็นในยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp ไดCมากจากการวิเคราะหBสถานการณBในอดีตกว8า ๑๐ ปpท่ีแลCว

มาในขณะท่ีสถานการณBดังกล8าวเปrนการวิเคราะหBท่ีเปrนป�จจุบันจึงไม8มีการกำหนดเร่ืองของการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐในแผน

ยุทธศาสตรB  

• ดCานกฎหมายและการบังคับใชCกฎหมาย เน้ือหาสาระเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล ท่ีจะนำไปสู8การพัฒนาต8อยอดภาคเศรษฐกิจ ภาคการเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนวิทยาการต8างๆ ท่ีจะทำใหCประเทศไทยมีศักยภาพเพ่ิมสูงข้ึนท่ีถูก

กำหนดไวCในแผนยุทธศาสตรBชาติน้ันมีเฉพาะการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง



 

 

42 

ชีวภาพทางทะเลเฉพาะในเขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลาย

ทางชีวภาพทางทะเลท่ีอยู8นอกเขตอำนาจรรัฐไม8ปรากฏในแผนยุทธศาสตรBชาติแต8อย8างใด 

๓. โอกาส (Opportunities : O)  

• การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐเปrนประเด็นใหม8ท่ีท่ัวโลกใหCความสำคัญซ่ึงก8อนหนCาน้ีการอนุรักษBและการใชCประโยชนB

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลCอมรัฐจะใชCภายใตCอำนาจอธิปไตยของรัฐเท8าน้ัน ดังน้ันเม่ือมี

แนวคิดดังกล8าวเกิดข้ึนและรัฐท่ัวโลกใหCความสำคัญจึงนำมาซ่ึงการลงนามอนุสัญญา BBNJ ทำใหC

รัฐทุกรัฐตกอยู8ภายใตCสถานการณBเดียวกัน หากประเทศไทยเตรียมความพรCอมกำหนดยุทธศาสตรB

ในประเด็นดังกล8าวไดCก8อนก็จะเปrนโอกาสของประเทศไทยท่ีจะเปrนผูCนำในการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรรัฐ 

• แผนยุทธศาสตรBชาติใหCความสำคัญกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเล 

๔. อุปสรรค (Threats : T ) 

• อนุสัญญาการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐ 

เปrนประเด็นท่ีมีความทCาทายต8อผลประโยชนBท้ังในมิติเศรษฐกิจ การคCาระหว8างประเทศ โอกาส

ทางธุรกิจ ของภาคีหุCนส8วนท้ังระดับภูมิภาค และระดับโลก ขณะเดียวกันประเด็นดังกล8าวส8งผล

กระทบต8อวิถีชีวิต ความเปrนอยู8ของผูCคนและชุมชนในบริเวณใกลCเคียงรวมถึง ผลกระทบต8อความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล ระบบนิเวศซ่ึงการดำเนินงานในเชิงยุทธศาสตรBใหCสอดคลCอง

และเปrนไปตามยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp ยังขาดผูCรับผิดชอบเชิงยุทธศาสตรB 

• การแย8งชิงความไดCเปรียบของประเทศมหาอำนาจในการกำหนดยุทธศาสตรBเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 
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ตารางที่ ๑๑ การวิเคราะห@ TOWN MATRIX  

ปPจจัยภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปPจจัยภายนอก 

 

จุดแข็ง (Strengths) 

S๑ ดCาน นโยบาย การเมืองและการบังคับใชC

กฎหมาย สถานะของยุทธศาสตรBชาติเปrน

กฎหมายท่ีมีผลผูกพันใหCรัฐบาลและองคBกร

ภายใตCเป�าหมายยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp และ

แผนแม8บทย8อยภายใตCยุทธศาสตรBชาติ ตCอง

ดำเนินการตามเป�าหมาย ประเด็นยุทธศาสตรB

ต8างๆ ในการดำเนินการ ใหCบรรลุเป�าหมาย

ยุทธศาสตรBภายในระยะเวลา ๒๐ ปp 

S๒ ดCานการบังคับใชCกฎหมาย แนวทางการ

จัดทำแผนงานโครงการของหน8วยงานตCอง

สอดคลCองกับเป�าหมายแผนยุทธศาสตรB ๒๐ 

ปp และเป�าหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขCองอันเปrน

แนวทางของสภาพัฒนเศรษฐกิจและสังคมท่ี

กำหนดไวC 

 
 

จุดอ'อน (Weaknesses) 

W๒ ดCานเศรษฐกิจ สังคม ยุทธศาสตรB

ชาติ ๒๐ ปp มีขอบเขตเป�าหมายท่ีกวCาง

และหลากหลาย แมCจะมีการกำหนดแนว

ทางการขับเคล่ือนภายใตCแผนแม8บทย8อย 

หากแต8การส่ือสารเป�าหมายเชิง

ยุทธศาสตรBเพ่ือใหCหน8วยงานภาคี

โดยเฉพาะภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 

องคBกรระหว8างประเทศมาร8วมขับเคล่ือน

ยังมีการสรCางการรับรูCและการมีส8วนร8วม

ต8อภาคีเครือข8ายดังกล8าวอย8างจำกัด 

W๒ ดCานเทคโนโลยี และการบังคับใชC

กฎหมาย อนุสัญญา BBNJ ไดCมีการ

เจรจา ทำขCอตกลงและยอมรับใน

หลักการเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลนอกเขตอำนาจรัฐตาม

สถานการณBท่ีเกิดข้ึนใหม8ในป�จจุบันซ่ึง

ประเด็นดังกล8าวยังคงไม8สามารถผนวก

รวมในเป�าหมายยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp 

และเป�าหมายภายใตCแผนแม8บทย8อย 

ดCวยเหตุว8าประเด็นในยุทธศาสตรBชาติ 

๒๐ ปp ไดCมากจากการวิเคราะหB

สถานการณBในอดีตกว8า ๑๐ ปpท่ีแลCวมา

ในขณะท่ีสถานการณBดังกล8าวเปrนการ
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วิเคราะหBท่ีเปrนป�จจุบันจึงไม8มีการ

กำหนดเร่ืองของการ 

โอกาส (Opportunities) 

O๑ ยุทธศาสตรBชาติ ใหC

ความสำคัญกับการอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBความหลากหลาย

ชีวภาพทางทะเล 

O๒ การอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐเปrนประเด็นใหม8ท่ีท่ัว

โลกใหCความสำคัญซ่ึงก8อนหนCาน้ี

การอนุรักษBและการใชCประโยชนB

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลCอมรัฐจะใชCภายใตCอำนาจ

อธิปไตยของรัฐเท8าน้ัน ดังน้ันเม่ือ

มีแนวคิดดังกล8าวเกิดข้ึนและรัฐ

ท่ัวโลกใหCความสำคัญจึงนำมาซ่ึง

การลงนามอนุสัญญา BBNJ ทำ

ใหCรัฐทุกรัฐตกอยู8ภายใตC

กลยุทธEเชิงรุก (SO Strategies) 

S๑+O๑ ปรับแผนยุทธศาสตรBชาติโดยการ

กำหนดประเด็นเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 
 

กลยุทธEเชิงแก@ไข (WO Strategies) 

W๑+O๒ ปรับปรุงระบบการจัดทำแผน

ยุทธศาสตรBชาติใหCสอดคลCองกับ

ยุทธศาสตรBชาติเก่ียวกับการอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

รัฐ 
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สถานการณBเดียวกัน หาก

ประเทศไทยเตรียมความพรCอม

กำหนดยุทธศาสตรBในประเด็น

ดังกล8าวไดCก8อนก็จะเปrนโอกาส

ของประเทศไทยท่ีจะเปrนผูCนำใน

การอนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรรัฐ 
 

ภาวะคุกคาม (Threats) 

T๑ อนุสัญญาการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลนอกเขตอำนาจ

รัฐ เปrนประเด็นท่ีมีความทCาทาย

ต8อผลประโยชนBท้ังในมิติ

เศรษฐกิจ การคCาระหว8าง

ประเทศ โอกาสทางธุรกิจ ของ

ภาคีหุCนส8วนท้ังระดับภูมิภาค 

และระดับโลก ขณะเดียวกัน

ประเด็นดังกล8าวส8งผลกระทบต8อ

วิถีชีวิต ความเปrนอยู8ของผูCคน

และชุมชนในบริเวณใกลCเคียง

รวมถึง ผลกระทบต8อความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล 

ระบบนิเวศซ่ึงการดำเนินงานใน

เชิงยุทธศาสตรBใหCสอดคลCองและ

เปrนไปตามยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ 

กลยุทธEเชิงป�องกัน (ST Strategies) 

S๑+T๒ รักษาผูCเรียนใหCอยู8ในระบบการศึกษา 

และดึงผูCเรียนท่ีหลุดจากระบบการศึกษากลับ

เขCาสู8ระบบการศึกษา 

S๒+T๑ ส8งเสริมใหCภาคเอกชนเขCามามีส8วน

ร8วมลงทุนในการจัดการศึกษาและการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยB 

S๑+T๒ พิจารณาแนวทางการร8างกฎหมาย

ของต8างประเทศท่ีเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

S๒+T๒ มีเครือข8ายทำงานร8วมกันในการ

ขับเคล่ือนการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืน

ในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

ความร8วมมือระหว8างประเทศในการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจ

กลยุทธEเชิงรับ (WT Strategies) 

W๑+T๑   การพิจารณาองคBกรท่ีบังคับ

ใชCกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

W๒+T๒ การเตรียมความพรCอมกำลัง

เจCาหนCาท่ีและงบประมาณ 
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ปp ยังขาดผูCรับผิดชอบเชิง

ยุทธศาสตรB 

T๒ การแย8งชิงความไดCเปรียบ

ของประเทศมหาอำนาจในการ

กำหนดยุทธศาสตรBเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเล

ในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

 

 
 

รัฐ 
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ตารางที่ ๑๑ แสดงประเด็นยุทธศาสตร@ เปQาประสงค@ ตัวชี้วัด เปQาหมาย และกลยุทธ@ 

ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๑ การกำหนดประเด็นการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐไวCในแผนยุทธศาสตรB 

เป�าประสงคE ตัวช้ีวัด เป�าหมาย กลยุทธE 

๑. เพ่ือใหCมีการ

ดำเนินการเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8าง

ย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๑. มีการกำหนดประเด็น

เก่ียวกับการอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐใน

แผนยุทธศาสตรBชาติ 

มีการกำหนดประเด็นการ

อนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐไวCใน

แผนยุทธศาสตรBชาติ 

ผลักดันใหCการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐเปrนวาระ

แห8งชาติโดยช้ีใหCเห็น

ประเด็นเร่ืองของ

ผลประโยชนBแห8งชาติทาง

ทะเล และแนวความคิด 

Common Heritage of 

mankind 

ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๒ การส่ือสารเป�าหมายเชิงยุทธศาสตรBเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

เป�าประสงคE ตัวช้ีวัด เป�าหมาย กลยุทธE 

๑ เพ่ือใหCประชาชนมี

ความรูCความเขCาใจ

เก่ียวกับประโยชนBท่ีไดCรับ

จากการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๑ ประชาชนมีความ

ความรูCความเขCาใจ

เก่ียวกับประโยชนBท่ีจะ

ไดCรับจากการอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

ประชาชนมีความรูCความ

เขCาใจเก่ียวกับความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเล มีความ

ตระหนักรูCถึงประโยชนB

ของการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

๑. การประชาสัมพันธB

เก่ียวกับประโยชนBของ

การอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๒. การประชาสัมพันธB
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ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

แนวคิดCommon 

Heritage of mankind 

ซ่ึงเปrนการคุCมครอง

ส่ิงแวดลCอมนอกเขต

อำนาจรัฐซ่ึงเปrนแนวคิด

ใหม8ของโลกซ่ึงเปrนการ

คุCมครองส่ิงแวดลCอมอย8าง

ย่ังยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๓ การสรCางภาคีเครือข8าย ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม องคBกรระหว8างประเทศมาร8วม

ขับเคล่ือนและมีส8วนร8วมในการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

เป�าประสงคE ตัวช้ีวัด เป�าหมาย กลยุทธE 

๑ เพ่ือสรCางเครือข8าย

เก่ียวกับการอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๒ เพ่ือสรCางความร8วมมือ

ระหว8างประเทศเก่ียวกับ

การอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๑ มีเครือข8ายทำงาน

ร8วมกันในการขับเคล่ือน

การอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ   

๒ มีความร8วมมือระหว8าง

ประเทศในการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๑ มีเครือข8ายขับเคล่ือน

การดำเนินการเก่ียวกับ

การอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

๒ มีความร8วมมือในระดับ

ภูมิภาคอาเซียนในการ

ดำเนินการเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐ 

๑ สรCางเครือข8ายภาครัฐ 

เอกชน รวมถึงภาค

ประชาสังคมในการ

ขับเคล่ือนการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 
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ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๔ การมีกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

เป�าประสงคE ตัวช้ีวัด เป�าหมาย กลยุทธE 

๑ กำหนดมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8าง

ย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๑ มีการกำหนดมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8าง

ย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

มีกฎหมายเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐใชC

บังคับ 

๑ พิจารณาแนวทางการ

ร8างกฎหมายของ

ต8างประเทศท่ีเก่ียวกับ

การอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตรEท่ี ๕ การบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ 

เป�าประสงคE ตัวช้ีวัด เป�าหมาย กลยุทธE 

๑ การบังคับใชCกฎหมาย

เก่ียวกับการอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ

อย8างมีประสิทธิภาพ 

๑ มีหน8วยงานหลักท่ี

รับผิดชอบบังคับใชC

กฎหมายเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนB

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8าง

ย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

การบังคับใชCกฎหมาย

เก่ียวกับการอนุรักษBและ

ใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐมีประสิทธิภาพ 

มีหน8วยงานรับผิดชอบ

หลักเก่ียวกับการอนุรักษB

และใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๑ การพิจารณาองคBกรท่ี

บังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับ

การอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพ

ทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขต

อำนาจรัฐ 

๒ การเตรียมความพรCอม

กำลังเจCาหนCาท่ีและ

งบประมาณ 
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บทท่ี ๔ 

ข(อเสนอแนะทางยุทธศาสตร7 

ข(อเสนอแนะในการขับเคล่ือนและการนำแผนฯ ไปใช( 

 

การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐเปrน

แนวความคิดเร่ือง Common Heritage of Mankind ท่ีรัฐตCองใหCความคุCมครองแก8ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลCอมท่ีไม8อยู8ภายใตCเขตอำนาจของรัฐใดซ่ึงเปrนประเด็นใหม8ท่ีท่ัวโลกใหCความสำคัญ จึงนำมาซ่ึงการรับรอง

ต ราสาร  International Legally Binding Instrument under the United Nations Convention on the 

Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas 

Beyond Nation Jurisdiction: BBNJ ซ่ึงประเทศไทยไดCรับรองตราสารดังกล8าวจึงมีพันธกรณีท่ีจะตCองอนุวัติการ

กฎหมายภายในใหCสอดคลCองกับตราสาร ท่ีผ8านมาแมCประเทศไทยจะมีการกำหนดประเด็นการคุCมครองความ

หลากหลายทางชีวภาพในทางทะเลในแผนยุทธศาสตรBชาติไวCแลCวก็ตามแต8ประเด็นดังกล8าวเปrนการอนุรักษBและใชC

ประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในเขตอำนาจรัฐเท8าน้ัน การอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐไม8ไดCถูกกำหนดไวCในแผนยุทธศาสตรB นอกจากน้ีการ

บัญญัติกฎหมายและบังคับใชCกฎหมายในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐเปrนประเด็นใหม8ท่ีผ8านมารัฐสามารถบัญญัติ

กฎหมายและบังคับใชCกฎหมายเหนือดินแดนของรัฐเท8าน้ัน ดังน้ันเพ่ือใหCเตรียมความพรCอมในการดำเนินการตาม

พันธกรณีอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศ การอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐจึงควรกำหนดไวCในแผนยุทธศาสตรBชาติเพ่ือเปrนนโยบายในการดำเนินการต8อไปซ่ึงรวมถึง

การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชCกฎหมาย หน8วยงานท่ีเก่ียวขCองกับการบังคับใชCกฎหมายซ่ึงมีประเด็นท่ีตCอง

พิจารณาในแผนยุทธศาสตรBชาติดังน้ี 

๑. ควรกำหนดประเด็นการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐไวCในแผนยุทธศาสตรBชาติ ๒๐ ปp เพ่ือเปrนกรอบนโยบายนำไปสู8มาตรการทางกฎหมาย และ

การปฏิบัติของหน8วยงานท่ีบังคับใชCกฎหมายต8อไป       

 ๒. สรCางองคBความรูCเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล และความตระหนักรูCใหCกับประชาชน

อย8างต8อเน่ือง มีการทำ SWOT Analysis และ RE SWOT เพ่ือใหCทันต8อสถานการณBท่ีเปล่ียนแปลงไปเก่ียวกับ
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ความสำคัญและประโยชนBของการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล  

 ๓. สรCางเครือข8ายขับเคล่ือนการดำเนินการเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทาง

ชีวภาพทางทะเลอย8างย่ังยืนในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ      

 ๔. สรCางความร8วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียนในการดำเนินการเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความ

หลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ       

 ๕. บัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ี

นอกเขตอำนาจรัฐข้ึนใชCบังคับ โดยศึกษากฎหมายต8างประเทศเปrนแนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับการ

อนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐ   

 ๖. มีหน8วยงานผูCรับผิดชอบหลักเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลายทางชีวภาพทาง

ทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐเพ่ือใหCการบังคับใชCกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษBและใชCประโยชนBความหลากหลาย

ทางชีวภาพทางทะเลในพ้ืนท่ีนอกเขตอำนาจรัฐมีประสิทธิภาพ       

 ๗. ควรมีการทบทวนแผนยุทธศาสตรB 
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