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ก 

บทคัดย่อ 
 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติก าหนดให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลาง ทางการเมือง โดยมุ่งหวังให้ท าหน้าที่ควบคุม 
จัดการ และตรวจสอบการเลือกตั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงการควบคุมการออกเสียง
ประชามติและมีกลไกในการบริหารจัดการการเลือกตั้ง ควบคุมการเลือกตั้ง และการสืบสวนหรือ      
ไต่สวนการกระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือให้เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม              
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการสืบสวนหรือไต่สวนได้ตามที่จ าเป็นและเห็นสมควร   
และเมื่อผลการสืบสวนหรือไต่สวนดังกล่าว หรือเมื่อพบเห็นการกระท าที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
มิได้ เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  โดย
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานธุระการอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา การก ากับดูแล
และรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ การเลือกตั้งเป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรับผิดชอบการปฏิบัติงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งจากการติดตาม       
การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ.2561 – 2565)  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ ระยะ 
5 ปี และระยะ 20 ปี แต่ก็ยังไม่ครบถ้วนทุกโครงการตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ทั้งนี้เนื่องมาจาก
เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการยังขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการเพื่อขับเคลื่อน
แผนฯ โดยส่วนงานผู้รับผิดชอบโครงการตามยุทธศาสตร์ไม่สามารถก าหนดวัตถุประสงค์ และ
รายละเอียดของโครงการ และกิจกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 
ดังนั้น เอกสารรายงานส่วนบุคคล เรื่องการทบทวนแผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  ฉบับนี้ จึงได้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับทราบข้อจ ากัด 
อุปสรรคและโอกาสของการขับเคลื่อนการปฎิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึง
เพ่ือวางกลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการการเลือกตั้ง ได้อย่าง
เหมาะสม โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณา ใช้ SWOT ในการมองสภาวะแวดล้อมภายในและ
ภายนอก วิเคราะห์ศักยภาพองค์กรด้วย 7s McKinsey ควบคู่กับการวิเคราะห์และวางกลยุทธ์ด้วย 
TOWS Matrix และวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มากระทบโดยใช้ (PESTEL) โดยมีระยะเวลาใน
การศึกษา 4 เดือน (กุมภาพันธ์ - เมษายน 2567)   
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จากการศึกษาพบว่า การด าเนินงานขับเคลื่อนการปฎิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีเป้าหมาย คือ วิสัยทัศน์ (Vision) “ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับ
ระดับสากล ในกระบวนการเลือกตั้ง อย่างมืออาชีพ ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ” และพันธกิจ (Mission)“สร้างความเข้มแข็งของกระบวนการเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้คนดีมา
ปกครองบ้านเมือง ” ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงได้จัดวางยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์      
ที่ส าคัญประกอบด้วย  
 1) เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย  
  2) สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย  
  3) สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ  

การศึกษานี้ มีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร์ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งสามยุทธศาสตร์  รวมทั้งการแปลงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ สู่การแผนปฏิบัติการ        
รวมถึงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ที่วางไว้  
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เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่อง การทบทวนแผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 17               
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์บริบทภายในองค์กรและภายนอกองค์กรที่ส่งผลกระทบต่อการ
ขับเคลื่อนการปฎิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
รวมถึงแนวโน้มและทิศทางในการวางแผนยุทธศาสตร์ในองค์กร 

การศึกษาเรื่องนี้ ได้ด าเนินการเป็นระยะเวลา 4 เดือน โดยศึกษาจากชั้นเรียน รวมทั้งแหล่ง
ความรู้ต่างๆ อาทิ กฎหมาย หนังสือ บทความ เพ่ือรวบรวมแนวคิด ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงาน โดยใช้กระบวนการในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกด้วยเครื่องมือการวิเคราะห์ ได้แก่ การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก และกรอบการวิเคราะห์
ปัจจัยภายใน ด้วยการวิเคราะห์คุณลักษณะขององค์กร 7 ประการ ของ Mckinncy (Mckinncy 7-s 
Framework) และ TOWS Matrix ตลอดจนหลักวิชาการต่าง ๆ ในการก าหนดเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ (ENDs) กลยุทธ์ในการด าเนินการ (WAYs) และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวข้อง 
(MEANs) 

  ผู้ศึกษาขอขอบคุณท่านผู้อ านวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
คณาจารย์ และวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตร สุดท้ายนี้            
ต้องขอขอบคุณ พันเอกหญิง ศศิธร ทันศรี อาจารย์ที่ปรึกษา รวมทั้งเพ่ือนร่วมหลักสูตรนักศึกษา
หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 17 และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่ท าให้เอกสารวิชาการฉบับนี้บรรลุส าเร็จไป
ได้ด้วยดี และหวังว่าเนื้อหาในเอกสารวิชาการฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานรวมถึงผู้ที่สนใจ
ต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลาง
ทางการเมือง โดยมุ่งหวังให้ท าหน้าที่ ควบคุม จัดการ และตรวจสอบการเลือกตั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น รวมถึงการออกเสียงประชามติ เพ่ือให้เป็นไปด้วยความสุจริตเที่ยงธรรม และชอบด้วย
กฎหมายซึ่งภารกิจดังกล่าว มีทั้งโอกาส ข้อจ ากัด ปัญหา อุปสรรคต่างๆ เป็นความท้าทาย ในการ
ด าเนินการให้เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเป็น 
นิติบุคคล และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
กิจการทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมือง โดยมีเลขาธิการท าหน้าที่
บริหารงานส านักงาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และสามารถรองรับ
การด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งนี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่มีหน้าที่และอ านาจ
ในการจัดการเลือกตั้ง ได้แก่การควบคุมและด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง ทั้งการเลือกตั้งระดับชาติ 
ระดับท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ การสืบสวน ไต่สวน และวินิจฉัย ได้แก่การสืบสวนหรือ
ไต่สวนและวินิจฉัยชี้ขาด สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ นับคะแนนใหม่ รวมทั้งการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง และการออกระเบียบ ค าสั่ง ข้อก าหนดที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติงาน แม้ว่าส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ต้อง
พ่ึงพาการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาล ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 ที่ตราไว้ว่า “ ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับ จากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆทั้งนี้          
ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ”นอกจากบทบัญญัติ    
ข้างต้นแล้ว รัฐธรรมนูญฯ ยังมีบทบัญญัติตามมาตรา 65 ที่ตราไว้ว่า  “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม หลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว”     
จากบทบัญญัติข้างต้น เป็นพ้ืนฐานในการตรา “กฎหมายลูก”ในการวางรากฐานการบริหารงาน 
ภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งถือว่าเป็นหลัก “นิติธรรม” (Rule of Law) โดยเริ่มจากการวางแผน (Planning) 
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 ซึ่งในแวดวงการบริหารเชื่อว่า “วางแผนดี มีชัยไปครึ่งหนึ่ง” (Well plan is half done) โดยใช้แผน
เป็นเครื่องมือ ทางการบริหารในการปิดช่องว่าง (Fill the gap) ระหว่างสภาพปัจจุบัน และสภาพที่
ต้องการในอนาคต  จากการติดตามการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561 – 2565)  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มี
การด าเนินงานเพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ ระยะ 5 ปี และระยะ 20 ปี แต่ก็ยังไม่ครบถ้วนทุกโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ทั้งนี้เนื่องมาจากเจ้าหน้าที่  ในหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนแผนฯ โดยส่วนงานผู้รับผิดชอบโครงการตามยุทธศาสตร์ไม่
สามารถก าหนดวัตถุประสงค์ และรายละเอียดของโครงการ และกิจกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ จึงน าโครงการเดิมๆ มาปรับใช้เป็นเหตุให้การจัดสรรทรัพยากร หรือการ
จัดสรรงบประมาณ ไปในงานประจ าเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งอาจมีข้อขัดข้องเรื่องการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณมาด าเนินการด้วย หลายๆกิจกรรม จึงยังไม่มีการด าเนินงานในช่วง ระยะเวลา 5 ปี ที่ผ่าน
มา โครงการและกิจกรรมส่วนใหญ่ จึงเน้นการเตรียมการและการบริหารจัดการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นใน
ห้วงระยะเวลาดังกล่าว ซึ่งผลลัพธ์ก็พบว่าสามารถด าเนินการจัดการเลือกตั้งในระดับที่ได้รับการ
ยอมรับจากสังคม อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ.2566 -2570 ที่จะมีการเลือกตั้งระดับชาติ และระดับ
ท้องถิ่น กรณีครบวาระและการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง คาดว่าสถานการณ์จะไม่เหมือนกับที่ผ่าน
มา เพราะมีปัจจัยส าคัญท้ังภายใน และภายนอกที่จะท าให้สถานการณ์เปลี่ยนไป จากความรุนแรงของ
การแข่งขันระหว่างพรรคการเมือง ที่จะส่งผลกระทบต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งเชิง
บวกและเชิงลบ ท าให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2565) ยังไม่เต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับขณะนี้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้รับมอบหมายเป็นเจ้าภาพหลัก ขับเคลื่อนเป้าหมายระดับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติโดยรับผิดชอบ  เรื่องแนวทางการพัฒนาการเมืองตามเป้าหมายแผนย่อย การเมืองมี
เสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องประเมินสถานการณ์และปรับแผนยุทธศาสตร์
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20 ปี และแผนปฏิบัติการ 5 ปี ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและในอนาคต รวมทั้งสอดคล้องกับแผนระดับชาติดังกล่าว โดยในการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) หรือแผนแม่บทส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ฉบับที่ 2 จะต้องเน้นงานยุทธศาสตร์ มากขึ้น และน าการจัดการความเสี่ยง
มาใช้ในการบริหารฐานโครงการ (Project Based Management)   
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โดยได้มีการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ให้สอดคล้อง กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
บริบทในสถานการณ์การพัฒนาประเทศที่เป็นปัจจุบัน ซึ่งเป็นการด าเนินการตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติพ.ศ.2560 ที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าภาพหลัก ในเรื่อง
การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น โดยเปลี่ยนแปลงจากส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมุ่งเน้นการเร่งพัฒนา
การเมือง บนพ้ืนฐานการเลือกตั้งที่สุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย มีการเตรียมความพร้อม
เป็นเจ้าภาพหลัก ในการประสานและบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องร่วมกัน
วางแผนด าเนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและทิศทางการพัฒนา
ประเทศซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน             
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
  ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจ
ดังกล่าวข้างต้น นอกจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องยึดหลักกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานแล้ว ยังต้องน านโยบายของคณะกรรมการการเลือกตั้งมาแปลงสู่การปฏิบัติให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ เ พ่ือการยอมรับในระดับสากล ในกระบวนการเลือกตั้งอย่างมืออาชีพ ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือให้ทราบหลักการแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอย่างเป็นระบบ และทราบปัญหาและอุปสรรคให้การด าเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

1.2.2 สามารถน าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20 ปี (พ.ศ.2561  
-2580) ฉบับปรับปรุง,แผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี ( พ.ศ.2566-
2570) ซึ่งเป็นแผนแม่บทส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งฉบับที่ 2 และแผนปฎิบัติการรายปี 
(พ.ศ.2567 ) โดยน าแผนทั้ง 3 ระดับมาใช้ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี, แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 

  1.2.3 เพ่ือให้ข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารในการจัดท าแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการ     
การเลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

การทบทวนแผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566- 
2570) 
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      1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 1 ) ศึกษาทบทวนจากแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20 ปี            
(พ.ศ.2561-2580) ฉบับปรับปรุง ,แผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี                
( พ.ศ.2566 -2570) ซึ่งเป็นแผนแม่บทส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งฉบับที่ 2 และแผนปฎิบัติ
การรายปี (พ.ศ.2567 ) และจากยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
13,พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 

 2)  วิเคราะห์รวบรวม ตรวจสอบ ค้นคว้า ศึกษา รายงานวิชาการ บทความวิชาการกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งกฎหมายต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
     1.3.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

1) โดยมีระยะเวลาการการศึกษาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2567  ถึงเดือนพฤษภาคม 2567 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

  1.4.1.วิธีการด าเนินการศึกษา โดยการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมขององค์กร ด้วยวิธีการ 
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์แบบ SWOT Analysis โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในเ พ่ือหาจุดแข็ ง และจุด อ่อน โดยพิจารณาจากตัวแบบ McKinsey 7 's Framework 
ประกอบด้วย โครงสร้างองค์กร ระบบการปฏิบัติงาน จ านวนบุคลากร ความสามารถของบุคลากร
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ รูปแบบการบริหาร และวิสัยทัศน์/ค่านิยมร่วมในการปฏิบัติงาน เป็นต้น และการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการประเมินปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มี
ผลกระทบต่อองค์กรเพ่ือหาโอกาส และภัยคุกคาม โดยพิจารณาจากตัวแบบ PESTELในมิติต่าง ๆ 
อาทิมิติด้านสังคม มิติด้านเทคโนโลยี มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้านการเมือง  
เป็นต้น 
  1.4.2.การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการให้น้ าหนักกลุ่มตัวอย่างในการระบุปัจจัยหลัก ด้วยวิธีการ
ให้คะแนน เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของปัจจัย โดยปัจจัยที่มีค่าคะแนนสูงจะเป็นปัจจัยหลัก และใช้
เทคนิคการจับคู่ (TOWS Matrix) น าไปสู่การจัดท าสาระส าคัญของแผน ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์/วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน กลยุทธ์
และแผนงาน/โครงการ และการเขียนแผนที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy Map) ภายใต้แนวคิดคะแนน
บัตรสมดุล (Balanced Scorecard) 
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1.5 ข้อจ ากัดของการศึกษา 

  กรอบระยะเวลาในการศึกษาของหลักสูตรเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567 ถึงวันที่         
31 พฤษภาคม 2567  โดยท าการศึกษาทุกวันพุธ ถึงวันศุกร์ ของทุกสัปดาห์ นับระยะเวลาประมาณ 
55 วัน ผู้เขียนมีภาระหน้าที่ในงานประจ าของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ปทุมธานี ประกอบกับช่วงเวลาดังกล่าวต้องเตรียมการจัดการเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่จะครบวาระลงใน
วันที่ 11 พฤษภาคม 2567  ในการศึกษาเพ่ือจัดท ารายงานฉบับนี้มีระยะเวลาที่ก าจัดการศึกษา
ค้นคว้าหรือทบทวน เอกสารที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นไปอย่างจ ากัด และเป็นเอกสารรายงาน        
ส่วนบุคคลซึ่งเป็นวิจารณญาณของผู้ศึกษาในการศึกษา วิเคราะห์และเสนอแนะตามความคิดเห็น    
โดยยังขาดประสบการณ์ ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมและฝึกปฏิบัติให้มีความช านาญเพ่ิมมากข้ึน 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  1.6.1 ได้ทราบถึงสภาวะแวดล้อมที่มีปัจจัยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

1.6.2.เป็นแนวทางในการทบทวนและจัดท าแผนปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้สอดคล้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560  
  1.6.3.ผู้ศึกษาสามารถให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะผู้บริหารและหัวหน้าหน่วย ในการคิด    
เชิงยุทธศาสตร์ 

  



 

บทที่ 2 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 

 
2.1.สภาวะแวดล้อมภายนอก 

 2.1.1.ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580 ) 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 เป็นแผนการพัฒนาประเทศเป็นแผนล าดับ 1        
ที่ก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ประเทศไทยที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว”      
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 
ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิ
บาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับ
แรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่ การปฏิบัติ เพ่ือให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่ งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว        
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

       เพ่ือให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
           1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
           2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
           3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
           4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
          5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
           6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เน้นไปที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการสร้าง
เศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน พร้อมกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
สถานการณ์ภัยคุกคามต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  โดยพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ           
พ.ศ. 2560 มาตรา 10 มาตรา 23 มาตรา 24 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 มาตรา 24 และมาตรา 25 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ และองค์กรอิสระมี
หน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติตลอดทั้งการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศ 
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 โดยมีผลผูกพันกับหน่วยงานของรัฐที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น กรณีที่ไม่ด าเนินการหรือ
ด าเนินการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สภาผู้แทนหรือ
วุฒิสภา มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ปปช.พิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานนั้น            หาก
คณะกรรมการปปช.มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ผู้นั้นพักราชการหรือพักงาน หรือ
สั่งให้ออกจากราชการ ออกจากงานไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจากต าแหน่งกรณีที่ด าเนินการ            ไม่
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศหรือมีปัญหาด าเนินการไม่ได้ ให้รายงานปัญหาและข้อเสนอแนะให้
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติหัวหน้าหน่วยงานหรือรัฐสภา ทราบโดยด่วน          ทั้งนี้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 มาตรา 24 และมาตรา 25 

  2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง ( พ.ศ.2561- 2580 ) 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนล าดับ 2 เป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมาย
และประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้ค านึงถึงประเด็นร่วม
หรือประเด็นตัดข้ามยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะ
ประกอบด้วย สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและตัวชี้วัดในการ
ด าเนินการ ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนา และ
แผนงาน/โครงการที่ส าคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรมฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจ านวนรวม 23 ฉบับ  

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับเป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มีความ
บูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความ
ซ้ าซ้อนกัน ระหว่างแผนแม่บทฯ เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผน
ระดับที่ 2 ที่มีความส าคัญใน การเป็นแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือให้บรรลุตาม
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ และถ่ายทอด ไปสู่แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ       
จึงมีการก าหนดองค์ประกอบของแผนตามหลักการ ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลที่ต้องมีการระบุ 
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แนวทางการพัฒนาและการด าเนินแผนงาน/โครงการต่างๆ ที่ต้อง  สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เก่ียวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม 

  “แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง” ถือเป็นกรอบแนวทางการ
ด าเนินการหลัก ที่จะน าไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ปี ตามที่
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ มั่นคงได้ก าหนดเอาไว้ ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” 
โดยมีเป้าหมายส าคัญ ประกอบด้วย (1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข (2) บ้านเมืองมีความ
มั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ (3) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไข ปัญหาความมั่นคง (4) ประเทศไทยมีบทบาทด้าน
ความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม ระหว่างประเทศ และ (5) การบริหาร
จัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว
ข้างต้น จึงได้ก าหนดแผนย่อย แนวทางการพัฒนา เป้าหมายและตัวชี้วัด ตลอดถึงแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมส าคัญที่จะต้องด าเนินการให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ในห้วงระยะเวลา 5 -10- 15-20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) ประกอบด้วยในช่วงปี พ.ศ.2561-2565 ด าเนินการ  “ปรับสภาพแวดล้อม      
พร้อมแก้ไขปัญหา” ให้ลดระดับลงอย่างมีนัยยะส าคัญ ส าหรับในช่วงปี พ.ศ. 2566 – 2570            
จะด าเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอ้ือต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น เพ่ือ
เป็นฐานน าไปสู่ เป้าหมายในช่วงปี พ.ศ.2571 – 2575 ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศชาติพัฒนาปวงประชา
ร่วมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้าย ในห้วงปี พ.ศ. 2576 – 2580 ที่ว่า                
“ ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชน มีความสุข ” 

 
แผนภาพที่ 2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) ประเด็นความมั่นคง 



 

9 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (01) ความ
มั่นคง ก าหนดแผนย่อยไว้ 4 แผนย่อย ซึ่งการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สอดคล้องกับแผนย่อยที่ 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความ
มั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อมธ ารง
รักษาไว้ซึ่งสถาบัน หลักของชาติ สถาบันศาสนาเป็นที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น และมี
เป้าหมายเพ่ือให้การเมือง มีเสถียรภาพและธรรมาธิบาลสูงขึ้น การรักษาความสงบให้สถาบันหลักมี
ความมั่งคงเป็นจุดศูนย์รวมจิตใจ อย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิต
และทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคี ปรองดองและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน พร้อมที่จะร่วมแก้ไข
ปัญหาของชาติ มีการพัฒนาเสริมสร้างการเมืองในระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล มีการพัฒนาและ เสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัด
สาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติ มีกลไกเฉพาะเจาะจง                 ที่
มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศท้ังปวง ให้หมดไปอย่าง
แท้จริง 

  การรักษาความสงบภายในประเทศ เป็นการเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความม่ันคงเป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชน
อยู่ดีมีสุขมีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิต และทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดองและ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันจะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ มีการพัฒนาเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชา
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล มีการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่
สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไก
เฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวง
ให้หมดไปอย่างแท้จริง โดยมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ
กระทรวงกลาโหม เป็นเจ้าภาพทั้งนี้ เพ่ือให้การรักษาความสงบภายในประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
แนวความคิดในการด าเนินการที่ก าหนด จึงได้มีการจัดท าแนวทางการพัฒนาขึ้นรองรับ จ านวน 4 
แนวทาง โดยมีรายละเอียดการด าเนินการของแต่ละแนวทางการพัฒนา รวมถึงเป้าหมายและตัวชี้วัด 
โดยมีแนวทางดังนี้  
 1.เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความมั่นคงของมนุษย์  
  2.เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  
  3.พัฒนาการเมือง มุ่งพัฒนานักการเมืองให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม 
ปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้อง  
  4.พัฒนาการเมือง มุ่งพัฒนานักการเมืองให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม 
ปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้อง โดยแนวทางที่เกี่ยวข้องกับ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้แก่ แนวทางท่ี 3 กล่าวคือ พัฒนาการเมือง มุ่งพัฒนา 
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นักการเมืองให้มีความรู้ความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม ปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เสริมสร้างพรรคการเมืองให้มี
ธรรมมาภิบาล และพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพสามารถ จัดการเลือกตั้งได้
อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม เพ่ือการเป็น “รัฐธรรมาธิปไตย” โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ 
ได้แก่  
 (1) การเผยแพร่ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันเกี่ยวกับแนวคิดประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนอย่าง
กว้างขวาง  
  (2) การให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งอย่างโปร่งใสทุกขั้นตอน  

(3) การเสริมสร้าง อุดมการณ์ทางการเมือง/จิตสาธารณะ ให้แก่นักการเมือง สมาชิกพรรค 
และประชาชนทั่วไป  
  (4) การก าหนด มาตรการ ขั้นตอน วิธีการ และบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับงานทางการเมือง
อย่างเข้มข้นจริงจัง  
  (5) การผลักดัน การเป็นสถาบันของพรรคการเมืองให้มีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุข และให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการออก
ระเบียบ/ข้อบังคับ 
 2.1.3.ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
  การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความสอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่าที่  
เชื่อมโยงไปยังเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (01) ความมั่งคง แผนย่อยที่ 1 
การรักษา ความสงบภายในประเทศ เป้าหมาย 010103 การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงขึ้น 
ดังภาพ ต่อไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 2.2 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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2.1.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ( พ.ศ.2566- 2570 ) 
  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนระยะ
ปานกลาง 5 ปี ที่มีสถานะเป็นแผนระดับที่ 2 รองรับการด าเนินการในห้วงที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ
(แผนระดับที่ 1) โดยนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้มีความเชื่อมโยง
และประสานสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นความมั่นคง และประเด็น การต่างประเทศ ตลอดจนก าหนดขอบเขตและหลักเกณฑ์พิจารณา 
“ประเด็นความมั่นคง” เพ่ือตอบสนอง ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ต้องเห็นผลสัมฤทธิ์ภายในปี 2570 
การยกระดับขีดความสามารถในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง โดยมุ่งขยายผลกรอบ
แนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีกรอบ จัดท าและขับเคลื่อนแผนระดับที่ 3 
โดยน าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ไปก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือการด าเนินการ
อ่ืนๆ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การจัดท านโยบายความม่ันคงแห่งชาติ
ที่ผ่านมา (ฉบับแรกที่มีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการ พ.ศ. 2541 –2544) จนถึงฉบับปัจจุบัน            
มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ดังนั้น นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 
2570) จึงให้ความส าคัญกับการวางรากฐานความมั่นคงของประเทศ โดยเริ่มต้นจากหน่วยย่อยของ
สังคม คือ สถาบันครอบครัว และสถาบันการศึกษา โดยส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างาน ร่วมกัน โดยเฉพาะภาคประชาชน รวมถึงการแปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้มุ่งเน้นไปที่พ้ืนที่ต าบลเป้าหมาย เพ่ือขยายแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความ
มั่นคงของชาติและแผนต าบล “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” โดยเร่งป้องกันและแก้ไขเฉพาะปัญหาความมั่นคง
ที่ส าคัญจากการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงในระยะ 5 ปี ผ่านกระบวนการคัดเลือก
และจัดล าดับความส าคัญของประเด็นความมั่นคงที่มีผลกระทบและความเสี่ยงสูง  (High Risk, High 
Impact) จากบริ บทและสภาพแวดล้ อมทั้ งภาย ในและภายนอกประ เทศ การประ เมิน                      
ขีดความสามารถของประเทศ เพ่ือเสริมสร้างก าลังอ านาจของชาติเพ่ือก าหนดจุดยืนหรือต าแหน่งของ
ประเทศ และเสริมสร้างแนวทางการพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของประเทศให้สามารถบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภัยคุกคาม ทุกรูปแบบได้อย่างทันท่วงที โดยขยายผลกรอบแนวคิดความม่ันคงแบบองค์รวม
ในการเชื่อมโยงมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
นอกจากนี้มีการก าหนดจุดเน้น (Focus) และแนวทางส าคัญเชิงลึก (Highlight) ของเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
และกลยุทธ์ให้เห็นผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม การเติมเต็มช่องว่างของแนวทาง การพัฒนาที่ก าหนดไว้ใน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตลอดจนเป็นกรอบทิศทางก าหนดยุทธศาสตร์ การจัดสรร 
งบประมาณของประเทศ โดยน าเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่ต้องการมุ่งเน้นในแต่ละปีผนวก
เข้ากับยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
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เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณส าหรับ แผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติซึ่งเป็นเรื่องส าคัญท่ีเกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

2.1.5. พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560  
  เป็นกฎหมายที่ถูกสร้างขึ้นโดยรัฐบาลไทยเพ่ือก าหนดเป้าหมายและแผนการด าเนินงาน        
ที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาชาติในระยะยาว โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนาทุกด้านของประเทศ               
เช่น เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การศึกษา และอ่ืนๆ ในเชิงยั่งยืน นอกจากนี้พระราชบัญญัตินี้        
ยังมีการก าหนดแนวทางและการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้วย        
ซึ่งจะช่วยส่งเสริม การพัฒนาและเติบโตของประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว  โดยที่มาตรา 65        
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ              ให้
สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยในการ
จัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ  เป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ         
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติและกฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง 

2.1.6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ( พ.ศ.2566 -พ.ศ.2570) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีสถานะเป็นแผน
ระดับที่ 2 ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับ
การจัดท าแผนระดับที่ 3 เพ่ือให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการ
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2561 บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ส่งผลให้กรอบระยะเวลา 5 ปีของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เริ่มต้น ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุมปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566– 2570 ซึ่งเป็นระยะ 5 ปี ที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
13 อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้น และเป้าหมาย ของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่ง
บอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ 5 ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจาก
กระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ บทเรียนของการพัฒนาที่
ผ่านมาตลอด จนการเปลี่ยนแปลง ของปัจจัย และเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ            
ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึง  การยกร่าง
แผน นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้อง
เผชิญกับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์ 
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การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งไม่เพียงแต่ ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยัง
ส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต ของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นการเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและ
หลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์  ระหว่างประเทศ ดังนั้นการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จึงต้องให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง 
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 ให้ประเทศ
สามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์
ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ ดังนี้  
 1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ 
ภูมิคุ้มกัน บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์
และเงื่อนไข ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติต่างๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการ
แข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ ในการพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจาย
โอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคน และพ้ืนที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่
ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ 
ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่
รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็น
ที่ตั้งและมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  
  2.การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้วลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ระดับ 
ประกอบด้วย  
   1) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่     
ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน ประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบาง
ต่อการเปลี่ยนแปลง จากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับ
สภาวะวิกฤติที่อาจเกิดข้ึน ให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  
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  2) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จ าเป็นเพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พ้ืนที่ 
และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลง ของโลกยุคใหม่  
    3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม ใน
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
  3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติโดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บน
พ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม      
ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี 
การมีปัจจัย สนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพ   
ของตน ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคน
รุ่นต่อไป  
 4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความส าคัญ    
กับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์    
เพ่ือสร้าง มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์จากฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิต การให้บริการ และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 
แผนภาพที่ 2.3   13 หมุดหมาย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  มีด้วยกันทั้งสิ้น 13 หมุดหมาย โดยหมุดหมาย   
ที ่13 มีกลยุทธ์การพัฒนาหมุดหมายทั้งสิ้น 4 กลยุทธ์ ได้แก่  
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนา คุณภาพการให้บริการ ภาครัฐ ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด  
   กลยุทธ์ที่ 2 ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ และโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น 
เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  
   กลยุทธ์ที่ 3 ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือ
การพัฒนา ประเทศ  
   กลยุทธ์ที่ 4 การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
บุคลากร ให้มีทักษะ ที่จ าเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ
ภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 

 2.1.7.แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
(ฉบบัปรับปรุง)  

  แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (vision) พันธกิจ (missions Statement) ค่านิยมหลัก (core values) และ
ประเด็นยุทธศาสตร์(strategic theme) ต่อไปนี้ 

วิสัยทัศน์(Vision) 
 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) “ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับระดับ
สากล ในกระบวนการเลือกตั้ง อย่างมืออาชีพ ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์               
ทรงเป็นประมุข (OECT is internationally recognized professional organization in election 
process for democracy under the King’s Head of State.)”  
  ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) “ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับของ
ประเทศ ในกระบวนการเลือกตั้ง อย่างมืออาชีพ ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข (OECT is nationally recognized professional organization in election process 
for democracy under the King’s Head of State.)” 

 พันธกิจ (Mission Statement) 
  “สร้างความเข้มแข็งของกระบวนการเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้คนดีมาปกครองบ้านเมือง            
(To strengthen Thailand’s election process by which merit individuals are elected to 
hold public office in the democratic regime under the King’s Head of State.) ” 
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 ค่านิยมหลัก (Core Values)  
  คุณค่าหลัก (Core Values) ที่การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยึดถือ
เป็นวิถีชีวิตในการด าเนินงานร่วมกัน (Shared Value) แสดงจุดยืน และเป็นการสร้างวัฒนธรรม
องค์การที่ส่งเสริม และสนับสนุนความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ ก าหนดค่านิยมหลักของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่า “OECT” ดังนี้  

Openness   =  เปิดกว้าง เปิดเผยโปร่งใส เปิดรับโอกาส  
Efficiency   =  ประสิทธิภาพสูง  
Communication  =  สื่อสารดี  
Technology   =  เทคโนโลยีก้าวหน้า 

  แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 20ปี (พ.ศ.2561 - 2580) จัดท า
ขึ้น จากการระดมความคิดเห็นและการบูรณาการแนวความคิดของผู้บริหาร พนักงาน และเจ้าหน้าที่
ส านักงาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบนโยบายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือให้
ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุม และสามารถเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายภารกิจ
องค์กร และมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) และแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การเมือง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญ 3 ดังนี้  

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วย
กฎหมาย  
  ค านิยาม การใช้จุดแข็งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการช้อนโอกาส            
เป็นแนวทาง ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการบริหารงานส่งเสริมส านักงาน
คณะกรรมการ การเลือกตั้งใช้อ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ ทั้งการออกระเบียบ ประกาศต่าง ๆ 
เพ่ือใช้ในการ ปฏิบัติงาน เปลี่ยนแปลงและพลิกโฉมให้เท่าทันต่อการพัฒนาและความก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็ว โดยทุกภาคส่วนสามารถท าหน้าที่และใช้สิทธิในกระบวนการเลือกตั้ง เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่
เกี่ยวข้อง กับการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติอย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
   จ านวน 5 ตัวชี้วัด 8 กลยุทธ์ 12 โครงการ โดยมีวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
     1. การเลือกตั้ง/การออกเสียงประชามติมีความน่าเชื่อถือ และได้รับการ
ยอมรับในความสุจริต และเท่ียงธรรม  
    2. การจัดการเลือกตั้ง/การออกเสียงประชามติสุจริตเที่ยงธรรม มีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพ  
    3. ระบบบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล กระบวนงานมีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม  
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   4. บุคลากรมีจิตส านึก คุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน  
     5. มีนวัตกรรมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทันสมัย 
สามารถเชื่อมโยงเครือข่าย สนับสนุนการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกภารกิจ  

   ประเด็นยุทธศาสตร์นี้เป็นการใช้จุดแข็งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การช้อนโอกาส เป็นแนวทางยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการบริหารงาน 
ส่งเสริมส านักงาน คณะกรรมการการเลือกตั้งใช้อ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ ทั้งการออกระเบียบ 
ประกาศต่าง ๆ เพ่ือใช้ ในการปฏิบัติงาน เปลี่ยนแปลงและพลิกโฉมให้เท่าทันต่อการพัฒนาและ
ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว โดยทุกภาคส่วนสามารถท าหน้าที่และใช้สิทธิในกระบวนการเลือกตั้ง 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติอย่างถูกต้อง รวดเร็ว  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย  
    ค านิยาม การใช้จุดแข็งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการป้องกันภัยคุกคาม 
อุปสรรคและความเสี่ยงต่างๆ เป็นแนวทางยุทธศาสตร์เชิงป้องกันและเชิงรับ ในการอาศัยเครือข่าย ที่
เข้มแข็งร่วมมือในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมการรับรู้ทางการเมือง กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่มีการ
เปลี่ยนแปลง มีการตีความแตกต่างกัน ส่งผลให้ประชาชนและสังคมสับสน รวมทั้งมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับ กระบวนการเลือกตั้งหลายหน่วยงาน จะต้องสามารถอธิบายความได้ชัดเจน ท าให้
ส านักงาน คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถใช้ อ านาจในการออกระเบียบ ประกาศต่าง ๆ เพ่ือใช้ใน
การ ปฏิบัติงานโดยความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ 
   จ านวน 4 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 6 โครงการ โดยมีวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
     1. เครือข่ายมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
    2. เครือข่ายและประชาชนมีความพึงพอใจ จากการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
    3. กระบวนการสร้างความร่วมมือ และนวัตกรรมการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ทั้งในและต่างประเทศ มีประสิทธิภาพ  
    4. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีสมรรถนะในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  
    ประเด็นยุทธศาสตร์นี้เป็นการใช้จุดแข็งของส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการป้องกัน ภัยคุกคาม อุปสรรคและความเสี่ยงต่าง ๆ เป็นแนวทางยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน
และเชิงรับ ในการอาศัยเครือข่าย ที่เข้มแข็งร่วมมือในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมการรับรู้ทางการเมือง 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่มีการเปลี่ยนแปลง มีการตีความแตกต่างกัน ส่งผลให้ประชาชนและสังคมสับสน 
รวมทั้งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ เลือกตั้ง หลายหน่วยงาน จะต้องสามารถอธิบายความ 
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ได้ชัดเจน ท าให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สามารถใช้อ านาจในการออกระเบียบ ประกาศ
ต่างๆ เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานโดยความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ  
  ค านิยาม การพัฒนาส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีความสามารถในการรับโอกาส
และ หลีกเลี่ยงภัยคุกคาม เป็นแนวทางยุทธศาสตร์เชิงพัฒนาและเชิงรับ เพ่ือให้ระบบบริหารมีความ 
เข้มแข็ง ในการเสริมสร้างความตระหนักและจิตส านึกในความเป็นพลเมืองคุณภาพ โดยอาศัย 
ความสามารถ และสมรรถนะหลักในกระบวนการจัดการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ เพื่อเป็น 
ที่ยอมรับของทุกภาคส่วน ให้เกิดความศรัทธา และพลังร่วมในการขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่วิถีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขบนพ้ืนฐานของสังคมอุดม
ปัญญา 
   จ านวน 4 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 5 โครงการ โดยมีวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้  
    1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และเชื่อมั่นศรัทธาในวิถีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขบนพ้ืนฐานของสังคมอุดมปัญญา 
     2. กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ด้านพลเมืองคุณภาพ 
     3. กระบวนการสร้างและถ่ายทอดความรู้มีมาตรฐาน และได้รับการยอมรับ
จากทุกภาคส่วน   
    4. มีนวัตกรรมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทันสมัย 
สามารถเชื่อมโยงเครือข่าย สนับสนุนการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกภารกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์นี้เป็น
การพัฒนาส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีความสามารถในการรับ โอกาสและหลีกเลี่ยงภัย
คุกคาม เป็นแนวทางยุทธศาสตร์เชิงพัฒนาและเชิงรับ เพ่ือให้ระบบบริหารมีความ เข้มแข็งในการ
เสริมสร้างความตระหนักและ จิตส านึกในความเป็นพลเมืองคุณภาพ โดยอาศัยความสามารถและ
สมรรถนะหลักในกระบวนการจัดการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ เพ่ือเป็นที่ยอมรับของทุก
ภาคส่วน ให้เกิดความศรัทธา และพลังร่วมในการขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่วิถีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขบนพ้ืนฐานของสังคมอุดมปัญญา ทั้งปรัชญาและ
รูปแบบการเมืองการปกครอง ของราชอาณาจักรไทย อันมีอัตลักษณ์เฉพาะของตนเองและมีสารัตถะ
ส าคัญบางประการที่แตกต่างจากนัยของประชาธิปไตยแบบดั้งเดิมของตะวันตกและหรือพัฒนาการ
ของระบอบประชาธิปไตยในกลุ่มประเทศสังคมนิยมยุคใหม่ 

 กระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ตามแนวทางยุทธศาสตร์ 
  เมื่อพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
และการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระยะที่ผ่านมามีความสัมพันธ์
ตรงกับ ความคาดหวังในอนาคตที่ก าหนดไว้ในภาพที่ 2.4 แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ 
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3 ยุทธศาสตร์ หรือ แนวทางพัฒนา ในการขับเคลื่อนงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้
เกิดผลระยะยาว ในด้านเสถียรภาพทางการเมือง ได้แก่ การเลือกตั้งคุณภาพ ท าให้การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ การสร้างความเข้มแข็ง ของเครือข่ายประชาธิปไตย และการ
สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ ช่วยลด ความรุนแรงทางการเมือง       
เป็นต้น 

 
 แผนภาพที่ 2.4 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบและ
ปัจจัยต่าง ๆ 

  การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
(ฉบับปรับปรุง) อาศัยกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์อยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ (Strategic Framework) โดยมีกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 01 ความมั่นคง แผน
แม่บทย่อย   ที่ 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เป้าหมาย 010103 การเมืองมีเสถียรภาพและ
ธรรมาภิบาลสูงขึ้น ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 แผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น มาใช้เป็นทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
โดยมีขั้นตอนของการวิเคราะห์  เชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นระบบเริ่มตั้งแต่  “การศึกษาข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ” โดยอาศัยการประยุกต์แนวทางวิธีวิจัยตามเทคนิควิธี เดลฟาย (Delphi Research 
Technique) เพ่ือเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถสอบทานได้หลายรอบการสังเคราะห์
ข้อมูล) อย่างส่วนร่วมและการประชุมปฏิบัติการตามหลัก  “ระเบิดจากข้างใน ”  
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1 ) การก าหนดกลยุทธ์จากความท้าทาย ของสถานการณ์เชิงยุทธศาสตร์                   

( SWOT Analysis) ตามแนวทาง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
   2)“ยุทธศาสตร์น่านน้ าสีคราม” (Blue Ocean Strategy) และสังเคราะห์เป็น 

สาระส าคัญของแผนส าหรับการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ อาศัย “แก้ปัญหาที่จุดเล็ก”  
   3 )กรอบแนวคิด “บัตรคะแนนสมดุล” (Balanced Scorecard) ในการก าหนด
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ดัชนีชี้วัดผลงานหลัก หรือ KPI – Key Performance Indicator 
แผนงาน (กลยุทธ์) และโครงการส าคัญ อย่างเป็นขั้นตอนตามหลัก “ท าตามล าดับขั้น”  
  4 ) ซึ่งจะได้น าไปใช้ในการก าหนดแผนปฏิบัติการรายปี โดยการจัดท ารายละเอียด
แผนงานและโครงการ รวมทั้งการจัดเตรียมงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนงานตาม
โครงการมุ่งสู่กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ของแผนโดยมีกรอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ตาม
สมการ ดังนี้ 

𝑋 + 𝑌 = z 
   X = ของเดิมมีอะไร ได้แก่งาน Routine ตามภารกิจและพันธกิจของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
    Y = จากการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี
อย่างรวดเร็วและรุนแรง การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจ าเป็นต้องจัดให้มี
งานยุทธศาสตร์ (Strategy) ที่มุ่งตอบสนองความท้าทาย นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ ฯลฯ 
     Z = สิ่งหรือผลที่อยากจะได้ ได้แก่ เป้าประสงค์ตามวิสัยทัศน์ (Vision 
Target)  ซึ่งแสดงความสัมพันธ์องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ และปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ตามภาพ 
2.5 ดังต่อไปนี้ 

 
แผนภาพที่ 2.5   เป้าประสงค์ตามวิสัยทัศน์ (Vision Target) 



 

21 
 

 เพ่ือให้ได้องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ ตามกรอบเชิงยุทธศาสตร์ข้างต้น อาศัยการทบทวน 
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) (ฉบับปรับปรุง)   
และการจัดท า(ร่าง) แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ด้วยการวิเคราะห์ เชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นระบบ ซึ่งมีขั้นตอนตามกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ ดัง
แสดงตามภาพที่ 2.6 ต่อไปนี้           

 
แผนภาพที่ 2.6  ผังขั้นตอนตามกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ 

 
   2.1.8 แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)   
  เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ห่วงโซ่คุณค่าภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และบริบทที่เกี่ยวข้อง และใช้เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานและการติดตามประเมินผลได้อย่างมี  ประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์      
ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2562 โดยจะส่งผลให้การขับเคลื่อนภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
พัฒนาด้านการเมืองในทุกมิติและสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน  การจัดท า
แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี( 2566 – 2570) ได้มีการศึกษาข้อมูล
ทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ การระดมความเห็นผู้มีส่วนได้เสีย/ผู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือวิเคราะห์ 
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และประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก – ภายใน (SWOT) และการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง
แผนยุทธศาสตร์ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม
หลัก ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดแผนงาน/
โครงการ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงหน่วยงาน ที่รับผิดชอบ แผนการด าเนินงาน และมีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์/แผน/นโยบายระดับชาติ แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(พ.ศ.2566– 2570) จึงมีความส าคัญ ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ระยะ 5 ปีเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นที่ยอมรับของประเทศ ในกระบวนการเลือกตั้งอย่างมืออาชีพ ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

 2.1.9. แผนปฏิบัติการรายปี (พ.ศ.2567) ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  เป็นการด าเนินการตามแผนระดับ 3 โดยมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ    
ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น
ความมั่นคง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผน
ยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 20 ปีพ.ศ.2561 - 2580 (ฉบับปรับปรุง)              
และแผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) ตามล าดับ  
ซึ่งจากวิสัยทัศน์ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) “ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับของประเทศในกระบวนการเลือกตั้งอย่างมืออาชีพ ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ได้ก าหนดเป้าหมายเพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงาน 
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ มีความจ าเป็นต่อกระบวนการเลือกตั้ง        ของประเทศ 
คือ “สร้างความเข้มแข็งของกระบวนการเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้คนดีมาปกครองบ้านเมือง” โดยมีแนว
ทางการด าเนินงาน เพ่ือบรรลุยุทธศาสตร์ดังกล่าว ดังนี้  
    1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและจัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติให้ได้
มาตรฐาน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึง ด้วยความสะดวกรวดเร็ว ถูกต้อง ไม่เป็นภาระ เสมอภาคและ
เป็นธรรม (พัฒนากระบวนการเลือกตั้งคุณภาพ)  
   2. พัฒนาองค์การและบุคลากรในกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
สนับสนุน การวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน    
(สร้างองค์กรและบุคลากรมืออาชีพในการปฏิบัติงาน)  
   3. ส่งเสริม สนับสนุนและบูรณาการความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
ตลอดจนบูรณาการแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างองค์กรและ/หรือหน่วยงานจัดการเลือกตั้งทั้งใน 
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ระดับประเทศและระดับสากล เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับในระดับสากล (สร้างเครือข่ายคุณภาพ)  
   4. ส่งเสริม สนับสนุนให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง ด าเนิน
กิจกรรมตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือ
เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน หลักของชาติ (สร้างพรรคการเมืองคุณภาพ)  
     5. พัฒนาพลเมืองศึกษา (Civic Education) ด้วยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ
ปลูกฝังค่านิยม ในวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข        
(สร้างพลเมืองคุณภาพ)   
   แผนปฏิบัติการรายปี(พ.ศ.2567) ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จัดท าข้ึน
เพ่ือให้ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีทิศทางการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2567        
ที่ชัดเจน รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลการด าเนินงาน/การใช้จ่าย
งบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยได้มีการ
ก าหนดแผนงาน/โครงการ ซึ่งแสดงให้เห็น ถึงกิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ แผนการด าเนินงาน 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย/ ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร์/แผน/นโยบายระดับชาติ รวมทั้งได้มี
การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติ  และแนวทางการติดตาม            
และประเมินผล เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

2.2.ภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 

 2.2.1.ประวัติ  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้มีองค์กรอิสระไว้ในหมวด 
12 จ านวน 5 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราม การทุจริตแห่งชาติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  ซึ่งในส่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเป็น
อิสระและมีความเป็นกลาง ทางการเมือง โดยมุ่งหวังให้ท าหน้าที่ควบคุม จัดการ และตรวจสอบการ
เลือกตั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงการควบคุมการออกเสียงประชามติและมีกลไกในการ
บริหารจัดการการเลือกตั้ง ควบคุมการเลือกตั้ง และการสืบสวนหรือไต่สวนการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือให้เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม โดยได้เพ่ิมจ านวนกรรมการการ
เลือกตั้งและเพ่ิมคุณสมบัติของกรรมการการเลือกตั้งให้สูงขึ้น เพ่ือให้คณะกรรมการ การเลือกตั้ง
สามารถปฏิบัติภารกิจที่ก าหนดเพ่ิมข้ึนในลักษณะเชิงรุกเก่ียวกับการจัดหรือด าเนินการให้มีการจัดการ 
เลือกตั้ง ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และการป้องกัน 
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การทุจริต การเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้ได้กรรมการที่สามารถปฏิบัติหน้าที่    
และใช้อ านาจได้อย่างถูกต้อง เที่ยงธรรม และไม่เลือกปฏิบัติอันจะท าให้ เกิดการยอมรับจากทุก       
ภาคส่วน ในการควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการสืบสวน
หรือไต่สวนได้ตามที่จ าเป็น และเห็นสมควร และเมื่อผลการสืบสวนหรือไต่สวนดังกล่าว หรือเมื่อพบ
เห็นการกระท าที่มีเหตุอันควรสงสัย ว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือการออกเสียง
ประชามติเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการสั่งระงับ ยับยั้ง
แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือการออกเสียง ประชามติในหน่วย
เลือกตั้งบางหน่วย หรือทุกหน่วย หรือสั่งระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง   
หรือผู้สมัครรับเลือกไว้เป็นการชั่วคราว นอกจากนี้ ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว กฎหมาย
เกี่ยวกับ การเลือกตั้งและพรรคการเมืองได้ก าหนดว่า ถ้ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรหรือผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภากระท าการทุจริตในการเลือกตั้งหรือ
การเลือกหรือรู้เห็นกับ การกระท าของบุคคลอ่ืน หรือถ้ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เกิดจากการเลือกตั้งที่มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณ์ แล้วแต่กรณีเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้น และหากศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์พิพากษาว่ามี
การกระท าความผิดตามที่ถูกร้องให้ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ สั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ
สิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลาสิบปี และเมื่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์มีค าสั่ง รับค าร้องไว้พิจารณา
แล้ว ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น ให้ผู้นั้นหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์จะมีค าพิพากษา และเมื่อศาลฎีกา 
มีค าพิพากษาว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ ใดกระท าผิดให้สมาชิกภาพของผู้นั้น
สิ้นสุดลงนับแต่ วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ 

  ขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
    1.ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งประกอบด้วย ประธาน
ศาลฎีกา เป็นประธานกรรมการ ประธานสภาผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านเป็นกรรมการ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด เป็นกรรมการ บุคคลซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระที่มิใช่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งแต่งตั้งจากผู้มีคุณสมบัติ ตามมาตรา 8 และมาตรา 9 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 10 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และไม่เคย
ปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ องค์กรละหนึ่งคนเป็นกรรมการ ด าเนินการ
สรรหาผู้มีคุณสมบัติเป็นกรรมการการเลือกตั้งจ านวนห้าคน 
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2.ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเป็นกรรมการการเลือกตั้ง 
จ านวน สองคน 
   กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง และให้ ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว ในระหว่างที่กรรมการการเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่ง
ก่อนวาระ และยังไม่มี การแต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แต่ถ้ามีกรรมการการเลือกตั้งเหลืออยู่ไม่ถึงสี่คนให้กระท า
ได้แต่เฉพาะการที่จ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา  

ก ากับดูแลและรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กิจการของส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่า ด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงาน
สัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกัน สังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานและลูกจ้าง
ของส านักงานต้องได้ รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่า ด้วยเงิน
ทดแทน 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 
   1.รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรค
การเมือง ด าเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และกฎหมายอ่ืน 
อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการ เลือกตั้ง 
กรรมการการเลือกตั้ง และผู้ตรวจการเลือกตั้ง 
   2.ด าเนินการเพ่ือให้พรรคการเมือง เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง
มีความรู้ความเข้าใจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ ค าสั่ง และมติ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   3.รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้ง การเลือกสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ ผู้มีอ านาจ หน้าที่ดูแลรักษาความสงบ 
เรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หรือเกี่ยวกับการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือเก่ียวกับการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในการเลือกตั้ง ของผู้สมัคร 
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 รับเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พรรคการเมือง  หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือด าเนินการตามระเบียบที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
   4.ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา การก ากับดูแลและรับผิดชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ การเลือกตั้งเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
2.2.2.โครงสร้าง 

  การจัดแบ่งส่วนงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ได้จัดแบ่งส่วนงานของส านักงาน เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ดังนี้ 
    ส่วนกลาง การจัดแบ่งส่วนงานในส่วนกลาง ได้แก่ ส านักและสถาบันพัฒนา
การเมืองและการเลือกตั้งและส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยแบ่งส่วนงานของส านักงาน ดังนี้ 
    (1) ส านักบริหารทั่วไป 
    (2) ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล 
    (3) ส านักการคลัง 
    (4) ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
    (5) ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    (6) ส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 1 
    (7) ส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 2 
    (8) ส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 3 
    (9) ส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 4 
    (10) ส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 5 
    (11) ส านักสนับสนุนงานสืบสวนสอบสวน 
    (12) ส านักวินิจฉัยและคดี 
    (13) ส านักบริหารการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ1 
    (14) ส านักบริหารการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ2 
    (15) ส านักสนับสนุนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
    (16) ส านักกิจการพรรคการเมือง 
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    (17) ส านักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ  
    (18) ส านักพัฒนาเครือข่ายการเลือกตั้ง 
    (19) ส านักส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
    (20) ส านักกิจการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    (21) ส านักผู้ตรวจการ 
    (22) ส านักผู้ตรวจสอบภายใน 
    (23) ส านักกฎหมายและคดี 
    (24) ส านักการประชุม 
    (25) ส านักประชาสัมพันธ์ 
    (26) ส านักพัฒนาบุคลากร 
    (27) ส านักวิจัยและวิชาการ 
 
            ส่วนภูมิภาค การจัดแบ่งส่วนงานในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด จ านวน 77 จังหวัด โดยจัดแบ่งส่วนงานของส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็น 3 กลุ่มงาน ดังนี้ 
    (1) กลุ่มงานอ านวยการ 
    (2) กลุ่มงานจัดการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วม 
    (3) กลุ่มงานสืบสวนสอบสวนและพรรคการเมือง 
 
 2.2.3.ภารกิจ 
  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มีอ านาจหน้าที่อยู่ 3 ประการได้แก ่

จัดการเลือกตั้ง  คือการควบคุมและด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้ง ทั้งการเลือกตั้ง 
ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ 
  สืบสวน ไต่สวน และวินิจฉัย คือ การสืบสวนหรือไต่สวนและวินิจฉัยชี้ขาด สั่งให้มี
การเลือกตั้งใหม่ นับคะแนนใหม่ รวมทั้งการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัครและสมาชิกสภา ที่ท าผิด
กฏหมายเลือกตั้ง 
    ออกกฎระเบียบ คือ การออกกฏระเบียบ ค าสั่ง ข้อก าหนดที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน 
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 และนอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 12 องค์กร
อิสระ ส่วนที่ 2 คณะกรรมการการเลือกตั้ง และตามมาตรา 22 23 24 และ 26 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 วางหลักไว้ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือ กกต. มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
   1.ควบคุมดูแลและด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียง
ประชามติ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้เป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม 
   2.ออกระเบียบ ประกาศ ข้อก าหนดทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติงานตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งส.ส. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งส.ว. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง ประชามติ และกฎหมาย
การ เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
   3.มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอัน จ าเป็น      
ในการ เลือกตั้ง 
   4.ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
   5.ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งที่ใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจัด
ให้มีบัญชีรายชื่อ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
   6.สืบสวนหรือไต่สวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้ แย้ง
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
   7.สั่งระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเลือกตั้ง การเลือก การออก
เสียงประชามติ และสั่งให้มีการเลือกตั้ง เลือก ออกเสียงประชามติใหม่ใน หน่วยเลือกตั้งบางหน่วย
หรือทุกหน่วยเลือกตั้งเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการทุจริตการเลือกตั้ง 
  8.เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและด าเนินคดีอาญากับผู้สมัคร หัวคะแนน และผู้เกี่ยวข้อง            
(ให้ใบเหลือง หรือ ใบแดง)สั่งระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ ผู้สมัครไว้เป็นการชั่วคราวเมื่อมี
หลักฐานอันควรเชื่อว่าผู้นั้นกระท าหรือรู้เห็นกับการกระท าของบุคคลอ่ืนที่มีลักษณะเป็นการทุจริต
หรือท าให้การเลือก ตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
   9.การด าเนินคดีในศาลเกี่ยวกับความผิดการเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 
   10.ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
  11.มีอ านาจแจ้งพนักงานสอบสวน เพ่ือด าเนินการสอบสวนและให้มีอ านาจฟ้องคดี
ต่อศาล ไม่ว่าในเรื่องทางแพ่ง หรืออาญา หรือทางปกครอง แก่ผู้กระท า ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง ตลอดจนให้ชดใช้ค่าเสียหาย ในการเลือกตั้งใหม่แก่ผู้ถูกใบแดง และผู้ที่เก่ียวข้อง 
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   12.ส่งเสริม สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษาและองค์กรเอกชนใน
การสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยฺ์ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หรือให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการเลือก ตั้งและความรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 
  13.การรับรองและการแต่งตั้งผู้แทนองค์กรเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง 
   14.ด าเนินการหรือประสานงานกับหน่วยราชการ ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ
สนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชน เกี่ยวกับการ ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ระบุว่าหน้าที่ของ กกต. คือการให้การศึกษาแก่ประชาชนเรื่องการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นพระประมุข 
   15.จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและข้อสังเกตเสนอต่อรัฐสภา 
   16.ด าเนินการเรื่องอ่ืน ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก าหนด 

2.2.4.ก าลังพลบุคคลากร 
  ปัจจุบันนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีบุคลากรปฏิบัติงานทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค รวมทั้งสิ้น 2,147 คน โดยมีรายละเอียดอัตราก าลังบุคลากร แยกตามประเภทต าแหน่ง ได้
ดังนี้ 
 

 
แผนภาพที่ 2.7  จ านวนอัตราบุคลากรของส านักงานคณะกรมการการเลือกตั้ง                        

                                   แยกตามประเภทต าแหน่ง 
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แผนภาพที่ 2.8   แผนภูมิที่กรอบอัตราก าลังบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
                          แยกตามประเภทต าแหน่ง 
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2.3 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  
 2.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  
   การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ใช้กรอบแนวคิด McKinsey 7’S Framework     
ตารางที่ 2.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์กรโดยใช้ กรอบ 7’S McKinsey 

ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

1. กลยุทธ์ของ
องค์การ 
(Strategy) 

S1. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็น
หน่วยขับเคลื่อนภารกิจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในกระบวนการกลั่นกรองบุคคลเข้าสู่การ
ใช้อ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมี
ความส าคัญต่อการปฏิรูปการเมืองในส่วนของ
การเลือกตั้ง เพ่ือพัฒนาประเทศ )ตามอ านาจ
หน้าที่ในการจัดการและการควบคุม การก ากับ
ดูแลการเลือกตั้ง ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
การออกเสียงประชามติ รวมถึงมี อ านาจในการ
สืบสวน ไต่สวนวินิจฉัยคดี เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
และพรรคการเมือง ส่งเสริมการสร้างความรู้
ความเข้าใจและ การมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่ผ่านมา แม้จะอยู่
ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของ เชื้อไวรัสโคโร
นา COVID-19  ก็ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี(  
S2. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีแผน
ยุทธศาสตร์ ที่ก าหนดแนวทางระยะยาวของ
หน่ ว ย ง านมุ่ ง ไ ปสู่ เ ป้ า ห ม ายที่ ก า หน ด ไ ว้  
แผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องและเป็นไป
ตามแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับ   
ต่าง ๆ โดยมีผลงานในทั้ง 3 ประเด็น ยุทธศาสตร์  
 

W1. ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งยังไม่สามารถน าแผนไปสู่การ
ป ฏิ บั ติ ( Implementation) ใ ห้
บรรลุ ผลตามวั ตถุประสงค์ และ
ตัวชี้วัดผลงานหลัก (KPI) ที่ก าหนดไว้ 
(พนักงาน  ส่วนใหญ่ ท างานประจ า
มากกว่างานยุทธศาสตร์  เคยท า
อย่ างไรก็ท าอย่ างนั้น  ไม่ท างาน
เปลี่ยนแปลงที่ท้าทาย)   
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

2. โครงสร้าง
องค์การ 
(Structure) 

S3. โครงสร้างองค์กรของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีสายการ
บังคับบัญชาที่เหมาะสม มีส านักงาน
คณะกรรมการการเลื อกตั้ งประจ า
จังหวัด และมีเครือข่าย ศส.ปชต.ในทุก
ต าบล (รวมทั้งเครือข่ายอ่ืน ที่สามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ทั่วประเทศ) 

W2. การบริหารจัดการด้านบุคคล (HRM) 
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยัง
มีปัญหา หลายด้าน (เช่น สร้างบุคลากรมือ
อาชีพในงานด้านต่าง ๆ การสรรหาบรรจุ
แต่งตั้ง ค่าตอบแทนพิเศษ ของบางสายงาน 
การเลื่อนขั้น เลื่อนชั้น เลื่อนต าแหน่งตาม
ความก้าวหน้าในสายงาน (Career path) 
ระบบการเชิดชู คนดีคนเก่ง การเปิดสอบ
เลื่อนระดับใช้เวลานาน การไม่มีระดับชั้น
และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในการออกงาน 
สังคมของราชการบริหารส่วนภูมิภาค การ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่หลอมรวมกันให้
เป็ น ไป ในทิศทาง เดี ยวกั น  ในบรรดา
พนักงานที่มี พ้ืนฐานการท างานมาจาก
หลายๆ หน่วยงาน เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อขวัญ
ก าลังใจ และการปฏิบัติงานของพนักงาน) 
W3. โครงสร้างอัตราก าลังของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังต้องพัฒนาอีก
มาก ในกา รขั บ เ คลื่ อ น ให้ เ ป็ นอ งค์ ก ร
สมรรถนะสูง 

3. ระบบ
ปฏิบัติงาน 
(System) 

S4 . ส านั ก ง านคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผู้ใช้อ านาจออกระเบียบ 
ประกาศต่าง ๆ เพ่ือใช้ ในการปฏิบัติงาน
ได้ดี  มีความมุ่ งมั่นและตั้ ง ใจในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชน 
S5 . ส านั ก ง านคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีการวางแผนแก้ปัญหา และมี
ส่วนงานที่ท าหน้าที่ชี้แจง ตอบโต้ข่าว
ปลอม ป้องกันความเข้ า ใจผิดของ
สาธารณชน 

W4. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ปัญหาเกี่ยวกับการสื่อสารภายในองค์กร             
การสื่ อสาร  ประชาสัม พันธ์ ในองค์กร 
ระหว่างผู้บริหารและพนักงานและลูกจ้างยัง
มีน้ อย  ท า ให้ ง านล่ าช้ า  การ ให้ ข้ อมู ล          
ไม่ครบถ้วน ยังมีปัญหาในการสั่งการลงไป
ในระดับล่าง (ส่งผลต่อความส าเร็จของงาน) 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

4. บุคลากร 
(Staff) 

  S6. พนักงานส่วนใหญ่ในแต่ละจังหวัด
ของส านั ก ง านคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง มีการท างาน บูรณาการกันได้ด ี

 

5. ทักษะ 
ความรู้
ความสามารถ 
(Skill) 

S7 .  ส านั ก ง านคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 
มีมาตรฐานจริยธรรม บุคคลมีความรู้
ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ มี
ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นที่ประจักษ์ 

W5. พนักงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะด้าน มีจ านวนน้อย 
ยังไม่ครอบคลุม ภารกิจของส านักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง  เ ช่ น               
ด้ านกฎหมายมหาชน ด้ านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น ยังมีน้อยไม่เพียงพอ 
(รวมทั้ง มีปัญหาสมองไหล โดยเฉพาะ
พนักงานสายนิ ติ กร  พนักงานสืบสวน 
ลาออกไป ประกอบอาชีพอ่ืน ท าให้ขาด
พนั กง านบางด้ าน  ได้ แก่ ง านสื บสวน
สอบสวนและการหาข่าว เนื่องจากพนักงาน
สืบสวนที่ผ่านอบรมตามหลักสูตร ของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีการ
เปลี่ยนสายงานในองค์กร โดยไม่มีการวาง
แผนการจัดการและควบคุม ท าให้ขาด
คนท างาน อีกทั้งการขาดระบบการถ่ายทอด
องค์ความรู้ และความเชี่ยวชาญจากผู้จะ
เกษียณสู่พนักงานที่จะเข้ามาท างานแทน
เป็นต้น) 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

6. รูปแบบการ 
บริหารจัดการ 
(Style) 

 S8 . ส านั ก งานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็ นป ระมุ ข  ร ว มทั้ ง ใ ห้ ค ว ามรู้ กั บ
ประชาชนด้านพลเมืองศึกษา   
S9 .  ส านั ก ง านคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีการบริหารงบประมาณที่เป็น
อิสระ เหลือสะสม ไม่ต้องส่งคืนคลัง 

W6. การให้ความส าคัญ/น้ าหนักกับภารกิจหลัก/
กลุ่มผลงานหลัก (Key Result Areas)   ด้านการ
บริหารจัดการการเลือกตั้ งไม่สมดุล (การจัด
โครงสร้างองค์กรและระบบการบริหารงานบุคคลที่
มุ่งเน้นมากในงานที่ เกี่ยวเนื่องกับการจัดการ
เลือกตั้ง ท าให้น้ าหนักงานส าคัญอื่นๆ น้อยไป เช่น 
ให้น้ าหนักงานพัฒนา วัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข การด าเนินงานด้าน การให้การศึกษา
ความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย (Civic 
Education) งานสืบสวนน้อยไป (การสืบสวน 
สอบสวน ด าเนินคดีมีงานไม่เพียงในช่วงเลือกตั้ง
ตามที่หลายคนเข้าใจเท่านั้น แต่มีงานทั้งปี เพราะ
งานด าเนินคดี ในช้ันศาล ทั้งในฐานะโจทก์หรือ
จ าเลย บางคดียืดเยื้อใช้เวลาหลายปี แต่บุคลากรมี
น้อยไป เป็นต้น 
W7. การจั ดท า งบประมาณของส านั ก งาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่มีระบบวิเคราะห์ 
งบประมาณ และการวิเคราะห์โครงการ รวมทั้ง
ระบบติดตามประเมินผลยังไม่เป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน 
W8. การบริหารงานยังเป็นการบริหารแบบรวม
อ านาจ มุ่งให้ปฏิบัติตามค าสั่ง (ความเคยชินกับ 
การท างานแบบเดิมๆ รอให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการ 
ไม่ก่อให้เกิดการท างานเชิงรุกจากล่างขึ้นบน การ
แก้ปัญหางานในระดับปฏิบัติ จึงท าได้ยาก 
W9.ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีข้อมูล
จ านวนมากก็จริง แต่ยังไม่มีการบริหารจัดการ 
ข้อมูลสารสนเทศอย่ าง เป็นระบบ ไม่มีการ
วิเคราะห์เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และไม่
มีศูนย์ข้อมูล ข่าวสารกลางเพื่อใช้ประกอบการ
ตัดสิน ใจของผู้ บริหาร ทั้ งยั ง ไม่ส ามารถน า
เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม และระบบดิจิทัล
มาใช้อย่าง เต็มที่  เ ช่น การตรวจสอบข้อมูล
ออนไลน์ เป็นต้น 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

7. คุณค่า/
ค่านิยมร่วม 
(Shared 
Value) 

S10.  ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีการจัดท าความร่วมมือจาก
หน่วยงานของรัฐ หลายหน่วยงาน และมี
เครือข่าย ศส.ปชต. และเครือข่ายอ่ืน ๆ 
ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที ่

W10. การประชาสัมพันธ์และกระบวนการ
สื่อสารของส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งสู่สังคม เป็นเชิงรับ ไม่ใช่เชิงรุก    
(การประชาสัมพันธ์กระบวนการเลือกตั้ง
มักจะท าเฉพาะช่วงมีการเลือกตั้งในห้วง
เวลา ของการเลือกตั้ง ท าให้ประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสับสนและตีความ
แตกต่างกันท าให้ประชาชน จ านวนมาก
เข้าใจคลาดเคลื่อน ควรจะต้องมีการสื่อสาร
อย่างต่อเนื่องในทุกช่องทางแม้จะไม่ใช่
ช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง) 

 
 ตารางที่ 2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (PESTEL)   
 

ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

P : (Political) O1.ประชาชนตื่นตัวในการเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองและคาดหวังกับการ
ปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
O2. คนรุ่นใหม่มีความต้องการความเป็น
ประชาธิปไตยที่สูงขึ้น เป็นโอกาสในการ
ท างานของ ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

T1.สังคมมีความคาดหวังต่อการปฏิรูป
การเมืองในส่วนของการเลือกตั้งและการ
แก้ไขปัญหา การซื้อสิทธิขายเสียง ให้ได้ผล
โดยเร็ว และวิพากษ์วิจารณ์คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และส านักงาน คณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่ไม่เป็นตามความคาดหวัง 
 

E : (Economic) O3 .  แ ผ น ร ะ ดั บ ช า ติ  เ ช่ น  แ ผ น
ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  และแผนปฏิรูป
ประเทศให้ความส าคัญกับภารกิจของ
ส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้ง 
เป็นโอกาสในการสร้างเครือข่ายในการ
ท างานได้ 

- 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

S : (Social) O4. กระแสโลกยังคงให้ความส าคัญใน
การคัดเลือกนักการเมืองเข้าสู่อ านาจ
ทางการเมืองด้วยการเลือกตั้ งตาม
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม รวมทั้งการมีธรรมาภิบาลและความ
ซื่อสัตย์ สุจริตของนักการเมือง สร้าง
โอกาสให้ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งพัฒนางานให้มีธรรมาภิบาลและ
ความเป็นเลิศ 
O5. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นเปิด
โอกาสให้ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้ด าเนินการและสร้างเสริม
ประสบการณ์ให้มีสมรรถนะด้านการ
จัดการเลือกตั้งสูงขึ้น 

T2.  ประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจอ านาจ
หน้ าที่ และลักษณะงานของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ความเข้าใจใน
กระบวนการจัดการ เลือกตั้ งของกลุ่ ม
นั กกา ร เมื อ ง  ประชาชน  ยั ง มี ไ ม่ ม าก
เท่าที่ควร ท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์การ
ท างานและภาพลักษณ์ของส านั กงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
T3. การตรวจสอบของสังคมมีความเข้มข้น 
รุนแรง และรวดเร็วและหลากหลายช่องทาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทางสังคมออนไลน์ใน
การวิพากษ์วิจารณ์ บทบาท หน้าที่ความ
รั บผิ ดชอบและกา รด า เ นิ น ง าน  ขอ ง
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

T : (Technology) O6.เทคโนโลยีสมัยใหม่มีการพัฒนาและ
ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้ส านักงาน
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง มีโอกาสใน
การพัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการ
บริหารงานได้มากข้ึน 

T4. เทคโนโลยีที่ เปลี่ ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว  มีผลต่อการท างานส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  ต้องมีการ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
และน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานให้ได้ 
T5. การแข่งขันของพรรคการเมืองในการ
เลือกตั้ งแต่ละครั้ ง  บางครั้ งส านักงาน
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง อาจถูกโจมตี
การท างานได้ง่ายขึ้น พรรคการเมืองไม่ได้
มองส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในแง่ดีมากนัก รวมถึง พรรคการเมืองใหม่ 
ได้ใช้ Social Media เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
New Voter ได้มากกว่า พรรคการเมืองเก่า 
โดยโจมตีพรรคการเมืองอ่ืน และส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ด้วยข้อมูลที่ไม่
เป็น ความจริง  
T6. การมีข่าวปลอม (Fake News) ท าให้
เกิดกระแสสังคมต่อต้านการท างานของ
ส านักงาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ประเด็นการ
วิเคราะห์ 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

E: (Environmental) O7. เครือข่ายภายนอกของส านักงาน
คณ ะก ร ร มก า ร ก า ร เ ลื อ กตั้ ง  เ ช่ น 
คณะกรรมการศูนย์ส่ ง เสริม พัฒนา
ประชาธิป ไตย  หรื อศส .ปชต . ดี เ จ
ประชาธิปไตย รด.จิตอาสา ลูกเสืออาสา
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย องค์กรเอกชน 
เป็นต้น ให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อน
ภารกิจช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้
เป็นอย่างด ี
O8. องค์กรจัดการเลือกตั้งต่างประเทศ 
แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ อั น ดี กั บ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นโอกาส
ในการสร้างการเรียนรู้ ใหม่ๆ ให้แก่
ส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้ง 

T7. กระบวนการเลือกตั้ง ได้รับผลจาก
วัฒนธรรมความเป็นพรรคพวก และระบบ
พรรคพวก  เ ส้ นส าย  ( Spoils System)       
ซึ่งมีผลต่อการใช้สิทธิของประชาชน 

L : (Legal) O9.รั ฐธร รมนูญและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเพิ่มอ านาจให้กับ
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง ในการสืบสวนไต่
สวนมากขึ้น (รวมทั้งบัญญัติให้ศาลฎีกาน า
ส านวนการสืบสวนไต่สวนของ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เป็นหลักในการพิจารณา เป็น
โอกาสให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 พัฒนางานสืบสวนไต่สวนให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และให้องค์กรอิสระร่วมมือและ
ช่วยเหลือกัน เพื่อให้บรรลุ เป้าหมายในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของแต่ละองค์กร) 
O10. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมืองฉบับใหม่ ก าหนดแนวทางการ
สร้าง ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
ชัดเจน 
 

T8. กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
มีมาก อีกทั้ งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องมีการ
เปลี่ยนแปลงเช่นพระราชบัญญัติประกอบ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พระราชบัญญัติ
ประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
มีการตีความแตกต่างกัน ส่งผลให้ประชาชน
สับสนมากขึ้ น  (พร รคการ เมื อ ง  และ
สื่อมวลชนต่างตีความกฎหมายไปในแง่มุม
ต่าง ๆ เช่น วิธีการค านวณคะแนนเลือกตั้ง 
ฯลฯ ที่ก่อให้เกิด ความเข้าใจคลาดเคลื่อน 
จนมีความปั่นป่วน ประชาชนสับสน) 
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2.4 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis)  

           สภาพแวดล้อมภายใน  

           จุดแข็ง (Strengths) 
  S1. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เป็นหน่วยขับเคลื่อนภารกิจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในกระบวนการกลั่นกรองบุคคลเข้าสู่การใช้อ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบัญญัติมีความส าคัญต่อการปฏิรูปการเมืองในส่วนของการเลือกตั้ง เพ่ือพัฒนาประเทศ (ตาม
อ านาจหน้าที่ในการจัดการและการควบคุม การก ากับดูแลการเลือกตั้ง ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
การออกเสียงประชามติ รวมถึงมีอ านาจในการสืบสวน ไต่สวนวินิจฉัยคดี เกี่ยวกับการเลือกตั้งและ
พรรคการเมือง ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจและ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่นที่ผ่านมา แม้จะอยู่ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของ เชื้อไวรัสโคโรนา COVID-19 ก็
ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี)  
   S2. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีแผนยุทธศาสตร์ ที่ก าหนดแนวทาง    
ระยะยาว ของหน่วยงานมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ แผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องและเป็นไป
ตามแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับต่าง ๆ 
โดยมีผลงานในทั้ง 3 ประเด็น ยุทธศาสตร์  
  S3. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย มีมาตรฐานจริยธรรม บุคคลมีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง ๆ มีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นที่ประจักษ์  
    S4. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับการ
ปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งให้ความรู้กับประชาชน
ด้านพลเมืองศึกษา   
   S5. โครงสร้างองค์กรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีสายการบังคับ
บัญชาที่เหมาะสม มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด และมีเครือข่าย ศส.ปชต.ใน
ทุกต าบล (รวมทั้งเครือข่ายอื่น ที่สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ทั่วประเทศ)  
   S6. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการจัดท าความร่วมมือจากหน่วยงานของ
รัฐหลายหน่วยงาน และมีเครือข่าย ศส.ปชต. และเครือข่ายอ่ืน ๆ ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที ่
    S7 .  ส านั กงานคณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง เ ป็นผู้ ใช้ อ านาจออกระเบียบ          
ประกาศต่าง ๆ เพ่ือใช้ ในการปฏิบัติงานได้ดี มีความมุ่งมั่นและตั้งใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เป็นที่
ยอมรับของประชาชน  
    S8. พนักงานส่วนใหญ่ในแต่ละจังหวัดของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง       
มีการท างาน บูรณาการกันได้ด ี 
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   S9. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการวางแผนแก้ปัญหา และมีส่วนงานที่
ท าหน้าที่ชี้แจง ตอบโต้ข่าวปลอม ป้องกันความเข้าใจผิดของสาธารณะชน 
      S10. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการบริหารงบประมาณที่เป็นอิสระ 
เหลือสะสม ไม่ต้องส่งคืนคลัง 
 

    จุดอ่อน (Weakness : W)  
   W1. การบริหารจัดการด้านบุคคล (HRM) ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ยังมีปัญหา หลายด้าน (เช่น สร้างบุคลากรมืออาชีพในงานด้านต่างๆ การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง 
ค่าตอบแทนพิเศษ ของบางสายงาน การเลื่อนขั้น เลื่อนชั้น เลื่อนต าแหน่งตามความก้าวหน้าในสาย
งาน (Career path) ระบบการเชิดชู คนดีคนเก่ง การเปิดสอบเลื่อนระดับใช้เวลานาน การไม่มี
ระดับชั้นและเครื่องราชอิสริยาภรณ์ในการออกงาน สังคมของราชการบริหารส่วนภูมิภาค การสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่หลอมรวมกันให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในบรรดาพนักงานที่มีพ้ืนฐานการท างาน
มาจากหลายๆ หน่วยงาน เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อขวัญก าลังใจ และการปฏิบัติงานของพนักงาน)  
      W2. โครงสร้างอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังต้องพัฒนา  
อีกมากในการขับเคลื่อนให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง  
   W3. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีปัญหาเกี่ยวกับการสื่อสารภายในองค์กร             
การสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ในองค์กร ระหว่างผู้บริหารและพนักงานและลูกจ้างยังมีน้อย ท าให้งาน
ล่าช้า การให้ข้อมูล ไม่ครบถ้วน ยังมีปัญหาในการสั่งการลงไปในระดับล่าง (ส่งผลต่อความส าเร็จของ
งาน) 
   W4. พนักงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะด้าน มีจ านวนน้อย 
ยังไม่ครอบคลุม ภารกิจของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เช่น ด้านกฎหมายมหาชน ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น ยังมีน้อยไม่เพียงพอ (รวมทั้ง มีปัญหาสมองไหล โดยเฉพาะพนักงาน
สายนิติกร พนักงานสืบสวน ลาออกไป ประกอบอาชีพอ่ืน ท าให้ขาดพนักงานบางด้าน ได้แก่งาน
สืบสวนสอบสวนและการหาข่าว เนื่องจากพนักงานสืบสวนที่ผ่านอบรมตามหลักสูตร ของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีการเปลี่ยนสายงานในองค์กร โดยไม่มีการวางแผนการจัดการและ
ควบคุม ท าให้ขาดคนท างาน อีกทั้งการขาดระบบการถ่ายทอดองค์ความรู้  และความเชี่ยวชาญจากผู้
จะเกษียณสู่พนักงานที่จะเข้ามาท างานแทนเป็นต้น) 
   W5. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่สามารถน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดผลงานหลัก (KPI) ที่ก าหนดไว้ (พนักงาน        
ส่วนใหญ่ ท างานประจ ามากกว่างานยุทธศาสตร์ เคยท าอย่างไรก็ท าอย่างนั้น ไม่ท างานเปลี่ยนแปลงที่
ท้าทาย)   
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   W6. การให้ความส าคัญ/น้ าหนักกับภารกิจหลัก/กลุ่มผลงานหลัก (Key Result 
Areas)  ด้านการบริหารจัดการการเลือกตั้งไม่สมดุล (การจัดโครงสร้างองค์กรและระบบการบริหาร
งานบุคคลที่มุ่งเน้นมากในงานที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการเลือกตั้ง ท าให้น้ าหนักงานส าคัญอ่ืนๆ น้อยไป 
เช่น ให้น้ าหนักงานพัฒนา วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข การด าเนินงานด้านการให้การศึกษาความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย (Civic 
Education) งานสืบสวนน้อยไป (การสืบสวน สอบสวน ด าเนินคดีมีงานไม่เพียงในช่วงเลือกตั้งตามที่
หลายคนเข้าใจเท่านั้น แต่มีงานทั้งปี เพราะงานด าเนินคดี ในชั้นศาล ทั้งในฐานะโจทก์หรือจ าเลย บาง
คดียืดเยื้อใช้เวลาหลายปี แต่บุคลากรมีน้อยไป เป็นต้น)  
  W7. การประชาสัมพันธ์และกระบวนการสื่อสารของส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง สู่สังคม เป็นเชิงรับ ไม่ใช่เชิงรุก (การประชาสัมพันธ์กระบวนการเลือกตั้งมักจะท าเฉพาะช่วงมี
การเลือกตั้ง ในห้วงเวลา ของการเลือกตั้ง ท าให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสับสนและ
ตีความแตกต่างกัน ท าให้ประชาชน จ านวนมากเข้าใจคลาดเคลื่อน ควรจะต้องมีการสื่อสารอย่าง
ต่อเนื่องในทุกช่องทางแม้จะไม่ใช่ช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้ง  

   W8. การจัดท างบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังไม่มีระบบ
วิเคราะห์ งบประมาณ และการวิเคราะห์โครงการ รวมทั้งระบบติดตามประเมินผลยังไม่เป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน  
    W9. การบริหารงานยังเป็นการบริหารแบบรวมอ านาจ มุ่งให้ปฏิบัติตามค าสั่ง (ความ
เคยชินกับ การท างานแบบเดิมๆ รอให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการ ไม่ก่อให้เกิดการท างานเชิงรุกจากล่างขึ้น
บน การแก้ปัญหางานในระดับปฏิบัติ จึงท าได้ยาก)  
   W10.ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีข้อมูลจ านวนมากก็จริง แต่ยังไม่มีการ
บริหารจัดการ ข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ ไม่มีการวิเคราะห์เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
และไม่มีศูนย์ข้อมูล ข่าวสารกลางเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร ทั้งยังไม่สามารถน า
เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม และระบบดิจิทัลมาใช้อย่างเต็มที่ เช่น การตรวจสอบข้อมูลออนไลน์  
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
ประเด็นโอกาส (Opportunities : O)  
O1.เทคโนโลยีสมัยใหม่มีการพัฒนาและก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้ส านักงาน 

คณะกรรมการ การเลือกตั้ง มีโอกาสในการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการบริหารงานได้มากขึ้น  
    O2. ประชาชนตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและคาดหวังกับการ
ปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  
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   O3. รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเพ่ิมอ านาจให้กับ
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง ในการสืบสวนไต่สวนมากขึ้น (รวมทั้งบัญญัติให้ศาลฎีกาน าส านวนการ
สืบสวนไต่สวนของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นหลักในการพิจารณา เป็นโอกาสให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พัฒนางานสืบสวนไต่สวนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และให้องค์กรอิสระ
ร่วมมือและช่วยเหลือกัน เพ่ือให้บรรลุ เป้าหมายในการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กร) 
    O4. กระแสโลกยังคงให้ความส าคัญในการคัดเลือกนักการเมืองเข้าสู่อ านาจทาง
การเมือง     ด้วยการเลือกตั้งตามกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการมีธรรมาภิบาล
และความซื่อสัตย์ สุจริตของนักการเมือง สร้างโอกาสให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพัฒนา
งานให้มีธรรมาภิบาลและความเป็นเลิศ  
  O5. คนรุ่นใหม่มีความต้องการความเป็นประชาธิปไตยที่สูงขึ้น เป็นโอกาสในการ
ท างานของ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
      O6. เครือข่ายภายนอกของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เช่น คณะกรรมการ
ศูนย์ส่งเสริม พัฒนาประชาธิปไตย หรือศส.ปชต. ดีเจประชาธิปไตย รด.จิตอาสา ลูกเสืออาสาเพ่ือ
พัฒนาประชาธิปไตย องค์กรเอกชน เป็นต้น ให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนภารกิจช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้เป็นอย่างดี 
   O7. แผนระดับชาติ เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนปฏิรูปประเทศให้ความส าคัญกับภารกิจของ
ส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้ง เป็นโอกาสในการสร้างเครือข่ายในการท างานได้  
   O8. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฉบับใหม่ ก าหนดแนวทาง
การสร้าง ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างชัดเจน  
   O9. องค์กรจัดการเลือกตั้งต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศมีความสัมพันธ์
อันดีกับ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นโอกาสในการสร้างการเรียนรู้ใหม่ๆ ให้แก่ส านักงาน
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง  
   O10. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้ด าเนินการและสร้างเสริมประสบการณ์ให้มีสมรรถนะด้านการจัดการเลือกตั้งสูงขึ้น  

ภาวะคุกคาม (Threats : T)  
   T1.กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับการเลือกตั้งมีมาก อีกท้ังกฎหมายที่เก่ียวข้องมีการ 
เปลี่ยนแปลง เช่นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง มีการตีความแตกต่างกัน ส่งผลให้
ประชาชนสับสนมากขึ้น (พรรคการเมือง และสื่อมวลชนต่างตีความกฎหมายไปในแง่มุมต่างๆ    
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เช่น วิธีการค านวณคะแนนเลือกตั้ง ฯลฯ ที่ก่อให้เกิด ความเข้าใจคลาดเคลื่อน จนมีความปั่นป่วน 
ประชาชนสับสน)  
   T2. ประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจอ านาจหน้าที่และลักษณะงานของส านักงาน
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง ความเข้าใจในกระบวนการจัดการเลือกตั้งของกลุ่มนักการเมือง 
ประชาชน ยังมีไม่มาก เท่าที่ควร ท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์การท างานและภาพลักษณ์ของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  T3. สังคมมีความคาดหวังต่อการปฏิรูปการเมืองในส่วนของการเลือกตั้งและการ
แก้ไขปัญหา การซื้อสิทธิขายเสียง ให้ได้ผลโดยเร็ว และวิพากษ์วิจารณ์คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และส านักงาน คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไม่เป็นตามความคาดหวัง  
   T4.การตรวจสอบของสังคมมีความเข้มข้น รุนแรง และรวดเร็วและหลากหลาย
ช่องทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทางสังคมออนไลน์ในการวิพากษ์วิจารณ์ บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบ
และการด าเนินงาน ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
    T5. เทคโนโลยีที่ เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีผลต่อการท างานส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ต้องมีการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และน ามาประยุกต์ใช้
ในการบริหารงานให้ได้  
  T6. กระบวนการเลือกตั้ง ได้รับผลจากวัฒนธรรมความเป็นพรรคพวก และระบบ
พรรคพวก เส้นสาย (Spoils System) ซึ่งมีผลต่อการใช้สิทธิของประชาชน  
   T7. การแข่งขันของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง บางครั้งส านักงาน
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง อาจถูกโจมตีการท างานได้ง่ายขึ้น พรรคการเมืองไม่ได้มองส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ในแง่ดีมากนัก รวมถึง พรรคการเมืองใหม่ ได้ใช้ Social Media เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย New Voter ได้มากกว่า พรรคการเมืองเก่า โดยโจมตีพรรคการเมืองอ่ืน และส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ด้วยข้อมูลที่ไม่เป็น ความจริง  
   T8. การมีข่าวปลอม (Fake News) ท าให้เกิดกระแสสังคมต่อต้านการท างานของ
ส านักงาน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

2.5 การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) 
  2.5.1 การก าหนดค่าน้ าหนักและคะแนนการประเ มินสภาวะแวดล้อมภายใน              
และภายนอก 
  จัดท าแบบวิเคราะห์เพ่ือหาค่าถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกและให้
เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 5 ท่าน ให้คะแนนถ่วงน้ าหนักรายประเด็น              
โดยก าหนดให้คะแนนถ่วงน้ าหนักรวมทุกข้อมีค่าไม่เกิน 1 ซึ่งสรุปค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะ 
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แวดล้อมภายใน ตาม McKinsey 7’S Framework ดังตารางที่ 2.3 และสรุปค่าน้ าหนักของรายการ
ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกตาม PESTEL ดังตารางที่ 2.4  

ตารางท่ี 2.3 : สรุปค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในตาม McKinsey 7’S Framework 
      คนที่ 

รายการ 
ปัจจัยสภาวะ 
แวดล้อมภายใน 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
ค่าน้ าหนัก 

คะแนนเฉลี่ย 

S1 : Structure 0.19 0.18 0.13 0.15 0.13 0.16 
S2 : Strategy  0.19 0.18 0.18 0.17 0.15 0.17 
S3 : Systems 0.05 0.11 0.11 0.12 0.12 0.10 
S4 : Staff 0.14 0.18 0.13 0.15 0.13 0.15 
S5 : Skills 0.17 0.11 0.13 0.11 0.15 0.13 
S6 : Style 0.14 0.12 0.16 0.13 0.16 0.14 
S7 : Shared values 0.12 0.12 0.16 0.17 0.16 0.15 

น้ าหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
จากตารางข้างต้นพบว่าปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนตามแผนปฎิบัติ
ราชการระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2566-2570 )ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรียงล าดับจากมาก-น้อย ดังนี้ 
1.กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 2.โครงสร้างองค์กร (Structure) 3.รูปแบบบริหารจัดการ (Style)          
4.ทักษะความรู้ความสามารถขององค์กร (Skills) 5.ค่านิยมร่วม (Shared values) 6.ระบบปฎิบัติการ 
(Systems) 7.การจัดบุคคลเข้าท างาน (Staff) 
 
ตารางที่ 2.4.  สรุปค่าน้ าหนักของรายงานปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกตาม PESTEL 

      คนที่ 
รายการ 
ปัจจัยสภาวะ 
แวดล้อมภายนอก 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

ค่า 
น้ าหนัก 
คะแนน 
เฉลี่ย 

P : (Political) 0.19 0.16 0.15 0.2 0.18 0.18 
E : (Economic) 0.18 0.15 0.17 0.15 0.17 0.16 
S : (Social) 0.19 0.2 0.19 0.2 0.18 0.19 
T : (Technology) 0.16 0.15 0.17 0.15 0.17 0.16 
E : (Environmental) 0.14 0.17 0.15 0.13 0.15 0.15 
L : (Legal) 0.14 0.17 0.17 0.17 0.15 0.16 

น้ าหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
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จากตารางข้างต้น พบว่าปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรียงล าดับจากจากมาก –น้อย ได้ดังนี้ 1.มิติด้านสังคม( Social) 2. มิติด้าน
การเมือง(Political) 3.มิติด้านเศรษฐกิจ (Economics) 4. มิติด้านเทคโนโลยี (Technology) 5. มิติด้าน
กฎหมาย (Legal)  และ 6. มิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 

 2.5.2 การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 
  โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 1-5 คะแนน ดังนี้ 
 “5”   คะแนน    หมายถึง       ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานมากที่สุด 
 “4”  คะแนน   หมายถึง      ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานมาก  
 “ 3 ” คะแนน     หมายถึง       ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานปานกลาง  
 “ 2 ” คะแนน  หมายถึง      ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานน้อย  
 “ 1” คะแนน   หมายถึง      ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานน้อยที่สุด  
 
 การประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก สามารถสรุปค่าเฉลี่ยได้ดัง
ตารางที่ 2.5 และ 2.6 โดยกลุ่มตัวอย่างประเมินประเด็นส าคัญที่มีผลกระทบต่อแผนการปฏิบัติงาน
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แบ่งเป็นปัจจัยเชิงบวก ได้แก่จุดแข็ง ( Strengths) และ
โอกาส (Opportunities) ค่าคะแนนเฉลี่ยจะแสดงเป็นจ านวนเต็มบวก (+) ส่วนปัจจัยลบ ได้แก่ 
จุดอ่อน (Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) ค่าคะแนนเฉลี่ยจะแสดงเป็นจ านวนเต็มลบ ( - ) 
จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่าง พบว่าปัจจัยที่เป็นจุดแข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย 4.20 คะแนนและ
ปัจจัยที่เป็นจุดอ่อน ได้คะแนนรวมเฉลี่ย 3.80 คะแนน ซึ่งสรุปผลได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง   
+0.40 ขณะที่ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย 4.36 คะแนน และปัจจัยที่เป็นภัย
คุกคามได้คะแนนรวมเฉลี่ย 3.95 คะแนน สรุปปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส +0.41  
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ตารางที่ 2.5 ค่าคะแนนเฉลี่ยสภาวะแวดล้อมภายในตาม McKinsey 7’S Framework 

 
ประเด็นส าคัญ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 
S1 : Structure 4.80 S1 3.80 W1 

4.20 S2   
S2 : Strategy 4.00 S3 4.20 W2 

3.80 S4 4.00 W3 
S3 : Systems 4.00 S5 4.20 W4 

4.60 S6   
S4 : Staff  4.80 S7   
S5 : Skills 3.60 S8 3.80 W5 
S6 : Style 4.00 S9 3.80 W6 

  3.80 W7 
  4.20 W8 
  3.40 W9 

S7 : Shared values 4.20 S10 4.80 W10 
รวมคะแนนเฉลี่ย +4.20  -3.80  
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ตารางที่ 2.6. ค่าคะแนนเฉลี่ยสภาวะแวดล้อมภายนอกตาม PESTEL 

ประเด็นส าคัญ โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
คะแนน
เฉลี่ย 

(Opportunities) คะแนน
เฉลี่ย 

(Threats) 

P : (Political) 4.40 O1 4.00 T1 
4.40 O2   

E : (Economic) 4.80 O3   
S : (Socail) 4.20 O4 4.00 T2 

4.46 O5 3.80 T3 
T : (Technology) 3.80 O6 4.00 T4 

  3.80 T5 
  3.80 T6 

E : (Environmental) 4.60 O7 3.80 T7 
4.00 O8   

L : (Legal) 4.60 O9 4.20 T8 
4.20 O10   

รวมคะแนนเฉลี่ย +4.36  -3.95  

 

 2.6 สรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
              ผู้ศึกษาได้ค านวณและก าหนดค่าน้ าหนักของคะแนนในการประเมินสภาวะแวดล้อม      
ทั้งภายในและภายนอกแล้ว รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 2.7 และ 2.8 โดยค่าคะแนนถ่วงน้ าหนัก
จะหมายถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยค่าที่มากจะมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการฯ รุนแรงกว่า
ค่าที่น้อยกว่า ทั้งนี้ค่าถ่วงน้ าหนักจะถูกน าไปใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยที่มีผลต่อการ
บริหารจัดการฯ ต่อไป 
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ตารางที่ 2.7 สรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายในตาม McKinsey 7’S Framework 
 

รายการปัจจัย
ภายใน 

ค่า 
น้ าหนัก 

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x ค่า
น้ าหนัก 

สรุปผล 
((4) – (5)) 

จุดแข็ง 
(2) 

จุดอ่อน 
(3) 

จุดแข็ง 
(4) = (2) x 

(1) 

จุดอ่อน 
(5) = (3) x 

(1) 
S1 : Structure 0.16 4.60 3.80 0.73 0.53 0.20 
S2 : Strategy 0.17 3.90 4.10 0.66 0.70 0.04 
S3 : Systems 0.10 4.10 4.20 0.41 0.42 0.01 
S4 : Staff 0.15 4.80 - 0.72 - 0.72 
S5 : Skills 0.13 3.60 3.87 0.47 0.50 -0.03 
S6 : Style 0.14 3.80 3.80 0.53 0.53 0.00 
S7  : Shared 
values 

0.15 4.60 4.80 0.69 0.72 -0.03 

รวมคะแนนเฉลี่ย +4.20 -3.80 0.91 
   

ตารางที่ 2.8 สรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายนอกตาม PESTEL 

 
รายการปัจจัย

ภายนอก 

ค่า 
น้ าหนัก 

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x ค่า
น้ าหนัก 

สรุปผล 
((4) – (5)) 

โอกาส 
(2) 

ภัยคุกคาม 
(3) 

โอกาส 
(4) = (2) x 

(1) 

ภัยคุกคาม 
(5) = (3) x (1) 

P : (Political) 0.18 4.40 4.00 0.79 0.72 0.07 
E : (Economic) 0.16 4.80 - 0.69 - 0.69 
S : (Socail) 0.19 4.33 3.90 0.82 0.74 0.35 
T : (Technology) 0.16 4.30 3.90 0.64 0.62 0.02 
E : (Environmental) 0.15 4.60 3.80 0.69 0.57 0.12 
L : (Legal) 0.16 4.20 4.20 0.67 0.67 0.00 

รวมคะแนนเฉลี่ย +4.36 -3.95 +1.25 
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  จากตาราง 2.7 และ 2.8 ได้แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักแล้ว พบว่าปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง 
ได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.20คะแนน และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.95 คะแนน ซึ่ง
สรุปผลได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +0.40ในขณะที่ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวม
เฉลี่ย +4.36คะแนน และปัจจัยที่เป็นภัยคุกคามได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.95 คะแนน สรุปได้ว่าองค์กรมี
ปัจจัยที่เป็นโอกาส +0.41 
 
 2.7 การประเมินต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 
              การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ได้ถ่วงน้ าหนักคะแนนแล้ว มาระบุ
ต าแหน่งในกราฟเรดาห์ สามารถระบุต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ ( Strategic position) ซึ่ งที่มี
ความหมาย ดังนี้ 
 1) SO เป็นต าแหน่งที่แสดงว่า องค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส องค์กร
ประเภทนี้ จึงควรก าหนดทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 
 2) WO เป็นต าแหน่งที่แสดงถึงโอกาสที่ได้เปรียบ แต่ภาพรวมภายในองค์กร       
มีจุดอ่อนที่ต้องการการแก้ไข ดังนั้นองค์กรประเภทนี้ควรด าเนินกลยุทธ์เชิงแก้ไข ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
องค์กร (Turnaround) เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และสร้างจุดแข็งในการแข่งขัน 
 3) ST เป็นต าแหน่งที่ระบุว่าองค์กรสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ จากจุดแข็งภายใน 
แม้ว่าปัจจัยภายนอกจะไม่เอ้ือต่อการเติบโตก็ตาม องค์กรประเภทนี้ควรด าเนินกลยุทธ์เชิงป้องกัน เพื่อ
ใช้จุดแข็งขององค์กรในการแก้ไขวิกฤต หรือสร้างโอกาส 
 4) WT เป็นต าแหน่งที่แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่อาจจะเป็นวิกฤตในอนาคต ดังนั้น 
องค์กรที่อยู่ในต าแหน่งทางยุทธศาสตร์นี้ ควรเร่งการด าเนินกลยุทธ์เชิงรับ โดยแก้ไขจุดอ่อน หรือ
หลีกเลี่ยงภัยคุกคามที่เป็นปัญหา เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 
 จากข้อมูลการวิเคราะห์ที่ได้จากตารางสรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักปัจจัยภายนอก
และปัจจัยภายใน ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าเป็นกราฟเรดาห์ เพ่ือแสดงต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ปรากฏดังแผนภาพดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2.9 ต าแหน่งยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  จากแผนภาพ แสดงให้เห็นถึงต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พบว่ามีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ อยู่ในต าแหน่ง SO ที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ ที่มีความรุนแรงของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก แสดงถึงองค์กรมีจุดแข็งที่
สอดคล้องกับโอกาส ดังนั้นการก าหนดกลยุทธ์ ในการด าเนินงานควรเน้นการก าหนดทิศทางและ      
กลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร  

  

 

 

 

3.5
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บทที่ 3 
แผนขององค์กร  

 
3.1  แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)   
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นองค์กรควบคุมและจัดการการเลือกตั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การออกเสียงประชามติ และการควบคุมพรรคการเมืองให้เป็นที่
ยอมรับในการทบทวนแผนแผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-
2570)  ครั้งนี้เพ่ือเสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ภายในองค์กร จากการ
ประมวลสถานการณ์ในอดีตและการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน พบว่าในอนาคตองค์กรจะมี
ความเสี่ยงในทุกมิติ ทั้งในด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง การศึกษานี้ จึง
ให้ความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ เชิงแก้ไข เพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580), แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง  ( พ.ศ.2561- 2580 ), 
ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ,นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ ( พ.ศ.2566- 2570 ),พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560,แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ,รวมทั้งแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

3.2 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ ( END ) 

  (1) วิสัยทัศน์ (Vision)  
      “ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่ยอมรับระดับสากล ในกระบวนการ
เลือกตั้ง อย่างมืออาชีพ ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ”  

  (2) พันธกิจ (Mission) 
   “สร้างความเข้มแข็งของกระบวนการเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้คนดีมาปกครองบ้านเมือง ” 

  (3 ) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) และเป้าประสงค์ (Goals) 
ตารางที่ 3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์และตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม  

                                         และชอบด้วยกฎหมาย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1. การเลือกตั้ง/การออกเสียงประชามติมีความ
น่าเชื่อถือ และได้รับการยอมรับในความสุจริต 
และเท่ียงธรรม 

ร้อยละของประชาชน ที่ระบุว่าระบวนการ เลือกตั้ง/
การออก เสียงประชามติ  เป็นที่น่ า เชื่อถือและ 
ยอมรับได้ในความ สุจริตและเที่ยงธรรม 

2.การจัดการเลือกตั้ง/การออกเสียง ประชามติ
สุจริต เที่ยงธรรม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ กลุ่มเป้าหมาย ที่สามารถใช้สิทธิ เลือกตั้ง
และ การออกเสียง ประชามติได้สะดวก และถูกต้อง 

3 . ร ะบบบริ ห า ร จั ด ก าร  ที่ มี ธ ร รม าภิ บ าล 
กระบวนงาน มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

ระดับความส าเร็จ  ในการพัฒนา กระบวนการ
เลือกตั้ง ทุกระดับให้ได้ มาตรฐาน มีแนวทาง การ
ด าเนินงานที่ชัดเจน 

4.บุคลากรมีจิตส านึก คุณธรรม จริยธรรม และ
ความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงาน 

ระดับความส าเร็จ ของการพัฒนาบุคลากร 

5.มีนวัตกรรมและ ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ
และ การสื่อสารทันสมัย  สามารถเชื่อมโยง 
เครือข่ายสนับสนุน การปฏิบัติงาน ครอบคลุม   
ทุกภารกิจ 

ระดับความส าเร็จ ของการมีนวัตกรรม และระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศที่ทันสมัย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1.เครือข่ายมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน 

ร้อยละของเครือข่าย มีการด าเนินกิจกรรม         
อย่างต่อเนื่อง 

2.เครือข่ายและ ประชาชนมีความ พึงพอใจ    
จากการ ส่งเสริมการมีส่วน ร่วมทางการเมือง 

ของ สนง.กกต. 

จ านวนนวัตกรรมและ เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น       
เพ่ือเสริมสร้าง การเรียนรู้และการมี ส่วนร่วม

ทางการเมือง 

3.กระบวนการสร้าง ความร่วมมือ และนวัตกรรม 
การมีส่วนร่วม ทางการเมือง ทั้งใน และ

ต่างประเทศ มีประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ กลุ่มเป้าหมาย มีส่วนร่วม ทางการเมือง
เพ่ิมข้ึน 

4.สนง.กกต. มีสมรรถนะในการ ส่งเสริมการมี
ส่วน ร่วมทางการเมือง 

ระดับความส าเร็จ ของการมีนวัตกรรม และระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศที่ทันสมัย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  

สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

1.ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และ เชื่อมั่น
ศรัทธาในวิถี การปกครองระบอบ ประชาธิปไตย

อันมี พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข บน
พ้ืนฐานของ สังคมอุดมปัญญา 

ระดับความส าเร็จใน การเสริมสร้างความ เชื่อมั่น
ศรัทธาในวิถี การปกครองระบอบ ประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข บนพื้นฐาน

ของสังคม อุดมปัญญา 

2.กลุ่มเป้าหมายมี ความรู้ด้านพลเมือง คุณภาพ ร้อยละของ กลุ่มเป้าหมายที่มี ความรู้เกี่ยวกับ 
พลเมืองคุณภาพเพ่ิมข้ึน 

3.กระบวนการสร้าง และถ่ายทอด ความรู้มี
มาตรฐาน และได้รับการยอมรับ จากทุกภาคส่วน 

ระดับความส าเร็จใน กระบวนการถ่ายทอด ความรู้ที่
มีมาตรฐาน และได้รับการยอมรับ จากทุกภาคส่วน 

4.มีนวัตกรรมและ ระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ
และ การสื่อสารทันสมัย สามารถเชื่อมโยง 

เครือข่ายสนับสนุน การปฏิบัติงาน ครอบคลุม  
ทุกภารกิจ 

ระดับความส าเร็จของ การมีนวัตกรรมและ ระบบ
เทคโนโลยี สารสนเทศที่ทันสมัย 
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3.3 แผนที่ยุทธศาสตร์  (strategic map) 

แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

แผนภาพท่ี 3.1 แผนที่ยุทธศาสตร ์
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3.4 แนวทางในการด าเนินการ  ( WAYS /ก าหนดยุทธศาสตร์) 
 ตารางที่ 3.2 การวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์ด้วย TOWS Matrix 

 
            
                       
                ปัจจัยภายใน    
 
 
      
 
 
 
 
 
 
ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths) 
- S1 : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็น
หน่วยขับเคลื่อนภารกิจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในกระบวนการกลั่นกรองบุคคลเข้าสู่การ
ใช้อ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  
- S7 : มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย มีมาตรฐานจริยธรรม  
- S6 :พนักงานส่วนใหญ่ในแต่ละจังหวัดของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง มีการ
ท างาน บูรณาการกันได้ดี 
- S2 : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีแผน
ยุทธศาสตร์ ที่ก าหนดแนวทางระยะยาวของ
หน่วยงานมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้  
- S10 : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
การจัดท าความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ 
หลายหน่วยงาน และมีเครือข่าย ศส.ปชต.  

จุดอ่อน (Weaknesses) 
- W10 : การประชาสัมพันธ์และกระบวนการ
สื่อสารของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
สู่สังคม เป็นเชิงรับ ไม่ใช่เชิงรุก  
- W2 : การบริหารจัดการด้านบุคคล (HRM)    
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมี
ปัญหา หลายด้าน  
- W4 : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ปัญหาเกี่ยวกับการสื่อสารภายในองค์กรการ
สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ในองค์กร ระหว่างผู้บริหาร
และพนักงานและลูกจ้างยังมีน้อย  
- W8 : การบริหารงานยังเป็นการบริหารแบบรวม
อ านาจ มุ่งให้ปฏิบัติตามค าสั่งรอให้ผู้บังคับบัญชา
สั่งการ 
- W3 : โครงสร้างอัตราก าลังของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งยังต้องพัฒนาอีกมาก
ในการขับเคลื่อนให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง 

โอกาส (Opportunities) 
- O3 : แผนระดับชาติ เช่น แผนยุทธศาสตร์
ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และแผนปฏิรูปประเทศ 
O7 : เครือข่ ายภายนอกของส านักงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง เ ช่ น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ศู น ย์ ส่ ง เ ส ริ ม พั ฒ น า
ประชาธิปไตย หรือศส.ปชต. เป็นต้น ให้
ความร่ วมมือ ในการขับ เคลื่ อนภารกิ จ
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เป็นอย่างดี 
- O9: รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเพิ่มอ านาจให้กับ
คณะกรรมการ การเลือกตั้ง ในการสืบสวน 
- O5 : การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นเปิด
โอกาสให้ส านักงานคณะกรรมการการ
เลื อกตั้ ง ได้ ด า เนิ นการและสร้ า ง เสริ ม
ประสบการณ์ 
- O1 : ประชาชนตื่นตัวในการเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมือง 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 
S1 O9 :  ใช้กลไกลอ านาจทางกฎหมายในการ
สืบสวน กรณีการกระท าที่เข้าข่ายความผิดการ
เลือกตั้ง เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับความเป็น
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่โปร่งใส 
S7 O3:  วางแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
กกต. ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์หน่วยงาน 
S6 O7 :  ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบ
ตรวจสอบการทุจริตเลือกตั้ง 
S10 O1 : แบ่งสรรงบประมาณใช้ส าหรับการ
ประชาสัมพันธ์สร้างองค์กรให้เป็นที่ยอมรับของ
สั งคมและองค์กรภาครัฐ  อง ค์ภาคเอกชน        
ผ่านการขับเคลื่อนนโยบายด้านการส่งเสริม
การเมืองที่โปร่งใส  

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 
W2 O3 : วางแผนการขยายอัตราก าลังคนให้
สอดคล้องกับการท าให้ที่มีประสิทฺธิภาพ 
W10  O5  :  ผ ลั ก ดั นก า ร ใช้ เ ค รื่ อ งมื อ ด้ า น
สารสนเทศและสื่อออนไลน์มาใช้ในการสื่อสาร
ภายในองค์กร 
 W8 O3 :  พัฒนาระบบข้อมูล และเพื่อใช้ในการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการ ตาม
ยุทธศาสตร์ ช าติ  และนโยบายบายส า คัญ          
เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน 
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ภัยคุกคาม (Threats) 
- T8 : กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งมีมาก อีกท้ังกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องมีการเปลี่ยนแปลงเช่น
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
มีการตีความแตกต่างกัน ส่งผลให้
ประชาชนสับสนมากขึ้น 
- T1 : สังคมมีความคาดหวังต่อ
การปฏิรูปการเมืองในส่วนของ
การเลือกตั้งและการแก้ไขปัญหา 
การซื้อสิทธิขายเสียง ให้ได้ผล
โดยเร็ว 
- T2 : ประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจ
อ านาจหน้าที่และลักษณะงาน
ของส านักงานคณะกรรมการการ
เ ลื อ ก ตั้ ง  ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น
กระบวนการจัดการเลือกตั้ง 
- T4 : เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ ว  มีผลต่อการ
ท างานส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ต้องมีการปรับตัวให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
และน ามาประยุกต์ ใช้ ในการ
บริหารงานให้ได ้

กลยุทธ์เขิงป้องกัน (ST) 
S1 T8 :  ขับเคลื่อนภารกิจด้านการ
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม รู้
ประชาชนชน ผ่านเครื่องมือต่าง ๆ 
เช่น การจัดอบรมและการใช้สื่ อ
อออนไลน์ในการตอบโต้ข่าวปลอมที่
สร้างความเข้าใจผิดให้กับสังคม 
S7 T1 : วางแนวทางการท างานของ
องค์ที่มุ่งเน้นเรื่องความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ 
S6 T2 : พัฒนากฎหมายที่สอดคล้อง
กับการท างานของทุกหน่วยงาน โดย
น าองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานที่ผ่าน
มาเป็นพ้ืนฐาน 
S2 T4 :  จัดสรรงบประมาณเพ่ือมา
ใช้พัฒนาความรู้ ให้กับบุคลากรใน
องค์กรให้มีความรู้เท่าทันเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนแปลง และน าเทคโนโลยีมา
ใช้ในการท างาน 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 
W10 T8 :  พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่
สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืน 
และประชาสัมพันธ์เชิงรุกก าหนด
นโยบายการให้ความรู้ประชาชน 
W2 T1 พัฒนาระบบการสรรหา
บุคลากรให้สามารถคัดเลือกคนที่มี
ความสามารถเข้ามาท างานให้กับ
องค์กรรวมถึงวางแผนการสรรหา
บุ ค ค ล เ ข้ า ม า ท ด แ ท น ค น เ ก่ า ที่
เกษียณอายุราชการอย่างมีแบบแผน
ชัดเจน 
W4 T4 : พัฒนากระบวนการติดตาม
ประเมินผล เพ่ือน าข้อมูลที่ ได้ ไป
วิเคราะห์ และจัดท าเป็นโนบายที่มี
ความสอดคล้องกับปัญหา 
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ตารางที่  3.3  แสดงประเด็นยุทธ์ศาสตร์  เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด กลยุทธ์  ยุทธศาสตร์ที่ 1 

 
วัตถุประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์/โครงการ 

1. การเลือกตั้ง/
ก า ร อ อ ก เ สี ย ง
ประชามติมีความ
น่ า เชื่ อถือ  และ
ได้รับการยอมรับ
ใ น ค ว า ม สุ จ ริ ต 
และเท่ียงธรรม 

ร้อยละของ
ประชาชน ที่ระบุ
ว่ากระบวนการ 
เลือกตั้ง/การออก 
เสียงประชามติ 
เป็นที่น่าเชื่อถือ
และ ยอมรับได้ใน
ความ สุจริตและ
เที่ยงธรรม 

ระดับความส าเร็จใน
การพัฒนา

กระบวนการเลือกตั้ง
ทุกระดับให้ได้
มาตรฐานและมี

แนวทาง  
การด าเนินงานที่

ชัดเจน 

ขับเคลื่อนกระบวนการเลือกต้ังแบบบูรณา
การรวมทั้งกระจายอ านาจให้หน่วยงานใน
พ้ืนที่แต่ละจังหวัดมีความคล่องตัว และ
จั ด ส ร ร เ งิ น อุ ด ห นุ น ส นั บ ส นุ น ใ ห้
กระบวนการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพ 
1. โครงการปฏิรูปการเมืองสุจริตบนฐานของ
การเลือกตั้ง  
พัฒนากระบวนการป้องกันเเละจัดการการ
กระท าผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง รวมถึงการ
จัดการข้อมูลข่าวเท็จหรือกระเเสที่เป็นภัย
ต่อการพัฒนาทางการเมือง 
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้อง
ปรามการกระท าผิด เกี่ ยวกับกฎหมาย
เลื อกตั้ ง  ก ารสื บสวนไต่ ส วนและการ
ด าเนินคดีในศาล  

2.การจัดการ
เลือกตั้ง/ การ
ออกเสียง 
ประชามติสุจริต 
เที่ยงธรรม        
มีคุณภาพ      
และประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ 
กลุ่มเป้าหมาย 
ที่สามารถใช้สิทธิ 
เลือกตั้งและ 
การออกเสียง 
ป ร ะ ช า ม ติ ไ ด้
สะดวก 
และถูกต้อง 

ระดับความส าเร็จใน
การพัฒนา

กระบวนการเลือกตั้ง
ทุกระดับให้ได้
มาตรฐานและมี

แนวทาง  
การด าเนินงานที่

ชัดเจน 

ป รั บ ล ด ข น า ด ก ร ะ บ ว น ( Lean 
Management)  
ลดงาน กิจกรรม ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นลง
อย่างต่อเนื่อง มุ่งการด าเนินการตามหลัก
ความคุ้มค่า (Value for Money)  
3. โครงการพัฒนานวัตกรรมช่องทางการเข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
เร่งรัดนวัตกรรมประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
 4. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเข้าถึง
กฎหมาย ระเบียบ และข่าวสารที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการเลือกตั้ง และการออกเสียง
ประชามติด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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วัตถุประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์/โครงการ 

3.ระบบบริหาร
จัดการ ที่มีธรรมา     
ภิบาล
กระบวนงาน      
มีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

ระดับความส าเร็จ 
ในการพัฒนา 
ก ร ะ บ ว น ก า ร
เลือกตั้ง 
ทุกระดับให้ได ้
มาตรฐาน 
และมีแนวทาง 
การด าเนินงาน 
ที่ชัดเจน 

ระดับความส าเร็จใน
การพัฒนา

กระบวนการเลือกตั้ง
ทุกระดับให้ได้
มาตรฐานและมี

แนวทาง  
การด าเนินงานที่

ชัดเจน 

ส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิ
บาล 
5 .  โ คร งการปรั บสู่ ร ะบบบริ หารที่ มุ่ ง
ผลสัมฤทธ์ิ (RBM) 
เร่งรัดกิจกรรมการปฏิรูปการเมืองตาม
อ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
6. โครงการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของ พรรคการเมือง 
7. โครงการพัฒนาพรรคการเมืองสู่สถาบัน
ทางการเมือง ที่เข้มแข็งและยั่งยืน 

4.บุคลากรมีจิต        
ส านึก คุณธรรม 
จริยธรรม และ
ความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน 

ระดับความส าเร็จ 
ของการพัฒนา 
บุคลากร 

ระดับความส าเร็จของ
การพัฒนาบุคลากร 

ปฏิรูปสู่องค์กรสมรรถนะสูง (HPO) จัด
หรือมอบหมายให้บุคลากรรับผิดชอบ
ยุทธศาสตร์ประจ าทุกส่วนงาน 
8. โครงการพัฒนาสมรรถนะและทักษะ
บุคลากร 
 เพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ digital OECT  
9. โครงการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้งให้เป็น 
 มืออาชีพ  
10. โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

5.มีนวัตกรรมและ
ระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศและ 
การสื่อสารทันสมัย  
สามารถเชื่อมโยง 
เครือข่ายสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 
ครอบคลมุทุก
ภารกิจ 

ระดับความส าเร็จ 
ของการมี
นวัตกรรม และ
ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศที่
ทันสมัย 

ระดับความส าเร็จของ
การมีนวัตกรรมและ
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัย 

 

พัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการจัดการ
เลื อก ต้ัง ให้ สุ จ ริต  เที่ ย งธรรม และมี
ประสิทธิภาพ 
11. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
ชาญฉลาดในระบบการเลือกตั้ง  
12. โครงการนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทักษะในการปฏิบัติงาน 
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ตารางที่  3.4  แสดงประเด็นยุทธ์ศาสตร์  เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด กลยุทธ์  ยุทธศาสตร์ที่ 2 
วัตถุประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์/โครงการ 

1.เครือข่ายมีส่วน
ร่วม ทางการเมือง 
อย่างต่อเนื่อง 
และยั่งยืน 

ร้อยละของ
เครือข่าย 
มีการด าเนิน
กิจกรรม 
อย่างต่อเนื่อง 

ร้อยละของเครือข่ายมี
การด าเนินกิจกรรม

อย่างต่อเนื่อง ร้อยละ 
80 

เร่งพัฒนาเครือข่ายการเลือกต้ังแบบชาญ
ฉ ล า ด ( Smart Election Network) 
ส่งเสริมเครือข่ายพัฒนากระบวนการ
เลือกต้ังทั้งในและต่างประเทศ (การน า
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการจัดการ
เลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ โดย
พรรคการเมือง นักการเมืองและประชาชน 
ตลอดจนกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ  
สามารถเข้าถึงข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องตาม
หลักการการมีส่วนร่วมทางการเมือง) 
1 .  โ ค ร ง ก า ร ศู น ย์ ส่ ง เ ส ริ ม พั ฒ น า
ประชาธิปไตย  
2. โครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการ
ปกค รอง ร ะ บอบ ปร ะชา ธิ ป ไ ตย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2.เครือข่าย และ
ประชาชน มี
ความพึงพอใจ
จากการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง ของ 
สนง.กกต 

จ านวนนวัตกรรม 
และเทคโนโลยี ที่
พัฒนาขึ้น เพ่ือ
เสริมสร้าง การ
เรียนรู้และ การมี
ส่วนร่วม ทาง
การเมือง 

จ านวนนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น

เพ่ือเสริมสร้างการ
เรียนรู้และการมี     

ส่วนร่วม 
ทางการเมือง ไม่น้อย

กว่า 1 ชิ้นงาน 

พัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการจัดการ
เลื อ ก ต้ั ง ให้ สุ จ ริ ต เที่ ย ง ธ รรม  และมี
ประสิทธิภาพ 
3. โครงการสร้างนวัตกรรมการสื่อสารที่
เหมาะสมแต่ละช่วงวัย 
 

3.กระบวนการ
สร้าง ความ
ร่วมมือ และ
นวัตกรรม การมี
ส่วนร่วม ทาง
การเมือง ทั้งใน
และต่างประเทศ 
มีประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ 
กลุ่มเป้าหมาย 
มีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 
เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละของ
กลุ่มเป้าหมายมีส่วน
ร่วมทางการเมือง
เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 

เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และความศรัทธาในวิถี
การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 4. โครงการบูรณาการความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน  
5. โครงการเสริมสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างองค์กร ทั้งในและ
ต่างประเทศ 
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วัตถุประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์/โครงการ 

4.สนง.กกต. 
มีสมรรถนะ 
ในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

ระดับความส าเร็จ 
ของการมี
นวัตกรรม และ
ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศที่
ทันสมัย 

จ านวนนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น

เพ่ือเสริมสร้างการ
เรียนรู้และการมีส่วน

ร่วม 
ทางการเมือง 

พัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการจัดการ
เลื อ ก ต้ั ง ให้ สุ จ ริ ต  เ ที่ ย ง ธ ร รม  แล ะมี
ประสิทธิภาพ 
6. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการ
พัฒนาเครือข่ายประชาธิปไตย 

 
ตารางที่  3.5  แสดงประเด็นยุทธ์ศาสตร์  เป้าประสงค์  ตัวชี้วัด กลยุทธ์  ยุทธศาสตร์ที่ 3 

 
วัตถุประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์/โครงการ 

1.ประชาชนมีความรู ้
ความเข้าใจ และ
เชื่อมั่นศรัทธา ในวิถี
การปกครอง 
ระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข บน
พื้นฐานของสังคม 
อุดมปัญญา 

ระดับความส าเร็จ 
ในการเสริมสร้าง 
ความเชื่อมั่นศรัทธา 
ในวิถีการปกครอง 
ระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข บน
พื้นฐานของสังคม 
อุดมปัญญา 

ระดับความส าเร็จใน
การเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นศรัทธาในวิถี
การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขบน

พ้ืนฐานของสังคมอุดม
ปัญญา ระดับ 1 

ผลักดันกระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความ
เข้าใจ เกี่ยวกับการเลือกต้ัง และพลเมือง
ศึกษา (Civic Education)เพ่ือให้มีความ
ต่อเนื่องในการขับเคลื่อนวิถีประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและการ
พัฒนากระบวนการเลือกตั้งที่ดี 
1. โครงการพัฒนาความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

2.กลุ่มเป้าหมาย 
มีความรู้ด้าน
พลเมือง คุณภาพ 

ร้อยละของ 
กลุ่มเป้าหมายที่มี 
ความรู้เกี่ยวกับ 
พลเมืองคุณภาพ 
เพ่ิมข้ึน 

ร้อยละของ
กลุ่มเป้าหมายที่มี
ความรู้เกี่ยวกับ
พลเมืองคุณภาพ

เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 82 

เร่งรัดนวัตกรรมประชาสัมพันธ์เชิงรุก  
2. โครงการพัฒนานวัตกรรมสื่อสารและ
ให้บริการข่าวสาร ด้านการขับเคลื่อนวิถี
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรง
เป็นประมุข 
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วัตถุประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย กลยุทธ์/โครงการ 

3.กระบวนการ
สร้าง และ
ถ่ายทอดความรู้ 
มีมาตรฐาน และ
ได้รับการยอมรับ 
จากทุกภาคส่วน 

ระดับความส าเร็จ 
ในกระบวนการ 
ถ่ายทอดความรู้ 
ที่มีมาตรฐาน 
และได้รับการ
ยอมรับจากทุก 
ภาคส่วน 

พัฒนาพลเมืองศึกษา 
(Civic Education) 
ด้วยการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และ
ปลูกฝังค่านิยม  
ในวิถีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

ผลักดันกระบวนการถ่ายทอดความรู้ 
ความเข้าใจ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง และ
พลเมืองศึกษา (Civic Education) 
เพื่อให้มีความต่อเนื่องในการขับเคลื่อน
วิถีประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขและการพัฒนา 
กระบวนการเลือกตั้งท่ีดี 
 3. โครงการส่งเสริมให้มีกลไกการใช้
ศักยภาพเครือข่ายภายใน ร่วมกับ
ภายนอก 
 4. โครงการเสริมสร้างความรู้และความ
เข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยให้เป็นต้นแบบใน
การขยายผล สู่สาธารณะ 

4.มีนวัตกรรมและ
ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและ 
การสื่อสาร
ทันสมัย 
สามารถเชื่อมโยง 
เครือข่าย
สนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 
ครอบคลุมทุก
ภารกิจ 

ระดับความส าเร็จ 
ของการมี
นวัตกรรม 
และระบบ
เทคโนโลยี 
สารสนเทศที่
ทันสมัย 

ส่งเสริม สนับสนุน 
และบูรณาการความ
ร่วมมือกับภาครัฐ   
ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังคมใน
การเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 

พัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการ
จัดการเลือกตั้งให้สุจริต เที่ยงธรรม 
และมีประสิทธิภาพ 
5. โครงการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ของ
ส านักงานคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
เพ่ือประชาสัมพันธ์ความเคลื่อนไหวของ
การเมือง และการเลือกตั้ง 
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3.5. มาตรการ/เครื่องมีอ/ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ( MEANS /แผนงาน /โครงการ/ กิจกรรม/..) 
  จากประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดและกลยุทธ์ที่ได้จากข้อ 3.4 สามารถ
น ามาจัดท าแผนงาน/โครงการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มีจ านวน 5 ตัวชี้วัด 8 กลยุทธ์ 12 โครงการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 มีจ านวน  4 ตัวชีว้ัด 3 กลยุทธ์ 6 โครงการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 มีจ านวน 4 ตัวชี้วัด 3 กลยุทธ์ 5 โครงการ 
ตามตารางท่ี 3.6 – 3.8 

   ตารางที่  3.6  แผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1   
 
ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

เป้าประสงค์ที่ 
1.1 

การเลือกตั้ง/การออกเสียงประชามติมีความน่าเชื่อถือ และได้รับการยอมรับในความสุจริต 
และเที่ยงธรรม 

กลยุทธ์ที่ 1.1.1 ขับเคลื่อนกระบวนการเลือกตั้งแบบบูรณาการ รวมทั้งกระจายอ านาจให้หน่วยงานในพื้นที่แต่
ละจังหวัดมีความคล่องตัว และจัดสรรเงินอุดหนุนสนับสนุนให้กระบวนการเลือกตั้งมี
ประสิทธิภาพ 

แผนงานที่ 1 เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย           
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

1. โครงการ
ปฏิรูปการเมือง
สุจรติบนฐาน
ของการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้ง/ 
การออกเสียง 
ประชามต ิ
มีความน่าเช่ือถือ  
และได้รับการ
ยอมรับในความ
สุจรติและเที่ยง
ธรรม 

ร้อยละของ 
ประชาชนท่ี
ระบุว่า
กระบวนการ
เลือกตั้ง/ 
การออกเสียง 
ประชามต ิ
เป็นที่น่าเชื่อถือ 
และยอมรับได ้
ในความสุจรติ 
และเที่ยงธรรม 

80 80 80 80 85 สลป.1-2/ 
สสล./
สสน./ 
สสว.1-5/
สสส. 
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กลยุทธ์ที่ 1.1.2 พัฒนากระบวนการป้องกันเเละจัดการการกระท าผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง รวมถึงการจัดการข้อมูล

ข่าวเท็จหรือกระเเสท่ีเป็นภัยต่อการพัฒนาทางการเมือง 
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

2.โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การป้องปรามการ
กระท าผิด 
 เกี่ยวกับกฎหมาย
เลือกตั้ง การ
สืบสวนไต่สวน 
 และการ
ด าเนินคดีในศาล 

การเลือกตั้ง/ 
การออกเสียง 
ประชามติ 
มีความน่าเชื่อถือ  
และได้รับการ
ยอมรับในความ
สุจริตและเท่ียง
ธรรม 

ร้อยละของ 
ประชาชนท่ีระบุ
ว่ากระบวนการ
เลือกตั้ง/ 
การออกเสียง 
ประชามติ 
เป็นท่ีน่าเชื่อถือ 
และยอมรับได้ 
ในความสุจริต 
และเท่ียงธรรม 

80 80 80 80 85 สลป.1-2 
/สกม./ 
สสล./สสน./ 
สสว.1-5/
สสส. 

เป้าประสงค์ที่ 
1.2 

การจัดการเลือกตั้ง/ การออกเสียง ประชามติสุจริต เท่ียงธรรม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1.1.3 ปรับลดขนาดกระบวน (Lean Management) ลดงาน กิจกรรม ค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็นลงอย่าง
ต่อเนื่อง มุ่งการด าเนินการตามหลักความคุ้มค่า (Value for Money) 

แผนงานท่ี 1 เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เท่ียงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย           
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

3. โครงการพัฒนา
นวัตกรรมช่อง
ทางการเข้ามามี
ส่วนร่วม 
 ทางการเมือง 

การจัดการเลือกตั้ง/ 
การออกเสียง 
ประชามติสุจริต  
เท่ียงธรรม มี
คุณภาพ 
และประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ 
กลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีสามารถใช้สิทธิ 
เลือกตั้งและ 
การออกเสียง 
ประชามติได้
สะดวก 
และถูกต้อง 

81 82 83 84 85 สลป.1-2 
/สกม./ 
สสล./สสน./ 
สสว.1-5/
สสส. 

กลยุทธ์ที่ 1.1.4 เร่งรัดนวัตกรรมประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

4. โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
เข้าถึงกฎหมาย 
ระเบียบ และ
ข่าวสารที่เกีย่วขอ้ง
กับกระบวนการ
เลือกตั้ง และการ
ออกเสียงประชามติ
ด้วยเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

การจัดการเลือกตั้ง/ 
การออกเสียง 
ประชามติสุจริต  
เท่ียงธรรม มี
คุณภาพ 
และประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ 
กลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีสามารถใช้สิทธิ 
เลือกตั้งและ 
การออกเสียง 
ประชามติได้
สะดวก 
และถูกต้อง 

81 82 83 84 85 สลป.1-2 
/สกม./ 
สสล./สสน./ 
สสว.1-5/
สสส. 
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เป้าประสงค์ที่ 
1.3 

ระบบบริหารจัดการ ท่ีมีธรรมาภิบาลกระบวนงาน มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 

กลยุทธ์ที่ 1.1.5 ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
แผนงานท่ี 1 เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เท่ียงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย           

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

5. โครงการปรับสู่
ระบบบริหารท่ีมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ (RBM) 

ระบบบริหารจัดการ 
ท่ีมีธรรมาภิบาล
กระบวนงาน           

มีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว 
 และเป็นธรรม 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ในการพัฒนา 
กระบวนการ

เลือกตั้ง 
ทุกระดับให้ได้ 

มาตรฐาน 
และมีแนวทาง 
การด าเนินงาน 

ท่ีชัดเจน 

1 1 2 2 3 สลป.1-2/ 
สบท./สนย./ 
สกค./สกม./ 
สสล./สสน. 

กลยุทธ์ที่ 1.1.6 เร่งรัดกิจกรรมการปฏิรูปการเมืองตามอ านาจหน้าท่ีของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

6 .  โ ค ร ง ก า ร
ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลการ
ด า เ นินง านของ 
พรรคการเมือง 

ระบบบริหารจัดการ 
ท่ีมีธรรมาภิบาล
กระบวนงาน           

มีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว 
 และเป็นธรรม 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ในการพัฒนา 
กระบวนการ

เลือกตั้ง 
ทุกระดับให้ได้ 

มาตรฐาน 
และมีแนวทาง 
การด าเนินงาน 

ท่ีชัดเจน 

1 1 2 2 3 สลป.1-2/ 
สบท./สนย./ 
สกค./สกม./ 
สสล./สสน. 

7. โครงการพัฒนา
พรรคการเมืองสู่
ส ถ า บั น ท า ง
ก า ร เ มื อ ง  ท่ี
เข้มแข็งและยั่งยืน 

ระบบบริหารจัดการ 
ท่ีมีธรรมาภิบาล
กระบวนงาน           

มีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว 
 และเป็นธรรม 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ในการพัฒนา 
กระบวนการ

เลือกตั้ง 
ทุกระดับให้ได้ 

มาตรฐาน 
และมีแนวทาง 
การด าเนินงาน 

ท่ีชัดเจน 

1 1 2 2 3 สลป.1-2/ 
สบท./สนย./ 
สกค./สกม./ 
สสล./สสน. 
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เป้าประสงค์ที่
1.4 

บุคลากรมีจิตส านึก คุณธรรม จริยธรรม และความรับผดิชอบในการปฏิบัติงาน 

กลยุทธ์ที่ 1.1.7 ปฏิรูปสู่องค์กรสมรรถนะสูง (HPO) จัดหรือมอบหมายให้บุคลากรรับผิดชอบยุทธศาสตร์ประจ าทุก
ส่วนงาน 

แผนงานท่ี 1 เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เท่ียงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย           
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

8. โครงการพัฒนา
สมรรถนะและ
ทักษะบุคลากร 
 เพื่อการเปลี่ยน
ผ่านสู่ 
digitalOECT 

บุคลากรมีจิต        
ส านึกคุณธรรม 
จริยธรรม และ

ความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน 

ระดับ
ความส าเร็จ 

ของการพัฒนา 
บุคลากร 

1 1 2 2 3 สพบ./สบค./ 
สบท. 

9. โครงการพัฒนา
บุคลากรท่ี
เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งให้เป็นมือ
อาชีพ 

บุคลากรมีจิต        
ส านึกคุณธรรม 
จริยธรรม และ

ความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน 

ระดับ
ความส าเร็จ 

ของการพัฒนา 
บุคลากร 

1 1 2 2 3 สพบ./สบค./ 
สบท. 

10. โครงการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร 

บุคลากรมีจิต        
ส านึกคุณธรรม 
จริยธรรม และ

ความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน 

ระดับ
ความส าเร็จ 

ของการพัฒนา 
บุคลากร 

1 1 2 2 3 สพบ./สบค./ 
สบท. 

เป้าประสงค์ที่
1.5 

มีนวัตกรรมและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารทันสมัย สามารถเชื่อมโยง 
เครือข่ายสนับสนุนการปฏิบตัิงานครอบคลมุทุกภารกิจ 

กลยุทธ์ที่ 1.1.8 พัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการจัดการเลือกตั้งให้สุจริต เท่ียงธรรม และมีประสิทธิภาพ 
แผนงานท่ี 1 เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เท่ียงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย           

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

11. โครงการ
พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศชาญ
ฉลาดในระบบการ
เลือกตั้ง 

มีนวัตกรรมและ 
ระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศและ 

การสื่อสารทันสมัย  
สามารถเชื่อมโยง 

เครือข่ายสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 

ครอบคลุมทุกภารกิจ 

ระดับความส าเร็จ 
ของการมีนวัตกรรม 
และระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศที่ทันสมัย 

1 2 2 2 3 สทส./สปส./ 
สกพ./สพค./ 
สสพ./สลป.   

1-2 
สสล./สสน./ 
สสว.1-5/

สสส 
12. โครงการนวัตกรรม
การเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ทักษะในการปฏิบัติงาน 

มีนวัตกรรมและ 
ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและ 

การสื่อสารทันสมัย 
สามารถเช่ือมโยง 

เครือข่ายสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 

ครอบคลุมทุกภารกิจ 

ระดับความส าเร็จ ของ
การมีนวัตกรรม และ

ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศท่ีทันสมัย 

1 2 2 2 3 สทส./สปส./ 
สกพ./สพค./ 

สสพ./สลป.  1-2 
สสล./สสน./ 
สสว.1-5/สสส 
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  ตารางท่ี  3.7  แผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 

สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

เป้าประสงค์ที2่.1 เครือข่ายมสี่วนร่วม ทางการเมือง อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 2.2.1 เร่งพัฒนาเครือข่ายการเลือกตั้งแบบชาญฉลาด (Smart Election Network) ส่งเสริม

เครือข่ายพัฒนากระบวนการเลือกตั้งท้ังในและต่างประเทศ (การน าเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม
มาใช้ในการจัดการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ โดยพรรคการเมือง นักการเมืองและ
ประชาชน ตลอดจนกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลในส่วนท่ีเกี่ยวข้องตาม
หลักการการมสี่วนร่วมทางการเมอืง) 

แผนงานที่ 2  สร้างความเขม้แข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

1. โครงการศูนย์
ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตย 

เครือข่ายมสี่วน
ร่วม ทางการเมือง 
อย่างต่อเนื่อง และ
ยั่งยืน 

ร้อยละของ
เครือข่าย 
มีการด าเนิน
กิจกรรม 
อย่างต่อเนื่อง 

80 80 83 83 85 สพค./สสพ. 

2. โครงการ
พัฒนาการมีส่วน
ร่วมในการสร้าง
ความรู้และความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง
เกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย
อันมี
พระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 

เครือข่ายมสี่วน
ร่วม ทางการเมือง 
อย่างต่อเนื่อง และ
ยั่งยืน 

ร้อยละของ
เครือข่าย 
มีการด าเนิน
กิจกรรม 
อย่างต่อเนื่อง 

80 80 83 83 85 สพค./สสพ. 

เป้าประสงค์ที2่.2 เครือข่ายและประชาชน มีความพงึพอใจจากการส่งเสริม การมีส่วนร่วม ทางการเมือง ของ 
สนง.กกต 

กลยุทธ์ที่ 2.2.2. พัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการจัดการเลือกตั้งให้สุจริตเท่ียงธรรม และมีประสิทธิภาพ 
แผนงานท่ี 2 สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
3. โครงการสร้างนวัตกรรมการ
สื่อสารที่เหมาะสมแต่ละช่วงวัย 

เครือข่าย และประชาชน มีความ
พึงพอใจจากการสง่เสรมิ การมี

ส่วนร่วม ทางการเมือง ของ 
สนง.กกต 

จ านวนนวัตกรรม และ
เทคโนโลยี ที่พัฒนาข้ึน 

เพื่อเสรมิสร้าง การ
เรียนรู้และ การมีส่วน

ร่วม ทางการเมอืง 

ไม่น้อย 
กว่า 
1 

ไม่น้อย 
กว่า 
1 

ไม่น้อย 
กว่า 
1 

ไม่น้อย 
กว่า 
1 

ไม่น้อย 
กว่า 
2 

สพค./สสพ./ 
สวช. 
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เป้าประสงค์ที่
2.3 

กระบวนการสร้าง ความร่วมมือ และนวัตกรรม การมสี่วนร่วม ทางการเมือง ท้ังในและ
ต่างประเทศ มปีระสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 2.2.3 เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง และความศรัทธาในวิถีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

แผนงานท่ี 2 สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

4. โครงการบูรณา
การความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน 

กระบวนการสร้าง 
ความร่วมมือ และ
นวัตกรรม การมี
ส่วนร่วม ทาง

การเมือง ท้ังในและ
ต่างประเทศ มี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ 
กลุ่มเป้าหมาย 

มีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

เพิ่มขึ้น 

5 10 15 20 25 สพค./สสพ./ 
สบท. 

5. โครงการ
เสริมสร้าง
เครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่าง
องค์กร ท้ังในและ
ต่างประเทศ 

กระบวนการสร้าง 
ความร่วมมือ และ
นวัตกรรม การมี
ส่วนร่วม ทาง

การเมือง ท้ังในและ
ต่างประเทศ มี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ 
กลุ่มเป้าหมาย 

มีส่วนร่วม 
ทางการเมือง 

เพิ่มขึ้น 

5 10 15 20 25 สพค./สสพ./ 
สบท. 

เป้าประสงค์ที่
2.4 

สนง.กกต.มสีมรรถนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

กลยุทธ์ที่ 2.2.2 พัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการจัดการเลือกตั้งให้สุจริต เท่ียงธรรม และมีประสิทธิภาพ 
แผนงานท่ี 2 สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

6. โครงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ
เพื่อการพัฒนา
เครือข่าย
ประชาธิปไตย 

สนง.กกต.มี
สมรรถนะในการ
ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ของการมี

นวัตกรรม และ
ระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศท่ี
ทันสมัย 

1 2 2 2 3 สพบ./สพค./ 
สสพ./สกพ. 
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  ตารางท่ี  3.8  แผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ 

เป้าประสงค์ที่
3.1 

ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และเช่ือมั่นศรัทธา ในวิถีการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษตัริย์ ทรงเป็นประมุข บนพ้ืนฐานของสังคม อุดมปญัญา 

กลยุทธ์ที่ 3.3.1 ผลักดันกระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เกีย่วกับการเลือกตั้ง และพลเมืองศึกษา 
(Civic Education)เพื่อให้มีความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนวิถีประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและการพัฒนากระบวนการเลือกตัง้ที่ดี 

แผนงานที่ 3    สร้างความตระหนักและจติส านกึความเป็นพลเมืองคุณภาพ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

1. โครงการ
พัฒนาความเป็น
พลเมืองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย
อันมี
พระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 

ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจ และ
เชื่อมั่นศรัทธา ใน
วิถีการปกครอง 
ระบอบ
ประชาธิปไตย 
อันมี
พระมหากษตัริย์ 
ทรงเป็นประมุข 
บนพ้ืนฐานของ
สังคม อุดมปญัญา 

ระดับ
ความส าเร็จ ใน
การเสริมสร้าง 
ความเชื่อมั่น
ศรัทธา ในวิถี
การปกครอง 
ระบอบ
ประชาธิปไตย 
อันมี
พระมหากษตัริย์ 
ทรงเป็นประมุข 
บนพ้ืนฐานของ
สังคม อุดม
ปัญญา 

1 1 2 2 3 สพค./
สสพ./ 
สวช. 

เป้าประสงค์ที่
3.2 

กลุ่มเป้าหมาย มคีวามรูด้้านพลเมอืง คุณภาพ 

กลยุทธ์ที่ 3.3.2 เร่งรัดนวตักรรมประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
แผนงานที่ 3 สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

2. โครงการพัฒนา
นวัตกรรมสื่อสาร
และให้บริการ
ข่าวสาร ด้านการ
ขับเคลื่อนวิถี
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 

กลุ่มเป้าหมาย มี
ความรู้ด้านพลเมือง 
คุณภาพ 

ร้อยละของ 
กลุ่มเป้าหมายที่ม ี
ความรู้เกี่ยวกับ 
พลเมืองคุณภาพ 
เพิ่มขึ้น 

81 82 83 84 85 สพค./สสพ 



 

68 
เป้าประสงค์ที่
3.3 

กระบวนการสร้าง และถ่ายทอดความรู้ มีมาตรฐาน และได้รับการยอมรับ จากทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ที่ 3.3.1 ผลักดันกระบวนการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เกีย่วกับการเลือกตั้ง และพลเมืองศึกษา 
(Civic Education) เพื่อให้มีความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนวิถีประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและการพัฒนา กระบวนการเลือกตัง้ที่ดี 

แผนงานที่ 3 สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

3. โครงการ
ส่งเสริมให้มีกลไก
การใช้ศักยภาพ
เครือข่ายภายใน 
ร่วมกับภายนอก 

กระบวนการสร้าง 
และถ่ายทอด
ความรู้ มี
มาตรฐาน และ
ได้รับการยอมรับ 
จากทุกภาคส่วน 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ในกระบวนการ 
ถ่ายทอด
ความรู ้
ที่มีมาตรฐาน 
และได้รับการ
ยอมรับจากทุก 
ภาคส่วน 

1 1 2 2 3 สพค./สสพ. 
สพบ. 

4. โครงการ
เสรมิสร้างความรู้
และความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
การปกครอง
ระบอบ
ประชาธิปไตยให้
เป็นต้นแบบใน
การขยายผล สู่
สาธารณะ 

กระบวนการสร้าง 
และถ่ายทอด
ความรู้ มี
มาตรฐาน และ
ได้รับการยอมรับ 
จากทุกภาคส่วน 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ในกระบวนการ 
ถ่ายทอด
ความรู ้
ที่มีมาตรฐาน 
และได้รับการ
ยอมรับจากทุก 
ภาคส่วน 

1 1 2 2 3 สพค./สสพ. 
สพบ. 

เป้าประสงค์ที่
3.4 

มีนวัตกรรมและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารทันสมัย สามารถเชื่อมโยง 
เครือข่ายสนับสนุนการปฏิบตัิงานครอบคลมุทุกภารกิจ 

กลยุทธ์ที่ 3.3.3 พัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการจดัการเลือกตั้งให้สุจริต เที่ยงธรรม และมีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ 3 สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

5. โครงการจดัตั้ง
สถานีวทิยุโทรทัศน์
ของส านักงาน
คณะกรรมการ การ
เลือกตั้งเพือ่
ประชาสัมพนัธ์ความ
เคลื่อนไหวของ
การเมือง และการ
เลือกตั้ง 

นวัตกรรมและ 
ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและ 
การสือ่สารทันสมัย  
สามารถเชื่อมโยง 
เครือข่ายสนับสนนุ 
การปฏิบัติงาน 
ครอบคลุมทุกภารกจิ 
 

ระดับความส าเรจ็ 
ของการมี
นวัตกรรม 
และระบบ
เทคโนโลยี 
สารสนเทศที่
ทันสมัย 

1 2 2 2 3 สปส./สกพ./ 
สพค./สสพ./ 
สทส. 
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3.6 กรอบความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ระดับชาติและยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

แผนภาพที่  3.2 กรอบความเชื่อมโยงของแผนปฎิบัติการส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)        



 
 

บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 

 
4.1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนแผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 
  การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล และทบทวนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง           
และ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ชี้ให้เห็นบทบาทส าคัญในการจัดการเลือกตั้ง และส่งเสริม
ให้ประชาชนเลือกคนดี มีความสามารถเข้ามาบริหารและปกครองประเทศ ตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ภารกิจส าคัญในการปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ 
และมีส่วนร่วมทางการเมืองภายใต้  การปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมให้นักการเมือง มีคุณภาพ เป็นคนดี มีคุณธรรมมีความรู้
ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและพรรคพวก เพ่ือนพ้อง 
เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีนโยบาย แนวคิด และ การบริหารจัดการ
ที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และด้วยความมุ่งมั่น ที่จะพัฒนาปรับปรุงระบบ การเลือกตั้ง
ให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ปัญหา ความขัดแย้ง
และสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถและ        
กล้าตัดสินใจเข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับสังคมไทยอย่าง
ต่อเนื่อง ให้สมกับความเป็นองค์กรจัดการเลือกตั้งมืออาชีพและมุ่งมั่นที่จะยกระดับ “มาตรฐานการ
จัดการเลือกตั้ง” ให้เป็นที่ยอมรับของนานาชาติ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงได้จัดให้มี
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนปฏิบัติการ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 5 ปี ฉบับฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือ
ในการขับเคลื่อนภารกิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตาม
บทบาท หน้าที่และอ านาจตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ให้บรรลุพันธกิจในการสร้างความเข้มแข็งของก
ระบวนการเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้คนดีมาปกครองบ้านเมือง โดยมีความสอดคล้องกับแผนของประเทศ ทั้ง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความม่ันคง แผนการปฏิรูปด้านการเมือง (พ.ศ. 2561 
- 2565) โดยได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  20 ปี (พ.ศ.2561 - 
2580) และแผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 5 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ดังกล่าว ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) และ แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 5 ปี ได้ให้
ความส าคัญกับ การบริหารการจัดการเลือกตั้ง การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง และการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการ
ทบทวนแผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) เพ่ือเป็น
กรอบในการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ศึกษายุทธศาสตร์ รุ่นที่ 17 ของศูนย์ยุทธศาสตร์ศึกษา 
สถาบันวิชาป้องกันประเทศ ในครั้งนี้เป็นการศึกษาเอกสารที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติภูมิจาก
เอกสาร หลักฐานต่างๆ  มาวิเคราะห์และประยุกต์แนวคิดและหลักการในการก าหนดยุทธศาสตร์    
เริ่มจากการศึกษาและทบทวนแผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี       
(พ.ศ.2566-2570) การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและเสนอแนะยุทธศาสตร์ใหม่ เพ่ือให้การจัดท าแผน
ปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่เป็นการก าหนดทิศทาง การปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนด ผลการศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการจัดท าหรือทบทวนแผนปฎิบัติการ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ที่ด าเนินการเป็นแผนในระดับ 3  
โดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง การจัดท าแผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องให้มี
ความสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีที่เป็นแผนระดับ 1 และระดับ 2 คือแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ซึ่งจากการศึกษาสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และการวิเคราะห์ SWOT 
เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้วย TOWS Matrix ในการทบทวนแผนแผนปฎิบัติการ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) พบว่า มีประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญ 
3 ด้าน คือ      
   1) เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการเลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วย
กฎหมาย  
   2) สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาธิปไตย  
    3) สร้างความตระหนักและจิตส านึกความเป็นพลเมืองคุณภาพ  

   ซึ่งผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
  1. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรใช้ยุทธศาสตร์เร่งรัดพัฒนาการเมืองบนฐานการ
เลือกตั้งสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย โดยใช้จุดแข็งของส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการช้อนโอกาส เป็นแนวทางยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาและสร้างนวัตกรรมในการ
บริหารงาน ส่งเสริมส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใช้อ านาจในการด าเนินการต่าง ๆ ทั้งการ 
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ออกระเบียบ ประกาศต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน เปลี่ยนแปลงและพลิกโฉมให้เท่าทันต่อการ
พัฒนาและความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วโดยทุกภาคส่วนสามารถท าหน้าที่และใช้สิทธิในกระบวนการ
เลือกตั้ง เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติอย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว 
 2.ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรใช้ยุทธศาสตร์  สร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย
ประชาธิปไตย โดยการใช้จุดแข็งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการป้องกัน  ภัยคุกคาม 
อุปสรรคและความเสี่ยงต่าง ๆ เป็นแนวทางยุทธศาสตร์เชิงป้องกันและเชิงรับ ในการอาศัยเครือข่าย ที่
เข้มแข็งร่วมมือในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมการรับรู้ทางการเมือง กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่มีการ
เปลี่ยนแปลง มีการตีความแตกต่างกัน ส่งผลให้ประชาชนและสังคมสับสน รวมทั้ งมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการเลือกตั้ง หลายหน่วยงาน จะต้องสามารถอธิบายความได้ชัดเจน ท าให้
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สามารถใช้อ านาจ ในการ ออกระเบียบ ประกาศต่าง ๆ เพ่ือใช้
ในการปฏิบัติงานโดยความร่วมมือจากหน่วยงาน ต่าง ๆ 
 3.ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรใช้ยุทธศาสตร์สร้างความตระหนักและจิตส านึก
ความเป็นพลเมืองคุณภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์นี้เป็นการพัฒนาส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งให้มีความสามารถในการรับ โอกาสและหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม เป็นแนวทางยุทธศาสตร์เชิง
พัฒนาและเชิงรับ เพ่ือให้ระบบบริหารมีความเข้มแข็งในการเสริมสร้างความตระหนักและจิตส านึกใน
ความเป็นพลเมืองคุณภาพ โดยอาศัยความสามารถและสมรรถนะหลักในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
และการออกเสียงประชามติ เพ่ือเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน ให้เกิดความศรัทธา และพลังร่วมใน
การขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่วิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขบนพ้ืนฐานของสังคมอุดมปัญญาท้ังปรัชญาและรูปแบบการเมืองการปกครอง                   ของ
ราชอาณาจักรไทย อันมีอัตลักษณ์เฉพาะของตนเองและมีสารัตถะส าคัญบางประการที่แตกต่างจาก
นัยของ ประชาธิปไตยแบบดั้งเดิมของตะวันตกและหรือพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในกลุ่ม
ประเทศสังคมนิยมยุคใหม ่
 
 4.2 การแปลงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ สู่การแผนปฏิบัติการ 
  4.2.1 กระบวนการแปลงแผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 
5 ปี (พ.ศ.2566-2570) สู่แผนปฏิบัติการ 
  แผนปฎิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)       
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จัดท าขึ้นเพ่ือให้ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีทิศ 
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ทางการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2566- 2570 ที่ชัดเจน รวมทั้ง ใช้เป็นแนวทางในการ
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลการด าเนินงาน/การใช้จ่ายงบประมาณในปีงบประมาณดังกล่าว      
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยได้มีการก าหนดแผนงาน/โครงการ ซึ่งแสดงให้เห็น  
ถึงกิจกรรม หน่วยงานที่รับผิดชอบ แผนการด าเนินงาน ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย/ความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร์/แผน/นโยบายระดับชาติ รวมทั้งได้มีการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติ และแนวทางการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป  โดยการแปลงยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ สู่การแผนปฏิบัติการ ให้ส าเร็จวัตถุประสงค์ต้องมีหลักที่เก่ียวข้องได้แก่ 
  1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและจัดการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติให้ได้
มาตรฐาน เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึง ด้วยความสะดวกรวดเร็ว ถูกต้อง ไม่เป็นภาระ เสมอภาคและ
เป็นธรรม (พัฒนากระบวนการเลือกตั้งคุณภาพ)  
   2. พัฒนาองค์การและบุคลากรในกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
สนับสนุน การวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน (สร้าง
องค์กรและ บุคลากรมืออาชีพในการปฏิบัติงาน)  
  3. ส่งเสริม สนับสนุนและบูรณาการความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
ตลอดจนบูรณาการแลกเปลี่ยน ความร่วมมือระหว่างองค์กร และ/หรือหน่วยงานจัดการเลือกตั้งทั้งใน
ระดับประเทศและระดับสากลเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับในระดับสากล (สร้างเครือข่ายคุณภาพ)  
   4. ส่งเสริม สนับสนุนให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง ด าเนิน
กิจกรรมตามหลัก การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข            
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน หลักของชาติ (สร้างพรรคการเมืองคุณภาพ) 
     5. พัฒนาพลเมืองศึกษา (Civic Education) ด้วยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ   
และปลูกฝังค่านิยม ในวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(สร้างพลเมืองคุณภาพ) 

  การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัตินั้นเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมากที่จะผลักดันการท างาน 
ของกลไกทั้งหมดให้สามารถบรรลุผลลัพธ์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของ และมีส่วนร่วม รวมทั้งต้องอาศัยกระบวนการและกลไกการผนึกก าลังในหลายมิติในการ
ประสานแผนงานแผนเงิน และแผนคน ในการขับเคลื่อนองค์กรร่วมกัน ประสานกัน และเป็นไปใน 
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แนวทางเดียวกัน เพ่ือมุ่งสู่ จุดมุ่งหมายสูงสุดขององค์กรคือวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีแนวทางในการ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้  
   1. การสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับทุกส่วนงานตระหนักถึงความส าคัญ และพร้อม 
ร่วมกันขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดประชุมหรืออบรมเพ่ือสร้างความเข้าใจ    
ถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งแนวทางนี้ผู้บริหารระดับสูงและ
ผู้บริหาร ทุกระดับจะต้องเป็นผู้ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อน และเพ่ือเป็นกลไกในการสื่อสารทิศทาง
องค์กรให้แก่บุคลากร ทุกระดับได้มีความเข้าใจ และเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนอย่าง
กว้างขวาง รวมถึงจะต้อง มีการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องได้รับทราบถึง
ทิศทางการท างานขององค์กร เพ่ือจะได้เข้าใจและสนับสนุนการท างานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งด้วย  
   2. การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ออกมาเป็นแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
โดยน ากลยุทธ์และแนวทางการด าเนินงานมาแปลงเป็นแผนงาน/โครงการที่ปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม เพ่ือให้ส่วนงานเจ้าภาพหลักจะต้องน าแนวคิดแผนงาน/โครงการดังกล่าวมาจัดท า
รายละเอียดแผนงาน/โครงการเพื่อด าเนินการต่อไป  
   3. การส่งเสริมให้มีการบริหารยุทธศาสตร์ตามแผนอย่างจริงจัง โดยส่งเสริมให้มี การ
ประสานการท างานระหว่างส่วนงานมากขึ้น ซึ่งการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในส านักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะมีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยงาน
ให้มีความก้าวหน้าเกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล จัดเก็บข้อมูล เผยแพร่ข้อมูล และถ่ายทอดความรู้ซึ่งกัน
และกัน อันจะเป็นการเสริมสร้างกระบวนการพัฒนาการจัดการความรู้ขององค์กร        ให้เกิดข้ึน 
    4. การจัดระบบการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการด าเนินการในทุกระดับ         
เพ่ือเป็นข้อมูลย้อนกลับในการปรับแผนยุทธศาสตร์และวางแนวทางแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์            
ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้สามารถด าเนินการบรรลุเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยในทุกปีหรือเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลง ที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล หรือแผนระดับชาติต่างๆ ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะได้ด าเนินการ ทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร์ให้มีความเหมาะสมต่อไป 
 
  4.2.2 การติดตามประเมินผล 
   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรมีแนวทางการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ดังนี้  
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   1. การพัฒนาระบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ โดยการน าระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ รวมทั้งใช้ในการ
ติดตาม ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการให้มี ประสิทธิภาพ และบรรลุผลสัมฤทธิ์  
   2. การเชื่อมโยงและสนับสนุนระบบการติดตามและประเมินผลต่าง ๆ ในระดับชาติ 
โดยเฉพาะระบบ ติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ทั้งในส่วนของข้อมูลผลการ
ด าเนินงาน ผลการใช้จ่ายงบประมาณ ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และแนวทางแก้ไขปัญหา หรือ
พัฒนาการด าเนินงาน  
   3. การทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป           
โดยด าเนินการทุกปีหรือเม่ือมีสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเกิดข้ึน 
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บรรณานุกรม 
 
กฎหมาย 
   ประกาศพระราชโองการ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580).ราชกิจจา
นุเบกษา/เล่ม 135/ ตอนที่ 82 ก/ 13 ตุลาคม 2561. 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. ราชกิจจานุเบกษา/เล่ม 
134 /ตอนท่ี 40 ก/ 6 เมษายน 2560 

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560  
 

หนังสือทั่วไป 
   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580). กรุงเทพฯ, 2566  ฉบับปรับปรุง 

แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566- 
2570) และ แผนปฏิบัติการรายปี (พ.ศ.2567) ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 
สื่อออนไลน์ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . ( 2561). 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580). สืบค้นจาก http://nscr.nesdc.go.th/ns/ 

          ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. (2566). นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570). สืบค้นจาก https://www.nsc.go.th/policy/ 

 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2565). แผนพัฒนา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ ฉ บั บ ที่  1 3  ( พ . ศ .  2 5 6 6  -  2 5 7 0 ) .  สื บ ค้ น จ า ก
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=index.  

https://www.nsc.go.th/policy/
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ประวัติย่อผู้ศึกษา 
 

ชื่อ-สกุล     นายปริญญา ประกอบมี 

วัน/เดือน/ปีเกิด    1  เมษายน  2519 

ประวัติการศึกษา    ปริญญาตรีนิติศาสตร์บัณฑิต ปี 2541 
            ปริญญาตรีนิติศาสตรมหาบัณฑิต ปี 2555 

ประวัติต าแหน่งการท างาน   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลท่าโพธิ์ชัย 

    นิติกร ส านักงานสรรพากรพื้นที่จังหวัดเลย 

ต าแหน่งปัจจุบัน   พนักงานสืบสวนและไต่สวน ช านาญการพิเศษ 
    หัวหน้ากลุ่มงานสืบสวนสอบสวนและพรรคการเมือง 
    ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดปทุมธานี 
 

 


