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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้เพื่อศึกษาการจัดทำแผนปฏิบัติราชการสำนักงานทหารพัฒนา ระยะ 5 ปี 

(พ.ศ.2566-2570) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
ของ สำนักงานทหารพัฒนาทั้งปัจจัยภายนอก โอกาสและภัยคุกคาม ปัจจัยภายในทั้ง จุดอ่อน จุดแข็ง 
เพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการฯ ให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา และ 2) เพื่อนำข้อมูลมาจัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการดำเนินการของ สำนักงานทหาร
พัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (พ.ศ.2566- 2570) เพื่อให้มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรมเป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน รวมถึงมีความสอดรับ สอดคล้องกับแผนและยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานหลัก การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยวิธีการตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ สำนักงานทหารพัฒนา ทั้งปัจจัยภายนอก โอกาส
และภัยคุกคาม ปัจจัยภายในทั้งจุดอ่อน จุดแข็ง โดยการทำวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื่อรวบรวม
ข้อมูลนำไปจัดทำแผนปฏิบัติการ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในการค้นหา
โอกาสพัฒนาต่อยอดการปฏิบ ัต ิงานและการให้บร ิการโดยการใช้เคร ื ่องมือ TOWS Matrix               
ผลการศึกษา พบว่า องค์กรมีจุดแข็งและโอกาสซึ่งถือว่าเป็น Star แสดงให้เห็นว่าองค์กรภาพรวมส่วน
ใหญ่มี ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาส และมีปัจจัยภายในที่แข็ง เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมสูงกำหนด
กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive) ต้องรักษาความเป็น Stars ให้ยั ่งยืน ต่อไปและพัฒนางานต่อยอด           
อันนำไปสู่องค์กรที่มีประสิทธิภาพการทำงานสูง และเอื้อประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริงและมี
แนวทางเพื่อการพัฒนาจุดแข็ง ดังนี้ 1) สร้างการรับรู้ร่วมกัน ทบทวนความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
ทบทวนความเข้าใจในแผนราชการและนำไปสูก่ารปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง2) ประเมินผลการปฏิบัติงาน
และนำข้อขัดข้องมาพัฒนาระบบ และปรับปรุงแผนในระยะต่อไป และ 3) บูรณาการแผนการ
ปฏิบัติงานเช่ือมโยงกับงบประมาณอันจะส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามแผนงา 
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คำนำ 
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการสำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ

กองทัพไทย ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) เป็นการศึกษาข้อมูลโดยการตรวจสอบสภาพแวดล้อม

ทั้งภายใน ภายนอก เพื่อนำมาวิเคราะห์ค้นหาตำแหน่งทางยุทธศาสตร์และนำมากำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงานโครงโครงการ เพื ่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของหน่วย

บัญชาการทหารพัฒนา ในการขับเคลื่อนงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์หน่วย และ ตอบสนองภารกิจตาม

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ข้าราชการและประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จาก

การดำเนินงานของหน่วย 

 ผู้ศ ึกษาเป็นข้าราชการในสังกัดกองบัญชาการกองทัพไทย ได้เล ็งเห็นว่า สำนักงาน          

ทหารพัฒนาเป็นหน่วยที่จัดทำภารกิจด้านการจัดการเกษตรและจัดการวิชาชีพ แก่เกษตรกรในพื้นที่

และประชาชนทั่วไป อันเป็นภารกิจที ่สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยเป็นสำคัญซึ ่งในการ

ปฏิบัติงานนั้น มีระเบียบ ข้อกำหนด ขั้นตอนการปฏิบัติ การแบ่งมอบงาน และขอบเขตงานชัดเจน 

และมีแนวทางที่จะจัดทำ เป็นแผนปฏิบัติการที่เป็นระบบใน แผนระยะสั้น ระยะยาว เพื่อให้สอดรับ

กับแนวทางที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์

กองทัพไทย ยุทธศาสตร์ กระทรวงกลาโหม และยุทธศาตร์ชาติ 20 ปี ตามลำดับ ผู้ศึกษาหวังเป็นอยา่ง

ยิ่งว่าเอกสารการศึกษาน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องทั้งผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารองค์กร หากแต่การ

นำข้อมูลไปปรับให้สามารถใช้ได้นั้น จะต้องมีการทบทวนร่วมกันเพื่อกำหนดแนวทางที่ชัดเจนและ

ยอมรับร่วมกัน ยึดถือเป็นแผนปฏิบัติการของหน่วยเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์กรต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธ์ุใหม่ หรือ วิกฤติโควิด 19 (COVID-19) ที่เกิดข้ึนตั้งแต่

ปลายปี 2562 ส่งผลกระทบในทุกด้านต่อทุกประเทศทั่วโลก แม้จนปัจจุบันน้ี วงการแพทย์ยังไม่สามารถ

ได้ผลสรุปที่ชัดเจนถึงสาเหตุของการเกิดโรคอันจะนำไปสู่การผลิตยาต้านไวรัสดังกล่าวได้เป็นผลสำเร็จ 

และยังพบว่า โรคนี ้สามารถเกิดขึ ้นซ้ำได้อีก ทำให้แต่ละประเทศต้องหาวิธีป้องกันการแพร่ระบาด

ภายในประเทศของตนเอง 

ประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าว ได้มีการออกมาตรการต่าง ๆ  เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของ

โรคนี้ไม่ว่าจะเป็นการกักตัวผู้ที่เดินทางมาจากต่างประเทศเพื่อเฝ้าระวังอาการตามระยะเวลาที่กำหนด 

การรณรงค์สวมหน้ากากอนามัยและล้างมือด้วยเจลแอลกอฮอล์ทุกครั้งเมื่อต้องอยู่ในที่สาธารณะ รวมถึง

วิธีการปฏิบัติตนอื่นๆ ซึ่งได้รับความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็น

อย่างดี จนสามารถทำให้การแพร่ระบาดของโรคนี้ลดลงอย่างเห็นได้ชัด ได้รับคำชมเชยอย่างมากจาก

นานาประเทศ การดำเนินงานตามแผนงานและการวางนโยบายที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันจึง

สำคัญยิ่ง พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 

กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการโดยจัดทำเป็นแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี และ

แผนปฏิบัติราชการรายปีซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ

ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา แผนปฏิบัติการด้าน และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องโดยในวาระ

เริ่มแรกให้จัดทำเป็นแผน 3 ป ี

 ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้กรุณากำหนดนโยบายในการพัฒนาองค์กรของกองบัญชาการกองทัพ

ไทยให้มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ซึ่งในขั้นต้นมีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการฯ เพื่อใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการพัฒนาองค์กร เกิดการจัดทำแผนปฏิบ ัติราชการระยะ 5 ป ี (พ.ศ.2566 - 2570) 

กองบัญชาการกองทัพไทย ตามรูปแบบที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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กำหนด เพื่อให้ส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบัติราชการ

และจัดสรรทรัพยากร 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) เป็นหน่วยข้ึนตรงกองบัญชาการทัพไทย กระทรวงกลาโหม     

มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อำนวยการ ประสานงาน และดำเนินการ

พัฒนาประเทศเพื่อสร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ ป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นใดตามที่ ได้รับมอบหมาย โดย

มีการจัดโครงสร้างหน่วยออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ (1) สำนักงานสนับสนุน กลุ่มที่ (2) สำนักงานทหาร

พัฒนากลุ ่มที ่ (3) หน่วยปฏิบัติการในพื้นที ่ โดยแบ่งออกเป็น สำนักงานพัฒนาภาค 1 -5 และหน่วย

พัฒนาการพิเศษ  

 1 หน่วย และเพื่อสนับสนุนงานของ สำนักงานพัฒนาภาคให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น สำนักงานพัฒนาภาค 

1-5 ได้กำหนดหน่วยขึ้นตรงไว้ สำนักงานภาคละ 6 หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) รวมจำนวนทั้งสิ้น 

30 หน่วย ตั้งอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ นทพ. ได้กำหนดวิสัยทัศน์คือ “หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

เป็นหน่วยงาน ชั้นเยี่ยมของกองทัพไทย ในด้านการพัฒนาเพื่อความมั่นคง โดยเตรียมความพร้อมของ 

ทรัพยากร บุคคล ชุมชน พื้นที่ เพื่อป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ และประชาชนมีความเช่ือมั่น ศรัทธาต่อ 

กองทัพไทย” 

 สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สทพ.นทพ.) เป็นหน่วยขึ้นตรงของหนว่ย

บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ภารกิจมีหน้าที่พิจารณา เสนอความเห็นเกี่ยวกับ

นโยบาย การใช้กำลังทหารเพื ่อการพัฒนาประเทศ วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล 

ดำเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ และด้านช่างฝีมือ รวมทั้งการ

พัฒนาบุคลากรให้กับกำลังพลของทหาร และบุคคลอื่น ๆ เพื่อผลด้านความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ

ตลอดจนการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีผู้อำนวยการสำนักงานทหาร

พัฒนา เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบโดยขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่สำคัญของสำนักงานทหาร

พัฒนา ประกอบด้วย 1. พิจารณาเสนอความเห็น เกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อำนวยการ ประสานงาน 

กำกับดูแล ดำเนินการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือ การ

พัฒนาบุคลากร ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความมั่นคงของประเทศ 
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 2. จัดทำโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือ

ให้กับกำลังพล หน่วยทหาร ประชาชน และส่วนราชการ จัดทำโครงการพัฒนากำลังทหารโดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งทหารกองประจำการ ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาอย่างเหมาะสม ตามความต้องการ

ของทหารและศักยภาพของหน่วย พัฒนาบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้มีศักยภาพในการ

พัฒนาช่วยเหลือประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง  

 3. ผลิตน้ำเช้ือผสมเทียมสัตว์ จัดหาพ่อพันธ์ุแม่พันธ์ุสัตว์ เพื่อสนับสนุนการขยายพันธ์ุสัตว์ 

4. ดำเนินการเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษา การส่งเสริม และการตลาด ด้านการเกษตร 

 5. ดำเนินการฝึกอบรม ส่งเสริม สนับสนุน ด้านพัฒนาอาชีพ ทักษะและความรู้ในการดำรงชวิีต 

เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข 

 6. วิจัย ประเมินผล และพัฒนาเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ 

ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 7. ประสานงานกับส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและ

สหกรณ์ 

 8. วิจัย พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม          

เพื่อความมั่นคงรวมทั้งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

 จากภารกิจอันสำคัญดังกล่าวจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ งที่จะต้องมีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 

สำนักงานทหารพัฒนา ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) เพื่อให้มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม

เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน รวมถึงมีความสอดรับ สอดคล้องกับแผนและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานหลัก        

และเหมาะสมต่อการดำเนินงานต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1) เพื่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ สำนักงานทหารพัฒนา        
ทั้งปัจจัยภายนอก โอกาสและภัยคุกคาม ปัจจัยภายในทั้ง จุดอ่อน จุดแข็ง เพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ    
ให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

2) เพื่อนำข้อมูลมาจัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการดำเนินการของ สำนักงานทหารพัฒนา 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (พ.ศ.2566- 2570) 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
1) ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิเคราะห์เอกสารที่น่าเช่ือถือ ประกอบด้วยข้อมูลแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนยุทธศาสตร์กองบัญชาการกองทัพไทย และ 
แผนยุทธศาสตร์หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

2) ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย บุคลากรรวมทั้งสิ้น 627 นาย จําแนกได้เป็น  
4 กลุ่ม คือ ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจํา และลูกจ้างช่ัวคราว 

3) ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาใช้เวลา 3 เดือน (มีนาคม ถึง พฤษภาคม 2566) 

 
1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

การวิจัยนี ้เป็นการศึกษาเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยวิธีการตรวจสอบสภาวะ 
แวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาทั้ง
ปัจจัยภายนอก โอกาสและภัยคุกคาม ปัจจัยภายในทั้งจุดอ่อน จุดแข็ง โดยการทำวิเคราะห์ SWOT 
Analysis เพื่อรวบรวมข้อมูลนำไปจัดทำแผนปฏิบัติการ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา ในการค้นหาโอกาสพัฒนาต่อยอดการปฏิบัติงานและการให้บริการโดยการใช้เครื่องมือ TOWS 
Matrix 

 
1.5 ข้อจำกัดของการศึกษา 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติราชการ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย (ระยะ 5 ปี พ.ศ.2566 – 2570) ภายในระยะเวลามีนาคม ถึง 
พฤษภาคม 2566 ทำให้มีข้อจำกัดด้านเวลา การรวบรวมสถิติบางประเภทที่เป็นข้อมูลเชิงลึกทางราชการ
และเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบกับแผนปฏิบัติราชการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาระยะ 5 ปี อยู่
ระหว่างดำเนินการจึงอาจทำให้ผลการจัดทำไม่สมบูรณ์ในบางประเด็น 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1) ผู้ปฏิบัติงานใน สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ร่วมกัน ระดมความ

คิดเห็นในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่มผีลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ทั้งปัจจัยภายนอก โอกาสและภัย 
คุกคาม ปัจจัยภายในทั้งจุดอ่อนจุดแข็งนำไปสู่การวิเคราะห์สภาวะ แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ โดยการทำ
วิเคราะห์ SWOT Analysis การใช้เครื่องมือ TOWS Matrix ใน การจัดกลุ่มแผนปฏิบัติการและสังเคราะห์
เป็นแผนทางเลือกให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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2) ได้แผนปฏิบัติราชการ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็น แผนปฏิบัติ
ราชการด้านการดำเนินงานของ ให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
เพื่อพัฒนาต่อยอดคุณภาพการให้บริการด้านการเกษตรให้เกิดความพึง พอใจแก่กำลังพล ครอบครัว 
ตลอดจนประชาชนที่มารับบริการ 

  



  

บทท่ี 2 

การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 
 

2.1  สภาวะแวดล้อมภายนอก 
ความสำคัญของกระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และยทุธศาสตร์ 20 ป ี

ความหมายของยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะนำกำลังอำนาจ (Power) 
มาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ (Objective) ที่กำหนดไว้” และยุทธศาสตร์จะเป็นตัวเชื่อมระหว่างเครื่องมือ 
(Means) กับความมุ่งหมาย (End) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับ
แรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศ
ไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคนวิสัยทศัน์
ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งมีคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

ภาพกระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 
2.1.2 สถานการณ์ส่งเสริมสุขภาพระดับภูมิภาคอาเซียน 

  ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ปฏิญญาอาเซียน หรือ ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 
Declaration) (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ) เป็นเอกสารในการก่อตั้งสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งได้รับการลงนาม ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดย
ในขณะนั้นมีสมาชิกผู้ก่อตั้งจำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะสกัดการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ในเวียดนาม โดยกำหนดหลักการ
เบื้องต้นของอาเซียน เช่น การร่วมมือกันมิตรภาพ และการไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวต่อสถานการณ์ภายในประเทศ
สมาชิกทั ้งหมด วันดังกล่าวมีการจัดการเฉลิมฉลองเป็นวันอาเซียนปฏิญญาอาเซียน ( The ASEAN 
Declaration) ได้ระบุว่า เป้าหมายและจุดประสงค์ของอาเซียน คือ 

1) เร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคม และการพัฒนาวัฒนธรรมใน
ภูมิภาค 

1. ศึกษาสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ ทั้งอดีตปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต  
บนหลักฐานเชิงประจักษ์ 
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2. ยกร่างยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาประเทศ
ที่สำคัญ และแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ และจัดให้มีการมีส่วนร่วมและรับฟังความเห็น  ต่อร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติจากทุกภาคส่วน 

3. จัดทำยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ที ่มีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเด็นการพัฒนาประเทศที่สำคัญแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
ความเห็นจากภาคส่วน 

4. จัดทำโครงการและการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ                
ผ่านแผนปฏิบัติการและแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการดำเนินการที่ก่อให้เกิดการ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

5. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลความสำเร็จของนโยบาย แผนงาน และโครงการ เพื่อ
นำไปสู่การปรับปรุงแผนระดับต่างๆ และโครงการ ให้สามารถส่งผลต่อการบรรลุเปา้หมายของยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

การเช่ือมโยงในแต่ละองค์ประกอบในกระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ 
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คำว่า “ยุทธศาสตร์” คือ แผนและนโยบายในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด
ไว้ โดยแผนยุทธศาสตร์จะใช้ในระดับผู้บริหารหรือระดับนโยบาย นอกจากนี้ยังควรมีการทำความเข้าใจถึง
องค์ประกอบสำคัญที่เกี่ยวข้องในการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นระบบ 
ประกอบไปด้วยรายละเอียดสำคัญมีต่อไปนี้ 

1. ความมั่นคงแห่งชาติ   (National Security)    ตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.2559 ลงวันที่ 26 ก.ย.59 ได้กล่าวว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” หมายถึง 6 ภาวะที่ประเทศปลอดจาก
ภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตยบูรณภาพแห่งอาณาเขตสถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความ
ปลอดภัยของประชาชนการดำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ
หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขรวมทั้งความพร้อมของ
ประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรปูแบบความสำคัญของความมั่นคงของชาติ
อยู่ที่เมื่อชาติมั่นคง คนในชาติจะสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ปลอดภัย มีศักดิ์ศรีมีอิสระเสรีในการ
ดำเนินชีวิต มีความหวัง สามารถจะมั่นใจในอนาคตของตนเองและลูกหลานได้ความมั่นคงของชาติจึงมีผล
โดยตรงต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่และความปกติสุขของทุกคนในชาติแต่การที่จะทำให้ชาติมั่นคงและรักษา
ความมั่นคงไว้ให้มีอย่างถาวรนั้นมิใช่เรื่องง่าย อีกทั้งยังยากต่อการทำความเข้าใจ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก 
ปัญหาความมั่นคงเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทุกคนภายในชาติเกี่ยวเนื่องในทุกกิจกรรม และทุกด้านของ
สังคม ทั้งในด้านการเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีหรือแม้แต่ในปัญหาสิ่งแวดล้อมก็ตาม ดังนั้นการทำความเข้าใจในแง่มุมของปัญหา
ความมั่นคงนั้น จะต้องพิจารณาให้ถ่องแท้ในทุกด้านทุกมุมนอกจากความเกี่ยวพันของปัญหาความมั่นคง
ในทุกด้านตามที่กล่าวไป ผลกระทบต่อกันของแต่ละระดับของความมั่นคง หรือความมั่นคงของคนแต่ละ
กลุ่ม แต่ละขนาดยังส่งผลให้การศึกษาด้านความมั่นคงมีความยุ่งยากสับสนเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งสภาพของ
สังคมมนุษย์ที่ไม่เคยหยุดนิ่ง มีลักษณะเป็นพลวัตร (Dynamic) จึงทำให้ปัญหาความมั่นคงมีความเป็นพล
วัตรตามไปด้วย 

2. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Policy) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็น
หนทางในการปฏิบัติอย่างกว้างๆ หรือเป็นข้อความแสดงแนวทางปฏิบัติซึ่งกำหนดขึ้นเพื่อดำเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ตลอดจนมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์และ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งนี้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ให้คำจำกัดความว่า “นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ” เป็นแนวทางปฏิบัติกว้างๆ ในระดับชาติของรัฐบาลที่กำหนดข้ึนเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการดำเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
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3. ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นความต้องการสงูสุด
ของประชาชนในชาติเป็นการดำรงสถานะของประเทศให้มั่นคงและยั่งยืนภายใต้สถานการณ์ความมั่นคงที่
มีความซับซ้อน โดยเฉพาะการเผชิญกับปัญหาเอกภาพภายในชาติและภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ทั้งนี้ได้
กำหนดผลประโยชน์แห่งชาติดังนี้ 

 (1) การมีเอกราช อธิปไตย ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

(2) สังคมไทยร่มเย็นเป็นสุข การพัฒนาที่ยั่งยืน มีความมั่งค่ังและประชาชนอยู่ดีกินดี 
(3) การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในสังคมโลก และอยู่ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างสันติสุข

 ผลประโยชน์แห่งชาติหรือ“แนวความคิดที ่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้วจากบรรดา
องค์ประกอบต่างๆซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่สำคัญที่สุดที่ ชาติจะขาดเสียมิได้ทั้งนี้รวมถึงการ
คุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับ
บรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี” นอกจากนั้นสถาบันบรุกกิ้ง ให้คำจำกัดความไว้ว่า ผลประโยชน์
แห่งชาติได้แก่“จุดหมายปลายทางทั ่วไปและต่อเนื่ องที ่ชาติมุ่งกระทำให้บรรลุผล และเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่ชาติรู้สึกว่ามีความสำคัญแกค่วามมั่นคงและความมั่งค่ังแห่งชาติ” ผลประโยชน์แห่งชาติจำแนก
ออกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 

(1) จำแนกตามลักษณะความสำคัญ (Degree of Primacy) ได้แก่ผลประโยชน์แห่งชาติที ่มี
ความสำคัญสูงสุด (Vital Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Secondary Interests) 

(2) จำแนกตามลักษณะความยืนยง (Degree of Permanence) ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติ
ถาวร (Permanent Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติไม่ถาวร (Variable Interests) 

(3) จำแนกตามลักษณะความเจาะจง (Degree of Generality) ได้แก่ผลประโยชน์แห่งชาติทั่วไป 
(General Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติเฉพาะ(Specific Interests) การจำแนกผลประโยชน์
แห่งชาติออกเป็นลักษณะต่างๆดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการพิจารณากำหนดผลประโยชน์แห่งชาติในช่วง
ที่จะวางแผนยุทธศาสตร์ชาติ คือ จะวางแผนในช่วงระยะสั้น 2 ปีข้างหน้า หรือช่วงระยะปานกลาง 3 - 10 
ปีข้างหน้า หรือช่วงระยะยาวซึ่งครอบคลุมจาก 11 – 20 ปีข้างหน้า อย่างไรก็ดีผลประโยชน์แห่งชาติ
จะต้องเป็นความต้องการที่สำคัญที่สุดที่ประเทศชาติจะขาดเสียมิได้ 

4. กำลังอำนาจแห่งชาติ (National Powers) “กำลังอำนาจแห่งชาติคือ กำลังหรือขีด
ความสามารถของชาติ” หรือกล่าวได้อีกอย่างว่า “กำลังอำนาจแห่งชาติคือ ความสามารถของรัฐหนึ่งใน
อันที่จะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐอื่นๆ” เพราะเหตุว่าประเทศต่างๆ ย่อมมีพลังอำนาจแห่งชาติไม่เท่ากัน 
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บรรดาประเทศที่มีพลังอำนาจมากอันได้แก่ ประเทศอภิมหาอำนาจและประเทศมหาอำนาจต่างๆ ย่อมจะ
มีอิทธิพลเหนือประเทศที่ยากจน และมีพลังอำนาจน้อยกว่าทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อมก็ตาม 

ลักษณะกำลังอำนาจแห่งชาติในด้านต่างๆ กำลังอำนาจของชาติหรือ National Power เริ่มมีการ
ใช้ในการกำหนดยุทธศาสตร์มาตั้งแต่อดีต ที่เด่นชัดคือ Niccolo Machiavelli ได้เสนอความคิดที่เกี่ยวกับ
พลังลักษณะกำลังอำนาจแห่งชาติในด้านต่างๆ กำลังอำนาจของชาติหรือ National Power ซึ่งต่อมาก็ได้
พัฒนามาเป็น องค์ประกอบของกำลังอำนาจของชาติ 3 ประการคือการเมือง สังคม และการทหารต่อมา
แนวความคิดในเรื่องของกำลังอำนาจของชาติได้ถูกพัฒนาเพิ่มเติม โดย Carl von Clausewitz ได้เพิ่มเติม
องค์ประกอบที่ 4 คือ เศรษฐกิจ ทำให้องค์ประกอบพลังอำนาจของชาติสมบูรณ์ยิ่งขึ้น คือประกอบด้วย 
การเมือง เศรษฐกิจ การทหารและสังคมจติวิทยา ช่วงต่อมานักยุทธศาสตร์หลายท่านและสถาบันต่างๆ ได้
ศึกษาและพัฒนาองค์ประกอบของกำลงัอำนาจของชาติให้กว้างขวาง และครอบคลุมพลังอำนาจด้านต่างๆ 
ที ่เพิ ่มขึ ้นภายหลังตามการเปลี ่ยนแปลงของสถานการณ์โลกยุคปัจจุบันที ่มีวิวัฒนาการไปตามเวลา
องค์ประกอบของกำลังอำนาจของชาติในยุคปัจจุบันมีดังต่อไปนี้     

4.1 การเมือง : เป็นพลังอำนาจที่ได้จากความนิยม และการสนับสนุนจากพลังประชาชนต่อ
ระบอบการปกครอง ต่อรัฐบาลและต่อนโยบายของประเทศ นโยบายทางการเมืองการปกครองที่ดี การ
แก้ไขปัญหาภายในประเทศให้ลุล่วงจะสร้างความเชื ่อมั ่นให้กับประชาชนและเป็นหลักประกันถึง
เสถียรภาพของรัฐบาล หากการดำเนินนโยบายที่ล้มเหลวก็จะส่งผลให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพที่มั่นคงส่งผล
ให้พลังอำนาจของชาติทางด้านการเมืองมีความอ่อนแอตามไปด้วย        

4.2 เศรษฐกิจ : ถือว่ามีความสำคัญต่อพลังอำนาจของชาติเพราะความเป็นอยู่ของคนในชาติ ถ้ามี
ความมั่งค่ังแล้วจะสามารถเปลี่ยนความมั่งค่ังเหล่าน้ีกลายไปเปน็เสรมิกำลงัอำนาจด้านอื่นๆ และมีอิทธิพล
ต่างๆต่อประเทศอื่นได้สำหรับพลังอำนาจด้านเศรษฐกิจจะมากหรือน้อยพิจารณาได้จาก ระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ เช่น มูลค่าการส่งออก, GDP ของประเทศ,ความเข้มแข็งของสถาบันการเงิน เป็นต้น 

4.3 สังคมจิตวิทยา : มีผลต่อพลังอำนาจของชาติและเป็นสิ่งที่ผลักดันให้ชาติมีทิศทางไปตาม 
ค่านิยมและความคิดของคนในชาติเช่น แนวความคิดที ่เห็นได้ชัดในประเทศเราก็คือ อิทธิพลจาก
ภาพยนตร์ต่างๆที่ทำให้คนในชาติรักชาติมากขึ้น ถือเป็นพลังอำนาจของชาติที่ไม่มีตัวตนที่สามารถผลักดัน
ชาติไปในทิศทางที่คนในชาติเช่ือมั่นและยึดถือได้ 

4.4 การทหาร : เป็นเรื่องที่มีผลต่อพลังอำนาจของชาติมาตั้งแต่ประวัติศาสตร์ เราจะเห็นได้ว่าถ้า
ประเทศใดมีกำลังทหารที่แข็งแรงแล้วก็จะมีอำนาจต่อรอง และสร้างอิทธิพลต่อประเทศที่มีกำลังทหาร
อ่อนแอกว่าได้และบางครั้ง ก็จะใช้ความเหนือกว่าทางการทหารเข้ารุกรานประเทศอื่นๆ 
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4.5 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี: การที่ประเทศมีโครงสร้างพื้นฐานและความก้าวหน้าทางดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ดีสามารถดำเนินการในด้านวิทยาการขั้นสูงต่างๆ ได้ในทุกๆด้าน ไม่ว่าจะ
เป็น เกษตรกรรมอุตสาหกรรม บุคลากรสนับสนุน ก็ย่อมที่จะมีพลังอำนาจของชาติที่แข็งแกร่งตามไปด้วย 

4.6 ภูมิศาสตร์ : ภูมิศาสตร์มีความสำคัญต่อพลังอำนาจเป็นอย่างยิ่ง เช่นประเทศที่ไม่มีทางออกสู่
ทะเลอาจจะเสียเปรียบต่อประเทศที่มีทางออกสู่ทะเลเพราะเส้นทางการคมนาคม และ เส้นทางการขนส่ง
ทางทะเล จะมีความสำคัญยิ่งต่อการทำการค้าระหว่างประเทศ หรือ ประเทศที่มีแต่ภูเขาจะเสียเปรียบต่อ
ประเทศที่มีพื้นที่ราบ เพราะประเทศที่มีพื้นที่ราบจะสามารถทำการเกษตรกรรมได้ดีกว่า 

4.7 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ของชาตินั้นๆ ถือเป็นพลัง
อำนาจของชาติด้านหนึ่งที่มีอำนาจต่อรองกับประเทศอื่นๆเช่น ประเทศที่อุดมไปด้วยพลังงานน้ำมัน จะ
สามารถต่อรองและกำหนดราคาน้ำมันที่จะขายให้กับประเทศที่ต้องการซื้อ เช่น กลุ่มประเทศ OPEC 

4.8 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร : การพิจารณาขีดความสามารถทางด้านข้อมูลข่าวสาร 
ทั้งในการรับข้อมูลข่าวสารการใหข้้อมูลข่าวสารการนำข้อมูลข่าวสารมาใช้ประโยชน์หรอืแม้แต่การต่อสูก้นั
ทางด้านข้อมูลข่าวสารก็ตามจะเป็นปัจจัยทีช่่วยส่งเสรมิให้รฐัหรอืประเทศน้ันมีความได้เปรียบในการตกลง
ใจต่างๆ การดำเนินการทุกอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของพลังอำนาจของชาติ
แต่ละด้านข้างต้นล้วนแล้วแต่มีความสำคัญไม่ด้อยไปกว่ากัน การกำหนดพลังอำนาจของชาติต่างๆมีส่วน
หนึ่งที่เหมือนกันเสมือนเป็นพลังอำนาจมูลฐานที่ทุกชาติต้องมีได้แก่การเมือง เศรษฐกิจการทหารและ
สังคมจิตวิทยาส่วนด้านอื่นที่เพิ่มข้ึนมาย่อมขึ้นอยู่กับกลไกและศักยภาพของชาตินั้นๆ ที่จะดำเนินการ
พัฒนาให้เกิดขึ้น ทุกพลังอำนาจที่แต่ละชาติมียิ่งมากเท่าใดย่อมเสริมสร้างความมั ่นคงเข้มแข็งให้กับ
ประเทศนั้นๆอย่างมีประสิทธิผลในการกำหนดยุทธศาสตร์ของชาติเช่นเดียวกันต้องอาศัย “พลังอำนาจ
ของชาติ” ที่มีอยู่เป็นเสมือนเครื่องมือ (Means) ในการสนับสนุนนโยบายแห่งชาติ(National Policies) 
(Ways) เพื่อผลแห่งชัยชนะหรือดำรงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์แห่งชาติ(National Objectives)และผลประโยชน์
แห่งชาติ(National Interests) อันเป็นจุดหมายปลายทางของชาติ(Ends) ที่ได้วางไว้นั่นเอง 

5. วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) วัตถุประสงค์แห่งชาติหรือ “จุดหมาย 
เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่างๆ อันเป็นหลักมูลฐานของชาติซึ่งจะต้องหาหนทางให้บรรลุถึงในที่สุด 
โดยจะต้องกำหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเข้าหาและจะต้องใช้ความเพียรพยายามตลอดจนต้องนำ
ทรัพยากรต่างๆ ของชาติมาใช้ให้บรรลุถึง” วัตถุประสงค์แห่งชาติจำแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ 

5.1 วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติเป็นหลักมลูฐานของชาติซึ่งกว้างขวางมาก มีลักษณะมั่นคงถาวร
ยั่งยืนนานบางครั้งก็ยากที่จะดำเนินการให้บรรลุถึงได้รัฐบาลจะต้องใช้ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่องใน
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การพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายแห่งชาติทุกครั้งต้องนำเอาวัตถุประสงค์มูลฐานข้ึนมาเป็นหลักพิจารณาร่วม
ด้วยเสมอ 

 5.2 วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติไม่จำเป็นจะต้องมั่นคงถาวรยั่งยืนและบางครั้งก็ไม่สามารถจะ
ดำเนินการให้บรรลุถึงได้ทั ้งหมด เป้าหมายเหล่านี ้อาจมีลักษณะ เป็นการชั ่วคราวที่จะก้าวไปสนอง
วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติแต่จะต้องถือเป็นข้อพิจารณาที่สำคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติการ
กำหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติควรสำนึกอยู่เสมอว่าเมื่อกำหนดขึ้นแล้วจะเป็นสะพานก้าวไปสู่หรือ 
ขจัดอุปสรรคขัดขวางต่างๆ ในอันที่จะบรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติทั้งนี้ตามความหมายของคำ
ว่า “วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ” จะต้องเป็นเรื่องสำคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติและเป็นเรื่องที่
จะต้องดำเนินการเพื่อขจัดอุปสรรคขัดขวางต่างๆ หรือขจัดปัญหาต่างๆ ในอันที่จะต้องดำเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติอุปสรรคหรือปัญหาต่างๆ นั้น จะทราบได้จากการตรวจสอบและวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อมทุกด้านที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติด้านต่างๆ ของประเทศจากการตรวจสอบ
และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและได้ทราบถึงปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆหรือภัยคุกคาม หรือโอกาสที่จะ
แสวงประโยชน์ รวมทั้งเรื่องที่ท้าทายต่อการที่ชาติจะต้องเข้าดำเนินการแล้ว นักยุทธศาสตร์จะสามารถ
คาดการณ์ได้ว่าจะต้อง “ทำอะไร” ในการแก้ปัญหาเหล่านั้น เรื่องต่างๆ ที่จะต้องดำเนินการนั้นก็คือ 
“วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ” และเมื่อได้พิจารณาตกลงใจว่าจะ“ทำอย่างไร”เพื่อขจัดปัญหาอปุสรรค
หรือภัยคุกคามเหล่าน้ันน่ันก็คือ“นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ” ต่อมาจากการพิจารณานโยบายฯ เห็นว่า 
จะต้องใช้ศิลปะและศาสตร์ตลอดจนทรัพยากรของชาติหรือใช้กำลังอำนาจแห่งชาติด้านใดและใช้อย่างไร 
นั ่นคือ “กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ” ผู ้วางแผนยุทธศาสตร์ชาติจะไม่สามารถวางแผนให้มี
ประสิทธิภาพได้ถ้าละเลยไม่นำพาต่อเรื่องต่างๆ ดังกล่าว 

6. มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) มาตรการเฉพาะเป็นการกำหนดเครื่องมือหรือสิ่งที่
ต้องดำเนินการรองรับนโยบายความมั ่นคงแห่งชาติ(ที ่เสนอ)และเป็นจุดเริ ่มต้นในการแจกจ่ายไปยัง
กระทรวง กรม ตลอดจนส่วนราชการต่างๆ รูปแบบของมาตรการเฉพาะจะเป็นไปในลักษณะใดก็ได้ตาม
ความเหมาะสมต่อการดำเนินนโยบายทั้งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ ที่สนับสนุนและเป็น
อุปสรรคเพื่อการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

7. แผนงาน / โครงการ (Program / project) เป็นการดำเนินงาน ห้วงเวลา และความต้องการ
ทางด้านงบประมาณเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่กำหนด หมายถึง แผนงานหรือ
โครงการระดับชาติที่สำคัญ จะส่งผลกระทบต่อประเทศเป็นส่วนรวมและเกี่ยวข้องต่อส่วนราชการ องค์กร 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน อาจเป็นโครงการเริ่มใหม่ หรือโครงการเดิมซึ่ง ต้องพัฒนาให้เกิดผลไปสู่
เป้าหมายที่ต้องการ 
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8. แรงผลักดัน (Forces) ปรากฏการณ์ที่มีผลกระทบ หรือสามารถที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
การดำเนินการใดๆ ของรัฐ เพื่อการบรรลุ หรือมิให้บรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติ
จะต้องพิสูจน์ทราบแรงผลักดัน เพราะเป็นปัจจัยที่เป็นเหตุ 

9. แนวโน้ม (Trends) หนทางหรือผล ซึ่งเป็นแรงผลักดันสามารถที่จะทำให้เปลี่ยนแปลงไปได้
แนวโน้มดังกล่าวเกี่ยวโยงไปถึงทิศทาง รูปแบบ และระดับความรุนแรงตามนัยของแรงผลักดัน เพื่อให้เกิด
การขับเคลื่อนกระบวนการต่างๆเป็นไปอย่างมีระบบ 

10. ปัญหา (Problems) สถานการณ์ หรือสภาวการณ์ที่ขัดต่อการดำเนินนโยบายหรือขัดต่อ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ หรือ สภาพเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งมีแนวโน้มที่จะไม่ตรงกับความ
ต้องการ การบรรลุผลสำเร็จตามความปรารถนาหรือการมีอุปสรรคไม่บรรลุผลสำเร็จ ย่อมมีสาเหตุมาจาก
แรงผลักดันและแนวโน้ม แรงผลักดันและแนวโน้มที่ขัดต่อวัตถุประสงค์แห่งชาติย่อมก่อให้เกิดปัญหาและ
การคุกคาม 

11. ภัยคุกคาม (Threats) พฤติการณ์ที่คาดคะเนได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย มีผลให้ฝ่ายที่
ถูกคุกคามต้องกระทำหรือละเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหนึ ่ง ภัยคุกคามจะมีความสำคัญเพียงใด 
ย่อมข้ึนอยู่กับความนึกคิดของทั้งผู้คุกคาม และผู้ถูกคุกคาม ความนึกคิดดังกล่าวข้ึนอยู่กับความรู้สึกว่า ผู้
คุกคามมีเครื่องมือพอหรือมีศักย์กำลังอำนาจพอที่จะดำเนินการให้บังเกิดผลตามที่ต้องการจะคุกคามได้
หรือไม่ ข้ึนอยู่ที่เจตนาในการพิจารณาภัยคุกคามนั้นความยากอยู่ที่การหยั่งเจตนาของประเทศที่คุกคาม 

12. โอกาส (Opportunities) การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่ทราบผลประโยชน์ที ่เกื้อกูล 
ส่งเสริมขีดความสามารถของชาติเพื ่อบรรลุวัตถุประสงค์อย่างแน่ชัด หรือกล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยและ
สถานการณ์ภายนอกที ่เอ ื ้ออำนวยให้การทำงานขององค์การบรรลุวัต ถ ุประสงค์หร ือหมายถึง
สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการขององค์กรนั้นๆ 

13. การท้าทาย (Challenges)การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่ยังไม่ทราบผลประโยชน์ที่เกื้อกูล
ขีดความสามารถของชาติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์อย่างแน่ชัด และหากเป็นภาวะการท้าทายในเชิงของผู้นำ
ทางยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการของตนเอง ทั้งในด้าน
ของการบริหารเวลาการจัดลำดับความสำคัญ การคิดเชิงกลยุทธ์การตัดสินใจและการพัฒนาตนเองให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของภายนอกจะสงัเกตได้ว่าสิ่งทีผูน้ำกังวลในแง่ของการพัฒนาตนเองนั้น ไม่ใช่ประเด็น
ในเรื่องของทักษะหรือความรู้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงาน แต่จะเป็นทักษะที่เราอาจจะเรียกว่า Soft-
Skilled ซึ่งในอดีตทักษะเหล่าน้ีก็เปน็สิ่งสำคัญแต่ดูเหมือนจากการเปลีย่นแปลงของปจัจยัต่างๆ ที่เพิ่มมาก
ข้ึนและเร็วข้ึนย่ิงทำให้ทักษะต่างๆเป็นสิ่งที่มีความสำคัญมากยิ่งข้ึน 
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14. ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค (Obstacles) ปัจจัยที่มิได้อำนวยประโยชน์เป็นปัจจัยที่อยู่ในวิถีทางที่
ขัดขวาง ต่อการบรรลุถึงวัตถุประสงค์เช่น การคุกคามทางทหารของประเทศใกล้เคียงที่มีลักษณะรุกราน
การขาดแคลนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ฯลฯ หรือสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการทำงานขององค์กร
และถือเป็นปัญหาต่อองค์กรสำหรับวิธีการประเมินศักยภาพขององค์กรนั้นๆ 

15. ปัจจัยที่สนับสนุน (Supports) ปัจจัยที่เอื้ออำนวยประโยชน์ ส่งเสริมหรือสนับสนุนใหเ้กิดการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการในด้านต่างๆ อย่างเป็นระบบ ซึ่งจะเป็นผลดีช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 3 องค์ประกอบ ได้แก่  
1) เป้าหมายของยุทธศาสตร์ (End)  
2) กลไกในการบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย (Ways)  
3) เครื่องมือสำคัญในการดำเนินการ (Means)  

การกำหนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ (End) ความหมาย/ ขอบเขตการกำหนดจุดมุ่งหมายทาง
ยุทธศาสตร์ ถือเป็นขั้นตอนสำคัญในขั้นต้นของการวางแผนในการจัดทำยุทธศาสตร์และเป็นการกำหนด
ผลสำเร็จข้ันสุดท้ายของยุทธศาสตร์ หรือกล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์ที่กำหนดข้ึนจะมีผลสัมฤทธ์ิหรือไม่อย่างไร 
ทั้งนี้จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์จะต้องได้รับการตอบสนองและบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้กำหนดไว้ 
ยุทธศาสตร์นั้นจึงถือว่ามีความสมบูรณ์อย่างไรก็ตามจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์จะนำไปสู่การ กำหนด
กรอบแนวทางในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ (WAYs) และการกำหนดวิธีการทรัพยากรและกลไกการ
ขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ (MEANS) องค์ประกอบการกำหนดจุดมุ ่งหมายทางยุทธศาสตร์การกำหนด
จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ ถือได้ว่าเป็น “จุดหมาย เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่างๆ อันเปน็หลักมูล
ฐานของชาติที่จะต้องหาหนทางให้บรรลุถึงในที่สุด โดยการกำหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งและจะต้อง
ใช้ความเพียรพยายามตลอดจนต้องนำทรัพยากรต่างๆ ของชาติมาใช้ให้บรรลุถึง” ประกอบด้วย 

1. วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ มีลักษณะมั่นคงถาวรยั่งยืนนานบางครั้งก็ยากที่จะดำเนินการให้
บรรลุถึงได้รัฐบาลจะต้องใช้ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่องในการพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายแห่งชาติทุก
ครั้งต้องนำเอาวัตถุประสงค์มูลฐานขึ้นมาเป็นหลักพิจารณาร่วมด้วยเสมอ” (คำจำกัดความดังกล่าวนี้
ใกล้เคียงกับคำว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งนักวิชาการบางท่านและตำราบางเล่มได้ใช้ความหมายนี้เป็น
ผลประโยชน์แห่งชาติ) 

2. วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ มีลักษณะเป็นการช่ัวคราวที่จะก้าวไปสนองวัตถุประสงค์มูลฐาน
แห่งชาติ  แต่จะต้องถือเป็นข้อพิจารณาที่สำคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ การกำหนดวัตถุประสงค์
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เฉพาะแห่งชาติ จะต้องนำไปสู่การบรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติไปตามลำดับขั้นกระบวนการ
กำหนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี13 (พ.ศ. 2560-2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่13 เป็นแผนระดับที่ 2 ที่แปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่
การปฏิบัติและกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปีข้างหน้า ตั้งแต่ปี 2566-2570 ได้กำหนดทิศ
ทางการพัฒนาบนพื้นฐานของหลักการแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่ ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
แนวคิด Resilience เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
(Bio-Circular-Green Economy) เพื่อมุ่งสู่วัตถุประสงค์หลักของแผน คือการ "พลิกโฉม” ประเทศไทย สู่ 
"สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยมีเป้าหมายหลัก 5 ประการ คือ (1) การปรับ
โครงสร้างสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (2) การพัฒนาคนสำหรับโลก  ยุคใหม่ (3) มุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม (4) เปลี่ยนผ่านการผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ (5) สร้างความสามารถใน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงเพิ่ม 

สำหรับหมุดหมายการพัฒนาประเทศ แผนฯ 13 กำหนดไว้ 13 หมุดหมาย ครอบคลุม 4 มิติการ
พัฒนา ได้แก่ 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย ประกอบด้วย 6 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายที่ 1 ไทย
เป็นประเทศชั้นนำ ด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของ
การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญ
ของโลก หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็น
ประตูการค้าการลงทุน และยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค และหมุดหมายที่ 6 ไทยเป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

2. มติิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย 3 หมุดหมาย ได้แก่ หมุด
หมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และ
เมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และ
มีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 

3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่ 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ และ หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลด
ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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4. มิติปัจจัยผลักดันการพลกิโฉมประเทศ ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่ หมุดหมายที่ 12 ไทย
มีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต หมุดหมายที่ 13 ไทยมี
ภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง 
ๆ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแลว้ด้วยการพัฒนาตามหลกัปรชัญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ 
ดังนี้ 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอด การพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของ เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมี เหตุผล ความพอประมาณ 
ภูมิคุ้มกัน บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และ
เงื่อนไข ระดับประเทศและระดับโลกทัง้ในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุน ทางเศรษฐกจิ 
ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมของประเทศให้ความสำคัญกับการ
เสริมสร้างความสมดุลในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับ
ต่างประเทศกับความสามารถ ในการพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคงความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลด
ความเหลื ่อมล้ำระหว่างกลุ ่มคน และพื ้นที ่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพื ่อให้คนอยู ่ร ่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ  ของประเทศ
ให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ในการ
วางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้งและมุ่งมั่นผลักดันให้
การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

2. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ล ุกไว” โดยมุ ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ระดับ 
ประกอบด้วย                        

    1) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผล
ให้ประชาชนประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิต หรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกและภายในรวมถึงการสรา้งความพร้อมในทุกระดับในการรบัมือกับสภาวะวิกฤติ
ที่อาจเกิดขึ้นให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 2) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ใน
การปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ใน
ระดับครอบครัว ชุมชน พื้นที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับ
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่  3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั ่งยืน หรือ 
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ระดับ “ยั ่งยืน” ในการผลักดันให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่างๆ เพื ่อเสริมสร้าง
ความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถ
เติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ของสหประชาชาติ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่ บน
พื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสรา้งคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ 
ของการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตข้ันพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย
สนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน ในการสร้าง
ความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

4.  การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญกับ การ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู ้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี ่ยนรูปแบบการผลิต การ
ให้บริการ และการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
แผนกลยุทธ์รายหมุดหมาย 
หมุดหมายที่ 1  ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง            
มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง มีความเชื่อมโยงกับ 
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ทั้ง 5 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1) การปรับโครงสร้างภาค
การผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และ
เศรษฐกิจ ท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและ
บริการเป้าหมาย  เป้าหมายที่ 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยสนับสนุนให้ กำลังคนมีคุณภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย เป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความ
เป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้และความมั่นคงรวมถึงโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกจิ 
และให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนช้ันทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน เป้าหมายที่ 
4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน     โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ
บริโภค อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ  และ 
เป้าหมายที่ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
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ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่สำคัญในอนาคต 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดร้ายแรงและโรคอุบัติใหม่และภัยคุกคามทางไซ
เบอร์  เป้าหมายของหมุดหมายที่ 1 เมื ่อพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า มีความ
สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติจำนวน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ใน
เป้าหมาย (1) ประเทศไทย เป็นประเทศพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (2) 
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ ้น โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
เกษตร ที่ให้ความสำคัญกับการยกระดับการผลติให้เข้าสูคุ่ณภาพมาตรฐานความปลอดภัยการใช้ประโยชน์
จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพื้นที่เพื่อ
สร้างมูลค่าให้กับสนิค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมใ่นการผลิตและการจัดการ
ฟาร์ม 2) ด้านการสร้างโอกาสและ ความเสมอภาคทางสังคม ในเป้าหมายการสร้างความเป็นธรรม และ
ลดความเหลื ่อมล้ำในทุกมิติโดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานรากที่ให้
ความสำคัญกับการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสรา้งกระจาย รายได้ให้กับเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างเป็น
รูปธรรม และมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคมและชุมชนท้องถ่ินมาร่วมขับเคลื่อน พร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็ง ให้กับชุมชน และ 3 ) ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเป้าหมายการใช้ประโยชน์ และสร้างการ
เติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยมี
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน ที่ให้ความสำคัญกับการเติบโตที่เน้น
หลักการใช้ ประโยชน์ การอนุรักษ์ การรักษา ฟื้นฟูและสร้างใหม่ เพื่อให้มีฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและ เยียวยาของระบบนิเวศ รวมถึงการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 

เป้าหมายท่ี 1 มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อปี 
ตัวช้ีวัดที่ 1.2 รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000 บาทต่อครัวเรือน เมื่อสิ้นสุด

แผน 
ตัวช้ีวัดที่ 1.3 พื้นที่เกษตรอินทรีย์ เพิ่มข้ึนเป็น 2.0 ล้านไร่ และพื้นที่เกษตรที่ได้รับการรบัรองตาม

หลักการปฏิบัติ ทางการเกษตรที่ดีเพิ่มข้ึนเป็น 2.5 ล้านไร่ เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวช้ีวัดที่ 1.4 พื้นที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 เมื่อสิ้นสุดแผน 
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 เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความมั่นคง 
ทางอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1 ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยร้อยละ 1.5 เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวชี้วัดที่ 2.2 มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       

2 แห่ง ภาคใต้ 2 แห่ง ภาคกลาง 1 แห่ง และภาคตะวันออก 1 แห่ง เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวช้ีวัดที่ 2.3 น้ำไหลลงอ่างเก็บน้ำทั้งประเทศมีปริมาณอย่างน้อย 40,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อ

ปี เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวช้ีวัดที่ 2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่ำกว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวช้ีวัดที่ 2.5 เกิดการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 20  ของพื้นที่

เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวชี้วัดที่ 2.6 มีพื้นที่ที่สามารถลดความเสี่ยงภัยน้ำท่วม-น้ำแล้ง และเกิดระบบจัดการน้ำชุมชน 

จำนวนไม่น้อยกว่า  4,000 ตำบล เมื่อสิ้นสุดแผน 
 เป้าหมายท่ี 3 การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกจิ

ของห่วงโซ่ อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
ตัวช้ีวัดที่ 3.1 จำนวนสหกรณ์ภาคเกษตรในช้ันที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์

เพิ่มข้ึน อย่างน้อยร้อยละ 18 เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวช้ีวัดที่ 3.2 จำนวนกลุ่มเกษตรกรในช้ันที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งกลุม่เกษตรกร

เพิ่มข้ึน อย่างน้อยร้อยละ 6 เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวชี้วัดที่ 3.3 จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจ

ชุมชนเพิ่มข้ึน อย่างน้อยร้อยละ 35 เมื่อสิ้นสุดแผน 
ตัวช้ีวัดที่ 3.4 ผู้ประกอบการเกษตรเพิ่มข้ึนปีละ 4,000 ราย 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที ่ 1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพื ่อให้เกิดการยกระดับ

กระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตและแปรรูปแบบมุ่ง

เป้าโดยการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการนำงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมของ
ตลาด 
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กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ส่งเสริมและขยายผลงานวิจัยจากหน่วยงานวิจัย มหาวิทยาลัยและสถาบัน 
อาชีวศึกษา ภาคเอกชน และองค์กรเกษตรกรที่มีส่วนในการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม เพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากผลงานวิจัยและสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างผู้พัฒนาเทคโนโลยีและผู้ใช้งาน 

กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตร
แปรรูปที่มีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหารทางการแพทย์ อาหาร
ทางเลือก อาหารฟังก์ชัน พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาและทำธุรกิจผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปมูลค่าเพิ่มสูงที่มี
ศักยภาพทางการตลาดในอนาคต โดยให้มีการจัดทำแผนที่นำทางสำหรับการพัฒนาและสง่เสรมิผลติภัณฑ์
เกษตรแปรรูปมูลค่าเพิ่มสูงรายผลิตภัณฑ์อย่างครบวงจร เพื่อนำไปสู่การส่งเสริมอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้มีการพัฒนาและจัดทำข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สาขาเกษตร
แปรรูป 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 กำหนดแผนที่นำทางในการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ ที่ผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตร ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตภาคเกษตร และผลพลอยได้
อื่น อาทิ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ วัคซีน สารชีวภัณฑ์ คาร์บอนเครดิต คาร์บอนซิงก์ 
รวมถึงการผลักดันไปสู่การปฏิบัติ 

กลยุทธ์ย่อยที ่ 2.3 ส ่งเสริมให้เกษตรกรประยุกต์ใช้ว ิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  นวัตกรรม
กระบวนการ ผลิตที่หลากหลาย และคลังข้อมูลที่เกี่ยวกับการเกษตร รวมถึงอัตลักษณ์ของท้องถ่ินในการ
วิเคราะห์ วางแผน พัฒนาผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิต แปรรูปสินค้าเกษตรและสร้างมูลค่าเพิ่ม
ผลผลิตที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และความต้องการของตลาด 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.4 ส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกพืชในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม ไปสู่การ
ผลิตสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพิ่มสูง 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.5 รณรงค์และส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีการตระหนัก เลือกใช้ และบริโภคสินค้า
เกษตร และเกษตรแปรรูปที่ปลอดภัย มีคุณภาพสูง และได้มาตรฐาน เพื่อกระตุ้นให้เกิดตลาดสินค้า
คุณภาพในวงกว้างอย่างทั่วถึง 

กลยุทธ์ย่อย 2.6 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการมีการใช้สินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปร
รูป ที่ได้คุณภาพ อาทิ ผลผลิตจากการเกษตรสำหรับใช้ในโรงพยาบาล โรงเรียน และเรือนจำ อาหารทาง
การแพทย์ 

กลยุทธ์ท่ี  3  การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพิ่มสูงจาก
แบบอย่าง ความสำเร็จในประเทศ เช่น เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจ
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สีเขียว เกษตรปลอดภัย วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวเกษตร ประมงพื้นบ้าน การทำประมงถูก
กฎหมาย และ การปฏิบัติต่อแรงงานที่ถูกต้อง เป็นต้น 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืนที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานผ่านการดำเนินการปกป้อง จัดการอย่างยั่งยืน และฟื้นฟูธรรมชาติ
หรือระบบนิเวศที่เปลี่ยนไปเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์ และเป็นประโยชน์ต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อาทิ การปลูกป่า เศรษฐกิจ การทำวนเกษตร การลดการเผาตอซัง การทำประมงถูกกฎหมาย 
การปฏิบัติต่อแรงงานที่ถูกต้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 สนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จำเป็น เพื่อให้เกิดการขยายผลรูปแบบเกษตรกรรม 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ สารชีวภัณฑ์ ปุ๋ยชีวภาพ พร้อมทั้งให้มีการจัดเก็บขอ้มูล
ปริมาณการผลิตและการใช้สารชีวภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.3 จัดให้มีการบริหาร อนุรักษ์ เพาะพันธุ์ เพาะเลี้ยง พันธุ์พืชเฉพาะถิ่น สัตว์น้ำ
และ ปศุสัตว์เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตรตามธรรมชาติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.4 ขยายผลแบบอย่างความสำเร็จในการบริหารจัดการเพื่อผลิตสินค้าเกษตรให้
สอดคล้องกับทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ ท่ี  4  การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทาน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 ส่งเสริมและผลักดันการเพิ่มพื้นที่ป่าต้นน้ำ/ป่าเศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้
ในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมสำหรบัการปลกูพืช รวมทั้งเพิ่มปริมาณน้ำตามธรรมชาติให้มีน้ำเพียงพอต่อการใช้ทัง้
ระบบ 

กลยุทธ์ย่อยที ่ 4.2 เร่งพัฒนาและฟื้นฟูระบบชลประทานและการกระจายน้ำในพื้นที ่เขต
ชลประทาน พร้อมทั ้งพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำนอกเขตชลประทาน รวมถึงแหล่งน้ำชุมชน 
ตลอดจนการจัดการตะกอนที่เหมาะสม โดยความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มแหล่งเก็บกักน้ำให้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.3 ดำเนินการให้มีการจัดการตะกอนอย่างเหมาะสม ตั้งแต่การมีระบบดักตะกอน 
การลดการชะล้างพังทลายของตะกอนในลำน้ำด้วยการปลูกพืชคลุมดินหรือพืชป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง 
เพื่อเพิ่มปริมาณและแหล่งเก็บกักน้ำให้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.4 บริหารจัดการและวางแผนการใช้น้ำอย่างเป็นระบบและสมดุล ตลอดจน
พัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้น้ำที่มีประสิทธิภาพ  
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กลยุทธ์ที่  5  การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร 
รวมถึงสินค้ากลุ่มปศุสัตว์และประมง 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.1 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เอื้อและจูงใจให้เอกชนลงทุนและพัฒนาตลาดกลาง 
ภูมิภาค/ตลาดในชุมชน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 ผลักดันให้มีการจัดเก็บข้อมูลราคาสินค้าเกษตรเปรียบเทียบระหว่างตลาด
ภูมิภาค และตลาดส่วนกลางอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ย่อยที ่ 5.3 พัฒนาความรู ้และทักษะให้เกษตรกรสามารถซื้อขายผลผลิตผ่านตลาด
ออนไลน์ สินค้าเกษตร เช่น พืช ประมง และปศุสัตว์ เป็นต้น 

กลยุทธ์ท่ี  6  การสนับสนุนระบบประกันภัยและรบัรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้า
เกษตร แปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.1 เพิ่มประสิทธิภาพของระบบประกันภัยสินค้าเกษตรให้มีความหลากหลายและ
เหมาะสมกับรูปแบบการผลิตสินค้าเกษตร 

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.2 ดำเนินการให้มีการปรับลดต้นทุนการทำธุรกรรมของเกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับ
การขอรับรองมาตรฐานต่าง ๆ ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงและจูงใจให้เกษตรกรมี
การผลิตสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐานมากยิ่งข้ึน 

กลยุทธ์ย่อยที ่ 6.3 สนับสนุนบทบาทของเอกชนในการเชื ่อมโยงผลผลิตของเกษตรกรที่ได้
มาตรฐานเพื่อเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรสร้างมูลค่า 

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.4 เจรจาหรือทำข้อตกลงให้มาตรฐานสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของไทยเป็นที่
ยอมรับในต่างประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 6.5 เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ รวมถึงกระบวนการ
ทดสอบคุณภาพที่จำเป็น สำหรับการพัฒนาสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

กลยุทธ์ที่  7  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว 
เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 

กลยุทธ์ย่อยที่ 7.1 สนับสนุนบทบาทสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน) 
ในฐานะหน่วยธุรกิจของเกษตรกร ให้ทำหน้าที่สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์ม 
กิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยวและกระบวนการนำส่งผลผลิตจนถึงลูกค้าปลายทาง เพื่อลดต้นทุนและเพิ่ม
มูลค่าให้กับผลผลิตของเกษตรกร 

กลยุทธ์ย่อยที่ 7.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในการรวบรวมและขนส่ง 
สินค้าเกษตร เพื่อเช่ือมโยงผลผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 
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กลยุทธ์ย่อยที่ 7.3 พัฒนาให้มีการจัดเก็บข้อมูลความสูญเสียในกระบวนการผลิตของภาคเกษตร 
เพื่อใช้เป็นฐานสำหรับการวัดในอนาคต 

 กลยุทธ์ท่ี 8 การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินทำกินและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็น
ฐานการผลิต การเกษตร 

กลยุทธ์ย่อยที่ 8.1 สนับสนุนและส่งเสริมการจัดสรรที่ดินทำกินให้กับเกษตรกรอย่างเป็นระบบ
ผ่านกลไกที่มีอยู่ อาทิ การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล และการจัดสรรที่ดินของสำนักงาน
การปฏิรูป ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 8.2 คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ทำ
กินของเกษตรกรให้มากขึ้น รวมถึงการกำหนดเขตการใช้พื้นที่ทำการเกษตรที่เหมาะสม 

กลยุทธ์ที่ 9  การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มี
การใช้ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 9.1 พัฒนาระบบคลังข้อมูลด้านเกษตรให้เช่ือมโยงกัน และเป็นข้อมูลเปิดเพื่อเป็น
ฐานสำหรับนำไปใช้งานประยุกต์ต่อยอดในการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิต ภาคเกษตรและการสร้าง
มูลค่าเพิ่มต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (อาทิ น้ำ ดิน ป่า 
ทะเล) 2) ด้านการเกษตร เช่น ความเหมาะสมของพื้นที่ในการผลิตสินค้าเกษตร และทะเบียนเกษตรกร 
เป็นต้น 3) ด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ อาทิ แนวโน้มราคาสินค้าเกษตร แหล่งรับซื้อ และ 
5) ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 9.2 พัฒนาแพลตฟอร์มและแอปพลิเคชันสำหรับการเข้าถึงคลังข้อมูลต่าง ๆ 
เพื่อให้มีการใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรในการจำแนกรูปแบบการผลิตและสมรรถนะของเกษตรกร 
เพื่อให้การจัดทำ แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาภาคเกษตร รวมถึงมาตรการต่าง ๆ มีความเหมาะสมกับ
สมรรถนะเกษตรกรและ ศักยภาพของพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน 

กลยุทธ์ท่ี 10 การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร 
กลยุทธ์ย่อยที่ 10.1 ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเข้าถึงความมั่นคงทางอาหารทั้งด้านปริมาณและ 

โภชนาการที่ครบถ้วน รวมถึงระบบสำรองอาหาร ให้มีรูปแบบที่หลากหลาย ปลอดภัย เพียงพอและ
สนับสนุนให้เกิดพื้นที่ต้นแบบด้านการสำรองอาหารของชุมชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 10.2 เตรียมการบริหารจัดการการกระจายสินค้าเกษตรและอาหารในภาวะวิกฤต 
กลยุทธ์ท่ี 11 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
กลยุทธ์ย่อยที ่ 11.1 พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการฟาร์ม ความ

ปลอดภัย และอาชีวอนามัยของเกษตรกร และการดำเนินธุรกิจการเกษตรในยุคดิจิทัลเพื ่อยกระดับ
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ความสามารถเกษตรกรไปสู่การเป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนากระบวนการผลิตและ
สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และความต้องการของตลาดได้อย่างตอ่เนื่อง
และยั่งยืน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 11.2 ยกระดับความเข้มแข็งและความสามารถในการดำเนินธุรกิจเพิ่มมูลค่าของ 
สหกรณ์การเกษตร กลุ ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพื้นที่ในการเป็นผู้ให้บริการ ผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และที่ปรึกษาทางธุรกิจ เพื่อเชื่อมโยงข้อมูล องค์ความรู้ และเทคโนโลยีกับการปรับเปลี่ยนและต่อยอด
ธุรกิจการเกษตรได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 11.3 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลและเอื้อต่อการสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์ อาทิ ปรับปรุงระบบการจัดทำบัญชี และ
การตรวจสอบทางการเงินให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และเป็นอิสระ เพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาได้ทันสถานการณ์ และสร้างความเช่ือมั่นของสมาชิกและประชาชนต่อระบบสหกรณ์ 

กลยุทธ์ท่ี  12  การพัฒนากลไกเพื ่อเชื ่อมโยงภาคีต่าง ๆ ทั ้งภาคเอกชน ส่วนราชการกลุ่ม
เกษตรกรและ นักวิชาการในพื้นที่ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่
อุปทาน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 12.1 สนับสนุนบทบาทองค์กรหรือสภาเกษตรกรในกลไกความร่วมมือภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาควิชาการในแต่ละจังหวัด เพื่อเชื่อมโยงการผลิตของเกษตรกรและการดำเนินธุรกิจ
การเกษตรของสถาบันเกษตรกรในพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ความต้องการของภาคเอกชน
ในระดับจังหวัดการดำเนินภารกิจของสว่นราชการระดับจังหวัด และความเช่ียวชาญของสถาบันการศึกษา
ในพื้นที่ เพื่อสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการแบ่งปันข้อมูลองค์ความรู้ ทักษะ และ
ผลประโยชน์ อย่างเท่าเทียมและเหมาะสมกับบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 12.2 ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจกับสถาบันเกษตรกร 
และเกษตรกรในรูปแบบธุรกิจต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการ
ผลิตให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาดโดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์
ร่วมกัน อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
แผนปฏิบัติราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  

ภารกิจ การรับผิดชอบการวางแผน พัฒนาและดำเนินการเกี่ยวกับระบบควบคุมบังคับบัญชา
กองทัพไทย ให้สามารถติดต่อเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆทั้งในระดับรฐับาล 
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ระดับกระทรวง และหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมตลอดจนการแบ่งมอบความรับผิดชอบในการ
ดำเนินการให้กับกองทัพและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  

พันธกิจ  
1. ปกป้อง เทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์และส่งเสริมการ ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
2. อํานวยการการปฏิบัติการร่วมของทุกเหล่าทัพ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องกัน

ประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
3. สนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาสำคัญของชาติการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือ

ประชาชน 
4. คุ้มครอง และพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
5. เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั ่นคงกับประเทศเพื ่อนบ้านกลุ ่มประเทศอาเซียนมิตร

ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 
6. สนบัสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศโดยยึดหลัก มนุษยธรรมและสันติวิธี 
7. ปฏิบัติการเพื ่อสันติภาพภายใต้กรอบของสหประชาชาติเพื ่อธํารงเกียรติ และศักดิ ์ศรีใน

ประชาคมโลก 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570)กองบัญชาการกองทัพไทย 
คาดการณ์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 

1. คาดการณ์บริบทความมั่นคงในระดับโลก  ความมั่นคงของโลกเปลี่ยนแปลงไปสู่หลายข้ัว
อำนาจอย่างชัดเจน มีการคานอำนาจและสรา้งดุลอำนาจของโลกขึ้นมาใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแข่งขัน
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีแนวโน้มนำไปสู่ความขัดแย้งที่มากข้ึน การแข่งขัน
และการขยายอิทธิพลของชาติมหาอำนาจจะเป็นไปในรูปแบบการสกัดกั้น การปิดล้อมสงครามทางการค้า 
และในรูปแบบทางการทหารซึ่งจากการแข่งขันระหว่างชาติมหาอำนาจจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบโลกทั้งทางการเมืองการทหาร และเศรษฐกิจการแสวงหาแหล่งพลังงานเพื่อสร้างความมั่นคงทาง
พลัง ยังคงเป็นเรื่องสำคัญที่อาจนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศได้ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศและจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ จะส่งผลต่อภัยธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้ง
มากยิ่งขึ้นจากการแข่งขันของชาติมหาอำนาจจะทำให้ประเทศไทยถูกแรงกดดันและผลกระทบจากการ
ขยายอิทธิพลดังกล่าว อย่างไรก็ตามทิศทางความสัมพันธ์กับชาติมหาอำนาจจำเป็นต้องวางบทบาทและ
จุดยืน รวมทั้งดำเนินความสัมพันธ์อย่างสมดุล 
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2. คาดการณ์บริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายยังคงเป็นภัย
คุกคามที่ต้องจับตามอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากการล่มสลายของกลุม่รัฐอิสลามในอิรักและซเีรีย (ISIS) 
และการถอนกำลังทหารของสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรออกจากประเทศอัฟกานิสถาน อาจก่อให้เกิด
ศูนย์กลางของกลุ่มก่อการร้ายและเกิดกลุ่มก่อการรา้ยใหม่ๆ ในภูมิภาคซึ่งประเทศอัฟกานิสถานถือเป็นจุด
ยุทธศาสตร์สำคัญที่เช่ือมโยงภูมิภาคต่างๆ ทั้ง เอเชียกลาง เอเชียใต้ และยุโรปอาชญากรรมทางไซเบอรจ์ะ
เป็นภัยคุกคามสำคัญที่ควบคุมได้ยากในลำดับต้นๆ มีแนวโน้มที่จะขยายตัวมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการ
ที่ซับซ้อนมากยิ่งข้ึน คาดการณ์ว่าภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยการ
โจมตีทางไซเบอร์จะเป็นส ่วนหนึ ่งของรูปแบบการทำสงครามในอนาคตภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ 
ประกอบด้วยภัยที่เช่ือมโยงกับบริบทในมิติต่างๆ เช่น เศรษฐกิจสังคม การเมืองด้านเทคโนโลยีรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก ผลจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดความสมดุล การแพร่
ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ ฯลฯ ได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านต่างๆ เป็นวงกว้างเช่น 
ความมั่นคงของมนุษย์ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางพลังงาน ความมั่นคงของสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากร นอกจากนี้ความต้องการพลังงานของโลกที่เพิ่มสูงข้ึน ส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานในการ
แข่งขันแสวงหาแหล่งพลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ต้องพึ่งพิงแหล่งพลังงานจากภายนอกใน
สัดส่วนที่สูง 

3. คาดการณ์สถานการณ์หลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา - 19 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา–19 ในประเทศต่างๆ อยู่ในความควบคุม จะส่งผล

กระทบต่อมิติทางด้านภูมิรัฐศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีแนวโน้มว่าหลาย
ประเทศจะให้ความสำคัญกับกิจการภายในประเทศมากขึ้นตามแนวคิดชาตินิยม เนื่องจากความล้มเหลว
ในการแก้ปัญหาขององค์การระหว่างประเทศและกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา -19 อาจเป็นปัจจัยช่วยเสรมิสร้างความรว่มมือทางด้านสาธารณสขุของ
โลกและเป็นแรงหนุนให้ประชาคมระหว่างประเทศหันมาใหค้วามสำคัญกับภัยโรคอุบัติใหมอ่ย่างจรงิจงั ใน
ส่วนของผลกระทบด้านเศรษฐกิจและห่วงโซ่อุปทานโลกเศรษฐกิจโลกจะเข้าสู่ภาวะถดถอยที่ฟื้นตัวได้ช้า 
ภาคการผลิตและห่วงโซ่อุปทานหยุดชะงักโดยหลายประเทศมีแนวโน้มที่จะเน้นการบรโิภคภายในประเทศ
มากขึ้นเพื่อฟื้นเศรษฐกิจ รวมถึงการกระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจจากการพึ่งพาประเทศใดประเทศ
หนึ่งไปยังหลายประเทศมากข้ึน 

4. คาดการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย และประเทศเพื่อนบ้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีแนวโน้มที่ดี มีการพัฒนาความร่วมมือในหลายๆ ด้านร่วมกันเพิ่มมาก
ขึ้น สถานการณ์ตามแนวชายแดนมีความสงบและยังไม่มีแนวโน้มของการใช้กำลังทหารอย่างไรก็ตาม
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ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงมีปัญหาความไม่เข้าใจความหวาดระแวง ปัญหาความไม่ชัดเจน
ของเขตแดนทางบกและทางทะเลตลอดจนการแข่งขันในการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ จึง
คาดการณ์ว่าจะยังคงมีความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การใช้กำลังทหารต่อกันได้ หากความขัดแย้งในระดับรุนแรง 
ไม่มีกลไกการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

5. คาดการณ์บริบทความมั่นคงภายในประเทศยังคงมีความเคลื่อนไหวของกลุ่มบุคคลทั้งจาก
ภายในประเทศและจากต่างประเทศ ที่บ่อนทำลายบิดเบือน สร้างความเข้าใจผิด กระทบต่อความมั่นคง
ของสถาบันหลักของชาติซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะเป็นประเด็นที่นำมาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ 
ในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนที่ขาดความตระหนักรู้อย่างถูกต้องถึงความสำคัญของ
สถาบันหลักของชาติความขัดแย้งและการขาดความสามัคคีของคนภายในประเทศ เนื่องจากความเหลื่อม
ล้ำทางเศรษฐกิจทางสังคม การเข้าถึงทรัพยากร การไม่ได้รับความยุติธรรม การบริหารภาครัฐที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ การมีทัศนคติทางการเมืองที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคม ความสุดโต่งทางการเมือง 
ส่งผลให้ปัญหาความขัดแย้งและขาดความสามัคคีของสังคมไทยยังคงมีแนวโน้มที ่อาจขยายตัวจน
กลายเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถึงแม้สถานการณ์โดยรวมจะ
ดีขึ้นในระดับที่สามารถควบคุมได้ แต่ปัญหาในพื้นที่ก็ที่ยังคงอยู่ โดยเฉพาะอุดมการณ์ต้องการแบ่งแยก
ดินแดน ทำให้เกิดบรรยากาศความกลัวอันไม่เอื้อต่อการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาพื้นที่
ด้านต่างๆ นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการเข้ามามีบทบาทและแทรกแซงปัญหาขององค์กรระหว่างประเทศ
ปัญหายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาหลักในสังคมไทย นอกจากนี้ยังเกี่ยวพันเช่ือมโยงกับปัญหาอาชญากรรม
อื่นๆโดยยังมีสาเหตุมากจากการพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุล ปัญหาความยากจน ฯลฯ และเนื่องจาก
ประเทศไทยมีภูมิศาสตร์ที่เอื ้อกับการลำเลียงยาเสพติตจากแหล่งผลิตเข้ามาสู่ ประเทศตลอดจนเป็น
ทางผ่านไปสู่ประเทศปลายทางความเสี่ยงเนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สภาวะโลกร้อน การเพิ่มจำนวนของประชากร การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความ
สมดุล ส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ประเทศไทย
จึงจำเป็นต้องเตรียมความพร้อมที่สามารถบริหารจัดการภัยพิบัติและสถานการณ์วิกฤติให้มีประสิทธิภาพ 

6. คาดการณ์ความท้าทายด้านความมั่นคงของประเทศไทย จากการประเมินสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคง พบว่าประเทศไทยกำลังเผชิญความท้าทายด้านความมั่นคงซึ่งกองทัพไทยต้องบูรณาการ
ขีดความสามารถและประสานการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด โดยประเด็นท้าทายด้านความมั่นคงของไทยที่สำคัญ ได้แก่ 

 - ภัยคุกคามต่อความมั่นคงสถาบันหลักของชาติ 
 - ความแตกแยกขาดความสามัคคีของคนในชาติ 
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 - ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยังคงอยู่ 
 - ปัญหายาเสพติดที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
 - ภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ 
 - ภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่มีขีดความสามารถสูงข้ึน 
 - ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่ทวีความรุนแรงและมีความถ่ีมากยิ่งข้ึน 
 - การฟื้นฟูประเทศหลังจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา - 19 
 - โรคระบาดอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ ทั้งในคน พืช และสัตว์ 
 - การแก้ปัญหาข้อพิพาทเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 - การแข่งขันในการพัฒนากองทัพ และการสะสมอาวุธในภูมิภาค 
 - การแข่งขันของชาติมหาอำนาจในการเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาค ที่ส่งผลกระทบต่อการ

รักษาดุลยภาพในการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศมหาอำนาจ และ
ประเทศอื่นๆที่มีบทบาทสำคัญในภูมิภาค 

7. การพัฒนาเทคโนโลยีด้านความมั่นคงในระยะต่อไป  ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีความ
เปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและสัมพันธ์กับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของกิจการอื ่นๆ จึงควรให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงครามมากยิ่งขึ้น ได้แก่ การแย่งชิงทรัพยากรทางเศรษฐกจิ 
การฟอกเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การกระทำอันเป็นโจรสลัด การลักลอบค้ามนุษย์ความขัดแย้ง
ทางความคิดของคนในชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบใน จชต. การก่อการร้ายปัญหาภัยคุกคาม
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ภัยทางธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาโรคระบาดร้ายแรง เป็นต้น
ดังนั้นการมีเทคโนโลยีเป็นของตัวเอง และสามารถผลิตได้เองจึงเป็นสิ่งที่จำเป็น เพื่อให้สามารถแก้ปัญหา
ภัยคุกคามได้อย่างยั่งยืน ลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ และลดงบประมาณภาครัฐ ได้แก่ เทคโนโลยีจรวด
และอาวุธนำวิถีเนื่องจากอำนาจการยิงด้วยจรวดและอาวุธนำวิถี เป็นศักยภาพด้านการป้องกันประเทศเชิง
รุกที่สำคัญยิ่งของทุกเหล่าทัพ ทั้งกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศจึงจำเป็นต้องมีเทคโนโลยนีี้
เป็นของตนเอง เทคโนโลยีสารสนเทศ เนื่องจากการข่าวและการติดต่อสื่อสารเป็นหัวใจสำคัญควบคุม
บังคับบัญชาในทุกระดับและทุกมิติ จึงมีความสำคัญทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต อีกทั้งเป็นความ
ต้องการในการใช้งานของทุกหน่วยงาน จึงควรพัฒนาให้เป็นเทคโนโลยียุทธศาสตร์ที่สำคัญ ได้แก่ ระบบ
รักษาความปลอดภัยไซเบอร์ระบบควบคุมและบังคับบัญชา ระบบ Social Listening ระบบ Cloud เป็น
ต้น  เทคโนโลยียานไร้คนขับ และ   โดรน เนื่องจากเป็นเครื่องมือสำคัญทางทหาร ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตสำหรับการตรวจการณ์ การหาข่าว การเฝ้าตรวจ และสามารถใช้เป็นอาวุธทำลายฝ่ายตรงข้าม 
โดยที่ไม่เกิดความสูญเสียให้แก่กำลังทหารและยุทโธปกรณ์หลัก ซึ่งประเทศต่างๆ ได้กำหนดให้เทคโนโลยี
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ประเภทนี้เป็นเทคโนโลยีอนาคตสำหรับด้านความมั่นคง จึงจำเป็นต้องพัฒนาเทคโนโลยีด้านนี้ขึ้นใช้เอง 
แทนการจัดหาจากต่างประเทศเทคโนโลยีการจำลองยุทธ และการฝึกเสมือนจริง เนื่องจากในการเตรียม
กำลังให้มีความพร้อมรับสถานการณ์ จำเป็นจะต้องมีการฝึกซึ่งต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก ดังนั้นเพื่อ
ประหยัดงบประมาณด้านการฝกึแต่ยังคงไว้ซึ่งขีดความสามารถและความชำนาญในการรบ เทคโนโลยีด้าน
นี้จึงมีความสำคัญในการสร้างความพร้อมปฏิบัติการเทคโนโลยีด้านระบบเฝ้าตรวจ แจ้งเตือน ระบบอาวุธ 
และยานพาหนะ เนื่องจากการรักษาความปลอดภัยตามแนวชายแดน การตรวจการณ์ การแจ้งเตือน และ
การดำเนินภารกิจต่างๆ จำเป็นต้องมีระบบเฝ้าตรวจ แจ้งเตือน ระบบอาวุธ และยานพาหนะสำหรับการ
ปฏิบัติภารกิจของกองทัพ รวมทั้งภารกิจการช่วยเหลือประชาชน จึงจำเป็นต้องพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับ
ด้านน้ีข้ึนใช้เองแทนการจัดหาจากต่างประเทศเทคโนโลยีการต่อต้านอาวุธทำลายล้างอานุภาพสูง มุ่งเน้น
ไปที่อุปกรณ์ตรวจจับอาวุธเคมี ชีวะและรังสี ทดแทนการนำเข้า เทคโนโลยีพลังงานทางเลือก เ นื่องจาก
น้ำมันเช้ือเพลิงมีน้อยลงและราคาสูงข้ึน จึงจำเป็นต้องพัฒนา 

พลังงานทางเลือกไว้เพื่อรองรับการขาดแคลนน้ำมันเช้ือเพลิง และเป็นการประหยัดงบประมาณ
ของกองทัพได้อย่างยั่งยืน 

บทสรุปผู้บริหาร 
1.1 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 

แผนระดับที่ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 แผนระดับที่ 2 : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคงแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนการปฏิรูปประเทศ กรอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ.2562 – 2565 

 แผนระดับที่ 3 : สอดคล้องกับ แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 
กระทรวงกลาโหม 

1.2 วัตถุประสงค์หลัก วิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
วัตถุประสงค์หลัก  บูรณาการกองทัพไทยเพื่อปกป้องอธิปไตยของประเทศ ดำรงไว้ซึ่งทุกสถาบันหลักของ
ชาติเพื ่อความสงบสุขและความมีเสถียรภาพของประชาชน สังคม และประเทศชาติ   วิสัยทัศน์   
กองบัญชาการกองทัพไทยควบคุมและอำนวยการร่วมเหล่าทัพ ให้พร้อมรองรับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ
และทุกมิติ ด้วยความทันสมัย ประสานสอดคล้อง แน่นแฟ้นในทุกระดับ ได้รับการยอมรับจากประชาชน 
และกองทัพมิตรประเทศ 
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เป้าประสงค์ปี พ.ศ.2566 - 2570 
 - กองทัพไทยและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีความพร้อมในการป้องกันประเทศและแก้ไข

ความมั่นคง 
 - กองทัพไทยเป็นที่ยอมรับของประชาชน และกองทัพมิตรประเทศ 
 - กองบัญชาการกองทัพไทยเป็น DIGITAL HQ โดยสมบูรณ์ และพัฒนาสู่ความเป็น 

PROMPT HQ 
1.3 แผนปฏิบัติราชการ 6 เรื่อง 
 1. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การเทิดทูน พิทักษ์ และเสริมสร้างความมั่นคงสถาบันหลักของชาติ 
 เป้าหมาย: สถาบันพระมหากษัตริย์มีความปลอดภัยมั่นคงสูงสุด และได้รับการเทิดทูนอย่างสม

พระเกียรติในฐานะสถาบันหลักสำคัญของชาติและศูนย์รวมจิตใจของคนในชาติ 
2. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การป้องกันประเทศ รักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
เป้าหมาย :กองทัพ มีความพร้อมสูงข้ึนที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับความ

รุนแรงรวมทั้งมีศักยภาพทางทหารที่มุ่งไปสู่ความทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้
รวมทั้งประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 

3. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การรักษาความมั่นคงของประเทศ 
เป้าหมาย: ภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในรูปแบบต่างๆรวมทั้งปัญหาวกิฤติ

ด้านความมั่นคงทั้งจากภายในประเทศและจากภายนอกประเทศ ได้รับการแก้ไขหรือทำให้ลดลงอยู่ใน
ระดับที่ควบคุมได้ 

4. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง และการช่วยเหลือประชาชน 
เป้าหมาย: ประชาชน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมาย มีความเป็นอยู่พื้นฐานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

สามารถใช้ชีวิตอยู่ได้อย่างปลอดภัย มั่นคง และเกื้อกูลต่อการรักษาความมั่นคงภายในและการป้องกัน
ประเทศรวมทั้งทุกพื้นที่มีมาตรการช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพรองรับเมื่อมีสถานการณ์ภัยพิ บัติหรือสา
ธารณภัยเกิดข้ึน 

5. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกบั
ต่างประเทศ 

เป้าหมาย: กองบัญชาการกองทัพไทยมีศักยภาพเป็นที่ยอมรับและมีบทบาทสำคัญในการมีส่วน
ร่วมส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค เป็นที่เชื่อถือและได้รับการสนับสนุนจากประชาคม
ระหว่างประเทศ ภายใต้การรักษาสมดุลกับประเทศมหาอำนาจและการส่งเสริมความเป็นแกนกลางของ
อาเซียน (ASEAN Centrality) 
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6. แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาองค์กรเพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง 
เป้าหมาย : กองบัญชาการกองทัพไทยสามารถผลักดันองค์กรไปสู่ภารกิจและวิสัยทัศน์ที่กำหนด

โดยให้ความสำคัญกับการบูรณาการการปฏิบัติงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งดำรงความต่อเนื่อง
ในการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถเพื่อสร้างความเข้มแข็ง มีความทันสมัย สามารถตอบสนองต่อ
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างรวดเร็ว 

 

2.2 สภาวะแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร (ภายใน) 

 การพัฒนาคณุภาพการบริหารจัดการภาครัฐ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 1. ลักษณะองค์กร หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) เป็นหน่วยข้ึนตรงกองบัญชาการทัพไทย มีหน้าที่ พิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อำนวยการ ประสานงาน และดำเนินการ พัฒนาประเทศเพื่อ
สร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ
และการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอื่นใดตามที่ ได้รับมอบหมาย โดยมีการจัดโครงสร้าง
หน่วยออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ (1) สำนักงาน สนับสนุน มีหน่วยข้ึนตรง ประกอบด้วย บก.ธุรการ กอง
คลัง กองขนส่ง กองซ่อม และกองแพทย์ มีภารกิจในด้านการสนับสนุน การบริการ การจัดเก็บรวบรวม 
การซ่อมแซมบำรุงรักษา และการ ตรวจรักษาโรคแก่กำลังพลครอบครัวและประชาชนทั่วไป กลุ่มที่ ( 2) 
สำนักงานทหารพัฒนา มี หน่วยขึ้นตรง ประกอบด้วย บก.ธุรการ กองการสนับสนุนและขยายพันธุ์สัตว์ 
กองการเกษตรและ สหกรณ์ หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ที่ 1-5 ซึ่งมีที่ตั้งหน่วยอยู่ต่างจังหวัด
และศูนย์ฝึก บรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจในเรื ่องของการส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาอาชีพด้าน
การเกษตร ปศุสัตว์ วิชาชีพด้านการช่างให้แก่ทหารกองประจำการและประชาชน นอกจากนั้นได้
ดำเนินการ ศึกษาวิจัยพัฒนาส่งเสริมการขยายพันธ์ุสัตว์ การผสมเทียมและการผลติอาหารสตัว์ กลุ่มที่ (3) 
หน่วยปฏิบัติการในพื้นที่ โดยแบ่งออกเป็นสำนักงานพัฒนาภาค 1-5 และหน่วยพัฒนาการพิเศษจำนวน 1 
หน่วย มีหน้าที่เป็นส่วนปฏิบัติหลักในการพัฒนาเสริมสร้างความมั่นคงเป็นหน่วยงานก่อสร้างที่ มุ่งเน้นใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสนับสนุนงานของสำนักงานพัฒนาภาคให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น สำนักงานพัฒนา
ภาค 1-5 ได้กำหนดหน่วยขึ้นตรงไว้ สำนักงานภาคละ 6 หน่วยพัฒนาการ เคลื่อนที่ (นพค.) รวมจำนวน
ทั้งสิ้น 30 หน่วย ตั้งอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ รวมถึงมีหน่วย ช่างพัฒนา หน่วยวิทยุกระจายเสียง มี
หน้าที ่ในการพัฒนา การก่อสร้าง ซ่อมบำรุงเส้นทาง สะพาน ขุดเจาะบ่อน้ำบาดาล รวมถึงงานด้าน
จิตวิทยา ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารวิชาการอันเป็น ประโยชน์ต่อชีวิตและความเป็นอยู ่ที ่ดีของ
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ประชาชน นทพ. ได้กำหนดวิสัยทัศน์คือ “หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นหน่วยงานช้ันเยี่ยมของกองทพั
ไทย   ในด้านการพัฒนาเพื่อความมั่นคง โดยเตรียมความพร้อมของ ทรัพยากรบุคคล ชุมชน พื้นที่ เพื่อ
ป้องกันภัยคุกคาม   ทุกรูปแบบ และ ประชาชนมีความเชื่อมั่น ศรัทธาต่อกองทัพไทย” โดยมีพันธกิจ 3 
ด้าน ดังนี้ 

1. เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศเพื ่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติการ
ช่วยเหลือประชาชน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยและภัยพิบัติ 

3. สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาสำคัญเร่งด่วนของชาติตลอดจนปฏิบัติ ภารกิจ
อื่นตามที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานที่จะตอบสนองต่อความสำเร็จตาม เป้าประสงค์ของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนากำหนดให้มีการปฏิบัติภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategy issue) 4 ประเด็น 
ดังนี้ 

3.1 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
3.2 พัฒนาศักยภาพของ คน ชุมชน พื้นที่ ให้เกื้อกูลต่อการผนึกกำลังป้องกันประเทศ 
3.3 สนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่สำคัญเร่งด่วนของชาติ และ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.4 การพัฒนาองค์กร 
ภารกิจ มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายวางแผน อำนวยการ ประสานงาน และ

ดำเนินการพัฒนาประเทศเพื่อเสรมิสรา้งความมั่นคง สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาการป้องกันชาติ
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชนตลอดจนปฏิบัติภารกิจ อื่นใด ตามที่ได้รับ
มอบหมาย มี ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าท่ีท่ีสำคัญ 
1.วางแผน ประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างความมั่นคงของ ชาติตามที่

ได้รับมอบหมาย 
2.วางแผน อำนวยการประสานงาน และดำเนินการในด้านพัฒนาประเทศทางด้าน เศรษฐกิจและ

สังคมในพื้นที่เป้าหมาย เพื่อเสริมสรา้งศักยภาพของคนและชุมชนในพื้นที่พัฒนาเพื่อเสรมิสร้างความมั่นคง 
3.วางแผน อำนวยการประสานงาน และดำเนินการในด้านพัฒนาประเทศทางด้าน เศรษฐกิจและ

สังคมในพื้นที่เป้าหมายให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร 



33 
 

 

4.วางแผน อำนวยการประสานงาน และดำเนินการช่วยเหลือ ประชาชน ตลอดจนการลด
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่สร้างความเสียหายให้กับประชาชนและพื้นที่ หรือปฏิบัติการ ช่วยเหลือ
ประชาชนอื่นๆ 

5.วางแผน อำนวยการ ประสานงานและดำเนินการร่วมกับส่วนราชการอื ่นๆเพื ่อสนับสนุน
นโยบายของทางราชการในด้านความปลอดภัย การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 

6.วางแผน อำนวยการประสานงาน และดำเนินการเกี่ยวกับกิจการพลเรือนการ ปฏิบัติการทาง
จิตวิทยาและประชาสัมพันธ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความมั่นคงภายในชาติ 

 7.วางแผน อำนวยการประสานงาน และดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนากำลังพลของทหารและ
ประชาชนด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพแก่กำลังพลของทหาร และบุคคลอื ่นตามที่ได้รับมอบหมายเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ กองบัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในพื้นที่ตั้ง กทม. ภารกิจ มี
หน้าที่ควบคุมบังคับบัญชา วางแผน อำนวยการ ประสานงาน และกำกับ ดูแลเพื่อให้งานฝ่ายอำนวยการ
งานฝ่ายกิจการพิเศษ การปฏิบัติงานพัฒนาและการปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
ไดร้ับมอบหมายบรรลุภารกิจ 

สำนักงานพัฒนาภาค 1-5 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ภารกิจ มีหน้าที่วางแผนอำนวยการประสานงาน และดำเนิน การเพื่อเสริมสร้าง ความมั่นคงของ

ชาติด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในท้องถิ่นทุรกันดาร ส่งเสริมและ สนับสนุนการ
ประกอบอาชีพแก่ราษฎรและหน่วยทหาร กิจกรรมของหน่วยทหารเพื่อสนับสนุนการ พัฒนาประเทศ
ตลอดจนปฏิบัติภารกิจ อื ่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย มีผู ้อำนวยการสำนักงานพัฒนา ภาค 1-5 เป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

1. สำนักงานพัฒนาภาค1 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รับผิดชอบพื้นที ่ภาคกลางรวม 28 
จังหวัด 

2. สำนักงานพัฒนาภาค2 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
ตอนบน รวม 10 จังหวัด 

3. สำนักงานพัฒนาภาค3 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา รับผิดชอบพื้นที ่ภาคเหนือ รวม                
15 จังหวัด 

4. สำนักงานพัฒนาภาค4 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ร ับผ ิดชอบพื ้นที ่ภาคใต ้รวม                      
14 จังหวัด 

5.  สำน ักงานพ ัฒนาภาค 5  หน ่วยบ ัญชาการทหารพ ัฒนา ร ับผ ิดชอบพ ื ้นท ี ่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างรวม 10 จังหวัด 
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6. หน่วยช่างพัฒนา มีหน้าที่ก่อสร้างและซ่อมบำรุงเส้นทาง สะพาน และงานช่าง อื่นๆตลอดจน
การเจาะบ่อน้ำบาดาลและการพัฒนาในพื้นที่รับผิดชอบ 

7. สถานีวิทยุกระจายเสียง มีหน้าที่ส่งกระจายเสียงเผยแพร่ ข่าวสารวิชาการต่างๆเกี่ยวกับอาชีพ
และความเป็นอยู่ของราษฎรเสนอบทความ สารคดีและให้ความรู้ความบันเทิงเป็นสื่อระหว่างประชาชน
กับรัฐบาลตลอดจนปฏิบัติการประชาสัมพันธ์และการปฏิบัติการจิตวิทยาในพื้นที่ รับผิดชอบ 

หน่วยพัฒนาการพิเศษ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ภารกิจ มีหน้าที่ปฏิบัติงานก่อสร้างงานตามโครงการพระราชดำริ โครงการตาม นโยบายของ

รัฐบาลตลอดจนโครงการตามการร้องขอ ของส่วนราชการอื่นและงานการพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
เสริมความมั่น คงของชาติรวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ ตลอดจน ปฏิบัติภารกิจที่กำหนด อื่นๆ 
ตามที่ได้รับมอบหมายมีผู้บังคับหน่วยพัฒนาการพิเศษเป็นผู้บังคับบัญชา รับผิดชอบ ประกอบด้วย (1) 
ปฏิบัติงานตามโครงการพระราชดำริ โครงการตามนโยบายเร่งด่วนของ รัฐบาลตลอดจนโครงการตามการ
ร้องขอ ของส่วนราชการอื่น (2) สำรวจและประมาณการสร้าง เส้นทางคมนาคมการขุดลอกคูคลอง และ
การก่อสร้างอาคาร ภายในขีดความสามารถ (3) ก่อสร้าง เส้นทางคมนาคมช้ันทางลาดยางคอนกรีต เสริม
เหล็กและทางลูกรังภายในขีดความสามารถ (4) ก่อสร้างสะพานและอาคารสิ ่งปลูกสร้างภายในขีด
ความสามารถ (5) พัฒนาแหล่งนจัดสร้างระบบ ประปาและระบบน้ำบาดาล ด้วยเครื่องมือที่มีอยู่อยา่ง
จำกัด (6) ช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยด้วยเครื่องมือที่มีอยู่ (7) ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์
เพื่ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน (8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนามอบหมาย 

ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ภารกิจ มีหน้าที่ดำเนินการจัดการศึกษาและฝึกอบรมความรู้ ด้านการบรรเทาสาธารณภัย การ

ค้นหาและช่วยชีวิตและความรู้ทั่วไปในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ ให้กับกำลังพล
ภายในกองทัพไทย  ส่วนราชการอื่นและประชาชนทั่วไป ทั้งการพัฒนาบุคลากรและผลิตครูด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะความชำนาญและได้มาตรฐาน ตลอดจนการวิจัยปรับปรุงและพัฒนาการฝึก
และการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย ของกองทัพไทยให้มีความ ทันสมัยโดยมีผู้อำนวยการศูนย์
ฝึกบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ (1) ดำเนินการ จัดการศึกษาและฝึกอบรมความรู้
ด้านการบรรเทา สาธารณภัยการค้นหาและช่วยชีวิตและความรู้ ทั่วไปในการช่วยเหลือตนเองและ ผู้อื่น
เมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆให้กับกำลังพลภายในกองทัพไทยส่วน ราชการอื่นและ ประชาชนทั่วไป ให้เป็นไป
ตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา (2) จัดทำหลักสูตร/ โครงการในการศึกษาการฝึกอบรมด้าน การบรรเทา
สาธารณภัยการค้นหาช่วยชีวิตและความรู้ทั่วไป ในการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ
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รวมทั้งหลักสูตร/โครงการในการพัฒนา บุคลากร ผลิตครูด้านการบรรเทาสาธารณภัยที่มีทักษะ ความ
ชำนาญ  ได้มาตฐานในการช่วยเหลือ ประชาชนผู้ประสบภัยที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการ ภัยที่
เกิดข้ึนในปัจจุบัน (3) การวิจัยปรับปรุง พัฒนาการฝึกและการปฏิบัติงานด้านการ บรรเทาสาธารณภัยของ
กองทัพไทยให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สถานการณ์ภัยที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน 

สำนักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สสน.นทพ.) 
ภารกิจ มีหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับ การสนับสนุนและบริการรวมถึงงานด้านการส่งกำลังบำรุงทัง้

ปวงให้แก่หน่วยต่างๆของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา โดยมีผู้อำนวยการสำนักงาน สนับสนุนเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าท่ีท่ีสำคัญ 
1. ดำเนินการเกี ่ยวกับการเสนอความต้องการ จัดหา เก็บรักษา แจกจ่าย และ จำหน่าย                

สิ่งอุปกรณ์ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
2. ดำเนินการซ่อมบำรุงตามระบบซ่อมบำรุง ให้แก่หน่วยข้ึนตรง ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่

เกินขีดความสามารถของหน่วยน้ันๆ 
3. ดำเนินการเกี่ยวกับ การบริการด้านการขนส่ง แรงงาน การแพทย์ การก่อสร้าง การบำรุงรกัษา 

อาคารสถานที่ และสาธารณูปโภค ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
4. ดำเนินการเกี่ยวกับการธุรการกำลังพล แผนงาน การส่งกำลังบำรุง การเงิน การงบประมาณ 

การสื่อสารและสารสนเทศ ของสำนักงานสนับสนุน หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
(1) ภารกิจหรือหน้าท่ีตามกฎหมาย   
สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สทพ.นทพ.) เป็นหน่วยขึ้นตรง หน่วย

บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม ได้รับการสถาปนาเมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม 2518 ปัจจุบันใช้อัตราเฉพาะกิจ หมายเลข 2180 ภารกิจมีหน้าที่พิจารณา เสนอความเห็น
เกี่ยวกับนโยบาย การใช้กำลังทหารเพื่อการพัฒนาประเทศ วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล 
ดำเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ และด้านช่างฝีมือ รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรให้กับกำลังพลของทหาร และบุคคลอื่น ๆ เพื่อผลด้านความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ
ตลอดจนการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีผู้อำนวยการสำนักงานทหาร
พัฒนา เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  

ปัจจุบัน สทพ.นทพ. รองรับการให้บริการแก่หน่วยงานของรัฐ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยขอบเขต
ความรับผิดชอบและหน้าที่ที่สำคัญของ สำนักงานทหารพัฒนา ประกอบด้วย   
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1. พิจารณาเสนอความเห็น เกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล 
ดำเนินการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือ การพัฒนา
บุคลากร ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความมั่นคงของประเทศ 

2. จัดทำโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือ
ให้กับกำลังพล หน่วยทหาร ประชาชน และส่วนราชการ จัดทำโครงการพัฒนากำลังทหาร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งทหารกองประจำการ ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาอย่างเหมาะสม ตามความ
ต้องการของทหารและศักยภาพของหน่วย พัฒนาบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้มีศักยภาพ
ในการพัฒนาช่วยเหลือประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง  

3. ผลิตน้ำเช้ือผสมเทียมสัตว์ จัดหาพ่อพันธ์ุแม่พันธ์ุสัตว์ เพื่อสนับสนุนการขยายพันธ์ุสัตว์ 
 4. ดำเนินการเกี่ยวกับการผลิต การเก็บรักษา การส่งเสริม และการตลาด ด้านการเกษตร 
 5. ดำเนินการฝึกอบรม ส่งเสริม สนับสนุน ด้านพัฒนาอาชีพ ทักษะและความรู้ในการดำรงชวิีต 
เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

6. วิจัย ประเมินผล และพัฒนาเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ 
ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

7. ประสานงานกับส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ 

8. วิจัย พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
ความมั่นคง รวมทั้งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

แนวทางและวิธีการในการให้บริการแก่ผู้รับบริการ  
สําหรับแนวทางการให้บริการแก่ผู้รับบริการในแต่ละกลุ่ม สำนักงานทหารพัฒนา(สทพ.นทพ.) มี

ช่องทางการให้บริการที่หลากหลาย และแตกต่างตามความสะดวกในการเข้าถึงของผู้รับบริการ และ
ครอบคลุมผู้รับบริการผ่านกองบังคับการสำนักงานทหารพัฒนา ศูนย์ฝึกศึกษา กองการเกษตรและ
สหกรณ์ กองส่งเสริมและขยายพันธุ์สัตว์ หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ที่ 1 - 5 และ Website 
สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (http://mdo.rtarf.mi.th/) ตลอดจนสื่อสิ่งพิมพ์อื่น 
ๆ (คู่มือกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน/แนวปฏิบัติรายงานประจําปี) เป็นต้น  

บุคลากรในสำนักงานทหารพัฒนา  สทพ.นทพ. มีบุคลากรรวมทั้งสิ้น 627 นาย จําแนกได้เป็น 4 
กลุ่ม คือ ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจํา และลูกจ้างช่ัวคราว ซึ่งมีอายุเฉลี่ย ดังนี้ วัยหนุ่มสาว 
(อายุระหว่าง 18 - 30 ปี) : ร้อยละ 10  วัยทำงาน (อายุระหว่าง 31 - 49 ปี) : ร้อยละ 60 และ วัยอาวุโส 
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(อายุระหว่าง 50 - 60 ปี) : ร้อยละ 30 ตามลําดับ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงกำลังพลส่วนใหญ่ ถึงร้อยละ 60 อยู่
ในวัยทำงาน ซึ่งกลุ่มอายุดังกล่าวมีความเข้มแข็งในการปฏิบัติภารกิจของ สำนักงานทหารพัฒนา เป็น
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะภารกิจที่ต้องใช้แรงงานในการขับเคลื่อน รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ  ที่ต้องประสานงานกับ
ประชาชน ทั ้งนี ้ ส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ ้นไป คิดเป็นร้อยละ 39.39 เฉพาะ
ส่วนกลางคิดเป็น ร้อยละ 60.90 ซึ่งแสดงให้เห็นถึง กองบังคับการ สำนักงานทหารพัฒนา ถือได้ว่าเป็น
หน่วยที่เป็นแกนหลักของ สำนักงานทหารพัฒนา เพื่อให้หน่วยสามารถบรรลุภารกจิตามทีไ่ด้รับมอบหมาย 
และภาพรวมถือว่ากำลังพลส่วนใหญ่ มีระดับการศึกษาที ่สูงและมีคุณภาพ สามารถพัฒนางานของ 
สำนักงานทหารพัฒนาให้มีประสิทธิภาพได้ นอกจากนี้สายอาชีพของบุคลากรยังมีความหลากหลาย ไม่ว่า
จะเป็นงานด้านการเกษตรและสหกรณ์ ปศุสัตว์ ประมง ครุศาสตร์ เป็นต้น อย่างไร   ก็ตามยังพบว่า 
สาขาวิชาที่กำลังพลจบการศึกษานั้น  ไม่ตรงตามตำแหน่งหน้าที่ ทำให้ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานอย่าง
มาก ในการนี้ สำนักงานทหารพัฒนา ได้แก้ปัญหาเบื้องต้นโดยการฝึกอบรมหรือฝกึงานให้กบักำลงัพลกลุม่
ดังกล่าวเป็นห้วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อปรับสภาพและเรียนรู้ ให้เกิดทักษะในงานนั้น ๆ ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน
จริง   

ตารางจำนวนอัตรากำลังพล สำนักงานทหารพัฒนา  

ประเภท 

จำนวน (คน) ระดับการศึกษา (คน) เพศ (คน) อายุเฉลี่ย (รอ้ยละ) 

ส่ว
นก

ลา
ง 

ส่ว
นภ

ูมภิ
าค

 

รว
ม 

ปร
ะถ

มศ
ึกษ

า 

มัธ
ยม

ศึก
ษา

 

อนุ
ปร

ญิ
ญ

า 

ปร
ิญญ

าต
ร ี

ปร
ิญญ

าโ
ท 

ชาย หญิง 

วัย
หนุ่

มส
าว

 
ช่ว

งอ
าย

ุ 1
8 

– 
30

 ป
 ี

 
วัย

ทำ
งา

น 
ช่ว

งอ
าย

ุ 3
1 

– 
49

 ป
 ี

 
วัย

อา
วุโ

ส 
ช่ว

งอ
าย

ุ 5
0 

– 
60

 ป
 ี

 
1. ข้าราชการ 240 343 583 5 168 133 211 25 283 300 58 350 175 

   1.1 นายทหารสัญญาบัตร 111 72 183 - 12 17 113 20 89 94 18 110 55 

   1.2 นายทหารประทวน 129 271 400 5 156 116 98 5 194 206 40 240 120 

2. พนักงานราชการ 11 9 20 1 11 3 6 - 9 11 2 12 6 

3. ลูกจ้างประจำ - 6 6 2 6 4 4 - 2 4 - 4 2 

4. ลูกจ้างชั่วคราว 1 17 18 2 36 9 1 - 9 9 - 11 7 

รวม 252 375 627 10 221 149 222 25 303 324 60 377 190 
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สาขาท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตร ี

 1. สาขาบรหิารและการจัดการ 4. สาขารัฐศาสตร์          7. สาขานิติศาสตร์ 

 2. สาขาวิทยาศาสตร ์            5. สาขาคอมพิวเตอร ์ 8. สาขานิเทศศาสตร ์

 3. สาขาเกษตรศาสตร ์            6. สาขาครุศาสตร ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

2.3  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (STRATEGIC ANALYSIS :  SWOT Analysis , 

SFAS (Strategic Factor Analysis Summary) , McKinsey 7’S Framework , PESTEL  และ 

TOWS Matrix 

การวิเคราะห์สภาพภายในองค์กร (7-S Framework) กรอบการวิเคราะห์ปัจจัย ภายในจะใช้การ

วิเคราะห์คุณลักษณขององค์กร 7 ประการของ McKinsery (McKinney 7-S Framework) ซึ่งตัวแปร

ดังกล่าวมีส่วนสำคัญต่อความสำเร็จขององค์กร 7-S ประกอบด้วย 

 โครงสร้างองค์กร (Structure : S1) จะพิจารณาลักษณะขององค์กรที่มี ประโยชน์ต่อการ 

จัดทำกลยุทธ์ขององค์กรโดยวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรที่ได้ตั้งขึ้นตามกฎหมายการแบ่งหน่วยงาน การ

มอบ หมายหน้าที่ความรับผิดชอบ และสายการบังคับบัญชา ถ้าโครงสร้างองค์กรมีความเหมาะสมและ
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สอดคล้องต่อกลยุทธ์ที่เลือกใช้ก็จะเป็นจุดแข็งขององค์กรแต่ถ้าโครงสร้างขององค์กรไม่เหมาะสมและ

สอดคล้องกับกลยุทธ์ที่เลือกใช้ก็จะเป็นจุดอ่อนขององค์กร 

 กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy : S2) ได้แก่ กิจกรรมหรือการดำเนินงาน ภายในองค์กรที่ใด 

ถูกวางแผนขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอกและ

ภายในองค์กร กลยุทธ์ขององค์กรมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้องค์กรมีความสามารถสร้างกลยุทธ์ขององค์กร 

ที่มีความสัมพันธ์กับโครงสร้างขององค์กรอย่างใกล้ชิด เนื่องจากการจัดโครงสร้างขององค์กรนั้นจะต้อง

เป็นไปตามกลยุทธ์ขององค์กรนั้น ๆ (Structure Follows Strategy) 

 ระบบการปฏิบัติงานขององค์กร (Systems : S3) หรือการดำเนินงานภายในองค์กร ได้แก่ 

ระบบหรือขั้นตอนการดำเนินงานภายในองค์กร ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่ช่วยให้องค์กร

สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการองค์กรบรรลวัุตถุประสงค์ เช่น ระบบการวางแผน 

ระบบตามงบประมาณและระบบบัญชี ระบบในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ระบบ ในการฝึกอบรม 

ระบบในการติดต่อสื่อสาร ระบบหรือขั้นตอนการทำงานเหล่านี้จะบ่งบอกถึงวิธีการทำงานต่าง ๆของ

องค์กร 

 แบบแผนการบริหาร (Style : S4) การบริหารหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร 

ระดับสูง คลิกภาพ ภาวะผู้นำและคุณธรรม เนื่องจากการกระทำหรือพฤติกรรมของผู้บริหารระดับสูง จะมี

อิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของบุคลากรภายในองค์กรมากกว่าคำพูดของผู้บริหาร หากผู้บริหารมีภาวะ

ผู้นำที่ดีจะสามารถนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จพร้อมด้วยคุณธรรม 

 บุคลากรในองค์กร (Staff : S5) ประกอบด้วยบุคลากรทุกระดับภายในองค์กรทั้งในเรื่อง 

จำนวนบุคลากรที่เพียงพอ รวมทั้งแบบแผนและพฤติกรรมต่าง ๆ  ที่องค์กรแสดงและปฏิบัติต่อพนักงาน

ภายในองค์กร เช่น การมอบหมายให้ฝ่ายบุคคลเป็นผู้ดูแลเกี่ยวกับด้านการบคุลากรทั้งหมด หรือการที่

ผู้บริหารระดับสูงเข้ามาเกี่ยวข้องต่อการจูงใจและพัฒนาบุคลากร 

 ทักษะ ความรู้ และความสามารถของบุคลากร (Skills : S6) เช่น ความสามารถและทักษะ 

ขององค์กรใน การให้บ ริหาร ความสามารถในด้านวิจัยและ พัฒนาความสามารถด้าน การตลาด และ 

ความสามารถด้านการเงิน เป็นต้น 

 ค่านิยมร่วมกัน (Shared Values : S7) ได้แก่ แนวคิดร่วมกัน ค่านิยม ความคาดหวังของ 
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องค์กรซึ่งมักจะไม่ได้เขียนไว้อย่างเปน็ทางการเปน็แนวคิดพื้นฐานขององค์กรแต่ละแห่ง รวมทัง้สิง่
ที่ต้องการให้องค์กรเป็นในอนาคตข้างหน้าองค์กรที่มีความเป็นเลิศในการบริหารมักจะมีค่านิยมร่วมกันที่
ก่อให้เกิดปัจจัยแห่งความสำเร็จในการบริหาร 

 
ตารางการวิเคราะห์สภาพภายในองค์กร 7-S สำนักงานทหารพัฒนา 

7 s model Strength Weakness 

1. โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 
 

S1 โครงสร้างองค์กรเน้นการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร                               

S2 ขอบเขตงานรับผิดชอบมีความชัดเจน และ
เป็นลายลักษณ์อักษร   
 

W1 โครงสร ้างองค ์กรไม ่สอดคล ้องกับ
ภารก ิจท ี ่ เพ ิ ่ มข ึ ้นและสถานการณ ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป 
W2 โครงสร ้างองค์กรเป็นแบบสายการ
บ ังค ับบ ัญชา  ต้องรอการต ัดส ินใจจาก
ผู้บริหาร 

W3 เจ้าหน้าที ่มีภารกิจมาก รวมทั้งได้รับ
มอบหมายงานนอกภารกิจเพิ่มเติม ซึ่งสง่ผล
กระทบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

W4 อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้
ปฏิบัติงานเป็นรุ ่นเก่า ไม่สามารถรองรับ             
การใช้งาน ที ่ซ ับซ้อนและทันกับระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 

2. ก ล ย ุ ท ธ ์ ข อ ง
องค์กร (Strategy) 

S3 แผนกลยุทธ์ขององค์กรมีความชัดเจน 
ครอบคล ุม  และม ี ความสอดคล ้ อ งกับ
ยุทธศาสตร์ขาติ 20 ปี วิสัยทัศน์ บก.ทท. และ
วิสัยทัศน์ นทพ. 
S4 เจ ้าหน้าที ่มีส ่วนร ่วมในการจัดทำแผน                                                      

S5 มีผู้รับผิดชอบหลักแต่ละแผนกลยุทธ์ 

S6 การจ ัดทำโครงการและงบประมาณ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นทพ. 

W5 ขาดภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดทำ
แผน / ขาดการบูรณาการการทำงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และขาดภาคีเครือข่ายใน
การสง่เสรมิการเกษตรให้มากขึ้น เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน                                                       
W6 ไม่มีการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืช                      
ในเขตที่เหมาะสมตามหลัก Zoning 
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S7 สำนักงานทหารพัฒนา มีบทบาทสำคัญใน
การขับเคลื ่อนแผนการพัฒนาประเทศเพื่อ
ความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน 

S8 มีส่วนสำคัญในการพัฒนาศักยภาพกำลังพล
ของกองทัพ เพราะมีหลักสูตรการฝึกอบรมที่
ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ (หลักสูตรอบรม
วิชาชีพระยะสั ้น ท ั ้ งการเกษตร การช่าง 
วิชาชีพทั่วไป และ กศน.) รวมทั้งหลักสูตรการ
ฝ ึกอบรมบ ุคลากรของ นทพ. (หล ักส ูตร
นายทหารนักพัฒนา และหลักส ูตรอบรม
เจ้าหน้าที่ผสมเทียม) 
S9 ผลงานตามภารกิจของหน่วยงานเป็นที่
ยอมรับของผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(งานผสมเทียมเป็นที่รู้จักของส่วนราชการอื่น 
ๆ เช่น กรมปศุส ัตว์ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และประชาชน) 
S10 มีระบบเทคโนโลยีมีความทันสมัยที่ใช้กับ
ส ื ่อส ังคมออนไลน์ เช่น Application และ 
website ให้ผู ้ร ับบริการเข้าถึงข้อมูลการใช้
บริการได้ 
 
  

W7 การบริหารงานยังเป ็นแบบตั ้งรับ
มากกว่าการดำเนินการเชิงรุก และยังไม่ใช้
แผนยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนและนำ
องค์กรอย่างแท้จริง 

W8 การสื ่อสารทำความเข้าในนโยบาย
สำคัญไปยังเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ปฏิบ ัติย ังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 

3. ร ะ บ บ แ ล ะ
ร ะ เ บ ี ยบว ิ ธ ี ก าร
ปฏ ิ บ ั ต ิ ง านข อ ง
องค์กร (System) 

 

S11 คำนึงถึงผลประโยชน์ของผู ้ร ับบริการ                                         

S12 มีความโปร่งใสด้านการเง ิน/ด้านการ
บริหารพัสดุ 
S13 ม ี ร ะบบ  Internet เ ข ้ า ม า ใ ช ้ ใ นก า ร
ดำเนินงาน ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

W9 ภาร ะ ง าน น โ ยบ าย ม า ก  ท ำ ให้
กระบวนงานหลักไม่ได้ดำเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ   

W10 ระบบการติดตามและประเมินผลไม่
ต่อเนื่อง 
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S14 มีเครือข่ายการทำงานครอบคลุมในทุก
พื้นที่ 
S15 มีการรายงานข้อมูล/สถานการณ์ต่าง ๆ 
ผ่าน Social Media ช่วยให้สามารถตัดสินใจ
และแก้ปัญหาได้รวดเร็ว 

S16 ม ีข ้อม ูลสารสนเทศที ่สนับสน ุนการ
ดำเน ินงานของหน่วยงานทั ้งภายในและ
ภายนอก 

S17 ม ีเคร ือข่ายคอมพิวเตอร ์รองร ับการ
สื ่อสารและการประชุมผ่านระบบ Video 
Conference 

S18 ม ีศูนย์เรียนรู ้เศรษฐกิจพอเพียง เป็น
แหล่งเรียนรู้และพัฒนาเกษตรกรในชุมชน 

 

W11ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตร
และสหกรณ์ ด้านช่างฝีมือ การพัฒนา
บุคลากรตลอดจนการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่
ครอบคลุม ไม่ได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์ และไม่
สามารถสะท้อนสถานการณ์ปญัหาในสาย
งานนั้นหรอืเป็นสารสนเทศทีส่ำคัญในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบ้รหิารได้                                       
W12 การบันทึกข้อมลูในระบบการติดตาม               
การผสมเทียมโคนทพ.ยังไม่ถูกต้องและ 
ครบถ้วน                                                                   

W13การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
ประชาสมัพันธ์องค์กรไม่มปีระสิทธิภาพ      

W14 ควบค ุมกำก ับการ เบ ิกจ ่ าย เ งิ น
แผนงานโครงการไม ่ท ันตามแผนงาน                                    

w15 ขาดระบบการทบทวนบทบาทหน้าที่
ของบุคลากร  

W16กฎระเบียบบางส่วนยังล ้าสมัย มี
ข้ันตอนยุ่งยาก ทำให้การปฏิบัติงานล่าช้า                                                                      

4. ล ั ก ษ ณ ะ แ บ บ
แผนการบริหารงาน
ข อ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร
ระดับสูง (Style) 

S19 ผู้บริหารมีการกำกับติดตามความก้าวหน้า
ของงาน ทั ้งในส่วนกลางและในระดับพื ้นที่
อย่างสม่ำเสมอ 
S20 ผ ู ้ บ ร ิ ห ารร ั บฟ ั งความค ิ ด เห ็ นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  

S21 ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ข อ ง
ผู้ใต้บังคับบัญชา  

S22 ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการพัฒนางาน 

W17 การควบคุมกำก ับแผนยังม ีน ้อย
เกินไป                           
w18 ขาดการกระต ุ ้นนโยบายเช ิงรุก                                    

w19 การประสานงานและการสื ่อสาร
ล่าช้า ในบางเรื่อง 
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5. บ ุ ค ล า ก ร ใ น
องค์กร (Staff) 

S23 บุคลากรส่วนใหญ่ มีประสบการณ์ในการ
ทำงาน                             

S24 ทีมงานมีความสามัคคี ให้ความร่วมมือใน
การทำงาน  

S25 กำล ังพลส่วนใหญ่เป ็นนายทหารช้ัน
ประทวน ซึ่งเป็นกำลังสำคัญในการปฏิบัติตาม
ภารกิจของ  สทพ.นทพ. ในระดับรากหญ้า 

S26 กำลังพลส่วนใหญ่อยู่ในวัยทำงาน ซึ่งเป็น
ช่วงอายุ ที ่สำคัญต่อการขับเคลื ่อนงานของ 
สทพ.นทพ. ให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจ 

S27 บุคลากรมีความพร้อมที่จะพัฒนาความรู้
ใหม่ ๆ ยอมรับ และมีการปรับแนวคิดในการ
ทำงาน 

 

W20 บุคลากรที่จบการศึกษาระดับปริญญา
ตร ีข ึ ้นไป ส ่วนใหญ่กระจ ุกต ัวอย ู ่ ใน
ส ่วนกลาง ทำให้การขับเคลื ่อนงานใน
ภาพรวมของหน่วยเป ็นไปด ้วยความ
ยากลำบาก  
W21 บุคลากรส่วนใหญ่จบการศึกษาไม่
ตรงตามตำแหน่งหน้าที ่หรือสายงานที่
ปฏิบัติงานจริง 

W22 บุคลากรขาดการจัดการความรู้ร่วม
ตามวิสัยทัศน์กองทัพไทย เนื่องจากพื้นที่
อ ย ู ่ ห ่ า ง ไ ก ล ล ำ บ า กต ่ อ ก า ร อบ ร ม                          
W23 บ ุ ค ล า ก ร บ า ง ส ่ ว น ข า ด ค ว าม
กระต ือร ือร ้นในการปฏิบ ัต ิงาน อาจ
เนื ่องจากการประเมินความดีความชอบ
ของบ ุคลากรไม่สร ้างแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน และหน่วยงานไม่มีการกำหนด
เกณฑ์การวัดปริมาณภาระงาน (Work 

load) ในแต่ละบุคคลที่ชัดเจน เพื่อให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพ 

W24 กำลังพลขาดความชำนาญในการร่าง
หนังสือ 

W25 มีบุคลากรใกล้จะเกษียนจำนวนมาก 
แต่การสร้างบุคลากรทดแทนทำได้ล่าช้า 

W26 บุคลากรส่วนใหญ่ขาดทักษะด้าน
ภาษาต่างประเทศ การสื ่อสารและการ
ประสานงาน ส่งผลต่อการพัฒนาความ
ร่วมมือ แลกเปลี่ยน เรียนรู้และขยายผล
การดำเนินงานส่งเสริมและพัฒนาความรู้   
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W27 บุคลากรส่วนใหญ่ขาดทักษะด้าน
เทคโนโลย ี รวมถึงการจ ัดทำเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อนำเสนอด้านวิชาการ
ในรูปแบบที่น่าสนใจ 

W28 ความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรมี
น้อย ทำให้บุคลากรมีปรับย้ายตำแหน่ง
และเปลี ่ยนงาน เป็นผลให้บุคลากรไม่
เพียงพอต่อภาระงาน ต้องพัฒนาบุคลากร
ใหม่ และขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรในสายงาน
การศึกษาที่ไม่สามารถดำเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะที่บุคลากรบางส่วนบรรจุ
ไม่ตรงกับสายงานที่ปฏิบัติงานจริง 

W29 การขาดแคลนบุคลากรที ่มีความรู้
ความเข้าใจในระดับที่สามารถทำการสอน 
ทำให้ต้องเชิญอาจารย์ภายนอกมาบรรยาย
ในหลักสูตรที่รับผิดชอบ 

6. ท ั ก ษ ะ ห รื อ
ค ว า ม รู้
ความสามารถของ
บุคคลากรในองค์กร 
(Skill) 

S28 บุคลากรม ีความรู้  ความสามารถ มี
ประสบการณ์ และมีความรู้ความเข้าใจในงาน 
เนื่องจากมีประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานมา
นาน (อายุงานเฉลี่ย 10 ปี)  
S29 บ ุคลากรบางส่วนมีประสิทธ ิภาพสูง 
สามารถพัฒนา และใช ้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศได้ สามารถลดเวลาในการทำงาน 
และสามารถทำงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
 

W30 บุคลากรมุ ่งทำงานประจำมากกว่า          
การทำงานแบบริเริ่มสร้างสรรค์และกล้า
แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร                                         

W31 ขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใน
ระดับปฏิบัติ ซึ่งทำให้บุคลากรไม่เกิดการ
พัฒนาตนเอง และขาดความกระตือรือร้น
ในงานที่ทำ   
W32 ขาดการวางแผนการพัฒนาบุคลากร
เป็นรายบุคคลที่ทั่วถึง 

W33 เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ห่างไกลขาดทักษะ
ในการใช้เทคโนโลยี สารสนเทศ 
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W34 ยังขาดการรวบรวมองค์ความรู้ และ
การเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการ
ส่งเสริมการทำการเกษตรแบบ Smart 
Farming 

W35 บุคลากรขาดการพัฒนาทักษะและ
ความรู้วิชาการเฉพาะด้าน 

W36 เจ ้าหน้าที ่ขาดความเข้าใจในการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์และไม่มีการใช้แผน
เป็นกรอบในการดำเนินงาน 

W37 บุคลากรบางส่วนโดยเฉพาะในส่วน
สนามไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง เพื่อให้มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ  

7. ค่านิยมร่วม  
แล ะบร ร ย าก า ศ                 
ในการทำงาน 

แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร                    
ในการบริหาร  
( ค น  เ ง ิ น  ว ั ส ดุ
อุปกรณ์  และการ
จัดการ)  
(Shared values) 

S30 ม ี ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ข อ ง อ ง ค ์ ก ร ร ่ ว มกั น                                                    

S31 ย ึ ด ป ร ะ ช า ช น เ ป ็ น ศ ู น ย ์ ก ล า ง                                                       

S32 มีกิจกรรมและรับประทานอาหารร่วมกัน  

S33 บุคลากรรุ่นใหม่มีการใส่ใจในการค้นหา
นวัตกรรม ความรู้ ใหม ่  ๆ เพ ื ่อใช ้ในการ
ปฏิบัติงาน 

W38 การสื ่อสาร/ทำความเข้าใจไม่ทั่ว
องค์กร                     

W39 การปฏิบัติของบุคลากรตามค่านิยม/
ว ั ฒ น ธ ร ร ม  อ ง ค ์ ก ร ไ ม ่ ค ร อ บคลุ ม                                       

W40 ขาดการกระตุ ้นจากหัวหน้าอย่าง
ต่อเนื่อง                      

W41 ค่านิยมในการทำงานของเจ้าหน้าที่
บางส่วนยังเคยชินต่อการรอรับฟังคำสั่ง
จากผ ู ้บ ังคับบ ัญชา การทำงานย ึดติด
รูปแบบและ ขาดความริเริ่มในการพัฒนา
งาน 
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การตรวจสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร C-PEST 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยนำปัจจัย 5 ด้านที่ส่งผลต่อการ 
บริหารจัดการหน่วยงานให้บรรลุวัตถุประสงค์มาวิเคราะห์ ให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้แก่ 

1. ด้านพฤติกรรมของผู้รับบริการ (Customer Behaviors : C) วิเคราะห์ใน 
เรื่อง ผู้รับผลประโยชน์ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ชุมชนที่อยู่โดยรอบ สภาพของคู่แข่งและการแข่งขัน ฯลฯ 

2. ด้านการเมืองและกฎหมาย (Pokitical and legal factors : P) ว ิเคราะห ์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 นโยบายรัฐบาล นโยบาย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม นโยบายของต้นสังกัด กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
หน่วยงาน ฯลฯ 

3. ด้านเศรษฐกิจ (Economic factors : E) วิเคราะห์สภาพและแนวโน้ม 

เศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของชุมชน ประชาชน ภาวะทางการเงิน การว่างงาน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ฯลฯ 

4. ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural factors : S) วิเคราะห์ 
โครงสร้าง ประชากร ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม แนวคิด สภาพและกระแสสังคมและชุมชนที่ล้อมรอบ 
ความต้องการของสังคม ปัญหาของสังคม เครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

                 5.ด้านเทคโนโลยี (Technological factors : T) วิเคราะห์ในเรื่อง 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการบริหาร การเข้าถึงระบบเครือข่าย 
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ตารางการตรวจสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร C-PEST 
C-PEST Model Opportunities Threat 

พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ข อ ง

ผ ู ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร 

Customer 

Behavior) 

O1 ปัจจุบันผู้บริโภคเริ่มตื่นตัวและได้หัน
มาใส่ใจกับการดูแลสุขภาพของตัวเองมาก
ขึ ้น แนวโน้มการผลิตและการบร ิโภค
ผลิตภัณฑ์ที่ดีต่อสุขภาพ จึงเพิ่มขึ้นตามมา
อย่างเห็นได้ชัด 

O2 สินค้าเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมีหรือมีการ
ควบคุมสารพิษตกค้าง เป ็นสินค ้าท ี ่มี
ปริมาณอุปสงค์มากกว่าอุปทาน 

O3 สินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นที่ต้องการของ
ตลาด ผู้ขายจึงสามารถกำหนดราคาและ
เงือ่นไขได้ 
O4 ประชาชนมีการศ ึกษา/มีความร ู ้มากขึ้น                                    

สนใจรับรู้ข่าวสารมากขึ้น                                                             

 O5 ประชาชนมีอายุขัยเฉลี ่ยมากขึ ้น เพื ่อเป็น 

ต้นแบบในการดูแลสุขภาพ 

T1สินค้าเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมีหรือมีการควบคุม
สารพิษตกค้างมีราคาแพงกว่าสินค้าหลายเท่า 

T2 พื้นที่สำหรับเพาะปลูกสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
จำนวนฟาร์มของเกษตรกร และช่องทางการจัด
จำหน่ายกลับยัง มีไม่มาก ผู้ซ้ือจึงเข้าถึงผลผลิตได้
ยากและมีตัวเลือกน้อย ทั ้งในแง่ของปร ิมาณ
ผลผลิต ราคาจำหน่าย และความหลากหลายของ
สินค้า 

T3 การแข่งขันระหว่างค ู ่แข ่งในอุตสาหกรรม
เดียวกันค่อนข้างสูง เนื ่องจากผลผลิตทางการ
เกษตรเป็นสินค้าที่มีรูปลักษณ์ภายนอกคล้ายคลึง
กัน อาจแตกต่างกันที ่ตรารับรองมาตรฐาน ซ่ึง
ผู ้บริโภคส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องน้ี 

T4 เกษตรกรจ ึงต ้องม ี เง ินท ุนสำรองในช ่วง
ระยะแรกของการปรับเปลี่ยน และสามารถอดทน
รอคอย เพื่อให้ผ่านจุดเริ่มต้นน้ี ไปได้ 
T5 ส่วนใหญ่มักทำการเกษตรในลักษณะนี้ ได้ไม่
นาน เนื่องจากผลผลิตมีขนาดเล็กและให้ปริมาณ
น้อยกว่าการใข้สารเคมี พันธุ ์พืชไม่ทนทานต่อ
สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง และเสี่ยงต่อความ
เสียหายอันเกิดจากศัตรูพืช 

 

T6 ความคาดหวังของผู้รับบริการต่อการได้รับ
บริการสูงขึ้น                                                          
T7 ประชาชนขาดความตระหนักในการคัด กรอง
โรค และขาดความตระหนักในการ ป้องกัน
สุขภาพตนเอง 
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ตารางการตรวจสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร C-PEST (ต่อ) 

C-PEST Model Opportunities Threat 

การเมือง/กฎหมาย
(Politics) 
 

O6 ร ัฐบาลม ีนโยบายส ่ง เสร ิมความ

ร่วมมือในรูปแบบประชารัฐเพื ่อพัฒนา

ภาคการเกษตร                                            

O7 แผนพ ัฒนาฯ  ฉบ ั บท ี ่  1 3 ใ ห้

ค ว ามสำค ัญก ั บ ค ว าม ย ั ่ ง ย ื น ข อ ง

ทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ ่งแวดล้อม 

เศรษกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ, 

การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและ

การเปล ี ่ยนแปลงสภาพภ ูม ิ อากาศ

สอดคล้องกับภารกิจของหน่วย  

T8 การบริหารและการจัดทำโครงการงบประมาณ
เป็นแบบ Top Down ทำให้ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของพื้นที่ 
T9   สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการแก้ ไข
ปัญหาสำคัญเร่งด่วนของชาติ ซึ่งมีมาเรื่อย ๆ เป็น
การเพิ ่มภาระงาน อาจส่งผลให้การปฏิบัต ิงาน
ประจำเกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 
T10 นโยบายขึ้นอยู่กับนักการเมือง และใกล้ห้วง
ของการเลือกตั้งที่ จึงมีอาจถูกปรับเปลี่ยน ทำให้
การทำงานไม่ต่อเน่ือง 
 

เศรษฐกิจ  
(Economic) 
 

O8 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : 
Asean Economic Community) เป็น
โอกาสในการพ ัฒนาการผล ิตส ินค้า
เกษตรให ้ได ้มาตรฐานและการขยาย
ตลาดสินค้าการเกษตรของไทย ซึ่งเน้น
เศษฐกิจและเกษตรสีเขียว  
O9 การขยายตัวของการท่องเที่ยว ทำให้

มีนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศเข้ามา

จำนวนมาก ส่งผลให้มีการบริโภคอาหาร

และสินค้ามากขึ้น 

T11 ราคาสินค้าเกษตรผันผวน ส่งผลให้เกษตรกร
มีรายได้ไม่แน่นอน 
T12 เกษตรกรได้รับผลตอบแทนต่ำ เน่ืองจากส่วน
ใหญ่ขายผลผลิตขั้นต้น 
T13 การเปิดเสรีทางการค้า ทำให้เกิดการแข่งขันที่
รุนแรงมากขึ้น 
T14 ค่าแรงภาคการเกษตรน้อยเมื่อเปรียบเทียบ
กับค่าแรงของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
T15 การบร ิหารจัดการระบบโลจิสต ิกส์ด ้ าน
การเกษตร ยังขาดประสิทธิภาพ และทำให้ต้นทุน
สูงไม่สามารถแข่งขันได้ 
T16ประเทศยังไม่เน้นการเกษตรสีเขียวซึ ่งเป็น
แนวโน้มของโลกทำให ้ส ินค ้าเกษตรที ่ไ ด้ยังไม่
สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก 
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ตารางการตรวจสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร C-PEST (ต่อ) 

C-PEST Model Opportunities Threat 

สังคม  
(Socio - cultural) 
 

O10 เกษตรกรรุ่นใหม่มีศักยภาพ และสามารถรับ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาอาชีพการเกษตร 
O11 การเข้าสู่สังคมสูงอายุส่งผลต่อทั้งเศรษฐกิจ 
รูปแบบ การดำเนินชีวิต และการบริโภค เป็น
โอกาสในการพ ัฒนาส ินค ้ าและบร ิ การทาง
การเกษตรสำหรับผู้สูงอายุ 
O12 วิถีชีวิตของคนในยุคดิจิตัล เป็นโอกาสในการ
ขายสินค้าทางออนไลน์ ทำให้เกษตรกรเข ้าถึง
ผู้บริโภคได้โดยตรง 
O13 ประชากรโลกเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ความต้องการ
บริโภคอาหารเพิ่มขึ้น 
O14 แนวโน้มผู้บริโภคให้ความสำคัญในการรักษา
สุขภาพ ทำให้มีความต้องการในการบริโภคสินค้า
ปลอดภัย มีคุณภาพ และสินค้าเกษตรอินทรีย์มาก
ขึ้น 
O15 เกษตรกรมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สืบทอดกันมา 
สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพ 
O16 คนรุ ่นใหม่และผู ้ที ่ประกอบการอื ่นสนใจ
อาชีพการเกษตรมากขึ้น 
O17 นโยบายให ้ความสำค ัญก ับการพ ัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart Farmer 
เพื่อทดแทนเกษตรกรผู้สูงอายุ 
O18 นโยบายของประเทศให้ความสำคัญกับการ
พัฒนา โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการทำ
เกษตรทฤษฎีใหม่ 
O19 รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและ

การจัดทำโครงการตามความต้องการของชุมชน 

T17 การรวมกลุ ่มของเกษตรกรและ
สร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งยังมีน้อย และ
ขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ 
T18 ขนาดการถือครองที่ดินต่อครัวเรือน
มีแนวโน้มลดลงจากการแยกครัวเรือน 
T19 แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมล
ดลง 
T20 การเข ้าส ู ่ส ังคมผู ้ส ูงอาย ุในภาค
การเกษตรจะส่งผลต่อการเข้าถึงและการ
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ 
T21 เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดโอกาสใน
การเข้าถึงแหล่งวิชาการ ข้อมูลข่าวสาร 
เงินทุน 
T22 ขาดข ้อม ู ลความต ้องการของ

เกษตรกร เพ ื ่อประกอบการกำหนด

นโยบายให้เหมาะสม 
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ตารางการตรวจสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร C-PEST (ต่อ) 

C-PEST Model Opportunities Threat 

เ ท ค โ น โ ล ยี  
(Technololy) 
 

O20  ระบบ IT มีความทันสมัยขึ้นและพยายาม
ขยายในวงกว้าง 
O21 การพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในการผลิต 
สามารถช่วยเกษตรเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการ
ผลิต รวมทั้งเพิ่มมูลค่าให้ผลผลิตได้อีกด้วย 
O22 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร
ช่วยให้สามารถเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ตัดสินใจ 
 
 
 

T23 เทคโนโลยี Disruption หรือในยุค
ที ่เทคโนโลยีใหม่ ๆ หลั ่งไหลเข้ามามี
บทบาทต่อไลฟ์สไตล์การใช้ชีวิตของผู้คน 
ทุกธุรกิจ ทุกอุตสาหกรรม ล้วนได้รับ
ผลกระทบ 
T24 เครือข่ายสัญญาณอินเตอร์เน็ตไม่
เสถียร 
T25 ระบบการดำเนินงานที่หน่วยงานผู้
กำกับดูแล กำหนดให้ใช้ไม่สมบูรณ์ 
T26 การค ุกคามของ Virus และการ
โ จ ร ก ร ร ม ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ ม า จ า ก ร ะ บ บ
อินเตอร์เน็ต 
T27 ก า รพ ัฒนาร ะบบ เทค โน โ ลยี
สารสนเทศต้องใช้งบประมาณดำเนินการ
มาก 
T28 การดำเน ินการจ ัดหาคร ุภ ัณฑ์

คอมพิวเตอร์ มีความยุ่งยาก ล่าช้า  

 

การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 

ประเด็นและวิเคราะห์ว่าประเด็นดังกล่าวสง่ผลต่อการ ปฏิบตัิงานของสำนักงานทหารพฒันาโดยมเีกณฑ์

การให้คะแนนดังนี ้

 5 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานของสำนักงานทหารพฒันา มากทีสุ่ด 

 4 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานของสำนักงานทหารพฒันา มาก 

 3 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานของสำนักงานทหารพฒันา ปานกลาง 

 2 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานของสำนักงานทหารพฒันาน้อย 

 1 คะแนน หมายถึง สง่ผลต่อการปฏิบัตงิานของสำนักงานทหารพฒันาน้อยทีสุ่ด 
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การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  

 การกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกผู้ศึกษา  ส่งแบบ
วิเคราะห์การถ่วงน้ำหนักภายในและภายนอกให้กับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสัตวแพทย์ หัวหน้า
แผนกแผน และกำลังพล จำนวนทั้งสิ้น 5 คน โดยให้พิจารณาตามหลักการและความสำคัญว่าปัจจัยด้าน
ใด เป็นจุดแข็งหรือปัญหาต่อองค์กรมาก ให้กำหนดน้ำหนักคะแนนมากกว่า รายการที่เป็นจุดแข็งหรือ
ปัญหา ต่อองค์กรน้อย โดยให้คะแนนรวมของทุกข้อรวมกันเป็น 1 น้ำหนักในแต่ละด้านอาจเท่ากันหรือไม่
เท่ากัน ก็ได้ ข้ึนอยู่กับความสำคัญ ดังนี ้
ตารางค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน 

 
 
 
 
 

 

คนท่ี 

รายการ ปัจจัย
สิ่งแวดล้อมภายใน 

 

 
 

1 

 

 
 

2 

 

 
 

3 

 

 
 

4 

 

 
 

5 

𝑿
 

S1: โครงสร้างองค์กร (Stucture) 0.10 0.15 0.10 0.15 0.15 0.13 

S2: กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 0.10 0.15 0.10 0.15 0.10 0.12 

S3: ระบบในการดำเนินงานขององค์กร 
(Systems) 

0.20 0.15 0.15 0.15 0.15 0.16 

S4: แบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารของ 
ผู้บริหารระดับสูง (Style) 

0.20 0.20 0.25 0.20 0.20 0.21 

S5: บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.15 0.15 0.20 0.10 0.15 0.15 

S6: ความรู้ความสามารถของบุคลากร 
(Skills) 

0.10 0.10 0.10 0.10 0.15 0.11 

S7: ค่านิยมร่วมกัน (Shared Value) 0.15 0.10 0.10 0.15 0.10 0.12 

น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
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ตารางค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค น ท่ี  
รายการ 
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก 

 

 

1 

 

 

2 

 

 

3 

 

 

4 

 

 

5 X
 

C : พฤตกิรรมของลูกค้า (Customer 
Behaviors) 

0.15 0.25 0.20 0.20 0.20 0.20 

P : การเมืองและกฎหมาย(Political and 
legal factor) 

0.10 0.20 0.20 0.10 0.10 0.14 

E : เศรษฐกิจ(Economic factor) 0.25 0.20 0.20 0.15 0.25 0.21 

S : ส ั ง คมแล ะ ว ัฒ นธร ร ม (Social-cultural 
factor) 

0.25 0.15 0.20 0.20 0.25 0.21 

T : เทคโนโลยี(Technological factor) 0.25 0.20 0.20 0.35 0.20 0.24 

น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
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ตารางการให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน 7 S 

7 s model คะแนน Strength คะแนน Weakness 

1. โครงสร ้าง
องค์กร 
(Structure) 
 

3.5 
 

 
4.5 

S1 โครงสร้างองค์กรเน้น
ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง
บุคลากร                       

S2 ข อ บ เ ข ต ง า น
รับผิดชอบมีความชัดเจน 

แล ะ เ ป ็ นลายล ั กษณ์
อักษร   
 

3.5 

 
3 
 
 

4.5 
 

 
3.5 

W1 โครงสร้างองค์กรไม่สอดคล้องกับภารกิจที ่เพิ ่มขึ ้นและ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
W2 โครงสร้างองค์กรเป็นแบบสายการบังคับบัญชา ต้องรอการ
ตัดสินใจจากผู้บริหาร 

W3 เจ้าหน้าที่มีภารกิจมาก รวมทั้งได้รับมอบหมายงานนอก
ภารกิจเพิ่มเติม ซึ่งส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ
หลัก 

W4 อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ปฏิบัติงานเป็นรุ่น
เก่า ไม่สามารถรองรับการใช้งาน ที่ซับซ้อนและทันกับระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

รวม S1 8  14.5  

2. กลยุทธ์ของ
อ ง ค ์ ก ร 
(Strategy) 

4 
 
 
 
 
 
 
3 
 
3 
 
 

4 
 
 
 
 

S3 แผ นกล ย ุ ท ธ ์ ข อ ง
องค ์กรม ีความชัดเจน 
ครอบคลุม และมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ขาติ 20 ปี วิสัยทัศน์ บก.
ทท. และวิสัยทัศน์ นทพ. 
S4 เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วม
ใ น ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น                                                      

S5 มีผู้รับผิดชอบหลักแต่
ละแผนกลยุทธ์ 

S6 การจ ัดทำโครงการ
แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
นทพ. 

4.5 
 
 

 
4 

 
4.5 

 
 
4 

W5 ขาดภาคีเครือข่ายในการร่วมจัดทำแผน / ขาดการบูรณา
การการทำงานกับหน่วยงานต่าง ๆ และขาดภาคีเครือข่ายใน
การสง่เสรมิการเกษตรให้มากขึ้น เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน                                                       
W6 ไม่มีการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืช ในเขตที่เหมาะสม
ตามหลัก Zoning 

W7 การบริหารงานยังเป็นแบบตั้งรับมากกว่าการดำเนินการ
เชิงรุก และยังไม่ใช้แผนยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนและนำ
องค์กรอย่างแท้จริง 

W8 การสื่อสารทำความเข้าในนโยบายสำคัญไปยังเจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
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7 s model คะแนน Strength คะแนน Weakness 
3.5 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.5 
 
 
 
 
 
 
 

S 7 ส ำ น ั ก ง า น ท ห าร
พัฒนา มีบทบาทสำคัญ
ใ น ก า ร ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น
แผนการพัฒนาประเทศ
เพ ื ่ อความมั่ นคงและ
ช่วยเหลือประชาชน 

S8 ม ีส ่วนสำคัญในการ
พัฒนาศักยภาพกำลังพล
ของกองท ัพ เพราะมี
หลักสูตรการฝึกอบรมที่
ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
(หลักส ูตรอบรมวิชาชีพ
ระยะสั ้น ทั ้งการเกษตร 
การช่าง วิชาชีพทั ่วไป 
แ ล ะ  ก ศ น . )  ร วมทั้ ง
หลักส ูตรการฝึกอบรม
บ ุ คล าก ร ขอ ง  นทพ . 
(หล ั กส ู ตรนายทหาร
นักพัฒนา และหลักสูตร
อบรมเจ ้ าหน ้าท ี ่ผสม
เทียม) 
S9 ผลงานตามภารกิจ
ของหน ่วยงานเป ็นที่
ยอมรับของผู ้ใช้บริการ
และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(งานผสมเทียมเป็นที่รู้จัก
ของส่วนราชการอื ่น ๆ 
เช่น กรมปศุสัตว์ องค์กร
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7 s model คะแนน Strength คะแนน Weakness 
 

 
3.5 

ปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน 
และประชาชน) 
S10 มีระบบเทคโนโลยีมี
ความทันสมัยที่ใช้กับสื่อ
ส ั ง คมออน ไลน ์  เ ช่ น 
Application แ ล ะ 
website ให้ผู ้รับบริการ
เข ้ าถ ึ ง ข ้ อม ู ลการ ใ ช้
บริการได้  

รวม S2 29.5  17  

3. ระบบและ
ร ะ เ บ ี ย บ
ว ิ ธ ี ก า ร
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง าน
ขอ งอ งค ์ ก ร 
(System) 

 

4 

 
4 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 

3.5 
 

 
3.5 
 
 
 
 

S11คำนึงถึงผลประโยชน์
ของผู้รบับริการ                                          
S12 มีความโปร่งใสด้าน
การเงิน/ด้านการบรหิาร
พัสด ุ

 
S13 มีระบบ Internet เข้า
มาใช้ในการดำเนินงาน 
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
S14 ม ี เ ค ร ื อ ข ่ า ยการ
ทำงานครอบคลุมในทุก
พื้นที่ 
S15 มีการรายงานข้อมลู/
สถานการณ์ต่าง ๆ ผ่าน 
Social Media ช่วยให้
สามารถต ัดส ินใจและ
แก้ปัญหาได้รวดเร็ว 

3.5 

 
4 
3.5 
 
 
 
 
 
 
 

3.5 
 
4 
 
 

3 

 
3 
4.5 
 

W9 ภาระงานนโยบายมาก ทำให้กระบวนงานหลักไม่ได้
ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ   

W10  ระบบการติดตามและประเมินผลไม่ต่อเนื่อง 

W11  ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตรและสหกรณ์ ด้าน
ช ่างฝ ีม ือ  การพ ัฒนาบ ุคลากร  ตลอดจนการอน ุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ครอบคลุม ไม่ได้ถูกนำไปใช้
ประโยชน์ และไม่สามารถสะท้อนสถานการณ์ปัญหาในสายงาน
นั้นหรือเป็นสารสนเทศที่สำคัญในการตัดสินใจเชิงนโยบาย
ของผู้บริหารได้                                       
W12  การบันทึกข้อมูลในระบบการติดตามการผสมเทียมโค นทพ. ยังไม่
ถูกต้องและครบถ้วน                                                                   

W13 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประชาสัมพันธ์องคก์ร
ไม่มีประสิทธิภาพ      

W14  ควบคุมกำกับการเบิกจ่ายเงินแผนงานโครงการไม่ทัน
ตามแผนงาน                                   

W15 ขาดระบบการทบทวนบทบาทหน้าที่ของบุคลากร  

W16 กฎระเบียบบางส่วนยังล้าสมัย มีขั้นตอนยุ่งยาก ทำให้
การปฏิบัติงานล่าช้า                                                                      
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7 s model คะแนน Strength คะแนน Weakness 
 

4.5 
 
 

 
4 
 

 

 

 

3 

S16 มีข้อมูลสารสนเทศที่
สนับสนุนการดำเนินงาน
ของหน่วยงานทั้งภายใน
และภายนอก 

S 17  ม ี เ ค ร ื อ ข ่ า ย
คอมพิวเตอร์รองรับการ
สื ่อสารและการประชุม
ผ ่ า น ร ะ บ บ  V i d e o 
Conference 

S 18  ม ี ศ ู น ย ์ เ ร ี ย น รู้
เศรษฐกิจพอเพียง เป็น
แหล่งเรียนรู้และพัฒนา
เกษตรกรในชุมชน 

รวม S3 29.5  29  

4. ล ั ก ษ ณ ะ
แบบแผนการ
บ ร ิ ห า ร ง าน
ของผู ้บร ิหาร
ร ะ ด ั บ สู ง 
(Style) 

4 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 

4 
 
 

4 

S19 ผู ้บริหารมีการกำกับ
ติดตามความก้าวหน้าของ
งาน ทั ้งในส่วนกลางและ
ในร ะด ั บพ ื ้ นท ี ่ อ ย ่ า ง
สม่ำเสมอ 
S20 ผู ้บร ิหารรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา  
S21 สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของผู้ใต้บังคับบัญชา  

S22 ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ใ ห้
ค ว ามส ำค ัญก ั บ ก า ร
พัฒนางาน  

3.5 
3.5 
 

3 

W17 การควบคุมกำกับแผนยังมีน้อยเกินไป                                  

W18 ขาดการกระตุ้นนโยบายเชิงรุก                                     

W19 การประสานงานและการสื่อสารล่าช้า ในบางเรื่อง 
  

รวม s4 16  10  
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7 s model คะแนน Strength คะแนน Weakness 

5. บุคลากรใน
องค์กร (Staff) 

4.5 
 
 
 

4 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
3.5 
 

S23 บ ุคลากรส ่วนใหญ่         
ม ีประสบการณ ์ ในการ
ทำงาน                             

S24 ทีมงานมีความสามัคคี 
ให ้ความร ่วมม ือในการ
ทำงาน  

S25 กำล ังพลส่วนใหญ่
เ ป ็ น น า ย ท ห า ร ช้ั น
ประทวน ซึ ่งเป ็นกำลัง
สำคัญในการปฏิบัติตาม
ภารกิจของ  สทพ.นทพ. 
ในระดับรากหญ้า 

S26 กำลังพลส่วนใหญ่
อยู ่ในวัยทำงาน ซึ ่งเป็น
ช่วงอายุ ที่สำคัญต่อการ
ขับเคลื่อนงานของ สทพ.
นทพ. ให้บรรลุเป้าหมาย
ตามภารกิจ 

S27 บ ุ คลากรม ี ความ
พร้อมที่จะพัฒนาความรู้
ใหม่ ๆ ยอมรับ และมี
การปรับแนวคิดในการ
ทำงาน 

 

3 
 

 
3 

 
3.5 

 
3.5 
 
 
 
 
 

3.5 
4 
 
 

4.5 
 
 
 
 
4 
 

 
4 
 
 
 
 
 

W20 บุคลากรที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป ส่วนใหญ่
กระจุกตัวอยู่ในส่วนกลาง ทำให้การขับเคลื่อนงานในภาพรวม
ของหน่วยเป็นไปด้วยความยากลำบาก  
W21 บุคลากรส่วนใหญ่จบการศึกษาไม่ตรงตามตำแหน่ง
หน้าที่หรือสายงานที่ปฏิบัติงานจริง 

W22 บุคลากรขาดการจัดการความรู้รว่มตามวิสัยทัศน์กองทพั
ไทย เนื่องจากพื้นที่อยู่ห่างไกลลำบากต่อการอบรม                           

W23 บุคลากรบางส ่วนขาดความกระต ือร ือร ้นในการ
ปฏิบัติงาน อาจเนื่องจากการประเมินความดีความชอบของ
บุคลากรไม่สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และหน่วยงานไม่
มีการกำหนดเกณฑ์การวัดปริมาณภาระงาน (Work load) ใน
แต่ละบุคคลที่ชัดเจน เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ 

W24 กำลังพลขาดความชำนาญในการร่างหนังสือ 

W25 มีบ ุคลากรใกล้จะเกษียนจำนวนมาก แต่การสร้าง
บุคลากรทดแทนทำได้ล่าช้า 

W26 บุคลากรส่วนใหญ่ขาดทักษะด้านภาษาต่างประเทศ การ
สื่อสารและการประสานงาน ส่งผลต่อการพัฒนาความร่วมมือ 
แลกเปลี่ยน เรียนรู้และขยายผลการดำเนินงานส่งเสริมและ
พัฒนาความรู้   
W27 บุคลากรส่วนใหญ่ขาดทักษะด้านเทคโนโลยี รวมถึงการ
จัดทำเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพื ่อนำเสนอด้านวิชาการใน
รูปแบบที่น่าสนใจ 

W28 ความผ ูกพันของบุคลากรต ่อองค์กรม ีน ้อย ทำให้
บ ุคลากรมีปร ับย้ายตำแหน่งและเปลี ่ยนงาน เป็นผลให้
บุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงาน ต้องพัฒนาบุคลากรใหม่ และ
ขาดความต่อเนื ่องในการปฏิบ ัติงาน โดยเฉพาะการพัฒนา
บุคลากรในสายงานการศึกษาที่ไม่สามารถดำเนินการได้อย่าง
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4 
 
 

ต่อเนื่อง ในขณะที่บุคลากรบางส่วนบรรจุไม่ตรงกับสายงานที่
ปฏิบัติงานจริง 

W29 การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในระดับที่
สามารถทำการสอน ทำให้ต้องเชิญอาจารย์ภายนอกมา
บรรยายในหลักสูตรที่รับผิดชอบ 

รวม s5 20  37  

6. ทักษะหรือ
ค ว า ม รู้
ความสามารถ
ของบุคคลากร
ใ น อ ง ค ์ ก ร 
(Skill) 

4.5 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S28 บุคลากรม ีความรู้  
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  มี
ประสบการณ ์  และมี
ความรู้ความเข้าใจในงาน 
เนื่องจากมปีระสบการณ์ 
ในการปฏิบัติงานมานาน  
(อายุงานเฉลี่ย 10 ปี)  
S29 บุคลากรบางส่วนมี
ประสิทธิภาพสูง สามารถ
พ ัฒนา  และ ใช ้ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศได้ 
สามารถลดเวลาในการ
ทำงาน  และสามาร ถ
ทำงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

 

 
 

4 

 
4 
 

 
3.5 
 
3 
 
 

4 
 

 
3.5 

 
3.5 
 
3.5 

W30 บุคลากรมุ่งทำงานประจำมากกว่า การทำงานแบบริเริ่ม
ส ร ้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ ก ล ้ า แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร                                         

W31 ขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในระดับปฏิบัติ ซึ่งทำ
ให ้บ ุคลากรไม ่ เก ิดการพ ัฒนาตนเอง และขาดความ
กระตือรือร้นในงานที่ทำ   
W32  ขาดการวางแผนการพัฒนาบุคลากรเป็นรายบุคคลที่
ทั่วถึง 

W33 เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ห่างไกลส่วนใหญ่ขาดทักษะในการใช้
เทคโนโลยี สารสนเทศ 

W34 ยังขาดการรวบรวมองค์ความรู ้ และการเตรียมความ
พร้อมของบุคลากรในการส่งเสริมการทำการเกษตรแบบ 
Smart Farming 

W35 บุคลากรขาดการพัฒนาทักษะและความรู้วิชาการเฉพาะ
ด้าน 

W36 เจ้าหน้าที่ขาดความเข้าใจในการวางแผนเชิงกลยุทธ์และ
ไม่มีการใช้แผนเป็นกรอบในการดำเนินงาน 

W37 บุคลากรบางส่วนโดยเฉพาะในส่วนสนามไม่ได้รับการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อให้มีความพร้อมใน
การปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ  

รวม S6  8.5  29  
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ตารางการให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก โดยการใช้ C-PEST 

C-PEST Model  Opportunities  Threat 

พฤติกรรมของผู ้ร ับบริการ 
Customer Behavior) 

4.5 
 
 
 
 
 

3.5 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 

O1 ปัจจุบันผู้บริโภคเริ่มตื่นตัวและได้
ห ันมาใส ่ใจกับการดูแลสุขภาพของ
ตัวเองมากขึ้น แนวโน้มการผลิตและ
การบริโภคผลิตภัณฑ์ที ่ดีต่อสุขภาพ   
จึงเพิ่มข้ึนตามมาอย่างเห็นได้ชัด 

O2 สินค้าเกษตรที่ไม่ใช้สารเคมีหรือมี
การควบคุมสารพิษตกค้าง เป็นสินค้าที่
มีปริมาณอุปสงค์มากกว่าอุปทาน 

O3 สินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นที่ต้องการ
ของตลาด ผ ู ้ขายจึงสามารถกำหนด
ราคาและเงื่อนไขได้ 
 
 
 

4 
 
 

 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 

T 1 ส ินค ้ า เ กษตรท ี ่ ไม ่ ใ ช้
สารเคม ีหร ือม ีการควบคุม
สารพิษตกค้างมีราคาแพงกว่า
สินค้าหลายเท่า 

T2 พื ้นท ี ่สำหร ับเพาะปลูก
สินค้าเกษตรอินทรีย์ จำนวน
ฟาร ์มของเกษตรกร และ
ช่องทางการจัดจำหน่ายกลับ
ยัง ม ีไม ่มาก ผ ู ้ซ ื ้อจึงเข้าถึง
ผลผลิตได้ยากและมีตัวเลือก
น ้อย ท ั ้ งในแง่ของปริมาณ
ผลผลิต ราคาจำหน่าย และ
ความหลากหลายของสินค้า 

7 s model คะแนน Strength คะแนน Weakness 

7. ค่านิยมร่วม  
และบรรยากาศ                 
ในการทำงาน 

และทร ัพยากร                    
ในการบร ิหาร 
(คน เง ิน ว ัสดุ
อ ุปกรณ์  และ
การจ ั ดการ) 
(Shared values) 

3 

 
4 
 
4 

 
4 

S30  มีวิสัยทัศน์ขององค์กร
ร่วมกัน                                                    

S31 ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง                                                       
S32 มีกิจกรรมและ
รับประทานอาหารร่วมกัน  

S33 บุคลากรรุ่นใหมม่ีการใส่
ใจในการค้นหานวัตกรรม 
ความรู้ใหม่ ๆ  เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

3.5 
 

4 

 
3.5 
4 

W38 การสื่อสาร/ทำความเข้าใจไม่ทั่วองค์กร                                

W39 การปฏิบัติของบุคลากรตามค่านิยม/วัฒนธรรม องค์กร
ไม่ครอบคลุม                                        

W40ขาดการกระตุ้นจากหัวหน้าอย่างต่อเนื่อง                      

W41ค่านิยมในการทำงานของเจ้าหน้าที่บางส่วนยังเคยชินต่อ
การรอรับฟังคำสั ่งจากผู ้บ ังคับบัญชา การทำงานยึดติด
รูปแบบและขาดความริเริ่มในการพัฒนางาน 

รวม S7 15  15  
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4 
 
 

4.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O4 ประชาชนมีการศึกษา/มีความรู้
มากขึ ้น สนใจร ับร ู ้ข ่าวสารมากข้ึน                                                             

 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.5 
 
 
 
 

 
3.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.5 
 

 
4 
 

T3 การแข่งขันระหว่างคู่แข่ง
ในอ ุ ตสาหกรรม เด ี ยวกัน
ค่อนข้างสูง เนื่องจากผลผลิต                      
ทางการเกษตรเป็นสินค้าที ่มี
รูปลักษณ์ภายนอกคล้ายคลึง
ก ัน อาจแตกต่างก ันที ่ตรา
รับรองมาตรฐาน ซึ่งผู้บริโภค
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องนี้ 
T4 เกษตรกรต ้องม ี เง ินทุน
สำรองในช่วงระยะแรกของ
การปรับเปลี่ยน และสามารถ
อดทนรอคอย เพ ื ่อให ้ผ ่าน
จุดเริ่มต้นน้ี ไปได้ 
T5  ส่วนใหญ่มักทำการเกษตร
ในล ั กษณะน ี ้ ไ ด ้ ไ ม ่ น า น 
เนื ่องจากผลผลิตมีขนาดเล็ก
และให้ปริมาณน้อยกว่าการใข้
สารเคมี พันธ์ุพืชไม่ทนทานต่อ
สภาพอากาศที่เปลี ่ยนแปลง 
และเสี่ยงต่อความเสียหายอัน
เกิดจากศัตรูพืช 

T6 ความคาดหวังของ
ผู้รบับริการตอ่การได้รบั 
บริการสงูข้ึน                                                                                
T7 ประชาชนขาดความ
ตระหนักในการคัด กรองโรค 
และประชาชนขาดความ
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O5 ประชาชนมีอายุขัยเฉลี ่ยมากข้ึน    
เพื่อเป็นต้นแบบในการดูแลสุขภาพ 

ตระหนักในการป้องกัน
สุขภาพตนเอง 

รวม C 20.5  26.5  

การเมือง/กฎหมาย(Politics) 

 

4.5 
 

 
5 

O6 รัฐบาลมีนโยบายสง่เสรมิความ
ร่วมมือในรปูแบบประชารัฐเพื่อพฒันา
ภาคการเกษตร                                           

O7 แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 13 ให้
ความสำคัญกับความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เศรษกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอน
ต่ำ, การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
 
 

T8 การบริหารและการจัดทำ
โครงการงบประมาณเป็นแบบ 
T o p  D o w n  ท ำ ใ ห ้ ไ ม่
สอดคล้องกับความต้องการ
ของพื้นที่ 
T9 สน ับสน ุนภารก ิ จขอ ง
ร ัฐบาลในการแก ้ไขป ัญหา
สำคัญเร่งด่วนของชาติ ซึ่งมีมา
เรื่อย ๆ เป็นการเพิ่มภาระงาน 

อาจส่งผลให้การปฏิบัติงาน
ประจำเก ิดความล ่าช ้าไม่
เป็นไปตามแผน 
T10 นโยบายข้ึนอยู่กับ
นักการเมือง และใกลห้้วงของ
การเลือกตัง้ที่ จงึมอีาจถูก
ปรับเปลี่ยน ทำใหก้ารทำงาน
ไม่ต่อเนื่อง 

รวม P 9.5  11  

เศรษฐกิจ  
(Economic) 

 

4 
 
 
 
 
 
 
 

O8 การรวมกลุ ่มทางเศรษฐกิจ และ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
( A E C  :  A s e a n  E c o n o m i c 
Community) เป ็นโอกาสในการ
พ ัฒนาการผลิตส ินค ้าเกษตรให้ได้
มาตรฐานและการขยายตลาดสินค้า

4 
 
 
 

4 
 

 
4 

T11 ราคาสินค้าเกษตรผันผวน 
ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ไม่
แน่นอน 

T12  เ ก ษ ต ร ก ร ไ ด ้ รั บ
ผลตอบแทนต่ำ เนื่องจากส่วน
ใหญ่ขายผลผลิตข้ันต้น 
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3.5 

การเกษตรของไทย ซึ ่งเน้นเศษฐกิจ
และเกษตรสีเขียว  
O9 การขยายตัวของการท่องเที่ยว ทำ
ให้มีนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศเข้า
มาจำนวนมาก ส่งผลให้มีการบริโภค
อาหารและสินค้ามากข้ึน 

 
 
 

4 
 
 

 
4 
 
 
 

 
4 
 
 

T13 การเปิดเสร ีทางการค้า 
ทำให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรง
มากขึ้น 

T14 ค่าแรงภาคการเกษตร
น ้อยเม ื ่ อ เปร ียบเท ียบกับ
ค่าแรงของภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการ 

T15  ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร
ร ะ บ บ โ ล จ ิ ส ต ิ ก ส ์ ด ้ า น
ก า ร เ ก ษ ต ร  ย ั ง ข า ด
ประส ิทธ ิภาพ และทำให้
ต้นทุนสูงไม่สามารถแข่งขันได้ 
T16 ป ร ะ เ ท ศ ย ั ง ไ ม ่ เ น้ น
การ เกษตรส ี เข ียวซ ึ ่ ง เป็น
แนวโน้มของโลกทำให้สินค้า
เกษตรท ี ่ ได ้ย ัง ไม ่สามารถ
แข่งขันได้ในระดับโลก 

รวม E 7.5  24  

สังคม  
(Socio - cultural) 

 

4.5 
 

 
4.5 
 
 
 
 
 
4.5 
 

O10 เกษตรกรรุ่นใหม่มีศักยภาพ และ
สามารถรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อ
พัฒนาอาชีพการเกษตร 

O11 การเข้าสู่สังคมสูงอายุส่งผลต่อทั้ง
เศรษฐกิจ ร ูปแบบ การดำเนินชีวิต 
และการบริโภค เป็นโอกาสในการ
พัฒนาสินค้าและบริการทางการเกษตร
สำหรับผู้สูงอายุ 

O12 วิถีชีวิตของคนในยุคดิจิตัล เป็น
โอกาสในการขายสินค้าทางออนไลน์ 

4 
 
 

 
 

3.5 
 

 
4 

 

T17 การรวมกลุ่มของ
เกษตรกรและสร้างเครือข่ายที่
เข้มแข็งยังมีนอ้ย และขาด
องค์ความรู้ในการบรหิาร
จัดการ 

T18 ขนาดการถือครองที ่ดิน
ต่อครัวเรือนมีแนวโน้มลดลง
จากการแยกครัวเรือน 

T19 แรงงานภาคการเกษตรมี
แนวโนมลดลง 
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C-PEST Model  Opportunities  Threat 
 

 
4 

 
4 
 
 
 
 
 

3.5 
 

 
4 
 
 

4 
 
 
 
 

4 
 
 

 
 
3.5 
 
 

ทำให ้ เกษตรกรเข ้าถ ึงผ ู ้บร ิ โภคได้
โดยตรง 

O13 ประชากรโลกเพิ ่มขึ ้น ส่งผลให้
ความต้องการบริโภคอาหารเพิ่มข้ึน 

O14 แนวโน้มผู้บริโภคให้ความสำคัญ
ในการร ักษาสุขภาพ ทำให้ม ีความ
ต้องการในการบริโภคสินค้าปลอดภัย 
มีคุณภาพ และสินค้าเกษตรอินทรีย์
มากขึ้น 

O15 เกษตรกรมีภูมิปัญญาท้องถ่ินทีส่บื
ทอดกันมา สามารถนำมาประยุกต์ใช้
ในการประกอบอาชีพ 

O16 คนรุ ่นใหม่และผู ้ที ่ประกอบการ
อื่นสนใจอาชีพการเกษตรมากขึ้น 

O17  นโยบายให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young 
Smart Farmer เพื่อทดแทนเกษตรกร
ผู้สูงอายุ 

O18  น โ ย บ า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้
ความสำคัญกับการพัฒนา โดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและการทำเกษตร
ทฤษฎีใหม่ 
O19 รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตรและการจัดทำโครงการตาม
ความต้องการของชุมชน 

3.5 
 
 

 
4 
 
 

 
4 
 
 
 
 
 
 
 
 

T20 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
ในภาคการเกษตรจะส่งผลต่อ
ก า ร เ ข ้ า ถ ึ ง แ ล ะ ก า ร ใ ช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีใหม่ 
T21 เกษตรกรส่วนใหญ่ขาด
โอกาสในการเข ้าถ ึงแหล่ ง
ว ิ ชาการ  ข ้ อม ู ลข ่ า วสา ร 
เงินทุน 

T22 ขาดข้อมูลความต้องการ
ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร เ พื่ อ
ประกอบการกำหนดนโยบาย
ให้เหมาะสม 

รวม S  40.5  23  
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C-PEST Model  Opportunities  Threat 

เทคโนโลยี (Technololy) 

 

3.5 

 
3.5 
 
 

 
4 

O20 ระบบ IT มีความทันสมัยขึ้นและ
พยายามขยายในวงกว้าง 

O21 การพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
ในการผลิต สามารถช่วยเกษตรเพิ่ม
ผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต รวมทั้ง
เพิ่มมูลค่าให้ผลผลิตได้อีกด้วย 

O22 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้าน
การสื่อสารช่วยให้สามารถเข้าถึงข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ 

 
 
 

4.5 
 
 
 
 
 
 
4 
 
3.5 
 
 
 

4.5 
 

 
4 
 

 
3.5 

 

T23 เทคโนโลยี Disruption หรือ
ในย ุ คท ี ่ เทคโนโลย ี ใหม ่  ๆ 
หลั่งไหลเข้ามามีบทบาทต่อไลฟ์
สไตล์การใช้ชีวิตของผู ้คน ทุก
ธุรกิจ ทุกอุตสาหกรรม ล ้วน
ได้รับผลกระทบ 

T24 เ ค ร ื อ ข ่ า ย ส ั ญ ญ า ณ
อินเตอร์เน็ตไม่เสถียร 

T25 ระบบการดำเนินงานที่
ห น ่ ว ย ง า น ผู้ ก ำ ก ั บ ด ู แ ล 
กำหนดให้ใช้ไม่สมบูรณ์ 

T26 การค ุ กคามของ Virus 

และการโจรกรรมข้อมูลที่มา
จากระบบอินเตอร์เน็ต 

T27 ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศต้องใช้
งบประมาณดำเนินการมาก 

T28 การดำเนินการจัดหาครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์มีความยุ่งยาก ล่าช้า 

รวม T  11  24  
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การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

โดยมีการกำหนดน้ำหนักในแต่ละด้านของ 7S ตามความสำคัญ โดยมีหลักการว่าปัจจัยด้าน ใดที่เป็น
จุดแข็งหรือปัญหามากจะกำหนดน้ำหนักคะแนนมากกว่ารายการที่เป็นจุดแข็ง หรือปัญหาน้อยเพื่อนำไป
กำหนดกลยุทธ์และจัดลำดับความสำคัญของการพัฒนา 

ตารางการสรปุผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายใน 
 
 

 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน 

 
 

 

น้ำหนัก 

 
คะแนนเฉลี่ย 

คะแนนเฉลี่ย x 
น้ำหนัก 

 
สรุปผล 
(จุดแข็ง 
จุดอ่อน) จุด 

แข็ง 
จุดอ่อน จุ ด 

แข็ง 

จุดอ่อน 

S1: โครงสร้างองค์กร (Stucture) 0.13 4 3.63 0.52 0.47 0.05 

S2: กลยุทธ์ขององค์กร(Strategy) 0.12 3.69 4.25 0.44 0.51 -0.07 

S3: ระบบในการดำเนินงานของ 
องค์กร (System) 

0.16 3.31 3.63 0.53 0.58 -0.05 

S4: แบบแผนหรือพฤติกรรมในการ 
บริ ห ารของผ ู ้ บร ิ หารระด ับส ู ง 
(Style) 

0.21 4 3.33 0.84 0.67 0.17 

S5: บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.15 4 3.7 0.60 0.56 0.04 
S6: ความรู้ความสามารถของ 
บุคลากร (Skill) 

0.11 4.25 3.63 0.47 0.40 0.07 

S7: ค่านิยมร่วมกัน (Shared 
Value) 

0.12 3.75 3.75 0.45 0.45 0 

เฉลี่ยปัจจัยภายใน 3.85 3.64 
 

สรุปปัจจัยภายใน 0.21 
 

 
การประเมินตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 
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จากคะแนนข้างต้นจะนำไปสู ่การจัดทำกราฟแสดงสถานภาพขององค์กร ซึ ่งการ ประเมิน

สถานภาพขององค์กรเป็นลักษณะใด ซึ่งการแสดงสถานภาพของหน่วยงานจะบ่งบอกถึง สถานภาพ 4 

ลักษณะ ดังนี้ 

 1. Stars (เอื้อและแข็ง) เป็นตำแหน่งที่แสดงถึงปัจจัยภายนอกที่เอื้อ เป็นโอกาสและปัจจัย

ภายในมีจุดแข็ง เป็นลักษณะของหน่วยหรือองค์กรที ่ม ีความพร้อมสูง การกำหนดกลยุทธ์เชิงรุก

(Aggressive)ดังนั้นควรมีการขยาย ส่งเสริมและพัฒนางานต่างๆอย่างต่อเนื่อง 

 2. Question Marks (เอื้อแต่อ่อน) ตำแหน่งที่สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นโอกาส เป็นปัจจัย

เอื้อ แต่สภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดอ่อน ส่งผลให้มีข้อจำกัดในการพัฒนางาน เรียก สภาพปัญหาหาก

แก้ปัญหาจุดอ่อนขององค์กรได้จะนำไปสู่สภาพที่เอื้อและแข็งได้ (Star) สามารถกำหนดกลยุทธ์พัฒนา 

องค์กร (Turnaround) ได ้

 3. Cash Cows (ไม่เอ้ือแต่แข็ง) ภาพแวดล้อมภายนอกเป็นอุปสรรค สภาพภายในเป็นจุดแข็งที่

เอื้อต่อการพัฒนา ซึ่งต้องรักษาความสามารถภายในไว้ พร้อมที่จะ ก้าวต่อไปเมื่อโอกาสมาถึงเรียก สภาพ

วัวแม่ลูกอ่อน บ่งบอกว่าส่วนใหญ่ภายนอกองค์กรมีอุปสรรคปัญหา แต่ภายในองค์กรมีความเข้มแข็งเมื่อ

ปัจจัยภายนอกเอื้อต่อการพัฒนาองค์กร หรือพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสก็จะสามารถพัฒนาไปสู่สภาพ เอื้อ

และแข็งได้ (Star) การกำหนดกลยุทธ์ สามารถกำหนดกลยุทธ์ป้องกัน/แตกตัว (Defend/Diversify) 

 4. Dogs (ไม่เอ้ือและอ่อน) สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นอุปสรรค และสภาพแวดล้อมภายในเป็น

จุดอ่อน จึงมีข้อจำกัดในการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพเรียก สภาพสุนัขจนตรอก 

มีปัญหาล่อแหลมต่อการประสบความล้มเหลว ค่อนข้างสูง จึงเป็นไปได้ว่าต้องปรับปรุงอย่างเร่งด่วน 

เพราะหากดำเนินการต่อไป ปัญหาจะสะสมขึ้นเรื่อย ๆ ถึงอาจขั้นแก้ไขไม่ได้ต้องยุบองค์กรให้กำหนดกล

ยุทธ์ประคองตัว/ถอย (Retrenchment) 
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รูปผลการประเมินตำแหนง่ทางยทุธศาสตร์ขององค์กร 
 
จากรูปจะเห็นว่าลูกศรจะปรากฏอยู่ในด้านจุดแข็งและโอกาสซึ่งถือว่าเป็น Star แสดงให้เห็นว่า

องค์กรภาพรวมส่วนใหญ่มีปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาส และมีปัจจัยภายในที่แข็ง เป็นหน่วยงานที่มีความ
พร้อมสูงกำหนดกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive)ต้องรักษาความเป็น Stars ให้ยั่งยืน ต่อไปและพัฒนางานต่อ
ยอด อันนำไปสู่องค์กรที่มีประสิทธิภาพการทำงานสูง และเอื้อประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง 

 
 
 

 
 
 
 



 

 

บทท่ี 3 

แผนขององค์กร 

 
3.1 แผนปฏิบัติราชการ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ระยะ 5   
     ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นหน่วยงานหลักที่มีภารกิจพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพื้นที่ 
เพื่อความมั่นคง ประกอบด้วย 
 1. ความมั่นคงทางสภาพสังคม โดยใช้โครงการพัฒนาที่หน่วยสนับสนุนให้กับประชาชนและ 
การปฏิบัติงานของหน่วยที ่บูรณาการการแก้ปัญหาสำคัญทางสังคมซึ่งเป็นปัญหาสำคัญของชาติ 
ร่วมกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องก่อให้เกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาแก่ประชาชนในด้านความ     
รักชาติ ศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2. ความมั่นคงในด้านพื้นที่ โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพของพื้นที่ให้เกื้อกูลต่อ 
การป้องกันประเทศทั้งในเรื่องเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ำกินน้ำใช้ที่สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ 
ตลอดจนการพัฒนาที่เกื้อกูลต่อการเป็นแหล่งเสบียงในสนามรบตั้งแต่ยามปกติ 
 ความเช่ือมโยงของวิสัยทัศน์ บก.ทท.  วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ นทพ.  วิสัยทัศน์ สทพ.นทพ.
และความเปลี่ยนแปลงสำคัญที่มีผลต่อการพัฒนางานในภารกิจและบุคลากรของ สทพ.นทพ. 
วิสัยทัศน์ บก.ทท.  
 เป้าหมายการดำเนินงานของ บก.ทท. ปี 2565 “Digital HQ” และวิสัยทัศน์ บก.ทท.           
ปี 2580 ก้าวไปสู่ “SMART HQ” โดยกลุ่มงานที่สอดรับ ยุทธศาสตร์ชาติ ของ บก.ทท. ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจของ  สทพ.นทพ. คือ กลุ่มงานที่ 5 การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง และการ
ช่วยเหลือประชาชน 
วิสัยทัศน์ นทพ. 
เป็นหน่วยงานหลักช้ันเยี่ยมของกองทัพไทย ในด้านการพัฒนา เพื่อความมั่นคงโดยเตรียมความพร้อม 
ของ ทรัพยากร บุคคล ชุมชน พื้นที่ เพื่อป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ และประชาชนมีความเชื่อมั่น 
ศรัทธา ต่อกองทัพไทย”  
 
3.2 ประเด็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (END: วิสัยทัศน์/พันธกิจ/
ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
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 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ อย่างสมพระเกียรติ เผยแพร่และสืบสานการพัฒนาแนวทาง
พระราชดำริ และสนับสนุนการดำเนินโครงการพระราชดำริ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ    
มาขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของ คน ชุมชน พ้ืนท่ี ให้เกื้อกูลต่อการผนึกกำลังป้องกัน
ประเทศ 
 พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพื้นที่ ในพื้นที่เป้าหมาย ให้มีภูมิคุ้มกัน มีความมั่นคงแบบ 
องค์รวม พร้อมที่จะเผชิญปัญหาในทุกมิติของความมั่นคง เพื่อให้คน ชุมชน มีความสุขอย่างยั่งยืน 
และพร้อมสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 สนับสนุนการแก้ไขปัญหาท่ีสำคัญเร่งด่วนของชาติ 
 เตรียมความพร้อมของกำลังพล ยุทโธปกรณ์ และนำศักยภาพที่มีอยู่เข้าร่วมปฏิบัติงาน        
ในการแก้ไขปัญหาสำคัญเร่งด่วนของชาติและสนับสนุน การดำเนินงานของส่วนราชการอื่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาองค์กร 
 พัฒนาองค์กรให้มีความทันสมยั และมีประสิทธิภาพ โดยปรับระบบการทำงาน การพัฒนาขีด 
ความสามารถ และวัฒนธรรมการทำงาน ทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร ตลอดจนพัฒนาด้าน 
การบริการ การบริหารจัดการองค์ความรู้ในองค์กรและด้านสารสนเทศ 
 แผนที่ยุทธศาสตร์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (AFDC Strategy Map) ได้พัฒนาแผนที่
ยุทธศาสตร์ของหน่วยเพื่อแสดงทิศทางและแนวทางในการดําเนินยุทธศาสตร์ ให้กับหน่วยขึ้นตรงใช้
เป็นแนวทางในการรวมกันขับเคลื่อน เป้าประสงค์ที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะใช้เป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อน มี 4 ประการ ดังนี้  
 1. สถาบันพระมหากษัตริยได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 
 2. ประชาชนเช่ือมั่นศรัทธาและมีจิตสํานึกในการป้องกันและต่อสู้กับภัยคุกคาม 
 3. พื้นที่ส่วนหลังได้รับการพัฒนาเสริมสร้างระบบงานให้มีประสิทธิภาพต่อกองทัพ 
 4. ปัญหาสําคัญเร่งด่วนของชาติ ได้รับการป้องกันและแก้ไขอย่างทันท่วงที  

 3.3 แนวทางในการดำเนินการ (WAYS: กลยุทธ์) ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  
 กลยุทธ (Ways) ที่จะทําให้บรรลุเป้าประสงค์ กําหนดไว้ 6 หัวข้อ ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมให้ประชาชนได้เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ รวมทั้งการดําเนินชีวิต
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. เสริมสร้างความจงรักภักดีและรณรงค์ให้ประชาชนแสดงออกถึงความเข้มแข็งของมวลชน
ที่มีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 3. พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับบุคคลให้มีความอยู่ดีกินดี 
 4. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  ให้มีความเข้มแข็งและมีระบบการบริหารที่ดี 
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 5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้สามารถสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของพื้นที่ในการ
ปฏิบัติการตามแผนป้องกันประเทศ 
 6. ปฏิบ ัต ิภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสําคัญเร่งด่วนของชาติตามนโยบาย
สถานการณ์ และที่ได้รับมอบหมาย 

3.4 มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เก่ียวข้อง (MEANS: แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 

ทรัพยากร(Means)  

 ในการดำเนินกลยุทธ์เพื่อให้บรรลเุปา้หมาย คือขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วย

บัญชาการทหารพัฒนาทั้ง 8 แผนงานหลักได้แก่  แผนงานก่อสร้างเสน้ทางคมนาคม  แผนงานส่งเสรมิ

การเกษตรและสหกรณ์แผนงานพัฒนาแหล่งน้ำ  แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ  แผนงาน

ด้านสาธารณสุข แผนงานศึกษาศาสนา และ วัฒนธรรมแผนงานการปฏิบัติการจิตวิทยาและ

ประชาสัมพันธ์ และแผนงานสังคมสงเคราะห์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กำหนด 8 แผนงานหลัก 

ได้แก่ 

 1. แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคม ถนนหนทางนับเป็นปัจจัยสำคัญในการนำความ

เจริญเข้าไปสู่ท้องถิ่น พร้อมๆ กับการนำผลผลิตของผู้คนออกมาสู่ตลาด อีกทั้งยังเป็นปัจจัย ในการ

ดำรงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนอย่างยั่งยืนอีกด้วย ขีดความสามารถในการสร้างเส้นทางคมนาคม

ของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ทวีความก้าวหน้าทันสมัยข้ึนมา เป็นลำดับ จากถนนลูกรังบดอัด

แน่นในอดีต จนมาเป็นถนนลาดยาง ในปัจจุบันนับหมื่นกิโลเมตรที่ตัดผ่านป่าทึบ ยอดดอยสูงชัน หรือ

แม้หุบเหวลึกล้วนเป็นผลงานที่ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีความภาคภูมิใจทุกครั้งที่ได้เห็นรถของ

พี่น้องประชาชนขนพืชผักผลไม้ว่ิงไปบนถนน และสะพานที่ตั้งใจสร้างขึ้น และมอบให้อยู่ในความดูแล

รับผิดชอบของส่วน ราชการในท้องถ่ิน 

 2. แผนงานส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ ดังที่ได้กล่าวไว้เบื้องต้นถึงความต้องการ

ปัจจัยใน การดำรงชีพของประชาชนในชนบทว่า นอกจากปัจจัย 4 แล้วอีกประการหนึ่งก็คือการมี

อาชีพเลี้ยงตัวและครอบครัวนั้น อาชีพของประชากรส่วนใหญ่ ของไทยก็คือ อาชีพทางการเกษตรทีส่บื

ทอดกันมาจากบรรพบุรุษ ดังนั้น อีกแผนงานหนึ่งของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ก็คือ การเกื้อกูล

แก่การประกอบอาชีพทางการเกษตร ให้ได้ผลมากขึ้น มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะหมายถึงความ

เป็นอยู่ที่ดีขึ้น อาทิ การผลิตน้ำเชื้อแช่แข็ง เพื่อผสมเทียมให้แก่แม่โคพันธุ์พื้นเมืองของเกษตรกร 

เพื่อให้ได้ลูกโคพันธ์ุผสมที่ เลี้ยงง่าย โตเร็ว มีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศ, การผลิตพันธ์ุปลาน้ำ
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จืดสนับสนุนเกษตรกร โรงเรียนและ กลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อนำไปเลี้ยงขยายพันธ์ุ และปล่อยลงแหล่งน้ำ

สาธารณะ, การจัดต้ังโครงการประมงหมู่บา้น ประมงโรงเรียน รวมทั้งการผลิตเมล็ดพันธ์ุหญ้าเพื่อเปน็

อาหารสัตว์ การเพาะพันธ์ุกล้าไม้ยืนต้น และการ ถ่ายทอดความรู้ ทางวิชาการเกษตรสู่พี่น้องเกษตรกร

เพื่อความมั่นคงทางอาชีพและรายได้ที่พอเพียงแก่การ ดำรงชีพ นอกจากนั้น ยังได้เริ่มดำ เนินงาน

โครงการสหกรณ์การเกษตรในพื้นที ่ปฏิบัติการของ หน่วยพัฒนาการเคลื ่อนที ่ มาตั ้งแต่วันที่ 12 

กรกฎาคม 2561 เป็นต้นมา โดยร่วมมือกับ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งใน

ปัจจุบัน มีสหกรณ์การเกษตรในความดูแลรับผิดชอบของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จำนวน 35 

แห่ง กระจายอยู่    ทั่วทุกภูมิภาค 

                    3. แผนงานพัฒนาแหล่งน้ำ  ด้วยลักษณะการประกอบอาชีพของคนไทยที่อาศัย

ธรรมชาติ เป็นสำคัญ เป็นเหตุให้การใช้น้ำเป็นปัจจัยหลักที่สำคัญยิ่ง ทั้งเพื่อการประกอบอาชีพ และ

เพื ่อการอุปโภค บริโภคในชีวิตประจำวัน ซึ ่งแม้ ในปัจจุบัน ก็ยังคงมีอีกหลายพื้นที ่ที่ ขาดการ

ชลประทาน แผนงานน้ีจึงถูกกำหนด ข้ึนมารองรับปัญหาดังกล่าวด้วยการแก้ไขภาวะขาดน้ำดังกล่าว 

ทั้งโดยการขุดสระเก็บ น้ำ ขุดคลองส่งน้ำ หรือสร้างฝายกั้นน้ำ สุดแต่ความเหมาะสมของพื้นที่ เพื่อ

เป็นแหล่งน้ำกินน้ำ ใช้ของชุมชน เอื้อต่อการประกอบอาชีพ และยังเป็นที่รองรับพันธุ์ปลาต่างๆ ที่

หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ นำไปปล่อยไว้เพื่อ ขยายพันธ์ุเป็นอาหาร สำหรับชุมชนต่อไปด้วย 

          4. แผนงานพัฒนาชุมชนและ สาธารณูปการ  แผนงานนี้เป็นไปเพื ่อความเป็น

ระเบียบพร้อมด้วยสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นของชุมชน ที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา คำนึงถึง

เป็นประการสำคัญ ได้แก่ การสร้างถนนภายในหมู่บ้าน การขุดเจาะบ่อน้ำบาดาล การสร้างระบบ

ประปาหมู่บ้าน ระบบประปาภูเขา การสร้างถังเก็บน้ำฝน สร้างศาลาประชาคม ศาลาที่พักริมทาง 

และ สนามเด็กเล่น ซึ่งล้วนเป็นไปเพื่อการพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน 

          5. แผนงานการสาธารณสุข  ได้แก่ การมีสุขภาพแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ

เริ่มตั้งแต่ การให้ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินชีวิต ที่ถูกหลักสุขอนามัย การป้องกันโรค การวางแผน

ครอบครัว การสร้างสถานีอนามัยให้แก่หมู่บ้านและประสาน ขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่ประจำ

สถานีอนามัย นอกจากนั้น ทุกหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ยังได้ให้บริการ ตรวจรักษาโรคแก่ประชาชน 

ณ ที่ตั้งหน่วยโดยไม่คิดมูลค่า และจัดชุดแพทย์เคลื่อนที่ออกไปให้บรกิารถึง หมู่บ้านเพื่อบรรเทาปญัหา 

การขาดแคลนแพทย์ในชนบท รวมทั้งเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน ด้านสุขภาพ

อนามัยอีกด้วย 



72 
 

 

  6. แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  เป็นแผนงานเพื่อเพิ่มคุณภาพทางการ 

ศึกษาให้แก่เยาวชน โดยการส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียน เช่น สร้างอาคารเรียน จัดหาอุปกรณ์การ

เรียนการกีฬา ทุนการศึกษา และส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียน เช่น การจัดต้ังศูนย์เยาวชน การฝึก

อาชีพให้แก่เยาวชน รวมทั้งการขยายโอกาส ทางการศึกษาและฝึกอาชีพแก่ทหารกองประจำการเพื่อ

ใช้ประกอบอาชีพ และก้าวไปสู่การเป็นผู้นำในการพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต โดยไม่ละเลย ที่จะเน้นให้

เยาวชนและ ประชาชนรำลึกถึงวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน ตลอดจนศาสนาอันเป็นเครื่องนำทางไปสู่

ความดีงามไปพร้อมๆ กันด้วย 

 7. แผนงานการประชาสัมพันธ์และจิตวิทยา การประชาสัมพันธ์นับเป็นสิ่งจำเป็นที่จะ

ช่วยให้ประชาชนได้มีโอกาสรับรู้ข่าวสารที่ถูกต้อง เป็นจริง ไม่บิดเบือน แผนงานน้ีจึงถูกกำหนดข้ึนเพื่อ

ตอบสนอง ความต้องการบริโภคข่าวสารของประชาชนในพื้นที่ห่างไกล รวมทั้ง เพื่อเป็นการขจัดข่าว

ลือ และการโฆษณาชวนเช่ือต่าง ๆ ตลอดจนปลูกฝังอุดมการณ์รักและเทิดทูนในสถาบัน ชาติ ศาสนา 

และพระมหากษัตริย์แก่ประชาชน ด้วยสื่อทุกชนิดที่หน่วยมีอยู่  ไม่ว่าจะเป็นหอกระจายข่าว สถานี

วิทยุกระจายเสียงของหน่วย ตลอดจนการใช้สื่อบุคคล ด้วยการจัดชุดพัฒนาการเคลื่อนที่ออกไปเยี่ยม

เยียน เพื่อช่วยเหลือประชาชน และรับรู้ปัญหาอุปสรรคต่างๆในแต่ละชุมชนอย่างสม่ำเสมอ 

        8. แผนงานสังคมสงเคราะห์และอื่นๆ  ความเดือดร้อนสำหรับผู้ยากไร้นั้น เกิดขึ้นได้

ทุกเวลาและจะหนักหนาสาหัสยิ่งขึ้น ในยามที่ต้องประสบภัยพิบัติ ดังนั้น แผนงานน้ีจึงเป็นไปเพื่อให้

ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่เดือดร้อน ได้รับความสูญเสีย ในยามที่เกิดภัยดังกล่าวข้ึน ไม่ว่าจะเป็น

อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว ภัยจากการสู้รบบริเวณชายแดน หรือภัยอันเกิดจาก

อุบัติเหตุที่ส่งผลถึงผู้คนจำนวนมาก ซึ่งการช่วยเหลือตามแผนงานนี้จะกระทำในนามศูนยบ์รรเทาสา

ธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติหลัก ในงานบรรเทาสาธารณ

ภัยของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  จากข้อมูล 8 แผนงานหลักของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงที่จะ

นำมากำหนดเป็นแผนการปฎิบัติการสำนักงานทหารพัฒนา คือแผนงานข้อที่ 2 ด้านงานส่งเสริม

การเกษตรและสหกรณ์  

วิสัยทัศน์ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (สทพ.นทพ.)  

 “มุ่งพัฒนาองค์กร  เกษตรกรมีความสุข  ศึกษาพัฒนาอาชีพเชิงรุก  ทุกมิติเพื่อความมั่นคง” 
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 การพัฒนาองค์กร เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการภาย  

ในหน่วย เพื่อพัฒนาขีดความสามารถกำลังพลภายในหน่วยทุกระดับ มีการเพิ่มพูนความรู้และทักษะ

ให้กับกำลังพลทุกนายมีความสามารถเพิ่มข้ึน สามารถใช้ความรู้และทักษะด้านสารสนเทศ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมใหม่ ๆ ทำงานบนพื้นฐานข้อมูล มีการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบและมีระบบฐานข้อมูล 

(Database) ให้ผู้บังคับบัญชาตกลงใจได้อย่างเหมาะสม ควบคู่ไปกับการปรับทัศนคติและพฤติกรรม

ในการทำงานเสียใหม่ โดยการสร้างจิตสำนึกและความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ มุ่งเน้นความ

ซื่อสัตย์สุจริตและประโยชน์ส่วนรวม ปรับเปลี่ยน mindset ด้วยการจัดอบรมเพิ่มทักษะ สมรรถนะที่

จำเป็น และบริหารการเปลี ่ยนแปลงด้วย 5 ปัจจัยหลัก ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ ทักษะ แรงจูงใจ 

ทรัพยากร และแผนปฏิบัติการ รวมทั้งคิดเสมอว่าทำไปแล้วประชาชนได้ประโยชน์อะไร และจะทำ

อย่างไรให้ได้ประโยชน์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ทั้งนี้เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเบื้องต้นให้กำลังพล

ทุกนายสามารถตอบสนองนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาลในฐานะผู้ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  เพ่ือเกษตรกรมีความสุข เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากการที่ สทพ.นทพ. เป็นผู้ให้การ

สนับสนุนความรู้ในการประกอบอาชีพการเกษตรและปศุสัตว์ โดยเฉพาะเป็นผู้ส่งเสริมปัจจัยการผลิต

ในการเพิ่มประชากรโคเนื ้อจากน้ำเชื ้อผสมเทียมโคเนื ้อสายพันธุ์ดี ตามแผนพัฒนาโคเนื ้อ นทพ.     

ศึกษาพัฒนาอาชีพเชิงรุก ศฝษ.สทพ.นทพ. สร้างระบบฐานข้อมูลและพัฒนาแอพลิเคชั่นที่สามารถ                 

กรอกข้อมูลและสามารถประมวลผลได้แบบ real – time  

   (1) พื้นที่ประสานแผนที่ครอบคลุมทกุความต้องการของผู้ได้รับประโยชน์ในทกุพื้นที่  

   (2) การสำรวจความต้องการของผู้เรียนทั้งความต้องการหลักสูตรและรายชื่อผู้เข้ารับการ

ฝึกอบรมเพื่อเปิดหลักสตูรวิชาชีพตามความต้องการของทหาร โดยแต่ละหลักสูตรต้องสามารถนำไปใช้

ประโยชน์ได้จริง นอกจากนี้หลักสูตรต้องมีความทันสมัยเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจ ุบัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอนาคตอันใกล้นี้ประเทศไทยจะเข้าสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งเป็นยุคแห่งการพัฒนา

ฝีมือแรงงานสู่การใช้เทคโนโลยีช้ันสูง  

   (3) การทำแบบทดสอบก่อน - หลังเรียน และบทเรียน online ทั้งนีเ้พื่อประโยชน์ในการ

ติดตามประเมินผล และสุดท้ายคือ ทกุมิติเพื่อความมั่นคง ความมั่นคงเป็นรากฐานสำคัญของการ

พัฒนาประเทศให้เจรญิก้าวหน้า การพัฒนาประเทศต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาเสริมสร้างความมั่นคง

ของคนในชาติให้อยู่ดีมีสุข เพื่อจะได้เป็นกำลังสำคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติ

ต่อไปดังนั้น เพื่อให้บุคลากรของ สทพ.นทพ. สามารถผลกัดนัวิสัยทัศน์ดังกล่าวได้จึงได้ปลูกฝงัค่านิยม
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และวัฒนธรรมทีส่ําคัญ 3 ประการ คือ “พัฒนาตัวเองอยูเ่สมอ” “ทำงานด้วยใจ” และ “ตัดสินใจด้วย

ฐานข้อมูล” 

เป้าประสงค์หลัก สำนักงานทหารพัฒนา ในห้วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2565 -2570)  ดังนี้ 

 1. ควบคุมดูแลการดำเนินกิจกรรมตามโครงการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนของ นทพ.   

ให้เป็นไปตามหลักวิชาการเกิดประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชนกลุ่มเปา้หมายและถูกต้องตามระเบยีบของ

ทางราชการ 

 2. ให้บริการคำแนะนำปรึกษาการดำเนินงานด้านการเกษตรและสหกรณ์ ปศุสัตว์ ประมง 

การสหกรณ์ การประกอบอาชีพด้านช่างฝีมือและความรู้ทั่วไป รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพื่อความมั่นคงของประเทศ 

 3. บริหารโครงการโคเนื้อ นทพ. ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาโคเนื้อ นทพ. เพื่อส่งเสริมการเลี้ยง

โคเนื ้อ ผ่านการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนน้ำเช้ือโคแช่แข็งการผสมเทียมโค การ

ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงโค การผลิตเมล็ดพันธุ์พืชอาหารสัตว์ เป็นต้น ตลอดจนการพัฒนาการจัดการ

ตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) ของกลุ่มต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ หรือ

ตั้งแต่โคเนื้อจากผู้เลี้ยงผ่านพ่อค้าคนกลางไปจนถึงผู้บริโภค โดยเริ่มส่งเสริม ในกลุ่มเกษตรกรที่มีความ

พร้อมก่อน เพื่อให้โครงการดังกล่าวสามารถช่วยยกระดับให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อสามารถมีรายได้ที่

มั่นคงและสร้างความมั่งค่ังให้เกษตรกรอย่างยั่งยืนได้ 

 4. กำกับดูแลนโยบายและกิจกรรมการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนของ นทพ. โดยการจัด

คณะทำงานเพื ่อเดินทางไปให้คำแนะนำและกำกับดูแลงานตามแผนงานส่งเสริมการเกษตรและ

สหกรณ์ ให้แก่ นขต.นทพ. 

 5. กำกบัดูแล ติดตามประเมินผล การดำเนินงานฝึกศึกษาและฝกึอบรมประจำปี 

    ประเด็นยุทธศาสตร์ สำนักงานทหารพัฒนาจะยึดถือตามประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วย

บัญชาการทหารพัฒนามาเป็นแนวทางในการขับเคลื ่อนวิสัยทัศน์ ซึ ่ง ประกอบด้วย 4 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ์

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาศักยภาพของ คน ชุมชน ในพื้นที่ ให้มีภูมิคุ้มกันมีความมั่นคง           

แบบองค์รวมมสีุขภาพร่างกายแข็งแรงพร้อมที่จะเผชิญปญัหาในทุกมิติสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมี

ความสุขยั่งยืนในการดำเนินชีวิตและพร้อมสนบัสนุนการปฏิบัติการทางทหารเมื่อได้รบัการสัง่การ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 สนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่สำคัญเร่งด่วนของหน่วยบัญชาการ 

ทหารพัฒนา อาทิ การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาโรคระบาด โรคติดต่อ ปัญหายาเสพติด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาองค์กรให้มีความทันสมัย ทั้งด้านประสิทธิภาพโดยปรับ 
ระบบการทำงานให้มีมาตรฐานพัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทำงานทั้งในระดับบุคคลและ 
ระดับองค์กร ตลอดจนพัฒนาด้านการบริการ การบริหาร การพัฒนาระบบบริหารความรู้ในองค์กร 
และการจัดการสารสนเทศ เพื่อให้เป็นองค์กรมีประสิทธิภาพมีความทันสมัยเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 

3.3 แนวทางในการดำเนินการ (WAYS) 

 เมื่อพจิารณาผลที่ได้จากการทำ SWOT Analysis โดยเรยีงลำดับความสำคัญของ จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสและอปุสรรค 5 อันดับแรก แล้วนำมา TOWS Matrix มาใช้เพื่อวิเคราะห์ทางเลือก 

เชิงกลยทุธ์ที่เป็นไปได้ ซึ่งได้ผลเป็นกลยุทธ์ต่างๆ ดังแสดงตามตารางดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ที่มา : https://fourweekmba.com/tows-matrix/ 
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จุดแข็ง 5 อันดับแรก (Strenght) 

S2 ขอบเขตงานรับผิดชอบมีความชัดเจน และเป็นลายลักษณ์อักษร  

S18 มีศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแหลง่เรียนรู้และพฒันาเกษตรกรในชุมชน  

S19 ผู้บรหิารมีการกำกบัติดตามความก้าวหน้าของงาน ทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่อย่าง     

      สม่ำเสมอ 

S23 บุคลากรส่วนใหญ่ มีประสบการณ์ในการทำงาน                             

S31 ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง     

 จุดอ่อน  (Weaknesses) 5 อันดับแรก                                           

W13การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประชาสัมพันธ์องค์กรไม่มีประสิทธิภาพ     

W16กฎระเบียบบางส่วนยังล้าสมัย มีขั้นตอนยุ่งยาก ทำให้การปฏิบัติงานล่าช้า              

W17 การควบคุมกำกับแผนยังมีน้อยเกินไป       

W23 บุคลากรบางส่วนขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน อาจเนื่ องจากการประเมินความดี

ความชอบของบุคลากรไม่สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และหน่วยงานไม่มีการกำหนดเกณฑ์การวัด

ปริมาณภาระงาน (Work load) ในแต่ละบุคคลที่ชัดเจน เพื ่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ          

W32 ขาดการวางแผนการพัฒนาบุคลากรเป็นรายบุคคลที่ทั่วถึง 

โอกาส  (Opportunities) 5 อันดับแรก     

O 6. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐเพื่อพัฒนาภาคการเกษตร                                            

O 10. เกษตรกรรุ่นใหม่มีศักยภาพ และสามารถรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาอาชีพการเกษตร 

O 17 นโยบายให้ความสำคัญกับการพัฒนาเกษตรกรรุ ่นใหม่ให้เป็น Young Smart Farmer เพื่อ

ทดแทนเกษตรกรผู้สูงอายุ  

O 19 รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและการจัดทำโครงการตามความต้องการของชุมชน 

O 20  ระบบ IT มีความทันสมัยข้ึนและพยายามขยายในวงกว้าง 

อุปสรรค  (Threats) 5 อันดับแรก      

T 17 การรวมกลุ่มของเกษตรกรและสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งยังมีน้อย และขาดองค์ความรู้ในการ

บริหารจัดการ 

T 21. เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งวิชาการ ข้อมูลข่าวสาร เงินทุน     

T 22. ขาดข้อมูลความต้องการของเกษตรกรเพื่อประกอบการกำหนดนโยบายให้เหมาะสม  
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T 23 เทคโนโลยี Disruption หรือในยุคที่เทคโนโลยีใหม่ ๆ หลั่งไหลเข้ามามีบทบาทต่อไลฟ์สไตล์การ

ใช้ชีวิตของผู้คน ทุกธุรกิจ ทุกอุตสาหกรรม ล้วนได้รับผลกระทบ 

T 27 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต้องใช้งบประมาณดำเนินการมาก     

 

ตารางวิเคราะห์  TOWS Matrix 
ตารางการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 

 

ปัจจัยภายนอก/ 
ภายใน  
 
 

                  SO Strategies (กลยุทธ์เชิงรุก) 

S23 + O17 
 
 
S18 + O 21 
 
 
S19 + O19 

บุคลากรส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทำงาน อันจะทำให้สนองนโยบายของ
หน่วยหรือของรัฐได้ 
 
มีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแหล่งเรียนรู้และพัฒนาเกษตรกรในชุมชน 
พัฒนาการเกษตรและการจัดทำโครงการตามความต้องการของชุมชน 
 
ผู้บริหารมีการกำกบัติดตามความก้าวหน้าของงาน ทั้งในส่วนกลางและใน
ระดับพื้นที่อย่างสม่ำเสมอจงึสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ได้มอบ
นโยบายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางการวิเคราะห์เชิงแก้ไข 
 

ปัจจัยภายนอก/ 
ภายใน  
 
 

                  WO Strategies (กลยุทธ์เชิงแก้ไข) 

W13 + O17   
 
W32  + O20 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประชาสัมพันธ์องค์กร และนำมาปรับใชก้าร
ให้ข้อมูลภาคการเกษตรเพื่อให้เข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว  
ขาดการวางแผนการพัฒนาบุคลากรเปน็รายบคุคลที่ทัว่ถึง อาจนำระบบ IT มา
ช่วยจัดระบบและวางแผนการพัฒนาบุคคลากร 
  

 
ตารางการวิเคราะห์เชิงป้องกัน 

 

ปัจจัยภายนอก/ 
ภายใน  
 
 

               ST Strategies (กลยุทธ์เชิงป้องกัน) 

 S2 + T27 
 
 
S 31 + T 23 

ขอบเขตงานรับผิดชอบมีความชัดเจน และเป็นลายลักษณ์อักษรและบริหาร
จัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล สามารถตรวจสอบได้ โดยมีการนำระบบ IT มา
ใช้อย่างเป็นระบบ 
มีเครือข่ายการทำงานกระจายหลายพื้นที่ และบูรณาการร่วมกับองค์กรอื่น      
ยึดความต้องการของประชาชนเป็นศูนย์กลางอันเกิดจาก เทคโนโลยี 
Disruption หรือในยุคที่เทคโนโลยีใหม่ ๆ หลั่งไหลเข้ามามีบทบาทต่อไลฟ์
สไตล์การใช้ชีวิตของผู้คน ทุกธุรกิจ ทุกอุตสาหกรรม ล้วนได้รับผลกระทบ 
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ตารางการวิเคราะห์เชิงรับ 
 
ปัจจัยภายนอก/ 
ภายใน  
 
 

                  WT Strategies (กลยุทธ์เชิงรับ) 

W13 + T27 
 
 
W16 + T 23 

เพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการตามความต้องการของประชาชนและ
นโยบายของรัฐ และใช้สื่อประชาสัมพันธ์หน่วยทางอิเลคทรอนิกส์มากข้ึนเพื่อ
สอดคล้องกับการใช้เทคโนโลยีในปัจจุบัน 
กฎระเบียบบางส่วนยังล้าสมัย มีขั้นตอนยุ่งยาก ทำให้การปฏิบัติงานล่าช้า จึง
มีการนำเทคโลยีมาใช้เพื่อลดข้ันตอนการทำงานให้รวดเร็วข้ึน              

กลยุทธ์เ ชิงรุก (SO Strategies) 

 กลยุทธ์เชิงรุก เป็นการใช้ประโยชน์จากจุดแข็งผนวกกับโอกาสที่มีอยู่ซึ่งกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 

คือ บุคลากรส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทำงาน อันจะทำให้สนองนโยบายของหน่วยหรือของรัฐได้ 

 กลยุทธ์เชิงแก้ไข ( WO Strategies) 

 กลยุทธ์เชิงแก้ไข เป็นการนำโอกาสที่มีมาปิดจุดอ่อนของเราหรือทำให้จุดอ่อนลด น้อยลงเป็น 

กลยุทธ์เน้นการแก้ไขจุดอ่อนด้วยโอกาสที่เข้ามา ได้แก่ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประชาสัมพนัธ์

องค์กร และนำมาปรับใช้การให้ข้อมูลภาคการเกษตรเพื่อใหเ้ข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว และเพิ่มการสื่อสาร

ในองค์กรและแผนการพัฒนาบุคลากรเป็นรายบุคคลที่ทั่วถึง 

 กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) 

 กลยุทธ์เชิงป้องกัน เป็นการนำจุดแข็งมาป้องกันอุปสรรคเพื่อให้องค์กรสามารถดำเนินภารกจิ 

ขอบเขตงานรับผิดชอบมีความชัดเจน และเป็นลายลักษณ์อักษรและบริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล 

สามารถตรวอจสอบได้และมีเครือข่ายการทำงานกระจายหลายพื้นที่ และบูรณาการร่วมกับองค์กรอื่น     

ยึดความต้องการของประชาชนเป็นศูนย์กลางอันเกิดจาก เทคโนโลยี Disruption หรือในยุคที่

เทคโนโลยีใหม่ ๆ หลั่งไหลเข้ามามีบทบาทต่อไลฟ์สไตล์การใช้ชีวิตของผู้คน ทุกธุรกิจ ทุกอุตสาหกรรม 

ล้วนได้รับผลกระทบ 
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 กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) 

 กลยุทธ์เชิงรับ เป็นการเน้นตั้งรับจากภัยคุกคามและจุดอ่อนที่มีอยู่เพื่อเตรียมความพร้อม 
รับมือกับสิ่งที่ไม่แน่นอนหรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน คือ เพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการตาม
ความต้องการของประชาชนและนโยบายของรัฐ การรวมกลุ่มของเกษตรกรและสร้างเครือข่ายที่
เข้มแข็งและส่งเสริมความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง 

3.4 มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เก่ียวข้อง (MEANS: แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม) 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้นสามารถนำมาวางมาตรการและกำหนด แผนงานตาม

ยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ด้าน ในระยะ 5 ปี โดยมี 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 

แผนปฏิบัติสำนักงานทหารพัฒนา ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 

เป้าประสงค์ : ปลูกฝังค่านิยมของกำลังพลและประชาชนให้มีความรักชาติ ศาสนา และ สถาบัน 

พระมหากษัตริย์ 

แผนงานโครงการ : โครงการแจกจ่ายพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ในวันสำคัญ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การป้องกันประเทศ 

เป้าประสงค์ : พัฒนาศักยภาพของกำลังพล คน ชุมชนในพื้นที่ ให้มีภูมิคุ้มกันมีความมั่นคงแบบองค์

รวม 

แผนงานโครงการ : จัดทำโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรและสหกรณ์ 

ด้านช่างฝีมือให้กับกำลังพล หน่วยทหาร ประชาชน และส่วนราชการ จัดทำโครงการพัฒนากำลัง

ทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทหารกองประจำการให้ได้รับการศึกษาขั้นพื ้นฐานและอุดมศึกษาอย่าง

เหมาะสม ตามความต้องการของทหารและศักยภาพของหน่วย พัฒนาบุคลากรของหน่วยบัญชาการ

ทหารพัฒนาให้มีศักยภาพในการพัฒนาช่วยเหลือประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นเพื่อสนับสนุนการ

พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและการช่วยเหลือประชาชน 

เป้าประสงค์ : สนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่สำคัญเร่งด่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาและการ

พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง   

แผนงานโครงการ : ผลิตน้ำเชื้อผสมเทียมสัตว์ จัดหาพ่อ - แม่พันธุ์สัตว์เพื่อสนับสนุนการขยายพันธ์ุ

สัตว์ในเขตพื้นที่ตามแนวชายแดน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาองค์กร ให้มีความทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาด้านการ

บริการ การบริหาร และการจัดการสารสนเทศ 

เป้าประสงค์ : การพัฒนาองค์กรให้มีความทันสมัย มีประสิทธิภาพผ่านระบบสารสนเทศที่มี

ประสิทธิภาพ 

แผนงานโครงการ : โครงการวิจัย ประเมินผล และพัฒนาเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การเกษตรและสหกรณ์ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแล
และสังคมแห่งชาติ  
 
ตัวอย่างแผนงานและโครงการ สำนักงานทหารพัฒนา เป้าหมายในห้วงระยะเวลา 5 ปี          

(พ.ศ.2566 - 2570) ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี1  

 

หมายเหตุ : นกส 1- 5 สำนักงานทหารพัฒนา คือ หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 1 ถึง 5 สำนักงานทหารพัฒนา 
  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างสมพระเกียรติ 
เป้าประสงค์ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างสมพระเกียรติ และสนับสนุนการดำเนินการ 

โครงการพระราชดำริ  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ตลอดจนนำแนว 
พระราช ดำร ิมาขยายผลให้เป ็นที่ประจ ักษ์อย ่างเป ็นร ูปธ รรม เพื่อให ้สถาบ ัน 
พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนชาวไทย และเป็นสถาบันหลักที่สำคัญ 
ยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

กลยุทธ์ ปลูกฝ ังค่านิยมของกำลังพลและประชาชนให้มีความร ักชาติ ศาสนา และ สถาบัน 
พระมหากษัตริย ์

แผนงาน แผนจัดทำการแจกจ่ายพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ในวันสำคัญ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา ฯ 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ปี66 ปี67 ป6ี8 ปี69 ป7ี0 ผู้รับผิดชอบ 

จัดทำการแจกจ่ายพันธ์ุ
พืชและพันธ์ุสัตว์ในวัน
สำคัญ เช่น วันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ฯ 

ประชาชนในพื ้นที ่ได ้รับ
การแจกจ่ายพันธุ ์พืชและ
พันธ์ุสัตว์ในวันสำคัญต่างๆ 

ตามจำนวนพันธ์ุพืช / พันธ์ุ
สัตว์ตามที่กำหนด 

80% 85% 90% 95% 100% นกส 1- 5  
สำน ั ก ง านทหาร
พัฒนา 
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ตัวอย่างแผนงานและโครงการ สำนักงานทหารพัฒนา เป้าหมายในห้วงระยะเวลา 5 ปี          

(พ.ศ.2566 - 2570) ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2   

หมายเหตุ : นกส 1- 5 สำนักงานทหารพัฒนา คือ หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 1 ถึง 5 

สำนักงานทหารพัฒนา 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของกำลังพล คน ชุมชนในพื้นที่ ให้มีภูมิคุ้มกัน มีความมั่นคงแบบ 
องค์รวมมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงพร้อมที่จะเผชิญปัญหาในทุกมิติ สามารถพึ่งพา 
ตนเองได้อย่างมีความสุข ยั่งยืนในการดำเนินชีวิตและพร้อ มปฏิบัติการทางทหาร  
เมื่อได้รับการสั่งการ 

เป้าประสงค์ พัฒนาศักยภาพของกำลังพล คน ชุมชนในพื้นที่ ให้มีภูมิคุ้มกันและมีความมั่นคงสุขภาพ
องค์รวม 

กลยุทธ์ การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของกำลังพล คน ชุมชนในพื้นที่ 

แผนงาน แผนงานการส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการเกษตรและสหกรณ์    ฝึกอาชีพให้กับกำลังพล  หน่วย
ทหาร ประชาชน และส่วนราชการ จัดทำโครงการพัฒนากำลังทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง          
ทหารกองประจำการ  ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาอย่างเหมาะสมตามความต้องการ
ของทหารและศักยภาพของหน่วย พัฒนาบุคลากรของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้มีศักยภาพใน
การพัฒนาช่วยเหลือประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศเพื่อความ
ม่ันคง 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ปี66 ปี67 ปี68 ป6ี9 ป7ี0 ผู้รับผิดชอบ 

โ ค ร ง ก า ร ก า ร ฝ ึ ก อ า ช ี พ
ระยะสั ้นให้แก่ประชนชน
และทหารกองประจำการ  

ผู้เข้ารับการอบรมได้รับการอบ
อมอาชีพระยะสั้น ปีละ 4 ครั้ง 

80% 85% 90% 95% 100% สทพ.นทพ. 
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ตัวอย่างแผนงานและโครงการ สำนักงานทหารพัฒนา เป้าหมายในห้วงระยะเวลา 5 ปี          

(พ.ศ.2566 - 2570) ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 

 
หมายเหตุ : นกส 1- 5 สำนักงานทหารพัฒนา คือ หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 1 ถึง 5 สำนักงานทหารพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและการช่วยเหลือประชาชน 

เป้าประสงค์ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่สำคัญเร่งด่วนของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาและการพฒันา
ประเทศเพื่อความมั่นคง   

กลยุทธ์ เกษตรกรได้รับการช่วยเหลือด้านการปศุสัตว์และลดค่าใช้จ่ายด้านการผสมเทียม 

แผนงาน ผลิตน้ำเชื้อผสมเทียมสัตว์ จัดหาพ่อ - แม่พันธุ์สัตว์เพื่อสนับสนุนการขยาย พันธุ์สัตว์    
ในเขตพื้นที่ตามแนวชายแดน 

กิจกรรม ตัวชี้วัด ปี66 ปี67 ปี68 ป6ี9 ป7ี0 ผู้รับผิดชอบ 

การผลิตน้ำเชื ้อโคเแช่แข็ง         
(โคเนื้อสายพันธ์ุยุโรป)  
เพื่อสนับสนุนการ 
ขยายพันธ์ุสัตว์ 
 

 

 

 

จัดหาโคเนื ้อพ่อพันธุ ์สายเลือด
ยุโรปและเอเชียที ่ทีคุณภาพดี 
เพื่อให้สามารถผลิตน้ำเชื้อโคแช่
แข็งได้ อย่างน้อย 2,000 หลอด/
ตัว/ปี 
 

80% 85% 90% 95% 100% นกส 1- 5  
สำนักงานทหาร
พัฒนา และ 

สทพ.นทพ. 
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ตัวอย่างแผนงานและโครงการ สำนักงานทหารพัฒนา เป้าหมายในห้วงระยะเวลา 5 ปี           

(พ.ศ.2566 - 2570) ในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 

 

 

หมายเหตุ : นกส 1- 5 สำนักงานทหารพัฒนา คือ หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 1 ถึง 5 

สำนักงานทหารพัฒนา 

  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
เปา้ประสงค์ การพัฒนาองค์กรให้ทันสมัย มปีระสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ พัฒนาองค์กรโดยนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้งาน 

แผนงาน พัฒนาคู่มือการเกษตร 

กิจกรรม ตัวชีว้ัด ปี66 ปี67 ปี68 ปี69 ปี70 ผู้รับผิดชอบ 

การจัดทำคู ่มือแนวทางการ
พัฒนาด้านการเกษตร และ
ก า ร พ ั ฒ น า ร ่ ว ม กั บ
มหาวิทยาลัยช้ันนำ 

มีคู่มือที่เป็นที่ยอมรับและสามาร
รถใช้งานได้จริงและและมีการ
พัฒนาจากมหาวิทยลัยช้ันนำ 

80% 85% 90% 95% 100% สทพ.นทพ. 
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3.5 แผนที่ยุทธศาสตร์ (STRATEGIC MAP) 

 

 

 



 
 

บทท่ี 4 

ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 
ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำแผนฯ ไปใช้ 
           การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ สำนักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ระยะ 
5 ปี (พ.ศ.2566 -2570) มีนโยบายหลัก ในการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ และด้านช่างฝีมือ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรให้กับกำลังพลของทหาร และบุคคลอื่น ๆ เพื่อ
ผลด้านความมั่นคงและการพัฒนาประเทศตลอดจนการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม มีส่วนในการสนับสนุนโครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริ เ น้นการพัฒนาด้าน
การเกษตรและสหกรณ์แก่ประชาชนในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศตามเขตที่ตั้งของหน่วย โดยจะ
ปฏิบัติตาม 8 แผนงานหลักของหน่วยคือ เพื่อให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจ เชื่อมั่น ศรัทธาต่อ
กองทัพ 
 วัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติราชการของสำนักงาน
ทหารพัฒนาฯ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก โอกาส และภัยคุกคาม ปัจจัยภายในทั้งจุดออ่น
และจุดแข็ง  โดยการวิเคราะห์ SWOT Analysis และเพื้อค้นหาโอกาสพัฒนาต่อยอดการปฏิบัติการ
และการให้บริการประชาชน โดยการใช้เครื่องมือ TOW Matrix ผลที่ได้ตำแหน่งยุทธศาสตร์ตกอยู่ใน
ด้านจุดแข็งและโอกาสซึ่งถือว่าเป็น Star แสดงให้เห็นว่าองค์กรภาพรวมส่วนใหญมี ปัจจัยภายนอกที่
เป็นโอกาส และมีปัจจัยภายในที ่แข็ง เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมสูงกำหนดกลยุทธ์เชิงรุก 
(Aggressive)ต้องรักษาความเป็น Stars ให้ยั่งยืน ต่อไปและพัฒนางานต่อยอด อันนำไปสู่องค์กรที่มี
ประสิทธิภาพการทำงานสูง และเอื้อประโยชน์แก่ประชาชนและมีแนวทางเพื่อการพัฒนาจุดแข็ง ดังนี้  
  1. สร้างการรับรู้ร่วมกัน ทบทวนความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ทบทวนความ
เข้าใจในแผนราชการและนำไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 2. ประเมินผลการปฏิบัติงานและนำข้อขัดข้องมาพัฒนาระบบ และปรับปรุง
แผนในระยะต่อไป  
 3. บูรณาการแผนการปฏิบัติงานเช่ือมโยงกับงบประมาณอันจะส่งผลให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิตามแผนงาน 
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       พ.ศ. 2551 – 2553  ประจำแผนกศัลยกรรม รพ.ทร.กรุงเทพ พร. 

       พ.ศ. 2553 – 2555  พยาบาล ฝ่ายบริการสุขภาพ รพ.ทร.กรุงเทพ พร.  

       พ.ศ 2555 – 2558  นักสังคมสงเคราะห์ กองสุขภาพจิตและบำบัดยาเสพติด พร. 

  พ.ศ. 2558 – 2559   ประจำแผนกช ่วยเหล ือประชาชน  กองก ิจการพลเร ือน            

    หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 

       พ.ศ. 2559 – 2562           หัวหน้าแผนกประชาสัมพันธ์ กองกิจการพลเรือน  

     หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 

ตำแหน่งปัจจุบัน  ประจำหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 

 

 

 

 

 




