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บทคัดย่อ 
 

เอกสารวิชาการนี้เป็นการศึกษาบทบาทของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในการ

เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงานบูรณาการด้านการศึกษาของทั้ง ๓ เหล่าทัพ และกองบัญชาการ

กองทัพไทย ตามแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

และแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยใช้กรอบแนวคิดของเทคนิค C-PEST 

ในตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายนอก และใช้ McKinsey 7's Framework เพื่อตรวจสอบสภาวะ

แวดล้อมภายใน จากนั้นวิเคราะห์และประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ตรวจสอบสภาวะ

แวดล้อม ศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค โดยใช้ SWOT analysis และใช้เครื่องมืออนาคต

ศึกษา (Foresight) สร้างฉากทัศน์ เพื่อคาดการณ์แนวโน้มผลสำเร็จของการดำเนินการ และความ

พร้อมของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ต่อการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย 

 ผลการศึกษาได้จัดทำร่างแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพ

ไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีข้อเสนอแนะทาง

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ กองทัพให้ความสำคัญและสนับสนุนงบประมาณเพียงพอ มีการปรับแก้ไข

กฎระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคในการบูรณาการระหว่างเหล่าทัพ และออกระเบียบปฏิบัติที ่เป็นลาย

ลักษณ์อักษร เพื่อให้กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพได้มีข้อยึดถือปฏิบัติร่วมกัน  ปรับแผน/

ยุทธศาสตร์การพัฒนากองทัพ ให้มีทิศทางที่ชัดเจน สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมด้ านต่างๆ และ

เตรียมแผนงานรอบรับไว้หลายรูปแบบ หากมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย กำหนดเจ้าภาพในการบูรณา

การหล ักส ูตรและผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง ให ้ช ัด เจน เพ ิ ่ มการส ื ่ อสารทางย ุทธศาสตร ์  ( Strategic 

Communication) ให้กำลังพลเห็นความสำคัญ เกิดความร่วมมือร่วมใจ เห็นคุณค่าและประโยชน์ของ

การบูรณาการงานด้านการศึกษา ตามแผนดำเนินงาน รวมทั้งการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนา

ระบบงานการศึกษา ให้มีการบูรณาการร่วมกัน พัฒนาการไปสู่ Smart NDSI และเป็นศูนย์กลาง 

(HUB) เช่ือมต่อข้อมูลด้านการศึกษา ระหว่างเหล่าทัพ 

 

  



ข 
 

คำนำ 
 

การบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย อันประกอบด้วยกองบัญชาการ
กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ โดยมุ่งหวังเพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการ
เรียนรู้ของการปฏิบัติการร่วม เป็นรากฐานการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกัน ท่ีตอบสนองต่อภัย
คุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและที่กำลังเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งนับวันสถานการณ์จะมีความซับซ้อนมาก
ยิ ่งข ึ ้น อ ันเน ื ่องมาจากสภาพแวดล้อมของโลกที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงไปอย ่างรวดเร ็ว โดย
คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา ได้รายงานผลการศึกษาดังกล่าวต่อท่ี
ประชุมวุฒิสภา เมื่อคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๕/๒๕๖๖ เมื่อจันทร์ท่ี ๒๐ ก.พ.๖๖ พบว่านโยบาย
และการบริหารจัดการการศึกษาของแต่ละเหล่าทัพมีคุณลักษณะท่ีแตกต่างกันตามภารกิจและบทบาท
หน้าที่ รวมทั้งมีความเฉพาะเจาะจงตามอัตลักษณ์ของแต่ละเหล่าทัพ ประกอบกับ โครงสร้างการ
บริหารจัดการการศึกษาของกองทัพยังไม่มีความชัดเจนว่าหน่วยใดมีหน้ าที่ในการกำหนดนโยบาย 
หน่วยใดรับผิดชอบเรื่องการศึกษาทุกหลักสูตรของกองทัพ อีกทั้ง ยังมีการดำเนินการที่แยกส่วนกัน
อย่างชัดเจน ทำให้การศึกษาของกองทัพในภาพรวมยังขาดการวางกรอบ การกำหนดแนวทางปฏิบัติ 
และการกำหนดเป้าหมายร่วมกัน นอกจากนี้ ความแตกต่าง ทางโครงสร้างสายการบังคับบัญชา
หน่วยงานด้านการศึกษาก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที ่ทำให้ระบบการศึกษาของเหล่าทัพไม่มีความเป็น
เอกภาพเท่าท่ีควร การบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทยจึงเป็นงานท่ียาก ซับซ้อนและท้า
ทายเป็นอย่างยิ่ง 

ผู้ศึกษาขอขอบคุณศูนย์ยุทธศาสตร์ศึกษา สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และ
คณาจารย์ทุกท่าน ท่ีได้ให้ความรู้และโอกาสจัดทำแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพ
ไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) นี้ และหวังเป็นอย่างยิ่ง  
ว่าเอกสารฉบับนี้จะนำไปสู่การขับเคลื่อนการบูรณาการงานด้านการศึกษา และการปฏิรูปโครงสร้าง
หน่วยงานด้านการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ในรูปแบบ Single platform ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาระบบการศึกษาของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และเหล่าทัพ เพื่อให้กองทัพไทยก้าว
ไปเป็นกองทัพช้ันนำในภูมิภาคอาเซียนต่อไป 
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บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

กองทัพไทย ประกอบด้วยทหาร ๓ เหล่าทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

แต่ละเหล่าทัพมีความเป็นมา และอัตลักษณ์ท่ีแตกต่างกัน เนื่องจากรูปแบบการรบของสงครามในอดีต

ที่ผ่านมา การรบแต่ละสมรภูมิจะแตกต่างกันในแต่ละเหล่าทัพอย่างชัดเจน แต่สงครามในปัจจุบัน มี

การปฏิบัติการในหลากหลายมิติเพิ่มมากขึ้น (Multi-Disciplinary Domain) การปฏิบัติการรบร่วมกัน 

(Joint Warfare) จำเป็นต้องได้รับการฝึกอบรม ศึกษาในวิชาเนื้อหาที่เป็นแกนกลางร่วมกัน เพื่อให้

สามารถเข้าใจ ความเหมือน และแตกต่างของเหล่าทัพอื่นและสามารถปฏิบัติการร่วมกันได้อย่าง

สอดคล้องและมีประสิทธิภาพ (Harmonized Operation) การบูรณาการการศึกษาและการฝึกอบรม

ร่วมกันระหว่างเหล่าทัพ จึงมีความจำเป็นเป็นอย่างยิ่ง เพื่อเป็นรากฐานในการปฏิบัติการเพื่อความ

มั่นคงในสถานการณ์ปัจจุบัน 

การปฏิบัติการรบร่วมในประวัติศาสตร์ของกองทัพไทยระหว่างกองทัพบก และกองทัพอากาศ 

ท่ีเป็นท่ีกล่าวถึง เกิดขึ้นที่สมรภูมิบ้านร่มเกล้า ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ ยุทธการบ้านร่มเกล้า เกิดขึ้นในกรณี

พิพาทระหว่าง ไทย-ลาว ณ บ้านร่มเกล้า อำเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก อันเนื่องมาจากปัญหา

เส้นเขตแดน ซึ่งไทยและลาวอ้างสนธิสัญญาคนละฉบับ โดยลาวได้ส่งกำลังทหารเข้ามายึดพื้นท่ีส่วนท่ี

เป็นปัญหา ไทยจึงได้ส่งกำลังทหารเข้าผลักดัน และเกิดการปะทะกันด้วยกำลังทหารของทั้งสองฝา่ย

อย่างหนักหน่วง ในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๓๐ - กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ หลังจากการหยุดยิงของทั้งสอง

ฝ่ายเมื่อ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ พบว่าเกิดความสูญเสียในการรบ เนื่องจากการปฏิบัติการทิ้งระเบิด

ของเครื่องบินกองทัพอากาศ ต่อฝ่ายไทยด้วยกันเอง โดยครึ่งหนึ่งของความสูญเสียมาจากการโจมตีผิด

เป้าหมายของกองทัพอากาศไทย ที่ไม่เข้าใจถึงอำนาจการทำลายของระเบิด ขนาด ๕๐๐ lb ท่ี



๒ 
 

เครื่องบินรบ F-5 ทิ้งลงมาโจมตีเป้าหมาย หรืออาจเป็นเพราะสภาพภูมิประเทศที่ยากลำบาก กอง

กำลังทางบกจึงถอนกำลังออกมาไม่พ้นรัศมีการทำลายของระเบิด๑   

จากบทเรียนในสมรภูมิดังกล่าว จะเห็นได้ว่าความสำเร็จหรือล้มเหลวของสงครามเกิดจาก

ประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกันต้ังแต่ในสภาวะการปกติ การฝึกศึกษาร่วมกันอย่างจริงจังและการ

ประยุกต์ความรู้เพื่อการปฏิบัติการร่วมกันในสงคราม กล่าวคือ การสร้างความเข้าใจในธรรมชาติของ

กำลังแต่ละเหล่าทัพ เริ่มตั้งแต่การศึกษา การฝึกร่วม การวางแผน การเตรียมกำลัง การติดตามและ

ประเมินสถานการณ์ การควบคุมบังคับบัญชา การอำนวยการปฏิบัติการร่วม และการยุทธร่วม 

จึงเป็นส่ิงจำเป็น แนวคิดการบูรณาการการศึกษาร่วมกันระหว่างเหล่าทัพ ต้ังแต่การฝึกศึกษาระดับต้น 

ระดับกลาง และระดับสูง เพื่อให้เกิดการประสานการทำงานได้อย่างสอดคล้อง จึงมีความสำคัญเป็น

อย่างยิ่ง 

จากผลการศึกษาระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาของกองทัพใน

ปัจจุบัน โดยคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา ซึ่งได้รายงานผลการศึกษา

ดังกล่าวต่อที่ประชุมวุฒิสภา เมื่อคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๖ เมื่อจันทร์ที่ ๒๐ ก.พ.๖๖ 

โดยพบว่า นโยบายและการบริหารจัดการการศึกษาของแต่ละเหล่าทัพมีคุณลักษณะท่ีแตกต่างกันตาม

ภารกิจและบทบาทหน้าท่ี รวมทั้งมีความเฉพาะเจาะจงตามอัตลักษณ์ของแต่ละเหล่าทัพ ประกอบกับ 

โครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาของกองทัพ ยังไม่มีความชัดเจนว่าหน่วยใดมีหน้าที่ ในการ

กำหนดนโยบาย หน่วยใดรับผิดชอบเรื่องการศึกษาทุกหลักสูตรของกองทัพ อีกท้ัง ยังมีการดำเนินการ

ที่แยกส่วนกันอย่างชัดเจน ทำให้การศึกษาของกองทัพในภาพรวมยังขาดการวางกรอบ การกำหนด

แนวทางปฏิบัติ และการกำหนดเป้าหมายร่วมกัน นอกจากนี้ ความแตกต่าง ทางโครงสร้างสายการ

บังคับบัญชาหน่วยงานด้านการศึกษาก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ระบบการศึกษาของเหล่าทัพไม่มี

ความเป็นเอกภาพเท่าท่ีควร๒ 

 
๑ สุเจน กรรพฤทธ์ิ, บันทึก “ศึกร่มเกล้า” ยี่สิบสามปีตำนานสมรภูมิ ๑๔๒๘. นิตยสารสารคดี ปีที่ 

๒๗ ฉบับที่ ๓๑๗ (กรกฎาคม ๒๕๕๔) หน้า ๑๔๖-๑๗๑. (อ่านเพิ่มเติมออนไลน์: บันทึก “ศึกร่มเกล้า” ยี่สิบสามปี
ตำนานสมรภูมิ ๑๔๒๘.) เข้าถึงได้จาก https:// www.sarakadee.com/2๐11/11/๐1/ศึกร่มเกล้า/ 

๒ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, คณะกรรมธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา , รายงาน
การพิจารณาศึกษาการพัฒนาระบบและโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาและการพัฒนาบุคลกรทางการศึกษา
ของกองทัพ ม.ค.๖๖ 



๓ 
 

กระทรวงกลาโหมและผู้บังคับบัญชาของกองทัพไทยทุกระดับ มีนโยบายร่วมกันในการบูรณา

การงานด้านการศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ของการปฏิบัติการร่วม เป็นรากฐาน

การบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกัน ที่ตอบสนองต่อภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและที่กำลัง

เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งนับวันสถานการณ์จะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากสภาพแวดล้อม

ของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยมีมติสภากลาโหม ในท่ีประชุมสภากลาโหม ครั้งท่ี ๖/

๖๕ เมื่อ ๒๔ มิ.ย.๖๕ กำหนดให้หน่วยขึ้นตรงกลาโหม และเหล่าทัพ ดำเนินการพัฒนาปรับปรุง

หลักสูตร ในสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งเพิ่มเติมและสอดแทรกเนื้อหาวิชา

ประวัติศาสตร์ ควบคู่ไปกับการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ ๓ พ.ย.๖๕ พลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา รมว.กห. ได้กรุณาอนุมัติแผนการปฏิรูปการบริหารจัดการ และการปรับปรุง

โครงสร้างกระทรวงกลาโหม ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) ให้สอดรับกับการรายงานผลฯ ของ

กรรมธิการทหารฯ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื ่อยกระดับการศึกษาของกองทัพให้ทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพต่อการพัฒนากำลังรบ บูรณาการการศึกษา เพื่อนำไปสู่การบูรณาการศักยภาพ ของ

กองทัพในอนาคต ตอบสนองแผนการปฏิร ูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง

กระทรวงกลาโหม โดยในส่วนของระบบงานการศึกษา ได้มีการกำหนดแผนงาน ๔ ด้าน ประกอบด้วย 

๑) ด้านหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรม ๒) ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ๓) ด้านการ

บริหารจัดการและจัดระบบงาน และ ๔) ด้านการพัฒนาครูอาจารย์ และข้าราชการท่ีทำหน้าท่ีสอน ๓ 

      ในส่วนของกองทัพไทย ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้กรุณาสั่งการให้มีการขับเคลื่อน

การบูรณาการด้านการศึกษาของกองทัพไทย เพื่อให้ระบบงานด้านการศึกษาและวิจัยพัฒนาของ

กองทัพไทย มีการบูรณาการร่วมกันอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และบังเกิดผลเป็นรูปธรรม ซึ่งจะทำให้

การพัฒนากำลังพลในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยได้มอบให้ สถาบัน

วิชาการป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย รับผิดชอบการบูรณาการ

งานด้านการศึกษาร่วมกัน ระหว่างกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกองบัญชาการกองทัพ

ไทย โดยมีเป้าหมาย (Outcomes)  คือการปฏิรูปโครงสร้างสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และกรม

ยุทธศึกษาเหล่าทัพ ให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกองทัพศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งทางกายภาพ และ

ระบบงานการศึกษา โดยมีการบูรณาการในเรื่องมาตรฐานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน กฎ 

 
๓ กระทรวงกลาโหม, แผนการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ –๒๕๗๐) 



๔ 
 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ การบริหารจัดการ รวมถึงการพัฒนาครู อาจารย์และข้าราชการท่ีทำหน้าท่ีสอน 

ทั้ง นี้เมื่อวันที่ ๖ ก.พ.๖๖ ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ/ประธานคณะกรรมการเพื่อ

บูรณาการงานด้านการศึกษาและวิจัยพัฒนาของกองทัพไทย ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ๔ ด้าน เพื่อ

มาขับเคล่ือนการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย ดังนี้ 

๑) ด้านหลักสูตรการศึกษา การฝึกอบรม ยุทธศาสตร์ และหลักนิยมทางทหาร มีผู้บัญชาการ 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็นประธานฯ 

๒) ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารเรือ เป็นประธานฯ 
๓) ด้านการบริหารจัดการและจัดระบบงาน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารอากาศ เป็นประธานฯ 
๔) ด้านการพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรท่ีทำหน้าท่ีสอน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก เป็น

ประธานฯ 
จากการศึกษาผลการดำเนินการตามแผนแม่บทการปฏิร ูปการบริหารจัดการและการ

ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในระยะแรก ในห้วงที่ผ่านมา พบปัญหาและอุปสรรคในการ
ดำเนินการบางประเด็น อาจเป็นเพราะกองบัญชาการกองทัพไทย เปรียบเสมือนเสือกระดาษ ที่ไม่มี
อำนาจสั ่งการเหล่าทัพได้จริง ตามโครงสร้างที ่กำหนดในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ เหล่าทัพมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและเป็นองค์กรนิติบุคคลที่มี
งบประมาณของตนเอง ไม่ข้ึนตรงต่อกัน และการปรับย้ายผู้บัญชาการเหล่าทัพ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับอำนาจ
ของกองทัพไทย ดังนั้น ความสำเร็จของการดำเนินการ จึงขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่น เช่นการประสานงาน
ระหว่างหน่วย ความรับผิดชอบต่อสังคม ความร่วมมือ ร่วมใจกันทุกเหล่าทัพ เป็นต้น 

จากเหตุผลความจำเป็นและความสำคัญของการบูรณาการงานด้านการศึกษา ตามที่กล่าว
มานั้น ผู้ศึกษาซึ่งปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขาคณะอนุกรรมการ ด้านการบริหารจัดการและจัดระบบงาน 
และมีส่วนร่วมในการประสานงาน อำนวยการ การจัดทำแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษา
กองทัพไทย ปี ๖๖ จึงมีความสนใจ ศึกษาบทบาทของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในการบูรณา
การงานด้านการศึกษากองทัพไทยร่วมกับเหล่าทัพ ซึ่งมีความท้าทายในการดำเนินการเป็นอย่างยิ่ง 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาบทบาทของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศในการเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

งานบูรณาการด้านการศึกษาของทั้ง ๓ เหล่าทัพ และกองบัญชาการกองทัพไทย ตามแผนแม่บทการ

ปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๙ แผนการ

ปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ –



๕ 
 

๒๕๗๐) แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของกองบัญชาการกองทัพไทย และแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของ

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

๑.๒.๒  เพื่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อม ศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และความ

พร้อมของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ต่อการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย และ

ใช้เครื่องมืออนาคตศึกษา (Foresight) วิเคราะห์แนวโน้มผลสำเร็จของการดำเนินการ 

๑.๒.๓ เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย ของสถาบัน

วิชาการป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

๑.๓.๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทย นโยบาย

การศึกษาของกองทัพไทย และนโยบายด้านการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ 

๑.๓.๑.๒ ศึกษาแนวคิดด้านการบูรณาการการศึกษา ตามแผนแม่บทการปฏิรูปการ

บริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ แผนการปฏิรูป

การบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

และแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของกองบัญชาการกองทัพไทย  

๑.๓.๑.๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย โดย

ฝ่ายเลขาคณะอนุกรรมการในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทย 

๑.๓.๒  ขอบเขตด้านประชากร 

การศ ึกษาคร ั ้ งน ี ้จะด ําเน ินการสอบถามข ้อม ูลจาก ท ี ่ปร ึกษาและฝ่ายเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการดำเนินงานบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย ดังนี้ 

๑.๓.๒.๑  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการฯ ด้าน ๔ 

๑.๓.๒.๒  ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ด้าน ๑ 

๑.๓.๒.๓  ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ด้าน ๒ 

๑.๓.๒.๔  ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ด้าน ๓ 

๑.๓.๒.๕  ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ด้าน ๔ 

 

 



๖ 
 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

การศึกษาครั้งนี้จะดําเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา 

๓ เดือน (มีนาคม - พฤษภาคม ๒๕๖๖) 

๑.๔ ระเบียบวิธีการศึกษา  

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดําเนินการดังนี ้

๑.๔.๑ การรวบรวมข้อมูล 

๑.๔.๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) หรือข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical data) 

กำหนดเป็นแบบการสัมภาษณ์ ( Interview) และการสัมภาษณ์เป็นกลุ่มหรือสนทนากลุ่ม (Focus 

group interview) ซึ่งจัดทำเป็นคำถามแบบปลายเปิด (Open ended question) เพื่อให้ได้ข้อมูล

ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  

๑.๔.๑.๒  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการศึกษาเอกสาร กฎ ระเบียบ คำส่ัง 

บทความ และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับ แนวคิด ทฤษฏี รวมถึงวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบูรณาการงาน

ด้านการศึกษาของกองทัพไทย  

๑.๔.๒  การจัดระเบียบข้อมูล เมื่อรวบรวมข้อมูลท้ังข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังท่ีกล่าว

แล้ว จะนําข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อเตรียม

ข้อมูลใช้สําหรับ การวิเคราะห์วางแผนการปฏิบัติในขั้นตอนต่อไป 

๑.๔.๓ การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์ข้อมูลดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีวิเคราะห์

เนื ้อหาของข้อมูล (Content Analysis) เพื ่อแยกแยะส่วนประกอบและความสัมพันธ ์ระหว่าง

ส่วนประกอบต่าง ๆ ของข้อมูล ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร และประเมิน

สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) ใช้เครื่องมืออนาคตศึกษา (Foresight) คาดการณ์

แนวโน้มผลสำเร็จของการดำเนินการตามแผน  และสังเคราะห์เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการบูรณาการ

งานด้านการศึกษาของกองทัพไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖-

๒๕๗๐) ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 



๗ 
 

๑.๕ คำจำกัดความ 

"บูรณาการ" (Integration/Collaboration) หมายถึง การจัดการและควบคุมแบบรวมการ 

ผสมผสานทรัพยากรที่มีอยู่ นำมาบริหารจัดการร่วมกัน (Integration) แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง 

ร่วมมือ ร่วมใจ ประสานการทำงานร่วมกัน (Collaboration) เพื่อให้เกิดการพัฒนา หรือทำให้ดีขึ้น  

ท้ังนี้ พลเอก เจิดวุธ คราประยูร ได้กล่าวถึงความหมายของการบูรณาการ ในการบรรยายในหลักสูตร

นักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๖ เมื่อวันที่ ๒ มี.ค.๖๖ ว่าการบูรณาการจะประสบผลสำเร็จได้ ต้องเกิดจาก

การ Integration ร่วมกับ Collaboration๔

 “การปฏิบัติร่วม” (Interoperability) หมายถึงการใช้ข้อมูลร่วมกัน (Share information) 

และ/หรือ กระบวนการและเทคนิคการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน (Shared understanding) 

"กองทัพไทย" (Royal Thai Armed Forces) เป็นกองทัพของราชอาณาจักรไทย แบ่งเป็น

สามเหล่าทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ สังกัดกระทรวงกลาโหม มี

พระมหากษัตริย์ไทยเป็นจอมทัพ บังคับบัญชาภายใต้กองบัญชาการกองทัพไทย โดยผู้บัญชาการทหาร

สูงสุด ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมสั่งการอำนวยการรบเพื่อปกป้องและป้องกันประเทศ ภายใต้

การส่ังการของนายกรัฐมนตรีตามตำแหน่ง 

๑.๖ ข้อจำกัดของการศึกษา 

ด้วยระยะเวลาที่จำกัด ตามที่ระบุไว้ในขอบเขตด้านระยะเวลา และอุปสรรคในการเดินทาง 

ไปเก็บข้อมูลจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องในเหล่าทัพ จึงเลือกสอบถามข้อมูลความคิดเห็นจากท่ีปรึกษา และฝ่าย

เลขาคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการดำเนินงานบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย ในส่วน

ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ตามท่ีระบุไว้ในขอบเขตด้านประชากร  

 

 
๔ พลเอก เจิดวุธ คราประยูร , แนวคิดในการป้องกันประเทศ และความมั่นคงในศตวรรษที่ ๒๑  

การบรรยาย วิชา ยศ.๒๒๐๑ ณ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ หลักสูตรนักยุทธศาสตร์  
รุ่นที่ ๑๖ วันที่ ๒ มี.ค.๖๖ เวลา ๐๙๐๐ - ๑๒๐๐ 
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๑.๗ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑.๗.๑ ทําให้ทราบถึงบทบาทของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศในการบูรณาการงานด้าน

การศึกษา ของกองทัพไทย 

๑.๗.๒ ทําให้ทราบถึงแนวโน้มปัญหา ข้อขัดข้อง และอุปสรรคที่สําคัญในการบูรณาการงาน

ด้านการศึกษาของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และทำนายอนาคตการบูรณาการงานด้าน

การศึกษาของกองทัพไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในระยะ ๕ ปีได้ 

๑.๗.๓ ได้แผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย ของสถาบันวิชาการ

ป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เพื่อนำไปขับเคล่ือนการพัฒนาต่อไป  



๙ 
 

บทที่ ๒ 

การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 

๒.๑  สภาวะแวดล้อมภายนอก 

๒.๑.๑ นโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทย 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๐-๒๕๗๙)๕ ได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 

การศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์หลัก ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษา

แห่งชาติบรรลุ เป้าหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์ คือ คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอด

ชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ

เปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑ วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑) เพื่อพัฒนา

ระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒) เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น

พลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะที ่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ ยุทธศาสตร์ชาติ ๓) เพื่อพัฒนาสังคมไทย

ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนา

ประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔) เพื่อนำประเทศไทยก้าวข้ามกับ

ดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง และความเหล่ือมล้ำภายในประเทศลดลง   

กำหนดเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่ง

พัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วย 

ทักษะและคุณลักษณะต่อไปนี้ 

- 3Rs ได้แก ่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้(Writing) และการคิดเลขเป็น 

(Arithmetics) 

- 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา (Critical 

Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร ้างสรรค ์และนวัตกรรม (Creativity and 

Innovation) ทักษะด ้านความเข ้ าใจต ่างว ัฒนธรรม ต ่างกระบวนทัศน ์  (Cross – cultural 

 
๕ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – 

๒๕๗๙ 



๑๐ 
 

Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ การทำงานเป็นทีม และภาวะผู ้นำ (Collaboration, 

Teamwork and Leadership) ท ักษะด ้านการส ื ่ อสาร สารสนเทศ และการร ู ้ เท ่ าท ัน ส่ื อ 

(Communications, Information and Media Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้  

(Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

เป้าหมายของกำรจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ซึ่งมีตัวชี้วัดเพื่อการบรรลุ

เป้าหมาย ๕๓ ตัวชี้วัด ประกอบด้วย เป้าหมายและตัวชี้วัดท่ีสำคัญ ดังนี้ 

๑) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างท่ัวถึง (Access) 

๒) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

อย่างเท่าเทียม (Equity)  

๓) ระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็มตาม

ศักยภาพ (Quality)  

๔) ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุ้มค่า

และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency)  

๕) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและ

บริบทท่ีเปล่ียนแปลง (Relevancy)   

๒.๑.๒ นโยบายด้านการศึกษาของกองทัพไทย   

นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย๖ ได้กำหนดขึ้นให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ และ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๖๒ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.๒๕๕๑ ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๖ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๖๐ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 

ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูป

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อให้ระบบการศึกษาของกองทัพไทย มุ่งไปสู่การเตรียมความพร้อมด้านกำลังพลให้สามารถ

ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ และเอาชนะทุกความท้าทายจากสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง

 
๖ คำสั่งกองทัพไทย (เฉพาะ) ที่ ๒๑๖/๖๔ ลง ๑๑ ส.ค.๖๔ เรื่อง นโยบายด้านการศึกษาของกองทัพไทย 



๑๑ 
 

อย่างรวดเร็วในศตวรรษที ่ ๒๑ ได้อย่างชาญฉลาด พัฒนาความรู้ ความสามารถ และยกระดับ

การศึกษาของกำลังพลให้มีความรู้ ด้านการทหาร รวมทั้งวิชาการในสาขาอื่น ๆ โดยมีมาตรฐานทาง

วิชาการที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจจนบรรลุทุกเป้าหมายอย่าง

สมบูรณ์ รวมทั้งให้เกิดความร่วมมือและมีการบูรณาการด้านการศึกษา ในสถาบันการศึกษาของ

กองทัพไทยโดยหลักสูตรการศึกษาทางทหาร ต้องมีองค์ความรู้ท่ีสอดประสานและมีมาตรฐานเดียวกัน 

โดยมีนโยบายท่ัวไป ประกอบด้วย 

๑.) พัฒนากำลังพลให้มีลักษณะอันพึงประสงค์ ในการรักการเรียนรู้ คิดเป็น ทำเป็น  

มีทักษะและคุณลักษณะท่ีจำเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑  

๒.) มุ่งปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและหลักสูตรต่าง ๆ ตลอดถึงกระบวนการเรียนรู้ 

และสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

๓.) พัฒนากองทัพไทยให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ที ่ได้มาตรฐานตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑  

๔.) ให้ส่วนราชการด้านการศึกษาของกองทัพไทย มีการบูรณาการด้านการศึกษาในแต่ละ

หลักสูตร โดยให้สามารถเทียบเคียงมาตรฐานของหลักสูตรการศึกษา ในแต่ละระดับระหว่างเหล่าทัพ

ได้ และส่งเสริมให้ใช้ทรัพยากรทางด้านการศึกษาร่วมกัน ในการพัฒนากำลังพลให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

๕.) ให้มีระบบควบคุมคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานที่กองทัพไทยต้องการ และมีการ

ประกันคุณภาพการศึกษาในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ

กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

๖.) ให้นำผลการศึกษาของกำลังพล มาประกอบการพิจารณาการบรรจุ แต่งตั้ง และเลื่อน

ตำแหน่ง เพื่อการบริหารจัดการกำลังพลให้ตรงกับความรู้ ความสามารถ ของแต่ละบุคคล รวมท้ัง

พิจารณาสนับสนุนผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ครู อาจารย์ และผู้บริหารสถาบันการศึกษา โดยจะต้องกำหนด

แนวทางรับราชการ ให้มีความก้าวหน้าเหมาะสมและชัดเจนเป็นรูปธรรม 

และมีนโยบายเฉพาะ ประกอบด้วย 

๑.) การปรับปรุงและจัดระบบการศึกษา ต้องคำนึงถึงคุณภาพและความเป็นมาตรฐาน

ทางการศึกษา เพื่อความเป็นสากลทางวิชาการ โดยพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะสมกับการ

เปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยเฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี หลักนิยมทางทหาร และ

วิชาการทหาร สามารถนำไปเทียบโอนหน่วยการเรียนกับสถานศึกษาของพลเรือนท้ังในประเทศและ



๑๒ 
 

ต่างประเทศได้พัฒนาระบบการศึกษาให้มีเอกภาพ ลดความซ้ำซ้อน และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

เพื่อให้กำลังพลมีพื้นฐานความรู้ในการนำไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีและบริหารงาน ในระดับ

ที่สูงขึ ้น พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ที ่มุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ผ่านการเรียนการสอนเชิงรุก 

(Active Learning) จัดให้มีการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษา ระดับปริญญา

ตรี ระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ หลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ และหลักสูตรการ

ผลิต รวมทั้งหลักสูตรอื่น ๆ ของกองทัพไทยให้แก่กำลังพล โดยคำนึงถึงประโยชน์ท่ีกำลังพลและทาง

ราชการจะได้รับ ส่งเสริมการเรียนการสอนวิชาภาษาต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นภาษาอังกฤษ และ

ภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการศึกษา เพื่อเป็นการ

พัฒนากำลังพลให้มีความรู้ความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ จัดให้มีระบบ

การศึกษาสำหรับผู้บริหารและฝ่ายอำนวยการทุกระดับ เข้ารับการศึกษาอบรม ดูงาน เพิ่มเติม

วิสัยทัศน์ ประสบการณ์ องค์ความรู้ทางการปกครอง และการบริหาร มีระบบคลังสมองของหนว่ย

และสถานศึกษา โดยระดมความคิดจากบุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน เพื่อให้มีการ

พัฒนาความรู้ทางวิชาการ ความรู้ทางยุทธศาสตร์และความมั่นคง  และหลักนิยมของกองทัพไทย

อย่างต่อเนื่อง 

๒.) การพัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ พัฒนากองทัพไทยให้เป็นองค์กรบริหารแนวใหม่ 

ตาม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา 

๑๑ ท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ของกำลังพล ส่งเสริมพัฒนาขีดความสามารถของกำลังพลในทุกระดับให้ 

มีความคิดอย่างเป็นระบบ สนับสนุน ส่งเสริมการจัดกิจกรรมท่ีเสริมสร้างศักยภาพของกำลังพล โดย

การสร้างจิตสำนึกของการเรียนรู้ การทำงานเป็นหมู่คณะ มีความคิดที่สมเหตุสมผลเชิงสร้างสรรค์ 

พัฒนาให้กำลังพลมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงนวัตกรรมดิจิทัล สร้างระบบ

การมีส่วนร่วมของกำลังพล เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ซึ่งกันและกัน เรียนรู้การทำงานเป็นทีม

ระหว่างผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา  สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาระบบ

สำนักหอสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (E-Library) และแหล่งรวบรวมความรู้ที ่ทันสมัย ในระบบดิจิทัล 

ท่ีสามารถเข้าถึงแบบออนไลน์ได้  

๓.) การบริหารการศึกษา ให้มีหน่วยดำเนินการด้านการศึกษารับผิดชอบงานของสภา

การศึกษาวิชาการทหาร กห. เพื่อทำหน้าท่ีควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายการศึกษา กห. 

ให้หน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษาของกองทัพไทย ประสานความร่วมมือ กับสถานศึกษาอื่น ๆ นอก



๑๓ 
 

กองทัพ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เตรียมความพร้อมให้สามารถจัดการศึกษาหลักสูตรระดับ

ปริญญาโทและปริญญาเอก สำหรับกำลังพล ตลอดจนประชาชนที่สนใจ มีการวางแผนและจัดทำ

งบประมาณด้านการศึกษา โดยสอดคล้องกับแผนงานการศึกษาของกองทัพไทย ให้การสนับสนุน 

ส่งเสริมกระบวนการผลิต การพัฒนาและดำรงรักษา ครู อาจารย์ นักวิชาการ บุคลากรด้าน

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีจิตวิญญาณของความเป็นครู ให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันในกองทัพไทยได้

อย่างยืนนาน  

๔.) คุณภาพการศึกษา ให้สถาบันการศึกษาของกองทัพไทยดำเนินการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา และมีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง จัดทำรายงานผลการ

ดำเนินการประกันคุณภาพการศึกษาให้เรียบร้อย ก่อนเริ่มปีการศึกษาใหม่ของทุกปี มีการวัดและ

ประเมินผลการศึกษาในแต่ละหลักสูตร ให้เป็นไปตามระบบการวัดและการประเมินผลการเรียนรู้ท่ี

ได้มาตรฐาน  

๕.) การใช้ประโยชน์จากการศึกษา สนับสนุน ส่งเสริมให้กำลังพลเข้ารับการศึกษาต่อใน

หลักสูตรต่าง ๆ ในสถานศึกษาของกองทัพไทย และนอกกองทัพไทย ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

พิจารณานำความรู้ตามคุณวุฒิการศึกษา และผลการศึกษาของกำลังพล ในการบรรจุลงตำแหน่ง 

หรือมอบหมายงานในหน้าท่ี เพื่อให้กำลังพลสามารถปฏิบัติงานได้ตรงตามความรู้และความสามารถ

ท่ีได้ศึกษามา สนับสนุน ส่งเสริมครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ ให้มีโอกาสได้รับ

ความก้าวหน้าในตำแหน่งทางวิชาการ ตำแหน่งประเภทวิทยฐานะ และมีความเจริญเติบโตในอาชีพ

ท่ีดีขึ้น  สนับสนุน ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านการทหารท่ีมิใช่ความลับของทาง

ราชการทหาร แก่สถานศึกษานอกกองทัพไทยและภาคเอกชน  

๖.) กองบัญชาการกองทัพไทย จัดการศึกษาหลักสูตรทางทหารระดับสูง เพื่อตอบสนอง

กองทัพไทย ทั้งในด้านการป้องกันประเทศและการพัฒนาประเทศ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและ

เพิ่มขีดความสามารถในการจัดทำเอกสาร ตำรา คู่มือการฝึกการปฏิบัติการร่วมทางทหารและร่วม/

ผสม ทางด้านยุทธศาสตร์ ยุทธการ พัฒนารูปแบบการศึกษาให้กำลังพลได้ใช้ความคิดริเริ่มของ

ตนเอง โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างกองทัพไทยให้ทันสมัย พัฒนา

รูปแบบหลักสูตรการศึกษา โดยมุ่งเน้นให้ผู ้สำเร็จการศึกษามีขีดความสามารถตามวัตถุประสงค์

รับผิดชอบดำเนินการด้านการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในกองทัพไทย และรายงาน

ผลการดำเนินงานประจำปี ต่อผู้บัญชาการทหารสูงสุด กำกับดูแลการศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับ
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ราชการ และหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ในสายงานต่าง ๆ ที่หน่วยเปิดการศึกษา ให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ พัฒนาการวัดและประเมินผลการศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย เป็น

มาตรฐานสากล สอดคล้องกับระบบการศึกษาในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนา

ระเบียบหลักเกณฑ์ วิธีการในการคัดเลือกกำลังพลของกองทัพไทย เพื่อจัดส่งหรืออนุญาตให้ลาไป

ศึกษา ณ สถานศึกษาท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ  

๗.) กองทัพบก พัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพบก เพื่อให้กำลังพลได้มีความรู้ ความ

เชี่ยวชาญ สามารถตอบสนองภารกิจ ๕ ประการ คือ การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคง

ภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศ การพัฒนาประเทศ และปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ทาง

ทหารท่ีมิใช่สงคราม  โดยให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ผ่านการเรียนการสอนเชิง

รุก (Active Learning) หลักสูตรของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ต้องมีความสอดคล้องกับหลักนิยม 

การปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย หลักนิยมของกองทัพบก สภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีการรบทาง

ภาคพื้นสมัยใหม่ สนับสนุนกำลังพลในแต่ละหน่วย/เหล่าสายวิทยาการ ให้ได้มีโอกาสเข้ารับ

การศึกษาทางวิชาการ และการฝึกศึกษาทางทหาร ตามแนวทางรับราชการของกองทัพบก 

สนับสนุนการประสานประโยชน์ ด้านการศึกษาร่วมกัน ระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทย และ

เหล่าทัพอื่น หรือมิตรประเทศ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ และความสัมพันธ์อันดี สามารถตอบสนอง

การปฏิบัติภารกิจของหน่วย 

๘.) กองทัพเรือ พัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพเรือ เพื่อให้กำลังพลของ กองทัพเรือ 

ได้มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพทหารเรือ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการ

ทหารเรือสมัยใหม่ โดยให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ผ่านการเรียนการสอนเชิงรุก 

(Active Learning) หลักสูตรของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ต้องมีความสอดคล้องกับหลักนิยม การ

ปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย หลักนิยมของกองทัพเรือ สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยีการรบท้ัง ๓ มิติ

ของกองทัพเรือ สนับสนุนกำลังพลใน พรรค/เหล่า สายวิทยาการ ให้ได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาตาม

แนวทางรับราชการของกองทัพเรือทุกระดับชั้น สนับสนุนการประสานประโยชน์ ด้านการศึกษา

ร่วมกัน ระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพอื่น หรือมิตรประเทศ เพื่อให้เกิดความ

ร่วมมือ และความสัมพันธ์อันดี สามารถตอบสนองการปฏิบัติภารกิจของหน่วย 

๙.) กองทัพอากาศ พัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพอากาศ เพื ่อให้กำลังพลของ

กองทัพอากาศได้มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพทหารอากาศ และมีความเช่ียวชาญเฉพาะเกี่ยวกับ
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เทคโนโลยีอวกาศและการบิน ตลอดจนการรบทางอากาศสมัยใหม่ โดยให้ความสำคัญกับการเรียนรู้

ท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ผ่านการเรียนการสอนเชิงรุก (Active Learning) หลักสูตรของสถาบันการศึกษา

ทุกระดับ ต้องมีความสอดคล้องกับหลักนิยม การปฏิบัติการร่วมกองทัพไทย หลักนิยมของ

กองทัพอากาศ สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยีทางอากาศยานที่เปลี่ยนแปลงไป สนับสนุนกำลังพล

ในเหล่าสายวิทยาการ ให้ได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษา ตามแนวทางรับราชการของกองทัพอากาศทุก

ระดับช้ัน สนับสนุนการประสานประโยชน์ ด้านการศึกษาร่วมกัน ระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทย 

และเหล่าทัพอื ่น หรือมิตรประเทศ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ และความสัมพันธ์อันดี สามารถ

ตอบสนองการปฏิบัติภารกิจของหน่วย 

๒.๑.๓ นโยบายด้านการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ 

การบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน หมายถึง การที่ส่วนราชการสามารถประสาน

เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลด้านต่าง ๆ ของหน่วยงาน โดยคำนึงถึงหลักประหยัด 

ความคุ้มค่า มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ ซึ่งในการบูรณาการข้อมูลนั้น

จะต้องเป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รัฐวิสาหกิจ 

องค์การมหาชน สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่างประเทศ พร้อม

กำหนดแผนงานการบูรณาการข้อมูลร่วมกันท่ีจะสามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  

โดยเม ื ่อว ันท ี ่  ๒ ต ุลาคม ๒๕๖๑ คณะร ัฐมนตรี  ม ีมต ิอน ุม ัต ิ ในหลักการ ร ่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. …. ตามที่สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 

เสนอ โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำข้อมูลตามภารกิจหลักให้อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล 

และต้องปรับปรุงข้อมูลดิจิทัลนั้นให้มีข้อมูลที่เชื่อถือได้ มีความสมบูรณ์และสามารถใช้ได้ รวมทั้งมี

ความถูกต้อง ทันสมัย สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานของรัฐอื่น และนำไปประมวลผลต่อได้ หาก

ข้อมูลดังกล่าวได้จัดทำไว้ก่อนพระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับและไม่ได้อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล ให้

หน่วยงานของรัฐดำเนินการแปลงข้อมูลดังกล่าวให้อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลด้วย  และกำหนดให้

หน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการแลกเปล่ียนหรือเช่ือมโยงข้อมูลดิจิทัลท่ีมีการจัดทำและครอบครองกับ

หน่วยงานของร ัฐอ ื ่นผ่านระบบและเคร ือข่ายสารสนเทศและการสื ่อสารตามหลักเกณฑ์ ท่ี

คณะกรรมการกำหนด โดยอย่างน้อยต้องคำนึงถึงธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (ร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว ต่อมาได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒  

ในช่ือว่า “พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒”) 
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๒ .๑ .๔ แผนแม่บทการปฏ ิร ูปการบร ิหารจ ัดการ  และการปร ับปร ุงโครงสร ้าง
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๙ และแผนการปฏิรูปการบริหารจัดการ และการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

 กระทรวงกลาโหมได้จัดทำร่างแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุง

โครงสร ้าง กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ (๑๐ ป ี )๗ รองร ับแผนย ุทธศาสตร์

กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี ซึ่งในระยะ ๕ ปีแรก (๒๕๖๐-๒๕๖๔) มีเป้าหมายมุ่งเน้นการปรับปรุงการ

บริหารจัดการและระบบวิธีการทำงานให้มีประสิทธิภาพ ในระบบงานด้านกำลังพล กำหนดให้จัดทำ

แผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม และการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม รวมท้ัง

การดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำลังพลสำรอง พ.ศ.๒๕๕๘ และระบบงานการข่าวกรอง 

กำหนดให้มีการบูรณาการการปฏิบัติงานด้านการข่าวทั้งภายในและภายนอก โดยมุ่งไปสู่ระบบ

เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง อีกทั้งระบบงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร มีการ

ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีความเหมาะสมเพื่อการผลิตใช้ในราชการที่มีคุณภาพและได้

มาตรฐาน  

การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานในห้วงแรก (๒๕๖๐-๒๕๖๔) ดำเนินการตามนโยบาย

สำคัญเร่งด่วนและเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ พร้อม

เผชิญกับภัยคุกคามเฉพาะหน้าเร่งด่วน ซึ่งการดำเนินการจะเน้นความคล่องตัว สามารถรวมการใน

ภารกิจป้องกันประเทศและช่วยเหลือประชาชน โดยการ “ปรับปรุง-แปรสภาพ-ยกระดับ” อาทิเช่น 

จัดตั้งศูนย์ไซเบอร์ และพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์ พัฒนาขีด

ความสามารถในการป้องกันประเทศของแต่ละเหล่าทัพ เพื่อรองรับภัยคุกคามท่ีเปล่ียนแปลงไป และ

สอดรับกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ในระยะ ๕ ปีต่อไป (๒๕๖๕-๒๕๖๙) มีเป้าหมายมุ่งเน้นการพัฒนา

กองทัพ ให้มีโครงสร้างท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบัติภารกิจ ได้หลากหลายมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยังคง

ดำรงการปรับลดอัตรากำลังพลในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิและนายทหารปฏิบัติการ  ให้เป็นไปตาม

เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ และยังได้พิจารณาการปิดการบรรจุ หรือยุบเลิกหน่วยที่ไม่จำเป็น หรือไม่คุ้มค่า 

หรือสามารถปรับโอนกิจการให้ภาคเอกชนดำเนินการได้ ทั้งนี้เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติอย่าง

 
๗ กระทรวงกลาโหม , แผนแม่บทการปฏิร ูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร ้าง

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๙ 



๑๗ 
 

คุ้มค่าที่สุด เช่นการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยรบของเหล่าทัพให้พร้อมประสานภารกิจร่วมได้ในทุก

สถานการณ์  

แผนแม่บทนี้ แบ่งกรอบการดำเนินการตามหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม ในส่วน

ระบบงานการศึกษาและการฝึกอบรม มีเป้าหมาย ๒ ด้าน คือ ๑.) หลักสูตรการศึกษา (Education) 

การฝึกอบรม (Training) และการจัดการเรียนการสอน มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อเตรียม

ความพร้อมในการปฏิบัติงานตามภารกิจ กลาโหมและสนับสนุนงานความร่วมมือในกรอบประชาคม

อาเซียน ๒.) บุคลากรทางการศึกษาได้รับการส่งเสริมให้มีความความรู้ ความชำนาญและประสบการณ์

ในด้านวิชาการ การปฏิบัติการทางทหาร และเทคโนโลยีสำหรับการทหาร และมีแนวความคิดในการ

พัฒนาปรับปรุง ๔ หัวข้อ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร  

การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการสนับสนุนบุคลากร

ทางการศึกษา ดังนี้ 

๑. การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร  มีความร่วมมือและการบูร

ณาการ การพัฒนาหลักสูตรฯ ระหว่าง บก.ทท. และเหล่าทัพ ด้านองค์ความรู้ และตำราเรียนให้

สอดคล้องกัน เช่น วิชาเสนาธิการกิจ วิชายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ทหาร ผู้นำทางทหาร และการ

ปฏิบัติการร่วม เป็นต้น (แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) หลักสูตรการศึกษาในสถาบันการศึกษา 

สังกัด กห. มีมาตรฐานทางด้านวิชาการที่เทียบเท่าหรือสูงกว่าสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

(แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๙) 

๒. การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน มีความร่วมมือและการบูรณาการการจัดการ

เรียนการสอนและครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษา สังกัด กห. ร่วมกัน เพื่อให้สอดประสานและมี

มาตรฐานเดียวกัน (แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙)  การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและส่ิง

อุปกรณ์ โดยใช้ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับยุคสมัย (แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) และพัฒนา

ทักษะภาษาอังกฤษและภาษาเพื่อนบ้านให้กับกำลังพลอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนงานความร่วมมือ

ในกรอบประชาคมอาเซียนดำเนินการ ปี ๒๕๖๐ (แผนเร่งด่วนในการดำเนินการ) 

๓. การจัดระบบงานและการบริหารจัดการ การพัฒนาและทบทวนการปรับปรุง กฎ 

ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการศึกษาให้ทันสมัย (แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๐ – 

๒๕๖๙) การศึกษาความเป็นไปได้ในการรวมหลักสูตรที่ซ้ำซ้อนหรือใกล้เคียงกันเข้าด้วยกัน (แผน

ดำเนินการ ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  มีการบูรณาการการจัดทำโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและ



๑๘ 
 

การฝึกอบรมกับกลุ่มประเทศอาเซียนและมิตรประเทศอื่น ท้ังระยะส้ันและระยะยาว (แผนดำเนินการ 

ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ) และ บูรณาการงานด้านการศึกษาของ กห. ให้เกิดความชัดเจน มีเอกภาพ 

สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

๔. การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจ ครู อาจารย์ มี

เงินค่าตอบแทนเงินวิทยฐานะ (แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ปรับปรุงคุณภาพและทักษะของ

บุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ ความชำนาญ และประสบการณ์ (แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๑ – 

๒๕๖๙) เพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ ด้วยการศึกษาดูงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

(แผนดำเนินการ ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๙) 

สำหรับการดำเนินการในระยะที ่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ยังคงใช้กรอบการ

ดำเนินการตามแผนแม่บทเดิม แต่ได้เปล่ียนแปลงช่ือ จากแผนแม่บทการปฏิรูปฯ เป็น แผนการปฏิรูปฯ 

ซึ่งเป็นแผนรองรับแผนระดับ ๓ แผนการปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความ

มั่นคง (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐)๘ โดยได้กำหนดแนวความคิดและเป้าหมายในการปฏิรูปการบริหาร

จัดการ (ระบบงาน) และปรับปรุงโครงสร้าง กห. ห้วงระยะเวลา ๕ ปี เพื่อให้หน่วยขึ้นตรง กห. และ

เหล่าทัพยึดถือเป็นกรอบในการปฏิร ูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง กห. สรุป

สาระสำคัญ ๓ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี ๑ กำหนดแนวทางการปรับปรุงการปฏิรูปการบริหารจัดการ ๑๘ ระบบงาน โดย

ยึดถอืกรอบแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง และแผนปฏิบัติการ

ด้านการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม (พ.ศ ๒๕๖๖-๒๕๗๐) รวมถึง พระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ ๒๕๔๖ และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ ๒๕๖๒ ซึ่งทำให้มีการเปลี่ยนแปลงจำนวน ๖ ระบบงาน (เปลี่ยนชื่อระบบงานและ

เพิ่มเติมเนื้อหาจำนวน ๔ ระบบงาน) ยุบรวมระบบงาน ๑ ระบบงาน และเพิ่มเติม ๑ ระบบงาน 

นอกนั้นคงเดิม 

 ส่วนที่ ๒ แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร (หน่วยขึ้นตรงกลาโหมและเหล่าทัพ)

ยึดถือแนวทางปฏิรูปการบริหารจัดการกำลังพลของกลาโหม ท่ีกำหนดให้ส่วนราชการในกลาโหม ปรับ

ลดกำลังพลลงร้อยละ ๕ ของยอดบรรจุกำลังพลใน ก.ย.๖๓ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๗๐ และมติ

 
๘ กระทรวงกลาโหม, แผนการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ –๒๕๗๐) 



๑๙ 
 

สภากลาโหมครั้งท่ี ๑/๒๕๖๕ เมื่อ ๒๑ ม.ค.๖๕ สรุปสาระสำคัญคือ การปรับปรุงโครงสร้างต้องไม่ทำ

ให้อัตรากำลังพล จำนวนยอดกำลังพลแต่ละชั้นยศ และงบประมาณรายจ่ายกำลังพลภาครัฐทุก

ประเภทเพิ่มขึ ้น โดยการปรับเกลี่ยอัตรากำลังพลให้ทำได้เฉพาะระดับชั้นยศเดียวกันรวมทั ้งให้

ความสำคัญกับการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมเข้าทำหน้าท่ีแทนทหารประจำการ 

ส่วนที่ ๓ การประเมินผล จะดำเนินการใน ๒ ส่วนคือการปรับปรุงระบบการบริหาร

จัดการ (ระบบงาน) และการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร โดยให้หน่วยรายงานผลการดำเนินการตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ตามแผนงานแต่ละเรื่องภายในสัปดาห์สุดท้ายของเดือนสิงหาคม เพื่อรวบรวม

รายงานผลการประเมินและเสนอแนะแนวทางแก้ไขในท่ีประชุมสภากลาโหมภายในกันยายนของทุกปี  

๒.๑.๕ แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของกองบัญชาการกองทัพไทย  

จากวัตถุประสงค์หลักของกองบัญชาการกองทัพไทย ตามแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย คือ บูรณาการกองทัพไทยเพื่อปกป้องอธิปไตยของประเทศ ดำรงไว้ซึ่งทุก

สถาบันหลักของชาติเพื่อความสงบสุขและความมีเสถียรภาพของประชาชน สังคม และประเทศชาติ 

และมีวิสัยทัศน์ คือการควบคุมและอำนวยการร่วมเหล่าทัพให้พร้อมรองรับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ

และทุกมิติด้วยความทันสมัย ประสานสอดคล้อง แน่นแฟ้นในทุกระดับ ได้รับการยอมรับจาก

ประชาชน และกองทัพมิตรประเทศ เห็นถึงความสำคัญของการบูรณาการร่วมกันทุกเหล่าทัพ ซึ่งตรง

กับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบูรณาการงานด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา   

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เป็นแผนย่อยฯ ในแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ประกอบด้วย ๑.) การบูรณาการกลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคง มุ่งเน้นการเสริมความพร้อม รวมทั้ง ยกระดับกลไกหน่วยงาน เช่น กองทัพไทย 

กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อำนวยการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหม่ ผ่าน

ทางการบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน  ๒.) การบูรณาการข้อมูลด้านความ

มั่นคง มุ่งพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนาน แบบบูรณาการให้สอดคล้อง และรองรับยุทธศาสตร์ชาติ

ในทุกๆ ด้าน รวมไปถึงการบริหารประเทศที่เกี ่ยวข้องในทุกมิติ อย่างครบถ้วน สมบูรณ์และมี

ประสิทธิภาพ 



๒๐ 
 

๒.๒ สภาวะแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับองค์กร  

๒.๒.๑ ประวัติหน่วย 

 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (สปท.) จัดตั้งขึ ้นตาม พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการและกำหนดหน้าที่ ของส่วนราชการ บก.ทหารสูงสุด กห. พ.ศ.๒๕๓๓ (ประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๗ ตอนท่ี ๑๖๕ หน้า ๔ - ๑๓ ลง ๕ กันยายน ๒๕๓๓) ให้ไว้  ณ  วันท่ี ๒๙ 
สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๓  

๒.๒.๒ โครงสร้างการจัด วิสัยทัศน์ พันธกิจ   

 

แผนภาพที่ ๒-๑ โครงสร้างการจัดหน่วย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

 

  วิสัยทัศน์ 

  มุ่งสู่ความเป็นเลิศและเป็นหน่วยต้นแบบการเรียนรู้ทางการศึกษาด้านความมั่นคงวถิี
ใหม่ พร้อมทั้งขับเคลื่อนเพื่อเปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับกำลังพลตลอดจนผู้เข้ารับการศึกษาจาก
ทุกภาคส่วน เพื่อให้สามารถเป็นนักคิด นักยุทธศาสตร์ที่มีภาวะผู้นำ วิสัยทัศน์ ทักษะการแสวงหา
ความรู้เพื่อพัฒนาตนเองและกองทัพ สามารถเอาชนะทุกความท้าทายจากสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วได้อย่างชาญฉลาด โดยมีเป้าหมายเป็น SMART NDSI ในปี พ.ศ.๒๕๘๐ 



๒๑ 
 

  พันธกิจ 
  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (สปท.) มีหน้าที่พิจารณาเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
นโยบาย วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับดูแล และดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษา การ
ประศาสน์วิทยาการด้านความมั่นคงแห่งชาติ การวิจัยทางยุทธศาสตร์ การเผยแพร่วิทยาการทาง
ทหาร การประวัติศาสตร์ โบราณคดี และพิพิธภัณฑ์ทหาร การดำเนินงานอนุสรณ์สถานแห่งชาติ และ
สภาการศึกษาวิชาการทหารของกองทัพไทย มีผู ้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ (ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการ
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒) และมีภารกิจของหน่วยขึ้น
ตรง ๗ หน่วย ตามท่ีกำหนดในอัตราการจัดเฉพาะกิจ ดังนี้  

๑.) วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) มีหน้าที่ประศาสน์วิทยาการและวิจัยเกี่ยวกับ
การป้องกันราชอาณาจักรให้แก่ข้าราชการท้ังฝ่ายทหาร และพลเรือน ตลอดจนพนักงานองค์การของ
รัฐ และรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเอกชน และนักการเมือง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในความรับผิดชอบร่วมกัน
เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ และเพื่อประโยชน์ ในการกำหนดนโยบาย การวางแผน และ
การอำนวยการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ มีผู้อำนวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๒.) วิทยาลัยเสนาธิการทหาร (วสท.) มีหน้าที่ประศาสน์วิทยาการให้แก่นายทหารช้ัน
ผู้ใหญ่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ทหาร การปฏิบัติการร่วม/ผสม และวิทยาการอื่นๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
การวางแผน และการอำนวยการยุทธในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ มีผู้บัญชาการวิทยาลัยเสนาธิ
การทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๓.) สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง (สจว.) มีหน้าที่วางแผน อำนวยการ ประสานงาน กำกับ
ดูแล เสนอแนะ และดำเนินการประศาสน์วิทยาการทางด้านสังคมจิตวิทยา สงครามการเมือง การ
ปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ์ แก่ข้าราชการทหาร ตำรวจ พลเรือน ตลอดจนพนักงาน
องค์การของรัฐ และบุคคลอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย ทำการศึกษาวิจัย การปฏิบัติการ สงคราม
การเมือง การปฏิบัติการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ์ พัฒนาหลักนิยม การดำเนินงานสงคราม
การเมือง ให้เป็นประโยชน์ต่อความมั่นคงแห่งชาติมีผู ้อำนวยการสถาบันจิตวิทยาความมั่นคง  เป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๔.) ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (ศศย.) มีหน้าที่วางแผน ดำเนินการเพื่อการศึกษา วิจัยและ
ประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติทุกด้าน ตลอดจนให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคงแก่ผู้บังคับบัญชาของกองทัพและรัฐบาล 
มีผู้อำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 



๒๒ 
 

๕.) โรงเรียนเตรียมทหาร (รร.ตท.) มีหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาและให้การศึกษาอบรม
นักเรียนเตรียมทหาร ในด้านพุทธิพิสัย จิตพิสัย ทักษะพิสัย กับวิชาทหารและวิชาตำรวจ เพื่อให้เป็นผู้
ท่ีมีคุณสมบัติและทัศนคติพื้นฐาน พร้อมท่ีจะพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ท่ีมีความก้าวหน้าท้ังในด้านความรู้ 
อุปนิสัยและคุณสมบัติของผู้นำหน่วย มีผู้บัญชาการ โรงเรียนเตรียมทหาร สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

๖.) โรงเรียนช่างฝีมือทหาร (รร.ชท.)มีหน้าที่ให้การศึกษาวิชาช่างสาขาต่างๆ เพื่อให้ได้
บุคคลที ่ม ีความรู ้  ความสามารถที ่จะเป็นช่าง ตามความต้องการของส่วนราชการต่างๆ ใน
กระทรวงกลาโหม เพื่อผลิตช่างฝีมือประเภทต่างๆ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามนโยบาย
ของทางรัฐบาล มีผู้บัญชาการโรงเรียนช่างฝีมือทหารเป็นผู้บัญชาการรับผิดชอบ 

๗.) สำนักการศึกษาทหาร (สศท.) มีหน้าที่บริหารงาน วางแผน อำนวยการ ประสานงาน 
กำกับดูแลและดำเนินการเกี่ยวกับนโยบายการศึกษา การวิจัย การศึกษา การฝึกอบรมทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ งานบัณฑิตวิทยาลัย การจัดทำบันทึกข้อตกลงหรือบันทึกความเข้าใจกับสถาบันท้ัง
ในประเทศและต่างประเทศ การเผยแพร่วิทยาการทางทหาร การจัดการศึกษาและการฝึกอบรม
หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ หรือหลักสูตรทางทหารอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมายจากกองบัญชาการ
กองทัพไทย การอนุมัติใช้หรือปรับปรุงหลักสูตร รวมทั้งพิจารณาเสนอแนะปรับปรุงหลักสูตรให้มี
ค ุณภาพและมาตรฐาน กิจการห้องสมุดทหาร การจัดเก ็บพัฒน าและเผยแพร่องค์ความรู้   
มีผู้อำนวยการสำนักการศึกษาทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  

๒.๒.๓ โครงสร้างการบูรณาการงานด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา ระหว่างเหล่าทัพ   
   หน่วยงานด้านการศึกษาอยู่ภายใต้กองทัพแต่ละกองทัพ แมผั้งตามสายการบังคับบัญชา
จะอยู ่ภายใต้ ผู ้บัญชาการทหารสูงสุด หรือกองทัพไทย ตามพระราชบัญญัติการจัดส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ แต่ในทางปฏิบัติ แต่ละเหล่าทัพ และกองบัญชาการกองทัพไทย เป็นนติิ
บุคคลท่ีมีงบประมาณของหน่วยเอง ไม่ขึ้นตรงต่อกัน การสั่งการดำเนินการ ข้ามสายระหว่างเหล่าทัพ 
ต้องเสนอเรื่องผ่านตามสายงานของแต่ละกองทัพ ซึ่งต้องผ่านกรมฝ่ายอำนวยการแต่ละสายงาน และอยู่
ภายใต้การกำกับนโยบายการศึกษา และ/หรือนโยบายการพัฒนากำลังพล ของกรมกำลังพล และ/
หรือกรมยุทธการเหล่าทัพ ซึ่งอาจทำให้ใช้เวลานาน การดำเนินการจึงต้องใช้การประสานงานทางข้างระ
ว่างเหล่าทัพ ข้ามสายการบังคับบัญชา ร่วมกับการตั้งคณะกรรมการ คณะทำงาน รายละเอียดตาม 
แผนภาพท่ี ๒-๒  



๒๓ 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๒ โครงสร้างการบูรณาการงานด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา ระหว่างเหล่าทัพ 

  

 จากแผนภาพท่ี ๒-๒ หน่วยงานด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา ของกองทัพไทย ประกอบด้วย 

๔ หน่วยงานหลัก และ ๗ หน่วยงานย่อยด้านการฝึกศึกษา ท่ีขึ้นตรงต่อแต่ละกองทัพ ได่แก่  

๑.) กองบัญชาการกองทัพไทย มีหน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา  เพียง

หน่วยเดียว คือ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (สปท.) ประกอบด้วย ๗ หน่วยขึ้นตรง ได้แก่ วิทยาลัย

ป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) วิทยาลัยเสนาธิการทหาร (วสท.)  สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง (สจว.)  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (ศศย.) โรงเรียนเตรียมทหาร (รร.ตท.)  โรงเรียนช่างฝีมือทหาร(รร.ชท.)  และ

สำนักการศึกษาทหาร (สศท.) 

๒.) กองทัพบก มีหน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา รวม ๕ หน่วย/กลุ่ม 

ได้แก่ กรมยุทธศึกษาทหารบก (ยศ.ทบ.) โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (รร.จปร.) ศูนย์สงคราม

พิเศษ ศูนย์การบินทหารบก และกลุ่มโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการของแต่ละเหล่า ดังนั้น กรมยุทธ

ศึกษาทหารบก จึงไม่สามารถส่ังการ หน่วยในระดับเดียวกันได้ เช่น โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  

การบูรณาการด้านการศึกษาของกองทัพบก ต้องใช้การประสานงานทางข้าง ในการดำเนินการ  

๓.) กองทัพเรือ มีหน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา ๓ หน่วย ได้แก่ กรม

ยุทธศึกษาทหารเรือ (ยศ.ทร.) โรงเรียนนายเรือ และสำนักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร



๒๔ 
 

กองทัพเรือ ดังนั้น กรมยุทธศึกษาทหารเรือ จึงไม่สามารถสั่งการ หน่วยในระดับเดียวกันได้ เช่น 

โรงเรียนนายเรือ การบูรณาการด้านการศึกษาของกองทัพเรือ ต้องใช้การประสานงานทางข้าง ในการ

ดำเนินการ  

๔.) กองทัพอากาศ มีหน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา ๒ หน่วย โดยกรม

ยุทธศึกษาทหารอากาศ (ยศ.ทอ.)  และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทร์กษัตริยาธิราช ดังนั้น กรม

ยุทธศึกษาทหารอากาศ จึงไม่สามารถส่ังการ หน่วยในระดับเดียวกันได้ คือ โรงเรียนนายเรืออากาศฯ  

การบูรณาการด้านการศึกษาของกองทัพอากาศ ต้องใช้การประสานงานทางข้าง ในการดำเนินการ  

นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนา ท่ีการจัดโครงสร้าง อยู่กับกรม

อื่น เช่น วิทยาลัยแพทย์พระมงกุฏเกล้า วิทยาลัยพยาบาลเหล่าทัพ ศูนย์วิจัยพัฒนาระบบอาวุธ 

ศูนย์วิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศ ศูนย์วิทยาศาสตร์และ

พัฒนาระบบอาวุธ กองทัพอากาศ ซึ่งต้องใช้การประสานงาน โดยกรมยุทธศึกษาเหล่าทัพ ในการ 

บูรณาการงานด้านการศึกษา วิจัยและพัฒนาต่อไป 

 

๒ .๓   การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  (STRATEGIC ANALYSIS: 

SWOT) 

กระบวนการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นเทคนิคการตรวจสอบวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อมหรือปัจจัยขององค์กร และหาวิธีพัฒนาหรือแก้ไขกับปัญหาท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม
ปัจจัย คือ (๑) ปัจจัยภายในองค์กร (Internal Origin หรือ Internal Factor) ประกอบด้วย จุดแข็ง
ขององค์กร (Strengths : S) จะเป็นความสามารถภายในที่ถูกใช้ประโยชน์ เพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
ในขณะที่จุดอ่อนขององค์กร (Weaknesses : W) จะเป็นคุณลักษณะภายในที่อาจจะทำลายผลการ
ดำเนินงาน และ (๒) ปัจจัยภายนอกองค์กร (External Origins หรือ External Factor) ประกอบด้วย
โอกาสทางสภาพแวดล้อม (Opportunities : O) จะเป็นสถานการณ์ที ่ให้เกิดการเอื ้อต่อบรรลุ
เป้าหมาย ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (Threats : T) จะเป็นสถานการณ์ท่ีขัดขวางการ
บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

๒.๓.๑ การวิเคราะห์สภาพภายในองค์กร (7-S Framework) 

  กรอบการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factor) จะใช้เทคนิคการวิเคราะห์ตาม
คุณลักษณะขององค์กร ๗ ประการ ซึ่งเป็นโมเดลของ McKinnery (McKinney 7-S Framework) ซึ่ง
ตัวแปรหรือปัจจัยดังกล่าวมีส่วนสำคัญต่อความสำเร็จขององค์กร ประกอบด้วย 7S แสดงได้ตาม
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แผนภาพที่ ๒-๓  และผู้ศึกษาได้จัดทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรตามขอบเขตของ
การศึกษา ได้ผลลัพธ์ตามตารางท่ี ๒-๑ ดังนี้ 

 

แผนภาพที่ ๒-๓ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในตามหลักการ Mckinsey 7-S Framework 

 
  ยุทธศาสตร์ (Strategy : S1) ได้แก่ กรอบแนวทางการดำเนินงานขององค์กรท่ีได้ถูก
วางแผนขึ้นมา เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอกและ
ภายในองค์กร ยุทธศาสตร์ขององค์กรมีวัตถุประสงค์ เพื่อช่วยให้องค์กรมีความสามารถสร้างกลยุทธ์
ขององค์กร ท่ีมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างขององค์กรอย่างใกล้ชิด เนื่องจากการจัดโครงสร้าง ของ
องค์กรนั้นจะต้องเป็นไปตามกลยุทธ์ขององค์กรนั้น ๆ  
  โครงสร้างองค์กร (Structure : S2) พิจารณาลักษณะขององค์กรท่ีมีประโยชน์ต่อการ
ดำเนินการบูรณาการหน่วยงานข้างเคียง โดยวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรที่ได้ตั้งขึ้นตามกฏหมาย การ
แบ่งหน่วยงาน การมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบ และสายการบังคับบัญชา ถ้าโครงสร้างองค์กรมี
ความเหมาะสมและสอดคล้องต่อกลยุทธ์ที่เลือกใช้ก็จะเป็นจุดแข็ง แต่ถ้าโครงสร้างขององค์กรไม่
เหมาะสมและสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการบูรณาการ ก็จะเป็นจุดอ่อนของการดำเนินการ 
  ระบบการปฏิบัติงานขององค์กร (Systems : S3) หรือการดำเนินงานภายในองค์กร 
ได้แก่ ระบบหรือขั้นตอนการดำเนินงานภายในองค์กร ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่ช่วยให้
องค์กรสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการองค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ เช่น ระบบ
การวางแผน ระบบตามงบประมาณและระบบบัญชี ระบบในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ระบบ
ในการฝึกอบรม ระบบในการติดต่อส่ือสาร ระบบหรือขั้นตอนการทำงานเหล่านี้จะบ่งบอกถึงวิธีการ
ทำงานต่าง ๆ ขององค์กร 
  แบบแผนการบริหาร (Style : S4) การบริหารหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของ
ผู้บริหารระดับสูง บุคลิกภาพ ภาวะผู้นำและคุณธรรม เนื่องจากการกระทำหรือพฤติกรรมของ
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ผู้บริหารระดับสูง จะมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของบุคลากรภายในองค์กรมากกว่าคำพูดของ
ผู้บริหาร หากผู้บริหารมีภาวะผู้นำท่ีดีจะสามารถนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จพร้อมด้วยคุณธรรม 
  บุคลากรในองค์กร (Staff : S5) ประกอบด้วยบุคลากรทุกระดับภายในองค์กร ทั้งใน
เรื่องจำนวนบุคลากรที่เพียงพอ รวมทั้งแบบแผนและพฤติกรรมต่าง ๆ ที่องค์กรแสดงและปฏิบัติต่อ
พนักงานภายในองค์กร เช่น การมอบหมายให้ฝ่ายบุคคลเป็นผู้ดูแลเกี่ยวกับด้านการบุคลากรทั้งหมด 
หรือการท่ีผู้บริหารระดับสูงเข้ามาเกี่ยวข้องต่อการจูงใจและพัฒนาบุคลากร 
  ทักษะ ความรู้ และความสามารถของบุคลากร (Skills : S6) เช่น ความสามารถและ
ทักษะขององค์กรในการให้บริหาร ความสามารถในด้านวิจัยและพัฒนา ความสามารถด้านการตลาด 
และความสามารถด้านการเงิน เป็นต้น 
  ค่านิยมร่วมกัน (Shared Values : S7) ได้แก่ แนวคิดร่วมกัน ค่านิยม ความคาดหวัง
ขององค์กร ซึ่งมักจะไม่ได้เขียนไว้อย่างเป็นทางการ เป็นแนวคิดพื้นฐานขององค์กรแต่ละแห่ง รวมท้ัง
สิ่งที่ต้องการให้องค์กรเป็นในอนาคตข้างหน้า องค์กรที่มีความเป็นเลิศในการบริหารมักจะมีค่านยิม
ร่วมกันท่ีก่อให้เกิดปัจจัยแห่งความสาเร็จในการบริหาร 
 
 ตารางที่ ๒-๑ วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรโดยใช้ 7-S Framework 

กรอบการวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strengths : S) 
จุดอ่อน (Weaknesses : 

W) 
S1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กร (Strategy) 

S1: - บทบาทหน้าที่ของสถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ ที ่กำหนดไว้ชัดเจนใน
ฐานะส่วนราชการทางการศ ึกษาของ
กองทัพไทย เป็นสถาบันการศึกษาด้าน
การทหารและความมั ่นคงที ่ได ้ร ับการ
ยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ทั ้งในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ัง
เหล่าทัพ มีการจัดโครงสร้างแบบอัตรา
เฉพาะกิจท่ีสอดคล้องกับภารกิจในปัจจุบัน 
และอนาคต สายการบังคับบัญชาและช่วง
การบังคับบัญชามีความเหมาะสม 
S2: - เป็นหน่วยนำของกองทัพในด้าน
นวัตกรรมการเรียนการสอนทางทหาร นำ
เทคโนโลยีด้านสารสนเทศ และแอนิเมชัน 

W1: - วิสัยทัศน์ในการบูรณา
การด้านการศึกษาไม่ชัดเจน 
ทิศทาง กลยุทธ์ในการบูรณา
การขาดความสอดคล้อง ยังไม่
สามารถส่ือสารท่ัวถึงกำลังพล
ในทุกระดับช้ัน ของทุกเหล่า
ทัพ ต้องได้รับการสนับสนุน
จากฝ่ายเลขา
คณะอนุกรรมการ ในแต่ละ
เหล่าทัพ 
 
W2: - แผนการดำเนินการยัง
ไม่เสร็จสมบูรณ์ ส่งผลให้ขาด
ความสอดคล้อง ในการ
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มาใช้ในการปฏิบัติงานและการเรียนการ
สอน 
S3 - มีการจัดทำบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือทางวิชาการร่วมกับองค์กรทางการ
ศึกษาทั้งภายในและต่างประเทศ ทำให้
เหล่าทัพ มีความเชื่อมั ่นในเรื ่องการเป็น
ผู ้แทนกองทัพในการประสานงาน เช่น 
การเป็นหน่วยหลักในการรับสมัครทุนกับ
กองทัพมิตรประเทศ เช่น ทุน DC IMET 
MTAB เป็นต้น 

กำหนดทิศทางของ
คณะทำงานในระดับนโยบาย
ไม่ชัดเจน 

S2 โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 

 

S4: - มีการจัดโครงสร้างแบบอัตราเฉพาะ
กิจที่สอดคล้องกับภารกิจในปัจจุบัน และ
อนาคต ส่วนใหญ่มีสายการบังคับบัญชา
และช่วงการบังคับบัญชาท่ีความเหมาะสม 
ยกเว้นบางหน่วย เช่นสำนักการศึกษา
ทหาร มีกองการศึกษาที่ต้องทำงานข้าม
สายการบังคับบัญชา 
S5: - มีการจัดตั ้งคณะกรรมการ และ
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการบูรณาการ 
เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี พ.ศ.
๒๕๖๖-๒๕๗๐ กองบัญชาการกองทัพไทย 
เรื่อง : การพัฒนาองค์กรเพื่อมุ่งสู่การเป็น
องค์กรสมรรถนะสูง ประเด็นการพัฒนาท่ี 
๗ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
การวิจัยและพัฒนาการจัดการความรู้ และ
นวัตกรรม ข้อท่ี ๖. ส่งเสริมให้เกิดการ
ทำงานในรูปแบบของคณะทำงานข้าม
หน ่วยงาน (Cross Functional Team) 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการการตัดสินใจ การ
ดำเนินงาน การร่วมแลกเปลี ่ยนเรียนรู้ 
การดำเน ินงานของแต่ละหน่วย และ

W3: - โครงสร้างองค์กรด้าน
การศึกษาของกองบัญชาการ
กองทัพไทย (สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ) และเหล่า
ทัพ (กรมยุทธศึกษาเหล่าทัพ) 
ที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการบูรณา
การ เนื่องจากอยู่ภายใต้การ
กำก ับน โยบายการศ ึกษา 
และ/หรือนโยบายการพัฒนา
กำลังพล ของกรมกำลังพล 
และ/หรือกรมยุทธการเหล่า
ทัพ ทำให้การประสานงาน
ระหว่างเหล่าทัพ ต้องมีการ
ข้ามสายการบังคับบัญชา 
 
W4: - มีรูปแบบการวางแผน 
งบประมาณ การดำเนินงาน 
และระบบการบริหารจัดการ
และจัดระบบงานที ่แตกต่าง
กัน รวมถึงรูปแบบและสาย
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แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๖๖-
๒๕๗๐ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
เรื่อง การศึกษาของกองทัพไทย และการ
พัฒนาองค์การเป้าหมาย : สปท. เป็น
องค์การยุคใหม่ที ่ม ีสมรรถนะสูง (High 
Performance Organization) 

ก า ร บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ท ี ่ ไ ม่
เหมือนกัน ในแต่ละหน่วยงาน 
W5: - ม ี ข ้ อ จ ำ ก ั ด ข อ ง
โครงสร ้ า ง ระบบราชการ 
ก ระทรว งกลา โหม  ท ี ่ ไ ม่
สอดคล้องกับภารกิจที่เพิ่มข้ึน 
ไม ่สามารถขยายอัตราและ
งบประมาณได้ 

S3 ระบบการปฏิบัติ  
งานขององค์กร  

(Systems) 

S6: - มีระบบการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ของ 
สปท. ไปสู่หน่วยขึ้นตรงเพื่อนำไปปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
S7: - มีการจัดกิจกรรมการศึกษา และ
ด้านนวัตกรรมท่ีหลากหลาย โดยร่วมมือ
กับหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ ทำให้เกิดการ
แลกเปล่ียน เรียนรู้เรื่องระบบการ
ปฏิบัติงานใหม่ๆ และพัฒนาต่อเนื่องอยู่
เสมอ 
S8: - ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มุ่งมั่น
พัฒนาผู้เรียน และส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ 

W6: - มีอาคาร สถานท่ีของ
สำนักงาน สถานท่ีศึกษา และ
ส่ิงอำนวยความสะดวกอย่าง
จำกัด 
W7: - งานด้านธุรการ เอกสาร 
ม ีความล ่าช ้ า  รวมถ ึ งการ
ต ร ว จ ส อ บ / แ ก ้ ไ ข ห ล า ย
ข ั ้ น ต อ น  ร ะ บ บ  Mil-Doc 
ระบบ e-document ระบบ 
Mil-Mail ย ั ง ไม ่ เสถ ี ยร  ไม่
บูรณาการ Single Platform 
ยังต้องมีเอกสารไว้สำรอง เป็น
การเพิ่มภาระงานให้เจ้าหน้าท่ี 

S4 แบบแผนการ 
บริหาร  

(Style) 

S9: - ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนด
แนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน  
S10: - มีการจัดสรรและใช้ทรัพยากร 
กำลังพล อุปกรณ์ งบประมาณ เหมาะสม
และเพียงพอ 
S11:- ผู้บังคับบัญชามีความมุ่งมั่น มอง
การณ์ไกล และสร้างขวัญและกำลังใจแก่
กำลังพลอยู่เสมอ 

W8: - ผู้บังคับบัญชาระดับสูง
กำหนดแนวทางในการปฏิบัติ
ไว้อย่างชัดเจน แต่
เปล่ียนแปลงบ่อย 
W9: - มีการจัดสรรกำลังพล 
ไม่เพียงพอต่อภาระงานท่ี
เพิ่มเติม 



๒๙ 
 

S12: - มีการแบ่งหลักสูตรการเรียนการ
สอนไว้อย่างชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อน 

W10: - มีการบริหารงานท่ี
เน้นการควบคุมจากส่วนกลาง
มากเกินไป 
W11:- แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ปฏ ิบ ัต ิงานข ึ ้นก ับนโยบาย
ผ ู ้ บ ั ง ค ั บบ ัญชา มากกว่ า
ยุทธศาสตร์ขององค์กร หรือ
ผู้รับบริการ (Customer) 

S5 บุคลากรใน
องค์กร  

(Staff) 

S13: -  กำลังพลมีความรู้ความสามารถ 
ความรับผิดชอบ และความทุ่มเทใน
ปฏิบัติงาน 
S14: -  กำลังพลมีขีดศักยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองตามตำแหน่งได้
เป็นอย่างดี 
S15: -  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
จัดหลักสูตรเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ
ของกำลังพลในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

W12: -  กำลังพลบางส่วน
ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
W13:-  การบริหารจัดการ
กำลังพลและบุคลากรยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 
W14:-  ขาดแคลนนายทหาร
ฝ่ายเสธ ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้าน
กำลังพล ยุทธการ และการส่ง
กำลัง ซึ ่งเป็นส่วนสำคัญต่อ
การปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ ใน
หน่วย 

S6 ทักษะความรู้ 
และ  
ความสามารถของ  
บุคลากร  

(Skills) 
 

S16: - กำลังพลมีความจงรักภักดีต่อ
องค์กร  
S17: -  กำลังพลมีส่วนร่วมในการพัฒนา
องค์กรสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ 
S18: -  มีสายการปกครองบังคับบัญชา
เป็นไปตามลำดับช้ัน 
S19:-  กำลังพลมีความเจริญก้าวหน้าใน
องค์กรอย่างชัดเจน 
S20: -  กำลังพลท่ีมีความรู้ความสามารถ
ตรงตามสาขาวิชา และความถนัด 

W15: -  กำลังพลบาง
ตำแหน่งยังขาดทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 
W16: -  สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศพัฒนามีพนัธ
กิจหลายด้านทำให้ไม่สามารถ
ทุ่มเททรัพยากรในการพัฒนา
ศักยภาพด้านใดด้านหนึ่งโดย
เฉพาะเจาะจงได้ 



๓๐ 
 

S7 ค่านิยมร่วมกันใน  
องค์กร  
(Shared Values)  

 

S16: -  กำลังพลมีความจงรักภักดีต่อ
องค์กร (ตรงกับ S6) 
S17: -  กำลังพลมีส่วนร่วมในการพัฒนา
องค์กรสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ (ตรงกับ S6) 
S21: -  กำลังพลในทุกระดับ ได้รับการ
สนับสนุนการพัฒนาทักษะของอย่าง
ต่อเนื่อง 
S22: -  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
พัฒนากำลังพลตามสายงาน เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในแต่ละ
สายงาน 
S23:-  ผู้สำเร็จการศึกษาจาก สปท. เป็น
ท่ียอมรับของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

W17: -  วัฒนธรรมองค์การ
ไม่เกื้อกูลต่อการเปล่ียนแปลง 
W18: -  กำลังพลบางส่วนยัง
ขาดทักษะการทำงานเป็นทีม 
(Teamwork) 
W19:-  แนวคิดในการทำงาน
ยังยึดติดกับระบบราชการ
แบบเดิม ทำให้ส้ินเปลือง
ทรัพยากรโดยไม่จำเป็น 
W20:-  การประสานงาน
ระหว่างเหล่าทัพ ต้องมีการ
ข้ามสายการบังคับบัญชา 

   

๒.๓.๒ การวิเคราะห์สภาพภายนอกองค์กร (C-PEST)  

การวิเคราะห์สภาพภายนอกองค์กรด้วยเทคนิค C-PEST  โดยนำปัจจัย ๕ ด้านที่ส่งผล
ต่อการพัฒนาและบริหารจัดการองค์กรให้บรรลุว ัตถุประสงค์มาวิเคราะห์ ให้ความสำคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท้ังนี้ผู้ศึกษาได้จัดทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กรตามขอบเขตของการศึกษา ประกอบด้วย Customer Political & Legal Economic 
Society และ Technological ได้ผลลัพธ์ตามตารางท่ี ๒-๒ ดังนี้ 

๑.) ปัจจัยด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customer Behaviors Factor: C) วิเคราะห์ในเรื่อง
ผู้รับผลประโยชน์ เหล่าทัพ หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ชุมชนท่ีอยู่โดยรอบ สภาพของคู่แข่งและการแข่งขัน 

๒.) ด้านนโยบาย กฎ ระเบียบ (Political & Legal : P) วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ 
กฎหมายต่าง ๆ นโยบาย แผนปฏิบัติราชการ แผนแม่บท แผนงาน มาตรฐาน กฎ และระเบียบ  
ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาและบริหารจัดการในกองทัพ 

๓.) ด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors : E) วิเคราะห์สภาพและแนวโน้มเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกิจ ภาวะการเงิน งบประมาณ การว่างงาน และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่
งบประมาณกองทัพในการดำเนินการ 



๓๑ 
 

๔. ) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social-Cultural Factors: S) วิเคราะห์โครงสร้างกำลัง
พลในกองทัพ ระบบสังคมทหาร ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม แนวคิด สภาพและกระแสสังคมหรือ
ชุมชนในพื้นท่ี ความต้องการของสังคม ปัญหาสังคม และเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

๕. ) ด้านเทคโนโลย ี (Technological Factors: T) ว ิเคราะห์ความก ้าวหน ้าของ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการส่ือสาร โปรแกรม และเทคโนโลยีการบริหาร หรือเทคโนโลยีต่าง 
ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกัน 
ตารางที่ ๒-๒ วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรโดยเทคนิค C-PEST 5 Forces Model 

กรอบการวิเคราะห์ โอกาส (Opportunities : O) อุปสรรค (Threat : T) 

C ด้านพฤติกรรมของ ผู้
มีส่วนได้ส่วยเสีย 
(Customer Behaviors)  
 

O1 กำลังพลในกองทัพไทยทุกคน 
ต ้องการระบบการศ ึกษาท ี ่ ด ี  มี
คุณภาพ มีความเป็นธรรม เสมอภาค
ในทุกหน่วยและทุกเหล่าทัพ รวมทั้งมี
ม า ต ร ฐ า น ท ั ด เ ท ี ย ม ก ั บ ร ะ บ บ
การศึกษาของชาติ 
O2 เป ็ นการแสวงโอกาสในการ
พัฒนาแผนงาน หร ือก ิจกรรมของ
หน่วยโดยใช้แผนงานการบูรณาการท่ี
สอดคล้องกัน 
 

T1 การบ ูรณาการร ่ วมกับ
หน ่วยงานอ ื ่น เป ็นภารกิจ
เพิ่มเติมจากงานประจำ กำลัง
พลจ ึ ง ไม ่อยากเพ ิ ่ มงานใน
หน้าท่ี  
  
 

P ด้านการเมืองและ 
กฎหมาย 
(Political and Legal)  

O3  สภากลาโหม และผู้บังคับบัญชา
ของกองทัพไทยทุกระดับ มีนโยบาย
ผล ักด ันการบ ูรณาการงานด ้ าน
การศึกษาร่วม เพื่อให้เกิดการพัฒนา
รูปแบบการเรียนรู้ของการปฏิบัติการ
ร่วม เป็นรากฐานการบูรณาการใน
การปฏิบัติงานร่วมกัน ที่ตอบสนอง
ต่อภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและ
ท่ีกำลังเกิดขึ้นในอนาคต 
O4  เหล ่าท ัพ และหน ่วยข ึ ้นตรง
กองบัญชาการกองทัพไทย ต้องปรับ

T2 ผู้บังคับบัญชาเปล่ียนแปลง
บ่อย หากไม่ทำเป็นแผนที ่มี
เป้าหมายและวิธีการที่ชัดเจน 
จะทำให้มีการเปล่ียนแปลงได้ 

 

T3 ยังยึดติดกับระบบ ระเบียบ 
กฏเกณฑ์เดิม ผู ้บังคับบัญชา
ต ่ อ ต ้ า น แ ล ะ ก ล ั ว ก า ร
เปลี่ยนแปลง โดยเห็นว่าพี่อยู่
ไม่นาน เก็บปัญหารอไว้ให้รุ่น
น้องแก้ต่อ นอกจากนี้ยังมี 
 



๓๒ 
 

ยุทธศาสตร์ของตนให้สอดคล้องกับ
นโยบายรัฐบาล 

 

 

E ด้านเศรษฐกิจ  
(Economic) 

 

O4 นโยบายรัฐบาล ให้มีการบูรณา
การข้ามสายงานในหน่วยงานราชการ
ทุกหน่วย  โดยจะมีหน่วยเจ้าภาพการ
ดำเนินการขอสนับสนุนงบประมาณ 
O5 นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที ่ทันสมัยในราคาที ่ถูกลง สามารถ
เข้าถึงเทคโนโลยีในการจัดการเรียน
การสอน พัฒนาระบบการศึกษาได้
ง่ายข้ึน 
 

T4 สภ าพ เ ศ ร ษ ฐก ิ จ ข อ ง
ประเทศไทยขาดความเข้มแข็ง
และอยู ่ระหว ่างภาวะวิกฤติ
จากสถานการณ ์การแพร่
ระบาดโรคโควิด-๑๙ และอาจ
ส่งผลต่อเนื่องระยะยาว ส่งผล
ต่องบประมาณของกองทัพให้
ถูกปรับลดลง 
 
T5 ผ ู ้ บ ั ง ค ั บบ ัญชาย ั ง เห็น
ความสำคัญของการพ ัฒนา
ย ุ ท โ ธ ป ก ร ณ ์  แ ล ะ ก า ร
ดำ เน ินการท ี ่ เห ็ นผล เ ป็ น
รูปธรรมในระยะสั้น มากกว่า
การพัฒนากำลังพลในระยะ
ยาว จึงยังเป็นอุปสรรคในการ
ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

S ด้านสังคมและ 
วัฒนธรรม 
   (Social- Cultural)  
 

O6  สังคมของระบบรุ่นพี่ รุ่นน้องใน
กองทัพ โดยเฉพาะระบบอาวุโสรุ่น
เตร ียมทหาร ของนายทหารระดับ
ต่างๆ ยังคงมีความสำคัญและผูกกัน
ด ้ วยระบบพ ี ่ น ้ อ ง  สามารถ เป็น
เครื่องมือในการเชื่อมโยง และบูรณา
การระหว่างเหล่าทัพได้เป็นอย่างดี 

T6 เรื่องตัวตนของแต่ละเหล่า
ทัพ ท่ีปลูกฝังกันมาต้ังแต่เข้า
รับราชการ คืออัตลักษณ์ของ
กองทัพ ท่ีมีการแบ่งพรรค 
เหล่า อาจเป็นอุปสรรคต่อ
การบูรณาการระหว่างเหล่า
ทัพได้  

T ด้านเทคโนโลยี   
(Technological) 

O7 เทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบันมี
การพัฒนาก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด 
สามารถนำมาประยุกต์ใช้ และพัฒนา
ระบบง าน การศ ึ กษา  ไ ด ้ อ ย ่ า ง

T7 เหล่าทัพ และหน่วยขึ้นตรง
กองบัญชาการกองทัพไทย ยัง
ไม่มีระบบศูนย์กลางข้อมูล 
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แพร ่หลายและม ีประส ิทธ ิภ าพ 
สนับสนุนการพัฒนาการไปสู่ Smart 
NDSI ของ สปท.  
 
O8 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน
ให้มีความถูกต้อง ความสะดวกและ
รวดเร็วมากขึ ้น รวมทั ้งบูรณาการ
ระบบงานต่าง ๆ ให้สามารถสื่อสาร
และทำงานร่วมกันได้ (Data Centric) 

(Data Centric) ด้าน
การศึกษาทางทหารร่วม 
 
T8 ความไม่สามารถเข้ากันได้
ของเทคโนโลยีสมัยด้ังเดิม และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
T9 กำลังพลขาดทักษะการใช้
งานเทคโนโลยีสารสนเทศขั้น
สูง (Digital Skill Power) เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนา 

๒.๔  การวิเคราะห์สภาวะทางยุทธศาสตร์ (SWOT ANALYSIS) 

                   
แผนภาพที่ ๒-๔ : SWOT Analysis Model 

๒.๔.๑ การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) 

๑.) บทบาทหน้าที่ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ที่กำหนดไว้ชัดเจนในฐานะส่วน

ราชการทางการศึกษาของกองทัพไทย เป็นสถาบันการศึกษาด้านการทหารและความมั่นคงที่ได้รับ

การยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ท้ังในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งเหล่าทัพ มีการจัด

โครงสร้างแบบอัตราเฉพาะกิจท่ีสอดคล้องกับภารกิจในปัจจุบัน และอนาคต สายการบังคับบัญชาและ

ช่วงการบังคับบัญชามีความเหมาะสม     



๓๔ 
 

๒.)  เป็นหน่วยนำของกองทัพในด้านนวัตกรรมการเรียนการสอนทางทหาร นำ

เทคโนโลยีด้านสารสนเทศ และแอนิเมชัน มาใช้ในการปฏิบัติงานและการเรียนการสอน  

๓.) มีการจัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการร่วมกับองค์กรทางการศึกษาท้ัง

ภายในและต่างประเทศ ทำให้เหล่าทัพ มีความเชื ่อมั ่นในเรื ่องการเป็นผู ้แทนกองทัพในการ

ประสานงาน เช่น การเป็นหน่วยหลักในการรับสมัครทุนกับกองทัพมิตรประเทศ เช่น ทุน DC IMET 

MAP MTAP เป็นต้น 

๔.) มีการจัดโครงสร้างแบบอัตราเฉพาะกิจท่ีสอดคล้องกับภารกิจในปัจจุบัน และอนาคต 

ส่วนใหญ่มีสายการบังคับบัญชาและช่วงการบังคับบัญชาท่ีความเหมาะสม ยกเว้นบางหน่วย เช่นสำนัก

การศึกษาทหาร มีกองการศึกษาท่ีต้องทำงานข้ามสายการบังคับบัญชา 

๕.) มีการจัดตั้งคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการบูรณาการ เป็นไป

ตามแผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐ กองบัญชาการกองทัพไทย เรื่อง : การพัฒนาองค์กร

เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง ประเด็นการพัฒนาที่ ๗ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 

การวิจัยและพัฒนาการจัดการความรู้ และนวัตกรรม ข้อที่ ๖. ส่งเสริมให้เกิดการทำงานในรูปแบบ

ของคณะทำงานข้ามหน่วยงาน (Cross Functional Team) เพื่อให้เกิดการบูรณาการการตัดสินใจ 

การดำเนินงาน การร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ การดำเนินงานของแต่ละหน่วย และแผนปฏิบัติราชการ ๕ 

ปี พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  เรื่อง การศึกษาของกองทัพไทย และการ

พัฒนาองค์การเป้าหมาย : สปท. เป็นองค์การยุคใหม่ที ่ม ีสมรรถนะสูง (High Performance 

Organization) 

๖.) มีระบบการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ของ สปท. ไปสู่หน่วยขึ้นตรงเพื่อนำไปปฏิบัติได้อยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

๗.) มีการจัดกิจกรรมการศึกษา และด้านนวัตกรรมที่หลากหลาย โดยร่วมมือกับหน่วยงาน

และองค์กรต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทำให้เกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรู้เรื่องระบบการ

ปฏิบัติงานใหม่ๆ และพัฒนาต่อเนื่องอยู่เสมอ 

๘.)  ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียน และส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มี

ประสิทธิภาพอยู่เสมอ 

๙.) ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนดแนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน  

๑๐.) มีการจัดสรรและใช้ทรัพยากร กำลังพล อุปกรณ์ งบประมาณ เหมาะสมและเพียงพอ 
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๑๑.) ผู้บังคับบัญชามีความมุ่งมั่น มองการณ์ไกล และสร้างขวัญและกำลังใจแก่กำลังพลอยู่

เสมอ 

๑๒.)  มีการแบ่งหลักสูตรการเรียนการสอนไว้อย่างชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อน 

๑๓.) กำลังพลมีความรู้ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความทุ่มเทในปฏิบัติงาน 

๑๔.) กำลังพลมีขีดศักยภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองตามตำแหน่งได้เป็นอย่างดี 

๑๕.) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศจัดหลักสูตรเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของกำลังพลใน

ด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

๑๖.) มีสายการปกครองบังคับบัญชาเป็นไปตามลำดับช้ัน 

๑๗.) กำลังพลมีความเจริญก้าวหน้าในองค์กรอย่างชัดเจน 

๑๘.) กำลังพลท่ีมีความรู้ความสามารถตรงตามสาขาวิชา และความถนัด 

๑๙.) กำลังพลมีความจงรักภักดีต่อองค์กร  

๒๐.) กำลังพลมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ 

๒๑.) กำลังพลในทุกระดับ ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทักษะของอย่างต่อเนื่อง 

๒๒.) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศพัฒนากำลังพลตามสายงาน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงานในแต่ละสายงาน 

๒๓.) ผู้สำเร็จการศึกษาจาก สปท. เป็นท่ียอมรับของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

๒.๔.๒ การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) 

๑.) วิสัยทัศน์ ทิศทาง กลยุทธ์ในการบูรณาการด้านการศึกษา ยังไม่สามารถสื่อสารทั่วถึง

กำลังพลในทุกระดับช้ัน ของทุกเหล่าทัพ ต้องได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายเลขาคณะอนุกรรมการในแต่

ละเหล่าทัพ  

๒.) แผนการดำเนินการยังไม่เสร็จ ส่งผลให้ขาดความสอดคล้อง ในการกำหนดทิศทางของ

คณะทำงานในระดับนโยบายไม่ชัดเจน 

๓.) โครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย (สถาบันวิชาการป้องกัน

ประเทศ) และเหล่าทัพ (กรมยุทธศึกษาเหล่าทัพ) ที่ไม่เอื ้ออำนวยต่อการบูรณาการ เนื่องจากอยู่

ภายใต้การกำกับนโยบายการศึกษา และ/หรือนโยบายการพัฒนากำลังพล ของกรมกำลังพล และ/

หรือกรมยุทธการเหล่าทัพ ทำให้การทำงานข้ามเหล่าทัพ ตามสายการบังคับบัญชาล่าช้า  
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๔.) มีรูปแบบการวางแผน งบประมาณ การดำเนินงาน และระบบการบริหารจัดการและจัด

ระบบงานท่ีแตกต่างกัน รวมถึงรูปแบบและสายการบังคับบัญชาท่ีไม่เหมือนกัน ในแต่ละหน่วยงาน 

๕.) มีข้อจำกัดของโครงสร้างระบบราชการ กระทรวงกลาโหม ท่ีไม่สอดคล้องกับภารกิจท่ี

เพิ่มขึ้น ไม่สามารถขยายอัตราและงบประมาณได้ 

๖.) มีอาคาร สถานท่ีของสำนักงาน สถานท่ีศึกษา และส่ิงอำนวยความสะดวกอย่างจำกัด 

๗.) งานด้านธุรการ เอกสาร มีความล่าช้า รวมถึงการตรวจสอบ/แก้ไขหลายข้ันตอน ระบบ 

Mil-Doc ระบบ e-document ระบบ Mil-Mail ยังไม่เสถียร ไม่บูรณาการ Single Platform ยังต้อง

มีเอกสารไว้สำรอง เป็นการเพิ่มภาระงานให้เจ้าหน้าท่ี 

๘.) การประสานงานระหว่างเหล่าทัพ ต้องมีการข้ามสายการบังคับบัญชา 

๙.) ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนดแนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน แต่เปล่ียนแปลงบ่อย 

๑๐.) มีการจัดสรรกำลังพล ไม่เพียงพอต่อภาระงานท่ีเพิ่มเติม 

๑๑.)  มีการบริหารงานท่ีเน้นการควบคุมจากส่วนกลางมากเกินไป 

๑๒.)  แนวทางในการปฏิบัติงานขึ้นกับนโยบายผู้บังคับบัญชา มากกว่ายุทธศาสตร์ของ

องค์กร หรือผู้รับบริการ (Customer) 

๑๓.)  กำลังพลบางส่วนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

๑๔.)  การบริหารจัดการกำลังพลและบุคลากรยังไม่มีประสิทธิภาพ 

๑๕.)  ขาดแคลนนายทหารฝ่ายเสธ ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้านกำลังพล ยุทธการ และการส่งกำลัง 

ซึ่งเป็นส่วนสำคัญต่อการปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ ในหน่วย 

๑๖.)   กำลังพลบางตำแหน่งยังขาดทักษะในการปฏิบัติงาน 

๑๗.) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศพัฒนามีพันธกิจหลายด้านทำให้ไม่สามารถทุ่มเท

ทรัพยากรในการพัฒนาศักยภาพด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงได้ 

๑๘.) วัฒนธรรมองค์การไม่เกื้อกูลต่อการเปล่ียนแปลง 

๑๙.) กำลังพลบางส่วนยังขาดทักษะการทำงานเป็นทีม (Teamwork) 

๒๐.) แนวคิดในการทำงานยังยึดติดกับระบบราชการแบบเดิม ทำให้สิ้นเปลืองทรัพยากร

โดยไม่จำเป็น 
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๒.๔.๓ การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) 

๑.) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบูรณาการงานด้านการศึกษา คือกำลังพลในกองทัพไทย

ทุกคน ท่ีต้องการระบบการศึกษาท่ีดี มีคุณภาพ มีความเป็นธรรม เสมอภาคในทุกหน่วยและทุกเหล่า

ทัพ รวมทั้งมีมาตรฐานทัดเทียมกับระบบการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น เล็งเห็น

ความสำคัญของปฏิร ูประบบการศึกษาของกองทัพ ว่าเป็นสิ ่งสำคัญต่อการพัฒนากองทัพและ

ตอบสนองความต้องการของชาติ เป็นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในกองทัพ ให้พร้อมรับการ

เปล่ียนแปลงของภัยคุกคามด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่ จึงเป็นโอกาสท่ีดีต่อการบูรณาการงานด้าน

การศึกษาของกองทัพไทย  

๒.) เป็นการแสวงโอกาสในการพัฒนาแผนงาน หรือกิจกรรมของหน่วยโดยใช้แผนงาน

การบูรณาการที่สอดคล้องกัน โดยสภากลาโหม และผู้บังคับบัญชาของกองทัพไทยทุกระดับ มี

นโยบายร่วมกันในการบูรณาการงานด้านการศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการเรียนรู้ของการ

ปฏิบัติการร่วม เป็นรากฐานการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกัน ที่ตอบสนองต่อภัยคุกคามท่ี

เกิดขึ้นในปัจจุบันและท่ีกำลังเกิดขึ้นในอนาคต  

๓.) สภากลาโหม เหล่าทัพ และหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย ต้องปรับ

ยุทธศาสตร์ของตนให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แต่หากผู้บังคับบัญชาเปล่ียนแปลงบ่อย และไม่ทำ

เป็นแผนท่ีมีเป้าหมายและวิธีการท่ีชัดเจน จะทำให้มีการเปล่ียนแปลงการดำเนินการ และไปไม่ถึงเป้า

ท่ีต้ังไว้ได้ 

๔.) ปัจจุบันหน่วยงานราชการมีนโยบายให้มีการบูรณาการข้ามสายงาน โดยจะมีหน่วย

เจ้าภาพการดำเนินการขอสนับสนุนงบประมาณ แต่กองทัพยังไม่มีหน่วยจัดทำแผนดำเนินการดังกล่าว 

เนื่องจากผู้บังคับบัญชายังเห็นความสำคัญของการพัฒนายุทโธปกรณ์ และการดำเนินการที่เห็นผล

เป็นรูปธรรมในระยะส้ัน มากกว่าการพัฒนากำลังพลในระยะยาว จึงยังเป็นอุปสรรคในการดำเนินการ

อยู่ในปัจจุบัน 

๕.) ภาพลักษณ์ของทหารที ่ดี และปฏิบัติหน้าที ่เกื ้อกูลต่อประชาชน ในด้านการ

ช่วยเหลือและสนับสนุนต่าง ๆ เป็นกำลังสำคัญในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ และ

ปกป้องรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ ค่านิยมในการรับราชการทหารยังคงมีอยู่ แม้ในภาพรวมจะ

ลดลง จึงทำให้การสมัครเพื่อเข้ารับราชการมีจำนวนผู้สมัครมากจึงเป็นโอกาสในการคัดเลือกบุคคลท่ีมี

ความสามารถเข้าร่วมงาน 



๓๘ 
 

๖.) นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในราคาท่ีถูกลง สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี

ในการจัดการเรียนการสอน พัฒนาระบบการศึกษาได้ง่ายข้ึน  

๗.) นโยบายรัฐบาล ให้มีการบูรณาการข้ามสายงานในหน่วยงานราชการทุกหน่วย  โดย

จะมีหน่วยเจ้าภาพการดำเนินการขอสนับสนุนงบประมาณ 

๘.)  สังคมของระบบรุ่นพี่ รุ่นน้องในกองทัพ โดยเฉพาะระบบอาวุโสรุ่นเตรียมทหาร ของ

นายทหารระดับต่างๆ ยังคงมีความสำคัญและผู้พันกันด้วยระบบพี่น้อง สามารถเป็นเครื่องมือในการ

เช่ือมโยง และบูรณาการระหว่างเหล่าทัพได้เป็นอย่างดี 

๙.) หลังจากแรงผลักดันจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโคโรน่าไวรัส (Covid-

๑๙) ในห้วงท่ีผ่านมา ทำให้เทคโนโลยีสนับสนุนการศึกษาและและนวัตกรรมการศึกษา เจริญก้าวหน้า

อย่างก้าวกระโดด มีเทคโนโลยีสมัยใหม่เพิ่มขึ ้นมากมาย มีโปรแกรมและเครื่องมือช่วยสอนต่างๆ 

รวมถึง Application และ Platform การสอนออนไลน์มากมายให้เลือกใช้ รวมถึง การใช้ 3D Virtual 

Reality ช่วยสอน และการใช้ Big Data และปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาช่วยเก็บข้อมูล และวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ โดยปัจจัยสำคัญในการบูรณาการข้อมูลในระบบ คือการกำา

หนดมาตรฐานข้อมูล และการเก็บข้อมูลเพื่อให้ระบบงานสามารถทำงานแบบ Plug and Play ได้  

๑๐.) สามารถนำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ และพัฒนาระบบงานการศึกษา ได้อย่าง

แพร่หลายและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการพัฒนาการไปสู่ Smart NDSI ของ สปท.  การพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานให้มีความถูกต้อง ความสะดวกและรวดเร็ว

มากขึ้น รวมทั้งบูรณาการระบบงานต่าง ๆ ให้สามารถส่ือสารและทำงานร่วมกันได้ (Data Centric) 

 

๒.๔.๔ การวิเคราะห์อุปสรรค (Threats) 

การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น เป็นภารกิจเพิ่มเติมจากงานประจำ กำลังพลสว่น

ใหญ่จึงไม่อยากเพิ่มงานในหน้าท่ี อาจเป็นอุปสรรคเรื่องขวัญและกำลังใจในการทำงาน อย่างไรก็ตาม

นโยบายของผู้บังคับบัญชาจำเป็นต้องได้รับการตอบสนอง  

๑.) การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น เป็นภารกิจเพิ่มเติมจากงานประจำ กำลังพลจึง

ไม่อยากเพิ่มงานในหน้าท่ี 

๒.) ผู้บังคับบัญชาเปล่ียนแปลงบ่อย ส่งผลให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง และขาด

เสถียรภาพ หากไม่ทำเป็นแผนท่ีมีเป้าหมายและวิธีการท่ีชัดเจน จะทำให้มีการเปล่ียนแปลงได้  



๓๙ 
 

๓.) ยังยึดติดกับระบบ ระเบียบ กฏเกณฑ์เดิม ผู ้บังคับบัญชาต่อต้านและกลัวการ

เปล่ียนแปลง โดยเห็นว่าพี่อยู่ไม่นาน เก็บปัญหารอไว้ให้รุ่นน้องแก้ต่อ นอกจากนี้ยังมี 

๔.) สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยขาดความเข้มแข็งและอยู่ระหว่างภาวะวิกฤติจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด-๑๙ 

๕.) ผู้บังคับบัญชายังเห็นความสำคัญของการพัฒนายุทโธปกรณ์ และการดำเนินการท่ี

เห็นผลเป็นรูปธรรมในระยะส้ัน มากกว่าการพัฒนากำลังพลในระยะยาว 

๖.) การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลและกองทัพ ยังคงให้ความสำคัญกับงานด้าน

เศรษฐกิจและสังคม มากกว่ากว่าความมั่นคงและการศึกษา 

๗.) เรื่องตัวตนของแต่ละเหล่าทัพ ท่ีปลูกฝังกันมาต้ังแต่เข้ารับราชการ คืออัตลักษณ์ของ

กองทัพ ท่ีมีการแบ่งพรรค เหล่า 

๘.) ระบบอุปถัมภ์ยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญในการบริหารจัดการกำลังพล รวมถึงมี

ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติตัวของกำลังพล อันรวมถึงข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าท่ี 

๙.) เหล่าทัพ และหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย ยังไม่มีระบบศูนย์กลางข้อมูล 

(Data Centric) ด้านการศึกษาทางทหารร่วม 

๑๐.) ความไม่สามารถเข้ากันได้ของเทคโนโลยีสมัยด้ังเดิม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๑๑.) กำลังพลขาดทักษะการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศขั้นสูง (Digital Skill Power) 

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 

๑๒.) การใช้สื ่อทาง Social Network ในทางที ่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลกระทบต่อ

ภาพลักษณ์ของทหาร การส่งต่อข้อมูลทาง Social Network ท่ียังไม่ได้ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน และ ระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลยังไม่เพียงพอ 

๒.๕  การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

๒.๕.๑ การกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนการประเมินสภาวะแวดล้อมภายใน และภายนอก ผู้

ศึกษาได้จัดทำแบบวิเคราะห์เพื่อหาค่าถ่วงน้ำหนักสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก และให้

ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการงานด้านการศึกษา กองทัพไทย  จำนวน ๕ ท่าน ทั้งนี้ข้อมูล

จากลุ่มตัวอย่างดังกล่าวจะไม่มีการเปิดเผยรายละเอียดของบุคคลแต่อย่างใด เป็นไปในลักษณะการ

สอบถาม เพื่อให้คะแนนถ่วงน้ำหนักรายประเด็นปัจจัยท่ีมีความสำคัญ กำหนดให้คะแนนถ่วงน้ำหนัก



๔๐ 
 

รวมทุกข้อมีค่าไม่เกิน ๑ โดยคำนึงถึง ความเป็นไปได้ (Feasibility) ความเหมาะสม (Suitability) และ

ความยอมรับได้ (Acceptability) ในการแก้ปัญหา ซึ ่งสรุปค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะ

แวดล้อมภายใน ตาม McKinsey 7’S Framework ดังตารางท่ี ๒-๖ และสรุปค่าน้ำหนักของรายการ

ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกด้วยเทคนิคC-PEST ดังตารางท่ี ๒-๗  โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

๕ คะแนน หมายถึงส่งผลต่อการดำเนินการ มากท่ีสุด 
๔ คะแนน หมายถึงส่งผลต่อการดำเนินการ มาก 
๓ คะแนน หมายถึงส่งผลต่อการบริหารจัดการองค์กร ปานกลาง 
๒ คะแนน หมายถึงส่งผลต่อการดำเนินการ น้อย 
๑ คะแนน หมายถึงส่งผลต่อการบริหารจัดการองค์กร น้อยท่ีสุด 

 

ตารางที่ ๒-๓ ค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน ตาม McKinsey 7’S Framework 

ผู้เชี่ยวชาญ 

รายการ        คนท่ี 
ปัจจัยภายใน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ค่าเฉลี่ย 

S1: Structure ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๘ 
S2: Strategy ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๖ 
S3: Systems ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๒๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๓ 
S4: Style ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๑ 
S5: Staff ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๗ 
S6: Skills ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๒๐ ๐.๑๒ 
S7: Shared Value ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๒๐ ๐.๑๓ 
น้ำหนักคะแนนรวม ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 

 

จากตารางข้างต้น พบว่าปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในที่มีความสำคัญ ต่อการดำเนินการบูร

ณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย โดยสถาบันวิชากรป้องกันประเทศ  เรียงลำดับจากมาก-

น้อย ได้ดังนี ้ โครงสร้างขององค์กร (Structure) บุคลากรในองค์กร (Staff) กลยุทธ์ของ องค์กร 

(Strategy) ระบบการปฏิบัติงานขององค์กร  (Systems) ค่านิยมร่วมกันในองค์กร (Shared values) 

ความรู้ ความสามารถของบุคลากร (Skills) และลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร 

(Style)  ตามลำดับ ผู้ศึกษาไดส้อบถามความคิดเห็น กลุ่มตวัอย่าง ซึ่งเป็นฝ่ายเลขาฯ และท่ีปรกึษา



๔๑ 
 

ประจ ากลุ่ม จ านวน ๕ คน พิจารณาและวิเคราะห์ว่าประเด็นดังกล่าวส่งผลต่อความส าเร็จของ

การบูรณาการดา้นการศึกษามากนอ้ยเพียงใด 

 

ตารางที่ ๒-๔ ค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอก ด้วยเทคนิค C-PEST 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้เชี่ยวชาญ 

รายการ           คนท่ี 
ปัจจัยภายนอก 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ค ่ า น ้ ำ ห นั ก
คะแนนเฉล่ีย 

ปัจจัยด้านผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Customers) 

๐.๒ ๐.๑ ๐.๒ ๐.๒ ๐.๒ ๐.๒๐ 

ปัจจัยด้านนโยบาย กฎ 
ระเบียบ (Politic & 
Legal) 

๐.๓ ๐.๔ ๐.๕ ๐.๓ ๐.๔ ๑.๔๐ 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) 

๐.๒ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ 

ปัจจัยด้านสังคม 
(Social) 

๐.๒ ๐.๓ ๐.๑ ๐.๒ ๐.๑ ๐.๒ 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
(Technology) 

๐.๑ ๐.๑ ๐.๑ ๐.๒ ๐.๒ ๐.๑ 

น้ำหนักคะแนนรวม ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 



๔๒ 
 

ตารางที่ ๒-๕: การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน 

ประเด็น
สำคัญ 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

Strengths 
คะแ
นน

เฉลี่ย 
Weaknesses 

คะแนน
เฉลี่ย 

S1 
ยุทธศาสตร์
ขององค์กร 
(Strategy) 

S1: - บทบาทหน ้าท ี ่ของสถาบัน
ว ิ ชาการป ้ องก ันประเทศ เป็น
สถาบันการศึกษาด้านการทหารและ
ความมั่นคงที่ได้รับการยอมรับจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
S2: - เป็นหน่วยนำของกองทัพใน
ด้านนวัตกรรมการเรียนการสอน
ทางทหาร  นำ เทคโน โลย ี ด ้ าน
สารสนเทศ และแอนิเมชัน  
S3 - มีการจัดทำบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือทางวิชาการร่วมกับ
องค์กรทางการศึกษาทั้งภายในและ
ต่างประเทศ   

๒.๔ W1: - วิสัยทัศน์ในการบูรณาการ
ด้านการศึกษาไม่ชัดเจน ทิศทาง 
กลยุทธ์ในการบูรณาการขาดความ
สอดคล้อง ยังไม่สามารถส่ือสาร
ท่ัวถึงกำลังพลในทุกระดับช้ัน ของ
ทุกเหล่าทัพ  
W2: - แผนการดำเนินการยังไม่
เสร็จสมบูรณ์ ส่งผลให้ขาดความ
สอดคล้อง ในการกำหนดทิศทาง
ของคณะทำงานในระดับนโยบาย
ไม่ชัดเจน 

๔.๕ 

S2 โครงสร้าง
องค์กร 

(Structure) 
 

S4: - มีการจัดโครงสร้างแบบอัตรา
เฉพาะกิจที่สอดคล้องกับภารกิจใน
ปัจจุบัน และอนาคต  
S5: - มีการจัดต้ังคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการขับเคล่ือน
การบูรณาการ เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการ ๕ ปี พ.ศ.
๒๕๖๖-๒๕๗๐ กองบัญชาการ
กองทัพไทย เรื่อง : การพัฒนา
องค์กรเพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กร
สมรรถนะสูง เป้าหมาย : สปท. เป็น
องค์การยุคใหม่ท่ีมีสมรรถนะสูง 

2.5 W3: - โครงสร ้ า งองค ์ กรด ้ าน
การศ ึกษาของกองบ ัญชาการ
กองทัพไทย (สถาบ ันว ิชาการ
ป้องกันประเทศ) และเหล่าทัพ 
(กรมยุทธศึกษาเหล่าทัพ) ที ่ไม่
เอื้ออำนวยต่อการบูรณาการ  
 
W4: - ม ี ร ู ปแบบการวา ง แ ผน 
งบประมาณ การดำเนินงาน และ
ระบบการบริหารจัดการและจัด
ระบบงานท่ีแตกต่างกัน  

4.2 
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(High Performance 
Organization) 

W5: - มีข้อจำกัดของโครงสร้าง
ระบบราชการ กระทรวงกลาโหม  

S3 ระบบการ
ปฏิบัติ  
งานของ
องค์กร  
(Systems) 

S6: - มีระบบการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ของ สปท. ไปสู่หน่วยขึ้น
ตรงเพื่อนำไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
S7: - มีการจัดกิจกรรมการศึกษา 
และด้านนวัตกรรมท่ีหลากหลาย 
โดยร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ  
S8: - ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
มุ่งมั่นพฒันาผู้เรียน และส่งเสริม
และพัฒนาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพอยู่เสมอ 

4.5 W6: - มีอาคาร สถานท่ีของ
สำนักงาน สถานท่ีศึกษา และส่ิง
อำนวยความสะดวกอย่างจำกัด 
W7: - งานด้านธุรการ เอกสาร มี
ความล่าช้า รวมถึงการตรวจสอบ/
แก้ไขหลายขั ้นตอน ระบบ Mil-
Doc ระบบ e-document ระบบ 
Mil-Mail ยังไม่เสถียร ไม่บูรณา
การ Single Platform ยังต้องมี
เอกสารไว ้สำรอง เป็นการเพิ่ม
ภาระงานให้เจ้าหน้าท่ี 
W8:-  การประสานงานระหว่าง
เหล่าทัพ ต้องมีการข้ามสายการ
บังคับบัญชา 

4.3 

S4 แบบ
แผนการ 
บริหาร  

(Style) 

S9: - ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนด
แนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน  
S10: - มีการจัดสรรและใช้
ทรัพยากร กำลังพล อุปกรณ์ 
งบประมาณ เหมาะสมและเพียงพอ 
S11:- ผู้บังคับบัญชามีความมุ่งมั่น 
มองการณ์ไกล และสร้างขวัญและ
กำลังใจแก่กำลังพลอยู่เสมอ 
S12: - มีการแบ่งหลักสูตรการเรียน
การสอนไว้อย่างชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อน 

3.5 W9: - ผู้บังคับบัญชาระดับสูง
กำหนดแนวทางในการปฏิบัติไว้
อย่างชัดเจน แต่เปล่ียนแปลงบ่อย 
W10: - มีการจัดสรรกำลังพล ไม่
เพียงพอต่อภาระงานท่ีเพิ่มเติม 
W11: - มีการบริหารงานท่ีเน้น
การควบคุมจากส่วนกลางมาก
เกินไป 
W12:- แนวทางในการปฏิบัติงาน
ข ึ ้นก ับนโยบายผู ้บ ังค ับบัญชา 
มากกว่ายุทธศาสตร์ขององค์กร  

4.7 

S5 บุคลากร
ในองค์กร  

(Staff) 

S13: -  กำลังพลมีความรู้
ความสามารถ ความรับผิดชอบ และ
ความทุ่มเทในปฏิบัติงาน 

4.8 W13: -  กำลังพลบางส่วนขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

4.2 
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S14: -  กำลังพลมีขีดศักยภาพใน
การปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองตาม
ตำแหน่งได้เป็นอย่างดี 
 
S15: -  สถาบ ันว ิชาการป ้องกัน
ประเทศจัดหลักสูตรเพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถของกำลังพลในด้าน
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

W14:-  การบริหารจัดการกำลัง
พลและบุคลากรยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 
W15:-  ขาดแคลนนายทหารฝ่าย
เสธ ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านกำลังพล 
ยุทธการ และการส่งกำลัง ซึ่งเป็น
ส่วนสำคัญต่อการปฏิบัติงานด้าน
อื่น ๆ ในหน่วย 

S6 ทักษะ
ความรู้ และ  
ความสามารถ
ของ  
บุคลากร  

(Skills) 
 

S16: -  มีสายการปกครองบังคับ
บัญชาเป็นไปตามลำดับช้ัน 
S17:-  กำลังพลมีความ
เจริญก้าวหน้าในองค์กรอย่างชัดเจน 
S18: -  กำลังพลท่ีมีความรู้
ความสามารถตรงตามสาขาวิชา 
และความถนัด 

4.3 W16: -  กำลังพลบางตำแหน่งยัง
ขาดทักษะในการปฏิบัติงาน 
W17: -  สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศพัฒนามีพันธกิจหลาย
ด้านทำให้ไม่สามารถทุ่มเท
ทรัพยากรในการพัฒนาศักยภาพ
ด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง
ได้ 

3.8 

S7 ค่านิยม
ร่วมกันใน  

องค์กร  
(Shared 
Values)  

 

S19: -  กำลังพลมีความจงรักภักดี
ต่อองค์กร   
S20: -  กำลังพลมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาองค์กรสู่เป้าหมายท่ีวางไว้  
S21: -  กำลังพลในทุกระดับ ได้รับ
การสนับสนุนการพัฒนาทักษะของ
อย่างต่อเนื่อง 
S22 -  สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศพัฒนากำลังพลตามสายงาน 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในแต่ละสายงาน 
 S23:-  ผู้สำเร็จการศึกษาจาก 
สปท. เป็นท่ียอมรับของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน 

4.2 W18: -  วัฒนธรรมองค์การไม่
เกื้อกูลต่อการเปล่ียนแปลง 
W19: -  กำลังพลบางส่วนยังขาด
ทักษะการทำงานเป็นทีม 
(Teamwork) 
W20:-  แนวคิดในการทำงานยัง
ยึดติดกับระบบราชการแบบเดิม 
ทำให้ส้ินเปลืองทรัพยากรโดยไม่
จำเป็น 
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ตารางที่ ๒-๖: การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก 

ประเด็นสำคัญ 

โอกาส (Opportunities : O) อุปสรรค (Threats : T) 

Opportunities 
คะแนน
เฉลี่ย 

Threats 
คะแนน
เฉลี่ย 

C ด้านพฤติกรรม
ของ ผู้มีส่วนได้
ส่วยเสีย 
(Customer 
Behaviors)  
 

O1 กำลังพล ต้องการระบบ
การศึกษาท่ีดี มีคุณภาพ มีความ
เป็นธรรม เสมอภาคในทุกหน่วย
และท ุก เหล ่าท ัพ รวมท ั ้ งมี
มาตรฐานทัดเทียมกับระบบ
การศึกษาของชาติ 
O2 เป็นการแสวงโอกาสในการ
พัฒนาแผนงาน หรือกิจกรรม
ของหน ่ วย โดยใช ้ แผน ง าน
การบูรณาการท่ีสอดคล้องกัน 

3.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

T1 การบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานอื ่น เป็นภารกิจ
เพ ิ ่ ม เต ิมจากงานประจำ 
กำลังพลจึงไม่อยากเพิ่มงาน
ในหน้าท่ี  
  
 

4.8 

P ด้านการเมือง
และ กฎหมาย 
(Political and 
Legal)  

O3  ส ภ า ก ล า โ ห ม  แ ล ะ
ผู้บังคับบัญชาของกองทัพไทย
ทุกระดับ มีนโยบายผลักดัน
ก า ร บ ู ร ณ า ก า ร ง า น ด ้ า น
การศึกษาร่วม เพื่อให้เกิดการ
พัฒนารูปแบบการเรียนรู้ของ
การปฏิบัติการร่วม เป็นรากฐาน
การบูรณาการในการปฏิบัติงาน
ร ่วมก ัน ท ี ่ตอบสนองต ่อภัย
คุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและ
ท่ีกำลังเกิดขึน้ในอนาคต 
O4  เหล่าทัพ และหน่วยขึ้นตรง
กองบัญชาการกองทัพไทย ต้อง
ปร ับย ุทธศาสตร ์ของตนให้
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

3.5 T2 ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า
เปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลให้
การดำเน ินงานขาดความ
ต่อเนื่อง และขาดเสถียรภาพ 
หากไม ่ทำ เป ็นแผน ท ี ่ มี
เป ้ าหมายและว ิ ธ ี ก าร ท่ี
ช ั ด เ จน  จะทำ ให ้ ม ี ก า ร
เปล่ียนแปลงได้ 
 
T3 ย ั ง ย ึ ด ต ิ ด ก ั บ ร ะบบ 
ร ะ เบ ี ยบ  กฏ เกณฑ ์ เ ดิม 
ผู ้บังคับบัญชาต่อต้านและ
กลัวการเปลี ่ยนแปลง โดย
เห ็นว ่าพ ี ่อย ู ่ ไม ่นาน เก็บ

4.9 
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05 ภาพลักษณ์ของทหารที ่ ดี 
และปฏิบัต ิหน ้าที ่ เก ื ้อก ูลต่อ
ประชาชน ในด้านการช่วยเหลือ
และสนับสนุนต่าง ๆ จึงทำให้
การสมัครเพื่อเข้ารับราชการมี
จำนวนผ ู ้ สม ัครมากจ ึ ง เป็น
โอกาสในการคัดเลือกบุคคลที่มี
ความสามารถเข้าร่วมงาน 

ปัญหารอไว้ให้รุ่นน้องแก้ต่อ 
นอกจากนี้ยังมี 
 
 

E ด้านเศรษฐกิจ  
(Economic) 

 

O6 น ว ั ต ก ร ร ม เ ทค โน โลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยในราคาท่ี
ถูกลง สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
ในการจ ัดการเร ียนการสอน 
พัฒนาระบบการศึกษาได้ง่าย
ขึ้น 
 
O7 นโยบายรัฐบาล ให้มีการบูร
ณ า ก า ร ข ้ า ม ส า ย ง า น ใ น
หน่วยงานราชการทุกหน ่วย  
โดยจะม ีหน ่วยเจ ้ าภาพการ
ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ส น ั บ ส นุ น
งบประมาณ 

4.0 T4 สภาพ เศรษฐก ิจของ
ป ร ะ เ ทศ ไ ทย ข าดความ
เข ้มแข ็งและอย ู ่ระหว ่ าง
ภาวะวิกฤติจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดโรคโคว ิด-
๑๙  
T5 ผู ้บ ังคับบัญชาย ัง เห็น
ความสำคัญของการพัฒนา
ย ุ ท โ ธ ป ก ร ณ ์  แ ล ะ ก า ร
ดำเน ินการท ี ่ เห ็นผลเป็น
รูปธรรมในระยะส้ัน มากกว่า
การพัฒนากำลังพลในระยะ
ยาว 
T6: การจัดสรรงบประมาณ
ของร ั ฐบาลและกอง ทัพ 
ยังคงให้ความสำคัญกับงาน
ด ้านเศรษฐก ิจและสังคม 
มากกว่ากว่าความมั่นคงและ
การศึกษา 
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S ด้านสังคมและ 
วัฒนธรรม 
   (Social- 
Cultural)  
 

O8  สังคมของระบบรุ่นพี่ รุ่น
น้องในกองทัพ โดยเฉพาะระบบ
อาว ุ โสร ุ ่นเตร ียมทหาร ของ
นายทหารระดับต่างๆ ยังคงมี
ความสำคัญและผูกพันกันด้วย
ระบบพี่น้อง 

4.6 T7 เรื่องตัวตนของแต่ละ
เหล่าทัพ ท่ีปลูกฝังกันมา
ต้ังแต่เข้ารับราชการ คืออัต
ลักษณ์ของกองทัพ ท่ีมีการ
แบ่งพรรค เหล่า 
T8 ระบบอุปถัมภ์ยังคงเป็น
อุปสรรคสำคัญในการ
บริหารจัดการกำลังพล 
รวมถึงมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ตัวของกำลังพล อันรวมถึง
ข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าท่ี 

4.8 

T ด้านเทคโนโลยี   
(Technological) 

O9 การพ ัฒนา เทค โน โลยี
ส า ร สน เ ทศ  เ ป ็ น ก า ร เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการทำงานให้มี
ความถูกต้อง ความสะดวกและ
รวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งบูรณา
การระบบงานต่าง ๆ ให้สามารถ
สื ่อสารและทำงานร่วมกันได้ 
(Data Centric) 
 
O10 เทคโนโลยีสารสนเทศ ใน
ปัจจุบันมีการพัฒนาก้าวหน้า
อย ่างก ้าวกระโดด สามารถ
นำมาประยุกต์ใช้ และพัฒนา
ระบบงานการศึกษา ได้อย่าง
แพร่หลายและมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการพัฒนาการไปสู่ 
Smart NDSI ของ สปท.  
 

3.2 T9 เหล่าทัพ และหน่วยขึ้น
ตรงกองบัญชาการกองทัพ
ไทย ยังไม่มีระบบศูนย์กลาง
ข้อมูล (Data Centric) ด้าน
การศึกษาทางทหารร่วม 
T10 ความไม่สามารถเข้ากัน
ได้ของเทคโนโลยีสมัยด้ังเดิม 
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
T11 กำลังพลขาดทักษะ
การใช้งานเทคโนโลยี
สารสนเทศขั้นสูง (Digital 
Skill Power) เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนา 
T12 การใช้ส่ือทาง Social 
Network ในทางท่ีไม่
เหมาะสมอาจส่งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์ของทหาร 
การส่งต่อข้อมูลทาง Social 
Network ท่ียังไม่ได้

4.5 



๔๘ 
 

ตรวจสอบความถูกต้อง
ชัดเจน ส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงาน และ ระบบการ
รักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูลยังไม่เพียงพอ 

 

๒.๕.๒ การสรุปผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน ภายนอก ตามตารางที่ ๒-๕ และ ๒-๖ ผู้

ศึกษา วิเคราะห์จากแบบประเมินปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการดำเนินการบูรณาการงานด้านการศึกษา

ของกองทัพไทย โดยมีการกำหนดน้ำหนักแต่ละด้านของ 7S ตามความสำคัญ โดยมีหลักการว่าปัจจัย

ด้านใดท่ีมีความสำคัญมาก จะกำหนดน้ำหนักมากกว่าปัจจัยท่ีส่งผลกระทบหรือมีความสำคัญน้อยกว่า 

จากผลการวิเคราะห์ ได้ผลการวิเคราะห์ตามตารางท่ี ๒-๗ และ ๒-๘ สรุปได้ได้ดังนี้  

ปัจจัยภายใน พบว่า โครงสร้างขององค์กร (Structure) บุคลากรในองค์กร (Staff) และระบบ

การปฏิบัติงานขององค์กร  (Systems) เป็นปัจจัยสำคัญ ที่ส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของการ

ดำเนินการ  

ปัจจัยภายนอก ส่วนใหญ่ส่งผลกระทบในทางลบ เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการ โดยปัจจัยท่ี

ยังพบว่าอาจมีอุปสรรคอยู่มาก  คือ ปัจจัยด้านนโยบาย กฎ ระเบียบ (Politic & Legal) ปัจจัยด้านผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย (Customers) และปัจจัยเทคโนโลยี (Technological) ตามลำดับ 

 

ตารางที่ ๒-๗: สรุปผลการให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน 

ประเด็นสำคัญ น้ำหนัก 
คะแนนเฉล่ีย 

คะแนนเฉล่ียถ่วง
น้ำหนัก 

สรุปผล  
(จุดแข็ง-
จุดอ่อน) จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

S1 ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) 

๐.๑๘ ๒.๔ ๒.๕ ๐.๔๓๒ ๐.๘๑ - ๐.๓๘ 

S2 โครงสร้าง 
(Structure) 

๐.๑๖ ๒.๕ ๔.๒ ๐.๔๐๐ ๐.๖๗๒ - ๐.๒๗ 



๔๙ 
 

S3 ระบบการ
ปฏิบัติงาน (Systems) 

๐.๑๓ ๔.๕ ๔.๓ ๐.๕๘๕ ๐.๕๕๙ + ๐.๐๓ 

S4 แบบแผนการ
บริหาร (Style) 

๐.๑๑ ๓.๕ ๔.๗ ๐๓๘๕ ๐.๕๑๗ - ๐.๑๓ 

S5 บุคลากร  
(Staff) 

๐.๑๗ ๔.๘ ๔.๗ ๐.๘๑๖ ๐.๗๙๙ + ๐.๐๒ 

S6 ทักษะความรู้  
ความสามารถ 
(Skills) 

๐.๑๒ ๔.๓ ๓.๘ ๐.๕๑๖ ๐.๔๕๖ + ๐.๐๖ 

S7 ค่านิยมร่วมกัน  
(Shared Values)  

๐.๑๓ ๔.๒ ๔.๗ ๐.๕๔๖ ๐.๖๑๑ - ๐.๐๗ 

สรุปคะแนนปัจจัยภายใน ๓.๖๘ ๔.๔๒๔ - ๐.๗๔ 

 

 

ตารางที่ ๒-๘: สรุปผลการให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก 

ประเด็นสำคัญ น้ำหนัก 
คะแนนเฉล่ีย 

คะแนนเฉล่ียถ่วง
น้ำหนัก 

สรุปผล  
(โอกาส-
อุปสรรค) โอกาส อุปสรรค โอกาส อุปสรรค 

ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Customers) 

๐.๒ ๓.๕ ๔.๘ ๐.๗๐ ๐.๙๖  ๐.๒๖ 

ด้านนโยบาย กฎ 
ระเบียบ (Politic & 
Legal) 

๐.๔ ๓.๕ ๔.๙ ๑.๔๐ ๑.๙๖ - ๐.๕๖ 

ด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) 

๐.๑ ๔.๐ ๔.๘ ๐.๔๐ ๐.๔๘ - ๐.๐๘ 

ด้านสังคม (Social) ๐.๒ ๔.๖ ๔.๘ ๐.๙๒ ๐.๙๖ - ๐.๐๔ 
ด้านเทคโนโลยี 
(Technology) 

๐.๑ ๓.๒ ๔.๕ ๐.๓๒ ๐.๔๕ - ๐.๑๓ 

สรุปคะแนนปัจจัยภายนอก ๓.๗๔ ๔.๘๑ -๑.๐๗ 
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๒.๕.๓   การประเมินตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร (STRATEGY POSITIONING) 

จากคะแนนสรุปปัจจัยภายใน-ภายนอก ประกอบด้วย จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) โอกาส 

(O) และอุปสรรค (T) จะนำไปจัดทำกราฟเพื่อแสดงสถานภาพขององค์กร ซึ่งการประเมินสถานภาพ

ขององค์กรจะบอกถึงสถานภาพ ๔ ลักษณะ ตามหลักกการ BCG Matrix๙ (Boston Consulting 

Group Matrix) ซึ่งเป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ที่ช่วยให้องค์กรต่างๆ วิเคราะห์ Portfolio ผลิตภัณฑ์ของ

ตน เมทริกซ์ดังกล่าวแบ่งประเภทผลิตภัณฑ์หรือผลลัพธ์ ออกเป็น ๔ ประเภทตามอัตราการเติบโตของ

ตลาดและส่วนแบ่งตลาดที่เกี่ยวข้อง หมวดหมู่เหล่านี้ ได้แก่ Star, Question Marks, Cash Cows 

และ Dogs ด้วยการระบุว่าผลิตภัณฑ์ใดอยู่ในแต่ละประเภท บริษัทต่างๆ จึงสามารถตัดสินใจได้อย่าง

ชาญฉลาดว่าจะลงทุนในทรัพยากรของตนท่ีใด ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒-๔ ซึ่งอธิบายได้ดังนี้ 

๑.) Star (จุดแข็ง-โอกาส) มีสภาพแวดล้อมภายนอกเป็นโอกาสและสภาพแวดล้อมภายใน

เป็นจุดแข็ง เอื้อต่อการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรียกว่า สภาพดาวรุ่ง ควรกำหนดกลยุทธ์ในเชิง

รุก (aggressive - strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่าง 

ๆ ท่ีเปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มท่ี 

๒.) Question marks (จุดอ่อน-โอกาส) มีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบด้านการ พัฒนาอยู่

หลายประการ แต่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนหลายอย่าง ส่งผลให้มี ข้อจำกัดในการพัฒนาหรือ

สภาพปัญหา ควรใช้กลยุทธ์การพลิกตัว (turnaround-oriented strategy) เพื่อจัดหรือแก้ไขจุดอ่อน

ภายในต่าง ๆ ให้ พร้อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดให้ 

๓.) Cash cows (จุดแข็ง-อุปสรรค) มีสภาพแวดล้อมไม่เอื้ออำนวยหรือเป็นอุปสรรคต่อ

การดำเนินงาน ควรเลือกกลยุทธ์ใช้จุดแข็งพร้อมเมื่อมีโอกาส (Diversification Strategy) สามารถ

กลับมาเป็น Star ในระยะยาว 

๔.) Dogs (จุดอ่อน-อุปสรรค) เป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด มีอุปสรรคจากภายนอกและ

มีจุดอ่อนภายในหลายประการ จึงมีข้อจำกัดในการพัฒนา ใช้กลยุทธ์การตั้งรับหรือป้องกันตัว 

(Defensive Strategy) เพื่อให้เกิดความสูญเสียท่ีน้อยท่ีสุด 

 
๙ Alan Zakon, CEO's Boston Consulting Group, What Is the Growth Share Matrix? เข้าถึง

ได้จาก https://www.bcg.com/about/overview/our-history/growth-share-matrix 



๕๑ 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๔ : สถานภาพขององค์กรตามหลัก BCG model 

 

 
แผนภาพที่ ๒-๕ : ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กรในการดำเนินการ 

 

การกําหนดประเด็นเป้าหมาย (ยุทธศาสตร์) นั ้นเป็นการจัดกลุ ่มแนวทางการพัฒนา  
(กลยุทธ์) ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ด้วยวิธีการ TOWS Matrix โดยการนําจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ที่ได้จากการการวิเคราะห์สภาวะ 
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) มาทําการจับคู่ ซึ่งผลจากการวิเคราะห์จะแบ่งออกเป็น ๔ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

๐.

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.
จดุแข็ง (S)3.68

โอกาส (O) 3.74

จดุอ่อน (W) 4.42

อุปสรรค (T) 4.81

Strategic Positioning
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  (๑) ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่าง 
สภาพแวดล้อมภายในทางบวกหรือจุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวกหรือ 
โอกาส (Opportunity) ซึ่งก็คือ การใช้จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบขององค์กรผสมผสานกับโอกาสท่ีดีเพื่อ
นํามากําหนดเป็นกลยุทธ์ เชิงรุกสําหรับองค์กร  

  (๒) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที ่เกิดจากการจับคู่ 
ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในทางบวกหรือจุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบ 
หรืออุปสรรค (Threat) ซึ่งเป็นการนําจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบขององค์กรมาป้องกันอุปสรรค ซึ่งก็คือ 
เป็นการใช้จุดแข็งเพื่อหลีกเล่ียงอุปสรรค  

  (๓) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที ่เกิดจากการจับคู่ 
ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในทางลบหรือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวก 
(Opportunity) ซึ่งก็คือ การใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ดีเพื่อมาปิดจุดอ่อนจุดด้อยขององค์กร หรือทํา
ให้จุดอ่อนนั้นลดลง  

  (๔) ) ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเกิดจากการจับคู่ระหว่าง 
สภาพแวดล้อมภายในทางลบหรือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบหรือ 
อุปสรรค (Threat) เป็นยุทธศาสตร์เพื่อการลดจุดอ่อนและหลีกเล่ียงอุปสสรค โดยมีเป้าหมายหลักคือ 
การป้องกันหรือหลีกเล่ียงให้สถานการณ์ขององค์กรนั้นไม่แย่ไปกว่าท่ีเป็นอยู่ 

 
ภาพท่ี ๒-๖  TOWS กบัการก าหนดกลยทุธท์ัง้ ๔ รูปแบบ 

 
จากผลการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ในหัวข้อ ๒.๕ พบว่า ค่าเฉลี่ยของ

ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ท้ังด้านจุดอ่อนและอุปสรรค มีคะแนนสูงกว่าปัจจัยด้านจุดแข็งและ

โอกาส คือ อยู่ที่ ๐.๗๔ และ ๑.๐๗ ตามลำดับ ส่งผลให้ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร อยู่ใน

สถานภาพของ Dog (จุดอ่อน-อุปสรรค) เป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด มีอุปสรรคจากภายนอกและมี



๕๓ 
 

จุดอ่อนภายในหลายประการ จึงมีข้อจำกัดในการพัฒนา ใช้กลยุทธ์การตั ้งร ับหรือป้องกันตัว 

(Defensive Strategy) 

 

๒.๖   การสร้างภาพฉากทัศน ์(FORESIGHT) 

จากการวิเคราะห์ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กรในการดำเนินการตามแผนการบูรณาการ

ที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงกลาโหมนั้น พบว่ามีจุดอ่อนภายใน และอุปสรรคภายนอก มาก แต่

เป็นงานสำคัญที่ต้องบรรลุภารกิจ ตอบสนองต่อความมุ่งหวังของหน่วยเหนือ นอกจากนี้ ยังมีแรง

กดดันจากภาคสังคม และประชาชนสูง จึงนำเครื ่องมืออนาคตศึกษา (Forsight) มาใช้ เพื ่อให้

ผู้บังคับบัญชา และทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เห็นภาพฉากทัศน์ในอนาคต เพื่อกระตุ้นให้ปรับเปล่ียนการ

ดำเนินการตามข้อเสนอแนะและคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ เพื่อมุ่งผลลัพธ์ไปสู่ความสำเร็จตามแผนท่ี

วางไว้ 
จากกผลการวิเคราะห์และประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ พบว่าปัจจัยแนวโน้ม

ปัญหาข้อขัดข้อง และอุปสรรคที่สําคัญในการบูรณาการงานด้านการศึกษาระหว่างเหล่าทัพ และ

กองบัญชาการกองทัพไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  เกิดจาก ปัจจัยด้านนโยบาย กฎ 

ระเบียบ (มิติ ๑) โครงสร้างองค์กร (มิติ ๒) ระบบการปฏิบัติงานขององค์กร (มิติ ๓) บุคลากรในองค์กร 

(มิติ ๔) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (มิติ ๕) และปัจจัยเทคโนโลยี (มิติ ๖) จึงไปทำการสอบถามความคิดเห็น

ของที่ปรึกษา และฝ่ายเลขาคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานบูรณาการงานด้านการศึกษา

ของกองทัพไทย จำนวน ๕ ท่าน เกี ่ยวกับปัจจัยความสำเร็จ (Driving Forces) แนวโน้มปัญหา

ข้อขัดข้อง และอุปสรรคที ่ส ําคัญในการบูรณาการงานด้านการศึกษาระหว่างเหล่าทัพ และ

กองบัญชาการกองทัพไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ให้คะแนนเต็มข้อละ ๒๐ คะแนน 

(HI=๑๐, HU-๑๐) เจาะจงสอบถามความคิดเห็น เฉพาะด้านโครงสร้างขององค์กร (Structure) 

บุคลากรในองค์กร (Staff)  ระบบการปฏิบัติงานขององค์กร  (Systems) นโยบาย กฎ ระเบียบ 

(Politic & Legal) ด้านผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customers) และด้านเทคโนโลยี (Technological) 

(Focus Intrviews) แล้วหาค่าเฉลี่ยน คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน คำนวณเป็นร้อยละแนวโน้มปัญหา

ข้อขัดข้อง และอุปสรรคสำคัญท่ีมีผลต่อการดำเนินการฯ ร่วมกัน  สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 

 



๕๔ 
 

ตารางที่ ๒-๙  ค่าน้ำหนักแนวโน้มปัญหาข้อขัดข้อง และอุปสรรคท่ีสําคัญในการดำเนินการ   

ลำดับ มิติ แนวโน้มเหตุการณ์/ปัจจัยความสำเร็จ 
(Common Diriving Forces) 

คะแนน
เฉลี่ย 

ร้อยละ 

๑ นโยบาย กฎ ระเบียบ ปรับระเบียบการปฏิบัติงานร่วม ๘๕ ๘.๘๐% 
๒ นโยบาย กฎ ระเบียบ ความต้องการเปลี่ยนแปลงของ

ผู้บังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพ 
๙๖ ๙.๙๔% 

๓ โครงสร้างองค์กร การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม ๖๘ ๗.๐๗% 
๔ โครงสร้างองค์กร ปรับโครงสร้างหน่วยงานการศึกษา ๙๐ ๙.๓๒% 
๕ บุคลากรในองค์กร ความร่วมมือร่วมใจของกำลังพลใน

หน่วยงานด้านการศึกษา 
๙๔ ๙.๗๓% 

๖ บุคลากรในองค์กร การมีส่วนร่วมในการดำเนินการตั้งแต่ขั้น
การวางแผน 

๙๒ ๙.๕๒% 

๗ ระบบการปฏิบัติงาน ทรัพยากร 4M (Man Money Material) 

+Policy 
๗๔ ๗.๖๖% 

๘ ระบบการปฏิบัติงาน การตั้งคณะทำงานเข้ามาร่วมปฏิบัติใน
พื้นท่ี 

๘๔ ๘.๕๙% 

๙ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Customers) 

หน่วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกองทัพ
ต้องการปฏิรูประบบการศึกษา 

๖๘ ๗.๐๗% 

๑๐ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Customers) 

หน่วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนอกกองทัพ
ต้องการปฏิรูประบบการศึกษา 

๘๓ ๘.๕๙% 

๑๑ เทคโนโลยี 
(Technological) 

การเปล่ียนแปลงอย่างก้าวกระโดดของ
เทคโนโลยีการเรียนการสอน 

๖๗ ๖.๙๔% 

๑๒ เทคโนโลยี 
(Technological) 

การนำเทคโนโลยีมาช่วยออกแบบ 
บริหารจัดการการเรียนการสอน 

๖๕ ๖.๗๓% 

 

จากกการประเมินค่าน้ำหนักแนวโน้มปัญหาข้อขัดข้อง และอุปสรรคที ่สําคัญในการ

ดำเนินการ จากความคิดเห็นของที่ปรึกษา และฝ่ายเลขาคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

บูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย แล้วนำมาสร้างตาราง U แสดงความสัมพันธ์เหตุการณ์ท่ี

มีแนวโน้มคาดว่าจะเกิดขึ้น (Future Events) ระหว่างแนวโน้มปัจจัยในแต่ละประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญ

เสนอมา สรุปความสัมพันธ์ Future Events ได้ดังนี้  
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นโยบาย กฎ  
ระเบียบ 

U1: ปรับระเบียบการปฏิบัติงานร่วม   + + -  +  + -  -  -  -   +  + 
U2: ความต้องการเปลี่ยนแปลงของผู้บังคับบัญชา 

   
 +  + NC  NC  +  -  +  -  -  + 

โครงสร้างองค์กร 
U3: สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม       NC  +  +  +  NC   -  +  +  + 

U4: ปรับโครงสร้างหน่วยงานการศึกษา         +  +   +  + NC    NC    NC    NC  

ระบบการปฏิบัติงาน 
U5: ร่วมมือร่วมใจของกำลังพลในหน่วยงาการศึกษา           +    -  +   NC    NC     NC    NC  

U6: ร่วมในการดำเนินการต้ังแต่ข้ันการวางแผน               NC    NC   NC    NC     NC    NC  

บุคลากร 
U7: ทรัพยากร 4M (Man Money Material ) +Policy                NC NC   +   +  +  
U8: การต้ังคณะทำงานเข้ามาร่วมปฏิบัติในพ้ืนที่                 -    NC     +   NC  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
U9: หน่วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกองทัพต้องการปฏิรูประบบ                    +   -  +  
U10: หน่วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนอกกองทัพต้องการปฏิรูป                       +    +  

เทคโนโลย ี

U11: การเปล ี ่ ยนแปลงอย ่างก ้าวกระโดดของ
เทคโนโลยีการเรียนการสอน                         +  
U12:  นำเทคโนโลยีมาช่วย บริหารจัดการการสอน                         

ตารางที่ ๒-๑๐ สรุปความสัมพันธ์ Future Events 



   

จากตาราง ๒-๙ พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินการฯ ร่วมกัน (Comon Driving Forces 

:CDF) มากท่ีสุด ๒ ลำดับแรก ซึ่งเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่มีความสัมพันธ์ต่อกัน (NC) ตามตาราง ๒-๑๐ ได้ 

๒ เหตุการณ์คือ ด้านนโยบาย กฎ ระเบียบ (Politic & Legal) คือ ความต้องการเปลี่ยนแปลงของ

ผู้บังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพ (U2: Need to Change of Hi-Commanders) และด้านบุคลากร

ในองค ์กร (Staff) ค ือ  ความร ่วมม ือร ่วมใจของกำล ังพลในหน่วยงานด ้านการศ ึกษา (U5 : 

Participatory/Collaboratory) จึงนำมาสร้างภาพฉากทัศน์ในอนาคต (Scnearios) โดยนำ CDF ท่ีมี

ค่า HU & HI สูงที่สุด ในขั้นตอนก่อนหน้านี้ มาเขียนกราฟตัดกันบนตาราง ทั้งแนวตั้งและแนวนอน 

บนแกน X,Y ซึ่ง  DF ท่ีนำมาตัดกันจะต้องมาจากมิติท่ีแตกต่างกัน โดยความสัมพันธ์สามารถวิเคราะห์ 

ได้ ๔ รูปแบบคือ -,+ +,+ +,- และ -,- และนำมาสร้างเป็นฉากทัศน์ ได้ ๔ ฉากทัศน์ (Scenarios) ตาม

แผนภาพดังนี้ 

 

(สูง) 
 

3 ผักชีโรยหน้า 

 

4 กระต่ายบิน

 
 

  
 
 
 
 
 

(ต่ำ) 

1 เต่าคลาน 
 

 

2 งูเลื้อย

 

 (ต่ำ)   (สูง)   
 
 

ความร่วมมือร่วมใจของกำลังพลในหน่วยงานด้านการศึกษา 

แผนภาพที่ ๒-๗ แผนภาพแสดงฉากทัศน์ในอนาคตจากกระบวนการ Foresight 
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๕๗ 
 

คำอธิบายภาพฉากทัศน์ 

ฉากทัศน์ที่ ๑ บูรณาการแบบเต่าคลาน  

สถานการณ์ท่ีความต้องการเปลี่ยนแปลงของผู้บังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพต่ำ และความร่วมมือ

ร่วมใจของกำลังพลต่ำ  กำลังพลผู้ปฏิบัติศึกษาทบทวน หาแนวทาง วางแผนไปเรื่อยๆ ยังไม่เริ่มปฏิบัติ

จริงจัง มีการวางแผนสวยหรู แต่ยังไม่มีงปดำเนินการ หรือ มีงปน้อย ค่อยๆ ดำเนินการ หัวหน้างานก็

ไม่กวดขัน ควบคุม อำนวยการ รอให้เปล่ียนผู้บังคับบัญชา เปล่ียนนโยบาย  

 

ฉากทัศน์ที่ ๒ บูรณาการแบบงูเล้ือย  

สถานการณ์ท่ีความต้องการเปลี่ยนแปลงของผู้บังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพต่ำ และ ความร่วมมือ

ร่วมใจของกำลังพลสูง กำลังพลในหน่วยงานด้านการศึกษา เห็นความสำคัญของการบูรณาการร่วมกัน 

โดยพยายามผลักดันแผนการดำเนินการบูรณาการ แต่ผู้บังคับบัญชาไม่เห็นความสำคัญ ไม่อนุมัติแผน 

ไม่อนุมัติงป หรือดึงให้แผนงานล่าช้า เปรียบเสมือนงูเล้ือยไปมา แถไปข้างๆ ไม่พุ่งเป้าหมาย งานอาจ

สำเร็จได้ในระยะยาว 

 

ฉากทัศน์ที่ ๓ บูรณาการแบบผักชีโรยหน้า  

สถานการณ์ท่ีความต้องการเปล่ียนแปลงของผู้บังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพสูง แต่ความร่วมมือร่วม

ใจของกำลังพลต่ำ  เน้นทำตามแผนเฉพาะท่ีผู้บังคับบัญชาส่ัง  เปรียบดังคำกล่าวว่า แก้ผ้าเอาหน้ารอด 

-หาค่ำกินเช้า มีวิสัยทัศน์ ใกล้ แผนระยะส้ันสำเร็จ  

 

ฉากทัศน์ที่ ๔ บูรณาการแบบกระต่ายบนิ  

สถานการณ์ท่ีความต้องการเปลี่ยนแปลงของผู้บังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพสูง และความร่วมมือ

ร่วมใจของกำลังพลสูง ทำตามแผนระยะยาว งานดำเนินการตามแผนท่ีวางไว้ และประสบผลสำเร็จดี

เย่ียม เกิดการบูรณาการงานด้านการศึกษา ร่วมมือร่วมใจกันพัฒนาประเทศ มีมาตรฐานเป็นหนึ่งเดียว 

ประหยัดทรัพยากรประเทศ กำลังพลมีความสุข   

  



๕๘ 
 

บทที่ ๓ 

แผนขององค์กร 

 
ในบทนี้ได้กล่าวถึงกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพ

ไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 

(END) แนวทางในการดำเนินการ (WAYS) มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS) แผนท่ี

ยุทธศาสตร์ (Strategic Map)  และกรอบความเช่ือมโยงของแผน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

๓.๑ แผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพไทย   

การศึกษาและจัดทำแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพไทย ของ

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท

ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในการเป็นหน่วยรับผิดชอบการบูรณาการการศึกษาของกองทัพ

ไทย เพื่อเตรียมความพร้อมด้านกำลังพลในการปกป้องอธิปไตย ผลประโยชน์ของชาติในทุกมิติ  

การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ และการช่วยเหลือ

ประชาชน การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร การวิจัยและพัฒนา การปฏิบัติการ

ทางทหาร การสนับสนุนงานความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหม  

ให้สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับการศึกษา ของ

กองทัพให้ทันสมัย และมีประสิทธิภาพต่อการพัฒนากำลังรบ บูรณาการการศึกษา เพื่อนำไปสู่การ  

บูรณาการศักยภาพ ของกองทัพในอนาคต ตอบสนองแผนการปฏิรูปการบริหารจัดการและการ

ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกองทัพศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งทาง

กายภาพ และระะบบงานการศึกษา โดยมีการจัดทำแผนการบูรณาการงานด้านการศึกษาและ

ฝึกอบรม ในเรื่องมาตรฐานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ การบริหาร

จัดการ รวมถึงการพัฒนาครูอาจารย์ และข้าราชการที่ทำหน้าที่สอน มุ่งไปสู่การพัฒนาทรัพยากร

บุคคลของกระทรวงกลาโหม ท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง 
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๓.๒ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END: วิส ัยทัศน์/พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์/

เป้าประสงค์)  

๓.๒.๑ วิสัยทัศน์ เพื่อยกระดับการศึกษา ของกองทัพให้ทันสมัย และมีประสิทธิภาพต่อ

การพัฒนากำลังรบ บูรณาการการศึกษา เพื่อนำไปสู่การบูรณาการศักยภาพ ของกองทัพในอนาคต 

ตอบสนองแผนการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ให้มี

ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกองทัพศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งทางกายภาพ และระะบบงานการศึกษา โดยมี

การบูรณาการในเรื ่องมาตรฐานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ การ

บริหารจัดการ รวมถึงการพัฒนาครูอาจารย์ และข้าราชการท่ีทำหน้าท่ีสอน 

๓.๒.๒ พันธกิจ จัดทำแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพไทย ของสถาบัน

วิชาการป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพื่อให้ส่วนราชการในกลาโหม ขับเคลื่อน

การดำเนินการ บรรลุตามวิสัยทัศน์ ในห้วงเวลาท่ีกำหนด 

๓.๒.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์ 

๑.) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมฯ 

เป็นการกำหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในการจัดการ เรียนรู้โดยเน้นท่ีองค์ความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญ

และสมรรถนะท่ีเกิดกับตัวผู้เรียน เพื่อใช้ในการดำรงชีวิตในสังคมแห่งความเปล่ียนแปลงในปัจจุบัน 

ผสมผสานองค์ความรู้ ทักษะเฉพาะด้าน ความชำนาญการและ ความรู้เท่าทันด้านต่าง ๆ  เข้าด้วยกัน 

เพี่อความสำเร็จของผู้เรียนท้ังดานการทำงานและการดำเนินชีวิต จัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสห

วิทยาการ (Interdisciplinary) เรียนรู้ในหลากหลายมิติ ไมใช่มุ่งเน้นแต่เนื้อหาสาระวิชา แต่ควรเรียนรู้

ในเรื่องภาษา ศิลปะ การปกครอง หน้าท่ีพลเมือง เศรษฐศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภูมิศาสตร์  

ประวัติศาสตร์ ควบคู่ไปด้วย 

๒) ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ ๒ การบูรณาการการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

พัฒนาระบบ/รูปแบบการเรี ยนการสอน  (Active Learning/ Blended Learninig/ Hybrid 

Learninig) ส่ือการเรียนการสอนให้สอดรับกับระบบ/รูปแบบการเรียนการสอน รูปแบบการนำเสนอ

เนื้อหาของหลักสูตร รวมถึงเสริมสร้างผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคง อย่างผสมผสาน เพื่อสร้างความ

เช่ียวชาญสหวิทยาการ 
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๓) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบูรณาการการบริหารจัดการและจัดระบบงาน มี

วัตถุประสงค์เพื่อปรับโครงสร้าง/บทบาทหนาที่ ผู้บริหาร/อาจารย์/ข้าราชการกลาโหมพลเรือน/ท่ี

ปรึกษาผู้เช่ียวชาญ กำหนดบทบาท/หน้าท่ี สภาการศึกษาทางทหาร การจัดระบบสนับสนุนการศึกษา 

เช่น ระบบ LMS (Learning Management System) Resources / Facilities sharing - การพัฒนา

ระบบ Database ฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ ครูอาจารยผู้สอน/นักศกษา ในด้าน ความรู้/

ทักษะ/ทัศนคติ 

๔) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบูรณาการการพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรที่ทำ

หน้าท่ีสอน สร้างอาจารย์มืออาชีพ ท่ีมีความรู้เป็นอยางดีในวิชาท่ีสอน มีองค์ความรู้/ทักษะในการเป็น

ครู เช่น ทักษะการนำเสนอ/การถ่ายทอด/ทักษะการพัฒนาส่ือการเรียนการสอน/การทำแผน

บทเรียน/การใช้ Mind Map  พัฒนาหลักเกณฑ์การได้รับวิทยะฐานะ การเล่ือนวิทยะฐานะ วิธีการ

และการประเมินวิทยะฐานะ การสร้างแนวทางการรับราชการ (Career path) และ การหมุนเวียน

ครูผู้สอนระหว่างเหล่าทัพ เป็นต้น 

 

๓.๓ แนวทางในการดำเนินการ (WAYS: กลยุทธ์) 

 การกำหนดกลุ่มแนวทางการดำเนินการ(กลยุทธ์) ตามประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์ 

สามารถว ิ เคราะห ์ ได ้ด ้ วยว ิธ ีการ TOWS Matrix โดยการนำจ ุดแข ็ง  (Strengths) จ ุดอ ่อน 

(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ที่ได้จากการการวิเคราะห์สภาวะ 

แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) มาเรียงลำดับความสำคัญ ๔ ลำดับแรก และทำการจับคู่ 

ซึ่งผลจากการวิเคราะห์จะแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่มกลยุทธ์ ดังนี้  

 ๓.๓.๑ ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่าง 

สภาพแวดล้อมภายในทางบวกหรือจุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวกหรือ 

โอกาส (Opportunity) ซึ่งก็คือ การใช้จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบขององค์กรผสมผสานกับโอกาสท่ีดีเพื่อ

นำมากำหนดเป็นกลยุทธ์เชิงรุกสำหรับองค์กร  

 ๓.๓.๒ ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที ่เกิดจากการจับคู่ 

ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในทางบวกหรือจุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบ 

หรืออุปสรรค (Threat) ซึ่งเป็นการน าจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบขององค์กรมาป้องกันอุปสรรค ซึ่งก็คือ 

เป็นการใช้จุดแข็งเพื่อหลีกเล่ียงอุปสรรค  
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 ๓.๓.๓ ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที ่เกิดจากการจับคู่ 

ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในทางลบหรือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวก 

(Opportunity) ซึ่งก็คือ การใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ดีเพื่อมาปิดจุดอ่อนจุดด้อยขององค์กร หรือทำ 

ให้จุดอ่อนนั้นลดลง  

 ๓.๓.๔  ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่าง 

สภาพแวดล้อมภายในทางลบหรือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบหรือ 

อุปสรรค (Threat) เป็นยุทธศาสตร์เพื่อการลดจุดอ่อนและหลีกเล่ียงอุปสสรค โดยมีเป้าหมายหลักคือ 

การป้องกัน หรือหลีกเล่ียงให้สถานการณ์ขององค์กรนั้นไม่แย่ไปกว่าท่ีเป็นอยู่ 

 จากการเรียงลำดับค่าคะแนน ความสำคัญชองปัจจัยสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

(SWOT Analysis) ดังนี้  

- จุดแข็ง (Strength) เรียงตามความสำคัญ ๔ อันดับแรก ได้แก่ 

S9: ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนดแนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน 

S11: ผู้บังคับบัญชามีความมุ่งมั่น มองการณ์ไกล และสร้างขวัญและกำลังใจ 

S14: กำลังพลมีขีดศักยภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองตามตำแหน่ง  

S15: สถาบันวิชาการป้องกันประเทศจัดหลักสูตรเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของ

กำลังพลในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

- จุดอ่อน (Weakness) เรียงตามความสำคัญ ๕ อันดับแรก 

W1: วิสัยทัศน์ ทิศทาง กลยุทธ์ในการบูรณาการด้านการศึกษา ยังไม่สามารถ

ส่ือสารท่ัวถึงกำลังพลในทุกระดับช้ัน ของทุกเหล่าทัพ   

W9: ผู ้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนดแนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน แต่

เปล่ียนแปลงบ่อย 

W12: แนวทางในการปฏิบัติงานขึ้นกับนโยบายผู้บังคับบัญชา มากกว่ายุทธศาสตร์

ขององค์กร  

W8: การประสานงานระหว่างเหล่าทัพ ต้องมีการข้ามสายการบังคับบัญชา 

- โอกาส (Opportunity) เรียงตามความสำคัญ ๕ อันดับแรก 

O3: สภากลาโหม และผู้บังคับบัญชาของกองทัพไทยทุกระดับ มีนโยบายผลักดัน

การบูรณาการ ฯ 



๖๒ 
 

O7: นโยบายรัฐบาล ให้มีการบูรณาการข้ามสายงานในหน่วยงานราชการทุกหน่วย     

O6: นวัตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษาได้ ราคาถูกลง เข้าถึงเทคโนโลยีง่ายข้ึน   

O9: เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานร่วมกันให้มีความ

ถูกต้อง ความสะดวก รวดเร็ว 

- อุปสรรค (Threat) เรียงตามความสำคัญ ๕ อันดับแรก 

T2: เปลี่ยนแปลงผู้บริหารและนโยบาย ส่งผลให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง 

และขาดเสถียรภาพ 

T3 ยังยึดติดกับระบบ ระเบียบ กฏเกณฑ์เดิม ผู้บังคับบัญชาต่อต้านและกลัวการ

เปล่ียนแปลง 

T6: การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลและกองทัพ ยังคงให้ความสำคัญกับงาน

ด้านเศรษฐกิจและสังคม มากกว่ากว่าความมั่นคงและการศึกษา 

T5: ผู ้บังคับบัญชายังเห็นความสำคัญของการพัฒนายุทโธปกรณ์ และการ

ดำเนินการท่ีเห็นผลเป็นรูปธรรมในระยะส้ัน มากกว่าการพัฒนากำลังพลในระยะยาว 

 

๓.๔ มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง (MEANS: แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/...) 

  การเชิญเจ้ากรมยุทธศึกษาเหล่าทัพเป็นประธานคณะอนุกรรมการ ขับเคลื่อนการ

ดำเนินการ ๔ ด้าน  เพื่อให้เกิดการร่วมมือกันตั้งแต่ขั้นการวางแผน ประกอบด้วย ๑) ด้านหลักสูตร

การศึกษาและการฝึกอบรมฯ มี ผู้บัญชาการวิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

เป็นประธานฯ ๒) ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารเรือ เป็น

ประธานฯ ๓) ด้านการบริหารจัดการและจัดระบบงาน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารอากาศ เป็นประธาน 

และ ๔) ด้านการพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรที่ทำหน้าที่สอน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก เป็น

ประธาน 

 ให้มีการชี้แจงแผนการดำเนินงานและสั่งการในที่ประชุมสภากลาโหม และการประชุม 

ผบ.เหล่าทัพ เพื่อรับมอบนโยบายการขับเคลื่อนจากระดับบน สู่ล่าง มุ่งหวังให้เกิดภาพสถานการณ์ 

จากการทำภาพฉากทัศน์ (FORESIGHT) ฉากทัศน์ท่ี ๔ บูรณาการแบบกระต่ายบิน  คือสถานการณ์ท่ี

ความต้องการเปล่ียนแปลงของผู้บังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพสูง และ ความร่วมมือร่วมใจของกำลัง

พลสูง งานดำเนินการตามแผนที่วางไว้ และประสบผลสำเร็จดีเยี ่ยม เกิดการบูรณาการงานด้าน



๖๓ 
 

การศึกษา ร่วมมือร่วมใจกันพัฒนาประเทศ มีมาตรฐานเป็นหนึ่งเดียว ประหยัดทรัพยากรประเทศ 

กำลังพลมีความสุข 

๓.๕   แผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพไทย 

๓.๕.๑ การวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์ด้วย TOWS Matrix 

จากการวิเคราะห์ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร สำหรับการบูรณาการงานด้าน

การศึกษากองทัพไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ตามหัวข้อ ๒.๕ และการทำภาพฉากทัศน์ 

(FORESIGHT) ตามหัวข้อ ๒.๖ พบว่าการบูรณาการด้านการศึกษาของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

อยู่ในสถานภาพของ Dogs (จุดอ่อน-อุปสรรค) เนื่องจากมีอุปสรรคจากภายนอก เป็นข้อจำกัดในการ

พัฒนา และมีจุดอ่อนภายในหลายประการ เพื่อให้เกิดฉากทัศน์ที่ต้องการ คือ กระต่ายบิน จึงต้องใช้

กลยุทธ์การต้ังรับหรือป้องกันตัว หรือกลยุทธ์เชิงป้องกัน (Defensive Strategy) ซึ่งเป็นการหาวิธี ลด

จุดอ่อนของเรา พร้อมท้ังหลีกเล่ียงอุปสรรค โดยนำการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

ของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีความสำคัญ ๔ อันดับแรกและเรียงตามลำดับคะแนน มา

วิเคราะห์หากลยุทธ์ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix ได้ดังตาราง ๓-๑ 

 

 ๓.๕.๒ แผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพไทย ของสถาบันวิชาการ

ป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ประกอบด้วย แผนการดำเนินการ ระยะ ๕ ปี รายละเอียดตาม ตารางที่ ๓-๒ ประกอบด้วย 

แผนปฏิบัติการฯ (เป้าประสงค์)  ๔ ด้าน ดังนี้ 

 ๑.) ด้านหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมฯ มี ผู ้บัญชาการวิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เป็นประธานฯ 

๒) ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารเรือ เป็นประธานฯ 

๓) ด้านการบริหารจัดการและจัดระบบงาน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารอากาศ เป็นประธานฯ 

๔) ด้านการพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรท่ีทำหน้าท่ีสอน มีเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก เป็น

ประธานฯ 



   

 ตารางที่ ๓-๑ TOWS Matrix การบูรณาการงานด้านการศึกษาของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
ปัจจัยภายใน 

 
 
   ปัจจยัภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths) 
๑.) ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนดแนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน 
๒.) ผู้บังคับบัญชามีความมุ่งมั่น มองการณ์ไกล และสร้างขวัญและกำลังใจ 
๓.) กำลังพลมีขีดศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองตามตำแหน่ง  
๔. ) สถาบ ันว ิชาการป ้องก ันประเทศจ ัดหล ักส ูตรเพ ื ่ อพ ัฒนาขีด
ความสามารถของกำลังพลในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง 

จุดอ่อน (Weakness) 
๑.) วิสัยทัศน์ ทิศทาง กลยุทธ์ในการบูรณาการด้านการศึกษา ยังไม่สามารถสื่อสารทั่วถึงกำลังพล
ในทุกระดับชั้น ของทุกเหล่าทัพ   
๒.)  ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนดแนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน แต่เปลี่ยนแปลงบ่อย 
๓.) แนวทางในการปฏิบัติงานขึ้นกับนโยบายผู้บังคับบัญชา มากกว่ายุทธศาสตร์ขององค์กร  
๔.) การประสานงานระหว่างเหล่าทัพ ต้องมีการข้ามสายการบังคับบัญชา 

โอกาส (Opportunities) 
๑.) สภากลาโหม และผู้บังคับบัญชาของกองทัพไทยทุก
ระดับ มีนโยบายผลักดันการบูรณาการ ฯ 
๒.) นโยบายรัฐบาล ให้มีการบูรณาการข้ามสายงานใน
หน่วยงานราชการทุกหน่วย     
๓.) นวัตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษาได้ ราคาถูกลง 
เข้าถึงเทคโนโลยีง่ายขึ้น   
๔.) เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ทำงานร่วมกันให้มีความถูกต้อง ความสะดวก รวดเร็ว  

กลยุทธ์ในเชิงรุก (aggressive - strategy) 
S1O1: จัดทำแผน นโยบาย หรือแนวทางในการ
ดำเนินการให้ชัดเจน ปฏิบัติได้จริง  
S2O2: อนุมัติคำสั่งดำเนินการตามแผนบูรณาการ 
โดยมีงบประมาณรองรับทุกกิจกรรม  

กลย ุ ทธ ์ ก า รพล ิ กต ั ว  ( turnaround-oriented strategy) 
W1O1 ส่ือสารทางยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย หรือแนวทางในการ
ดำเนินการให้กำลังพลเห็นความสำคัญ เข้าใจ สนับสนุน  
W1O3  นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาระบบงานการศึกษา ให้
มีการบูรณาการร่วมกัน พัฒนาการไปสู่ Smart NDSI  
 

อุปสรรค(Threats)  
๑) เปลี่ยนแปลงผู้บริหารและนโยบาย ส่งผลให้การ
ดำเนินงานขาดความต่อเน่ือง และขาดเสถียรภาพ 
๒.) ย ังย ึดติดกับระบบ ระเบ ียบ กฏเกณฑ์เดิม 
ผู้บังคับบัญชาต่อต้านและกลัวการเปลี่ยนแปลง 
๓.) การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลและกองทัพ 
ยังคงให้ความสำคัญกับงานด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ม า ก ก ว ่ า ก ว ่ า ค ว า มม ั ่ น ค ง แล ะ ก า ร ศ ึ กษา 
๔) ผู้บังคับบัญชายังเห็นความสำคัญของการพัฒนา 

กลย ุ ท ธ ์ ใ ช ้ จ ุ ด แ ข ็ งพ ร ้ อม เ ม ื ่ อ ม ี โ อ กาส 
(Diversification Strategy 
S1T1: จัดทำแผน นโยบาย หรือแนวทางในการ
ดำเนินการให้ชัดเจน ปฏิบัติได้จริงเมื ่อมีความ
พร้อมทุกด้าน  
S2T2: ปรับแก้ไขกฎระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคให้
สามารถบูรณาการร่วมกันได้ทุกเหล่าทัพ 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (Defensive Strategy) (WT) 
W2T1: จัดทำแผน นโยบาย หรือแนวทางในการดำเนินการให้
ชัดเจน ปฏิบัติได้จริง 
W3T1: เตรียมแผนงานรอบรับไว้หลายรูปแบบ เมื่อมีการเปลี่ยน
นโยบาย 
W4T2: ปรับแก้ไขกฎระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคในการบูรณาการ
ระหว่างเหล่าทัพ 



   

ตารางท่ี ๓-๒ แผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร  
เป้าประสงค์ท่ี ๑.๑ การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
๑.๑ การพัฒนา
หลักสูตรการศึกษา
และฝึกอบรมทาง
ทหาร 

ปรับปรุงหลักสูตรทุกระดับ ให้สอดคล้องกับ
หลักนิยม ระเบียบปฏิบัติของแต่ละหน่วย 
การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม ่

 ร้อยละของเน้ือหา
หลักสูตรที่มีการ
ปรับปรุงให้ทันสมัย 

 หลักสูตรการศึกษา
และฝึกอบรมทาง
ทหารที่ทันสมัย 

ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

ผู้สำเร็จหลักสูตรการศึกษาและฝึกอบรมทาง
ทหาร ในทุกระดับ มีทักษะการวิเคราะห์มี
ความค ิดสร้างสรรค์ สามารถแก้ป ัญหา
เฉพาะหน้าได้ 

ผลการประเมินจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

หลักสูตรการศึกษา
และฝ ึกอบรมทาง
ทหารที่สอดคล้องกับ
การศึกษาศตวรรษที่ 
๒๑ 

ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการบรรจุเนื้อหาวิชาประวัติศาสตร์ หน้าที่
พลเมือง ปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นทหารอาชีพ มี
ความจงรักภักดี ต่อสถาบันชาติ ศาสนา พ ร 
ะมห ากษั ต ริ ย์ มี คุณ ธร รมจ ริ ยธร ร ม 

ร้อยละของหลกัสูตร 
ท ี ่ ม ี การปร ับปรุ ง
เน้ือหาให้ทันสมัย 

หลักสูตรการศึกษา
และฝ ึกอบรมทาง
ทหารที่ทันสมัย 

ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

 

 



๖๖ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร  
เป้าประสงค์ท่ี ๑.๑ การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
๑.๑ การพัฒนา
หลักสูตรการศึกษา
และฝึกอบรมทาง
ทหาร (ต่อ) 

มีจิตสาธารณะ รวมถึงการต่อต้านทุจริต 
และความรู้ทางการเงินส่วนบุคคลใน
หลักสูตรการผลิต/แรกเข้า 

ร้อยละความพึงพอใจของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการพัฒนาให้ โรงเรียนเสนาธิการเหล่า
ท ัพ  ม ีหล ั กส ูตรปร ิญญาโททางด ้าน
การทหาร 

ร ้อยละความสำเร ็จของ
ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ปิ ด
หลักสูตร 

หลักสูตรปริญญา
โ ท ท า ง ด ้ า น
การทหาร 

วสท. และ 
รร.เสธ.
เหล่าทัพ 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการเพิ่มเติมเนื้อหาการจัดซื้อจัดจ้างใน
หลักสูตรสายงานส่งกำลังบำรุง 

ร ้ อ ย ล ะ ข อ ง เ น ื ้ อ ห า
หลักสูตรที่เพิ่มเติมงานส่ง
กำลังบำรุง 

  ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

ม ี ก า ร เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม ว ิ ช า ด ้ าน ก ฎหมาย
ภายในประเทศและต่างประเทศที่ทหาร
ต้องนำไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

ร ้ อ ย ล ะ ข อ ง เ น ื ้ อ ห า
หลักสูตรที ่เพิ ่มเต ิมงาน
ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ต่างประเทศ 

        

 

 



๖๗ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร  
เป้าประสงค์ท่ี ๑.๑ การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
๑.๑ การพัฒนา
หลักสูตรการศึกษา
และฝึกอบรมทาง
ทหาร (ต่อ) 

มีการพิจารณาให้นายทหารหญิงเข้ารับ
การศึกษาในหลักสูตร โรงเรียนเสนาธิการ
เหล่าทัพ 

ร้อยละของนายทหารหญิง
ทีเ่ข้ารับการศึกษาใน
หลักสูตร  

เสนาธิการทหาร
หญิง 

วสท. และ 
รร.เสธ.
เหล่าทัพ 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการกำหนดกรอบและโครงสร้างของ
หลักสูตรให้สอดคล้องกันในแต่ละระดับ 

 ร ้อยละความสอดคล้อง
ของแต่ละหลักสูตร 

 หลักสูตรมีความ
สอดคล ้องและมี
มาตรฐาน 

ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

๑.๒ การกำหนด
มาตรฐานหลักสูตร 
ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ล ะ
ฝึกอบรมทางทหาร 

มีการปรับปรุงมาตรฐานหลักสูตรการ
ปฏิบัติการร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ และ
วิทยาลัยการทัพให้สอดคล้องกัน 

 ร ้อยละความสอดคล้อง
ของมาตรฐานหล ักส ูตร
โรงเรียนเสนาธิการเหล่า
ทัพ 

 หลักสูตรมีความ
สอดคล ้องและมี
มาตรฐาน 

ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

หลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึน
ไป  
ของกระทรวงกลาโหม มีมาตรฐานการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

ร ้อยละความสอดคล ้อง
ของมาตรฐานหลักสูตร  

        

 

 



๖๘ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร  
เป้าประสงค์ท่ี ๑.๑ การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
 หลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตรีข้ึน

ไป ของกระทรวงกลาโหม มีมาตรฐานการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

ร้อยละความสอดคล้อง
ของมาตรฐานหลักสูตร  

  ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

หลักสูตรการศึกษาในระดับต่ำกว่าปริญญา
ตรีของกระทรวงกลาโหม มีมาตรฐานการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

  รร.ชท. รร.
จอ. 
รร.นส. 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

หล ักส ู ตรการฝ ึ กอบรมทางทหารมี
ม าตร ฐ านการประก ันค ุณภาพการ
ฝึกอบรม 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

๑ .๓  ก า ร ป ร ะ เ มิ น
หล ักส ูตรการศ ึกษา
แล ะ ฝ ึ ก อ บ ร ม ท าง
ทหาร 

มีการประเมินหลักสูตรการศึกษาและ
ฝึกอบรมทางทหารทุกระดับตามวงรอบ 
 ๓ - ๕ ปี 

         

 หล ักส ู ตรการฝ ึ กอบรมทางทหารมี
ม าตร ฐ านการประก ันค ุณภาพการ
ฝึกอบรม 

         

 



๖๙ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร  
เป้าประสงค์ท่ี ๑.๑ การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทางทหาร 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
๑.๔ การบูรณาการ
หลักสูตรการศึกษา
และฝึกอบรมทาง
ทหาร 

มีการพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรค
ในการบูรณาการหลักสูตรร่วมกันเพ่ือ
ก่อให้เกิดข้อตกลงใจร่วมกันของทุกฝ่าย 

  วสท. และ 
รร.เสธ.
เหล่าทัพ 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการบูรณาการหลักสูตรของกองทัพใน
ระดับยุทธศาสตร์ และยุทธการ 

  ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการบูรณาการหลักสูตรของกองทัพใน
ระดับยุทธศาสตร์ และยุทธการ 

  ทุก
หน่วยงาน
การศึกษา 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

ม ีการพ ิ จารณาการฝ ึ กร ่วมระหว ่าง
หลักสูตร วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และวิทยาลัย
การทัพ 

         

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง 
สภาคณาจารย์แต่ละโรงเรียน 
 
 

         



๗๐ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒  การบริหารจัดการระบบงานการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ   
เป้าประสงค์ท่ี ๒.๑ การพัฒนาระบบการเรียน การสอน 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
๒.๑ การพัฒนาระบบ
การเรียน การสอน 
 

จัดการเรียนการสอนในหลักสูตร  แต่ละ
ระดับมุ่งเน้นรูปแบบการฝึกอบรมแบบเชิง
รุก (ActiveLearning) 

เน้ือหากิจกรรม Active 
Learning ในหลักสูตร ไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ 

หลักสูตรแบบ 
Active Learning 

ทุกหน่วย ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการจัดการเรียนการสอนแบบผสมผสาน 
( Blended Learning)แ ล ะ ผ ่ า น สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Learning) 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

จ ัดการเร ียนการสอนให้มีความสมดุล
ระหว่างภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติ 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

๒.๒ การพัฒนาส่ือ
การเรียนการสอน 

มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมั ยใหม่เพ่ือ
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

         

มีการพัฒนาระบบสารสนเทศและผลิตสื่อ
เพื่อสนับสนุนการศึกษาและฝึกอบรมผ่าน
ระบบออนไลน์ 

         

 

 



๗๑ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒  การบริหารจัดการระบบงานการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ   
เป้าประสงค์ท่ี ๒.๓ การพัฒนาด้านทักษะภาษาอังกฤษ และด้านทักษะดิจิทัล 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
 ม ี ก า ร ป ร ะ ย ุ ก ต ์ ใ ช ้ เ ท ค โ น โ ล ยี

ปัญญาประดิษฐ์ เพื่อฝึกแก้ปัญหารวมถึง
เครื ่องมือจำลองยุทธ หรือระบบจำลอง
เสมือนจริง (Virtual Reality) เพิ ่มทักษะ
การปฏิบัติ 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการพัฒนาสถานศึกษาและฝึกอบรมเป็น
ล ั ก ษ ณ ะ ห ้ อ ง เ ร ี ย น อ ั จ ฉ ร ิ ย ะ 
(Multipurpose Classroom 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

 ๒.๓  การพัฒนา
ด้านทักษะ
ภาษาอังกฤษ และ
ด้านทักษะดิจิทัล 

พัฒนาสื่อการเรียนการสอนอำนวยความ
สะดวก ให ้ผ ู ้ เร ียนได ้แสวงหาความรู้
ทบทวนบทเรียน เตรียมความพร้อมก่อน
เรียนนอกเวลาเรียน 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

ม ี ก า ร ก ำ ห นด เ ก ณ ฑ ์ ร ะ ด ั บ ท ั ก ษ ะ
ภาษาอ ังกฤษ เพ ื ่อ เข ้ าร ับการศ ึกษา
หลักสูตรในแต่ละระดับ 

         

 



๗๒ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓. การบริหารจัดการและการจัดระบบงาน  
เป้าประสงค์ท่ี ๓.๑ การบริหารจัดการเรียนการสอน 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
 มีการส่งเสริมให้ได้รับการพัฒนาทักษะ

ภาษาอังกฤษของหลักสูตรในแต่ละระดับ 
   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการส่งเสริมให้ได้รับการพัฒนาทักษะ
ดิจิทัล 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

๓ .๑  ก า ร บ ร ิ ห า ร
จัดการเรียนการสอน 

การทบทวนบทบาทหน ้ าท ี ่ ของสภา
การศึกษาวิชาการทหาร กระทรวงกลาโหม 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการจัดตั ้งสภาการศึกษาวิชาการทหาร
ของกองทัพไทย 

         

มีการพัฒนาหน่วยงานก้าวส ู ่องค์การ
สมรรถนะสูง 

         

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศจัดต้ังศูนย์
ความเป็นเลิศ (CoE) 

         

 

 

 



๗๓ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓. การบริหารจัดการและการจัดระบบงาน  
เป้าประสงค์ท่ี ๓.๑ การบริหารจัดการเรียนการสอน 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
๓.๒ การจัดระบบงาน
ด้านการศึกษาและ
ฝึกอบรม 
 

มีการปร ับปร ุง กฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับที่
เก ี ่ยวข ้องกับการศึกษาและฝึกอบรมของ
กระทรวงกลาโหมทั ้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ให้สอดคล้อง กับสภาวะแวดล้อม
ปัจจุบัน 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

เปิดหลักสูตรที ่จำเป็นสอดคล้องกับความ
ต้องการหน่วย มีการวางแผนล่วงหน้าและอยู่
บนพ้ืนฐานของการใช้งบประมาณที่คุ้มค่า โดย
แต่ละหลักสูตร 
 ไม่มีความซ้ำซ้อนกัน 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

๓.๓ การบูรณาการ
แบบรวมการ 
 

มีการบูรณาการครู อาจารย์ ผู้สอน พ้ืนที่ 
และสิ่งอุปกรณ์ ของเหล่าทัพ 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล ครู อาจารย์ 
ผู้สอน สถานศึกษาในกระทรวงกลาโหมให้เป็น
ปัจจุบัน 
 

         

 



๗๔ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔. การพัฒนาครูอาจารย์ และข้าราชการทหารที่ทำหน้าท่ีสอน 
เป้าประสงค์ท่ี ๔.๑ การบริหารจัดการเรียนการสอน 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์เป้าหมาย) ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
 มีการวิจัยร่วมกันระหว่างหลักสูตรการ

ผล ิ ต  และร ะหว ่ า ง หล ั กส ู ต ร ระ ดับ
ยุทธศาสตร์ 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและ
ฝึกอบรมกับกลุ่มประเทศอาเซียนและมิตร
ประเทศอื่นทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

๔.๑ การยกระดับครู 
อาจารย์  
และข้าราชการทหารที่
ทำหน้าที่สอน ให้เป็น
มืออาชีพหรือตำแหน่ง
ทางวิชาการ 

มีการพัฒนาครู อาจารย์ และข้าราชการ
ทหารที่ทำหน้าที ่สอนให มีความเป็นมือ
อาชีพตามวิทยฐานะหรือตำแหน่งทาง
วิชาการ 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

ครู อาจารย์ และข้าราชการทหารที ่ทำ
หน้าท ี ่สอนได้ม ีโอกาสเพิ ่มพ ูนความรู้
ประสบการณ์การศึกษาเพ่ิมเติมหรือการดู
งานทั้งภายในและต่างประเทศ 

         

 

 



๗๕ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔. การพัฒนาครูอาจารย์ และข้าราชการทหารที่ทำหน้าท่ีสอน 
เป้าประสงค์ท่ี ๔.๑ การบริหารจัดการเรียนการสอน 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์
เป้าหมาย) 

ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
๔.๒ การพัฒนาหลักเกณฑ์ 
วิธีการและการประเมินให้ มี
วิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ
หรือตำแหน่งทางวิชาการ  
 

มีการพัฒนาหลักเกณฑ์วิธีการ และ
การประเมิน 
ให้มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ
หรือตำแหน่ง 
ทางวิชาการสอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมปัจจุบัน 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
ประเมินให้มีวิทยฐานะและเลื ่อน
วิทยฐานะหรือตำแหน่งทางวิชาการ 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

๔.๓ การกำหนดแนวทางการ
รับราชการของครู อาจารย์ 
และข ้าราชการทหารท ี ่ทำ
หน้าท่ีสอน 
 

มีการกำหนดแนวทางรับราชการ 
ให้กับครู อาจารย์ และข้าราชการ
ทหารที่ทำหน้าท่ีสอน 

   ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐  

มีการพิจารณาข้าราชการพลเรือน
กลาโหมมาเป็นครู อาจารย์ ผู ้สอน
แทนข้าราชการทหาร 

         

 



๗๖ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔. การพัฒนาครูอาจารย์ และข้าราชการทหารที่ทำหน้าท่ีสอน 
เป้าประสงค์ท่ี ๔.๑ การบริหารจัดการเรียนการสอน 

โครงการ  
(แผนงาน/กิจกรรม) 

กลยุทธ์ (วัตถุประสงค/์
เป้าหมาย) 

ตัวชี้วัด 
 

ผลผลิต หน่วย 
รับผิดชอบ 

แผนการดำเนินการ หมายเหตุ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 
 มีการพิจารณาเชิญผู้ทรงคุณวุฒิใน

กองทัพหรือนายทหารชั้นผู้ใหญ่ที่
เกษ ียณ มาเป ็นว ิทยากรหรื อ
ผู้เชี่ยวชาญ 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๗ 
 

๓.๖ แผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategic Map) 

  ผู้ศึกษาได้จัดทำแผนท่ียุทธศาสตร์ (Strategic Map) ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย กำหนดเป้าประสงค์ใน

แต่ละมิติ ตามกรอบการประเมินผลการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ในแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จำแนกเป็น ๔ มิติ ตามแผนภาพที่ ๓-๑ 

วิสัยทัศน์ 

 กองทพัไทยมกีารบูรณาการงานดา้นการศกึษา และฝึกอบรม เพื่อยกระดบัการศกึษา ของกองทพัใหท้นัสมยั และมปีระสทิธภิาพต่อการพฒันาก าลงัรบ บูรณาการการศกึษา เพื่อน าไปสู่การบูรณาการ

ศกัยภาพ ของกองทพัในอนาคต ตอบสนองแผนการปฏริูปการบรหิารจดัการและการปรบัปรุงโครงสรา้งกระทรวงกลาโหม ใหม้ปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้งกบักองทพัศตวรรษที ่๒๑ ทัง้ทางกายภาพ และระะบ

บงานการศกึษา                                                                                                                                             

ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 

1. การบูรณาการหลกัสูตรการศึกษาและ

การฝึกอบรมทางทหาร 

2. การพฒันาการจดัการเรยีนการสอน 3. การบรหิารจดัการและการจดัระบบงาน 4. การพฒันาครูอาจารย ์และขา้ราชการ

ทหารทีท่ าหน้าทีส่อน 

มิติที่ ๑

ประสิทธิผล 

R1 หลกัสูตรมมีาตรฐานเป็นเอกภาพ เป็นที่

ยอมรบัในประเทศและต่างประเทศ 
R2 เป็นสถาบนัการศกึษาชัน้น า

ดา้นความมัน่คงในภมูภิาค 

R3 มโีครงสร้างการจัดองค์กร รองรับ

การเป็นมหาวิทยาลัยการทหาร (NDU) 
R4 ครู อาจารย์มีความเช่ียวชาญและ

เป็นมืออาชีพด้านความมั่นคง 

มิติที่ ๒ 

คุณภาพการ

ให้บริการ 

 S1 วิชาแกนกลาง และมาตรฐานหลักสูตรที่มีคุณภาพ S2 นโนยายการศึกษาท่ี

มีคุณภาพ 

S3 เทคโนโลยีการศึกษาและบริหาร

จัดการ Big Data มีคุณภาพ  

S4 ฐานข้อมูลครูอาจารย์

ที่ทันสมัย 

S5 ครูอาจารย์และผูส้อนที่มี

คุณภาพ 

มิติที่ ๓

ประสิทธิภาพ 

M1 นโยบายการศึกษาของกองทัพที่

ประสิทธิภาพ 

M2 กองทัพมีระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ M3 เครือข่ายความร่วมมือวิชาการ

ทหาร ที่มีประสิทธิภาพ 

M4 โครงสร้างการจัด

องค์กรที่มีประสิทธิภาพ 

M5 การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 

มิติที่ ๔ 

พัฒนาองค์กร 
C1 ก าลงัพลไดค้วามรู ้ประสบการณ์ในการ

พฒันาปรบัปรุงหลกัสตูร 

C2 ได้พัฒนาทักษะการประสานงาน ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้าน

การศึกษา วิจัยพัฒนา 

C3 ครูอาจารย์และผู้สอนได้พัฒนาทักษะ

การสอน สร้างความชำนาญเฉพาะทาง 

แผนภาพที ่๓-๑ แผนที่ยุทธศาตร์ (Strategic Map) ของการบูรณาการงานด้านการศึกษากองทัพไทย ของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 



๗๘ 
 

วิสัยทัศน์ 
กองทพัไทยมกีารบูรณาการงานดา้นการศกึษา และฝึกอบรม เพื่อยกระดบัการศึกษา ของกองทพัใหท้นัสมยั และมปีระสทิธภิาพต่อการพฒันาก าลงัรบ บูรณาการการศกึษา เพื่อน าไปสู่การบูรณาการ

ศกัยภาพ ของกองทพัในอนาคต ตอบสนองแผนการปฏริูปการบรหิารจดัการและการปรบัปรุงโครงสรา้งกระทรวงกลาโหม ใหม้ปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้งกบักองทพัศตวรรษที ่๒๑ ทัง้ทางกายภาพ และระะบ
บงานการศกึษา   

ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 

๑. การบูรณาการหลกัสูตรการศึกษาและการ

ฝึกอบรมทางทหาร 

๒. การพฒันาการจดัการเรยีนการ
สอน 

๓. การบรหิารจดัการและการจดั
ระบบงาน 

๔. การพฒันาครูอาจารย ์และขา้ราชการทหาร
ทีท่ าหน้าทีส่อน 

เป้าประสงค์ ๑.๑ การบูรณาการหลักสูตร
การศึกษาและการฝึกอบรม
ทางทหาร 
 

๒.๑ การบริหารจัดการ
ระบบงานการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๒ หน่วยงานการศึกษาของกองทัพ
ไทยมีความเป็นมืออาชีพด้านการ
จัดการเรียนการสอน 

๓.๑  นโยบาย
การศึกษาของ
กองทัพไทยที่มี
ประสิทธิภาพ   

๓.๒  สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศมีโครงสร้าง
การจัดองค์กรที่เหมาะสม 
รองรับการเป็นมหาวิทยาลัย

การทหาร (NDU) 

๔.๑  ครู อาจารย์มีความเชีย่วชาญและเป็น
มืออาชีพด้านความมั่นคง 

๔.๒  แนวทางรับราชการของครู อาจารย์
และข้าราชการที่ทำหน้าที่สอนที่เหมาะสม
และเป็นธรรม 

กลยุทธ/์ 

เป้าหมาย 

 

 

ป ร ั บ ป รุ ง
ห ล ั ก ส ู ต ร 
ผู้สำเร็จหลักสูตร
เพ่ิมเติมเน้ือหา 

ส ร ้ า ง
ม าต รฐาน
การประกัน
ค ุ ณ ภ า พ
การศึกษา 

 ป ร ะ เ มิ น
ห ล ั ก ส ู ต ร
การศ ึกษา
แ ล ะ
ฝ ึ ก อ บ ร ม
ท า งท หาร
ท ุ ก ร ะ ดั บ
ตามวงรอบ 

สร้างเครือข่าย
ความร ่วมมือ
ระหว่าง สภา
คณาจารย์แต่
ละโรงเรียน 

จัดการเร ียน
การสอน แบบ
ผ ส ม ผ ส า น 
( Blended 
Learning)
และผ ่ านสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

พ ั ฒ น า ร ะ บ บ
สารสนเทศและ
ผ ล ิ ต ส ื ่ อ เ พื่ อ
ส น ั บ ส นุ น
การศ ึกษาและ
ฝ ึ ก อ บ ร ม
ออนไลน์ 

ก ำ ห น ด
เกณฑ์ระดับ
ทักษะภาษา
อัส่งเสริมให้
ไ ด ้ ร ั บ ก า ร
พัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษ
งกฤษ  และ
ทักษะดิจิทัล 

 ทบทวนบทบาท
หน้าที ่ของสภา
ก า ร ศ ึ ก ษ า
ว ิชาการทหา ร  
ต ั ้ ง ส ภ า
ก า ร ศ ึ ก ษ า
ว ิชาการทหา ร
ของกองทัพไทย 

ป ร ั บ ป ร ุ ง  ก ฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ
ที่เก่ียวข้อง 
เ ป ิ ด หล ั กส ู ต รที่
จำเป็นสอดคล ้อง
กับความต้องการ
หน่วย 
 ไม่มีความซ้ำซ้อน
กัน 

ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล ครู 
อาจารย์ ผู้สอน 

พ ั ฒ น า ค รู  
อาจารย์ และ
ข ้ า ร า ชกา ร
ท หา รท ี ่ ท ำ
หน้าที่สอนให 
ม ีความเ ป็น
มืออาชีพ 

พ ั ฒ น า ร ะ บ บ
สารสนเทศเพ่ือประเมิน
ให ้ม ี ว ิทยฐานะและ
เลื่อนว ิทยฐานะหรื อ
ตำแหน่งทางวิชาการ 

กำหนดแนวท า ง รั บ

ร าชกา ร  ให ้ ก ั บ ค รู  

อาจารย์ 

พิจารณาข้าราชการพล
เรือนกลาโหมมาเป็นครู 
อาจารย์ 

แผนงาน/

โครงการ  

๑.๑ การพ ัฒนา
ห ล ั ก ส ู ต ร
ก า รศ ึ กษ า แ ล ะ
ฝึกอบรมทางทหาร 

๑ . ๒  ก า ร
ก ำ ห น ด
ม า ต ร ฐ า น
ห ล ั ก ส ู ต ร
ก า ร ศ ึ ก ษ า
และฝึกอบรม
ทางทหาร 

๑ . ๓  ก า ร
ป ร ะ เ มิ น
ห ล ั ก ส ู ต ร
ก า ร ศ ึ ก ษ า
และฝึกอบรม
ทางทหาร 

๑.๔ การบูรณา
การหล ั กส ู ต ร
การศึกษาและ
ฝ ึ กอบรม ทา ง
ทหาร 

๒.๑ การพัฒนา
ระบบการเรียน 
การสอน 

๒.๒ การพัฒนา
สื่อการเรียนการ
สอน 

๒ . ๓  ก า ร
พ ั ฒ น าด ้ า น
ท ั ก ษ ะ
ภาษาอังกฤษ 
แ ล ะ ด ้ า น
ทักษะดิจิทัล 

๓.๑ การบริหาร
จัดการเรียนการ
สอน 

๓ . ๒  ก า ร จั ด
ร ะ บ บ ง า น ด ้ า น
ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ล ะ
ฝึกอบรม 

๓.๓ การบูรณา
ก า ร แ บ บ ร ว ม
การ 

๔ . ๑  ก า ร
ย กระ ด ั บค รู  
อาจารย์  
และข้าราชการ
ท ห า ร ท ี ่ ท ำ
หน้าที่สอน ให้
เป็นมืออาชีพ 

๔.๒ การพัฒนาหลักเกณฑ์ 
วิธีการและการประเมินให้ 
มีวิทยฐานะและเล่ือนวิทย
ฐานะหรือตำแหน่ งทาง
วิชาการ 

๔ .๓  ก า รก ำหน ด แนว
ทางการรับราชการของครู 
อาจารย์ และข้าราชการ
ทหารท่ีทำหน้าท่ีสอน 

แผนภาพที่ ๓-๒ กรอบความเชื่อมโยงของแผน 

๓.๗   กรอบความเช่ือมโยงของแผน 



   

บทที่ ๔ 

ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 
 

บทสุดท้ายของรายงานการศึกษานี้ ประกอบด้วยการสรุปผลการศึกษา โดยเริ่มจากการ

นำวัตถุประสงค์ของการศึกษา และวิธีการศึกษามากล่าวถึงอีกครั้งหนึ่ง ต่อด้วยการอภิปรายผล

การศึกษา และข้อเสนอแนะในการขับเคล่ือนและการนำแผนฯ ไปใช้ 

๔.๑ สรุปผลการศึกษา 
ผลการศึกษาได้จัดทำร่างแผนปฏิบัติการบูรณาการงานด้านการศึกษาของกองทัพไทย ของ

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 

ได้แก่ กองทัพให้ความสำคัญและสนับสนุนงบประมาณเพียงพอ มีการปรับแก้ไขกฎระเบียบ ที่เป็น

อุปสรรคในการบูรณาการระหว่างเหล่าทัพ และออกระเบียบปฏิบัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้

กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพได้มีข้อยึดถือปฏิบัติร่วมกัน ปรับแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนา

กองทัพ ให้มีทิศทางที่ชัดเจน สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ และเตรียมแผนงานรอบรับไว้

หลายรูปแบบ หากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กำหนดเจ้าภาพในการบูรณาการหลักสูตรและผู้ท่ี

เกี่ยวข้องให้ชัดเจน เพิ่มการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ (Strategic Communication) ให้กำลังพลเห็น

ความสำคัญ เกิดความร่วมมือร่วมใจ เห็นคุณค่าและประโยชน์ของการบูรณาการงานด้านการศึกษา 

ตามแผนดำเนินงาน รวมทั้งการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาระบบงานการศึกษา ให้มีการบูรณา

การร่วมกัน พัฒนาการไปสู่ Smart NDSI และเป็นศูนย์กลาง (HUB) เชื่อมต่อข้อมูลด้านการศึกษา 

ระหว่างเหล่าทัพ 

โดบพบปัญหา ข้อขัดข้อง และอุปสรรค ได้แก่  วิสัยทัศน์ในการบูรณาการด้านการศึกษา
ไม่ชัดเจน ทิศทาง กลยุทธ์ในการบูรณาการขาดความสอดคล้อง ยังไม่สามารถส่ือสารท่ัวถึงกำลังพลใน
ทุกระดับช้ัน ของทุกเหล่าทัพ แผนการดำเนินการยังไม่เสร็จสมบูรณ์ ส่งผลให้ขาดความสอดคล้อง ใน
การกำหนดทิศทางของคณะทำงานในระดับนโยบายไม่ชัดเจน โครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาของ
กองบัญชาการกองทัพไทย (สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ) และเหล่าทัพ (กรมยุทธศึกษาเหล่าทัพ) 
ที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการบูรณาการ แต่ละเหล่าทัพมีรูปแบบการวางแผน งบประมาณ การดำเนินงาน 
และระบบการบริหารจัดการและจัดระบบงานท่ีแตกต่างกัน  มีอาคาร สถานท่ีของสำนักงาน สถานท่ี
ศึกษา และสิ่งอำนวยความสะดวกอย่างจำกัด งานด้านธุรการ เอกสาร มีความล่าช้า รวมถึงการ



๘๐ 
 

ตรวจสอบ/แก้ไขหลายขั้นตอน ระบบ Mil-Doc ระบบ e-document ระบบ Mil-Mail ยังไม่เสถียร 
ไม่บูรณาการ Single Platform ยังต้องมีเอกสารไว้สำรอง เป็นการเพิ่มภาระงานให้เจ้าหน้าที่ การ
ประสานงานระหว่างเหล่าทัพ ต้องมีการข้ามสายการบังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกำหนด
แนวทางในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน แต่เปล่ียนแปลงบ่อย  มีการจัดสรรกำลังพล ไม่เพียงพอต่อภาระ
งานท่ีเพิ่มเติม มีการบริหารงานท่ีเน้นการควบคุมจากส่วนกลางมากเกินไป แนวทางในการปฏิบัติงาน
ขึ้นกับนโยบายผู้บังคับบัญชา มากกว่ายุทธศาสตร์ขององค์กร กำลังพลบางส่วนขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน การบริหารจัดการกำลังพลและบุคลากรยังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดแคลนนายทหารฝ่ายเสธ 
ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้านกำลังพล ยุทธการ และการส่งกำลัง ซึ่งเป็นส่วนสำคัญต่อการปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ 
ในหน่วยกำลังพลบางตำแหน่งยังขาดทักษะในการปฏิบัติงาน สถาบันวิชาการป้องกันประเทศพัฒนามี
พันธกิจหลายด้านทำให้ไม่สามารถทุ ่มเททรัพยากรในการพัฒนาศักยภาพด้านใดด้านหนึ่งโดย
เฉพาะเจาะจงได้  วัฒนธรรมองค์การไม่เกื้อกูลต่อการเปลี่ยนแปลง  กำลังพลบางส่วนยังขาดทักษะ
การทำงานเป็นทีม (Teamwork) แนวคิดในการทำงานยังยึดติดกับระบบราชการแบบเดิม ทำให้
สิ้นเปลืองทรัพยากรโดยไม่จำเป็น การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น เป็นภารกิจเพิ่มเติมจากงาน
ประจำ กำลังพลจึงไม่อยากเพิ่มงานในหน้าท่ี ผู้บังคับบัญชาเปล่ียนแปลงบ่อย ส่งผลให้การดำเนินงาน
ขาดความต่อเนื่อง และขาดเสถียรภาพ หากไม่ทำเป็นแผนท่ีมีเป้าหมายและวิธีการท่ีชัดเจน จะทำให้มี
การเปลี่ยนแปลงได้ ยังยึดติดกับระบบ ระเบียบ กฏเกณฑ์เดิม ผู้บังคับบัญชาต่อต้านและกลัวการ
เปล่ียนแปลง โดยเห็นว่าพี่อยู่ไม่นาน เก็บปัญหารอไว้ให้รุ่นน้องแก้ต่อ นอกจากนี้ยังมีสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยขาดความเข้มแข็งและอยู่ระหว่างภาวะวิกฤติจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโค
วิด-๑๙ ผู้บังคับบัญชายังเห็นความสำคัญของการพัฒนายุทโธปกรณ์ และการดำเนินการท่ีเห็นผลเป็น
รูปธรรมในระยะสั้น มากกว่าการพัฒนากำลังพลในระยะยาวการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลและ
กองทัพ ยังคงให้ความสำคัญกับงานด้านเศรษฐกิจและสังคม มากกว่ากว่าความมั่นคงและการศึกษา 
เรื่องตัวตนของแต่ละเหล่าทัพ ที่ปลูกฝังกันมาตั้งแต่เข้ารับราชการ คืออัตลักษณ์ของกองทัพ ที่มีการ
แบ่งพรรค เหล่า  ระบบอุปถัมภ์ยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญในการบริหารจัดการกำลังพล รวมถึงมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติตัวของกำลังพล อันรวมถึงข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าท่ี เหล่า
ทัพ และหน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย ยังไม่มีระบบศูนย์กลางข้อมูล (Data Centric) ด้าน
การศึกษาทางทหารร่วม ความไม่สามารถเข้ากันได้ของเทคโนโลยีสมัยด้ังเดิม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
กำลังพลขาดทักษะการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศขั้นสูง (Digital Skill Power) เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนา การใช้สื่อทาง Social Network ในทางที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
ทหาร การส่งต่อข้อมูลทาง Social Network ที่ยังไม่ได้ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงาน และ ระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลยังไม่เพียงพอ 

 



๘๑ 
 

๔.๒ การอภิปรายผลการศึกษา 
เนื่องจากข้อจำกัดด้านระยะเวลาในการเก็บข้อมูล และการจัดทำเอกสาร ผลท่ีได้อาจจะ

ไม่ครบถ้วนและสมบูรณ์เท่าที่ควร ควรศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียดของการดำเนินการในแต่ละด้าน 
ต่อไป 

 

๔.๓ ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำแผนฯ ไปใช้ 
๑. ปรับแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนากองทัพ ให้มีทิศทางที ่ชัดเจน สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมด้านต่างๆ และเตรียมแผนงานรอบรับไว้หลายรูปแบบ หากมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

๒. การกำหนดเจ้าภาพในการบูรณาการหลักสูตรและผู้ท่ีเกี่ยวข้องให้ชัดเจน กองทัพให้

ความสำคัญและสนับสนุนงบประมาณเพียงพอ 

๓. มีการปรับแก้ไขกฎระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคในการบูรณาการระหว่างเหล่าทัพ และ

ออกระเบียบปฏิบัติท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพได้มีข้อ

ยึดถือปฏิบัติร่วมกัน 

๔. นโยบายของผู ้บ ังคับบัญชาระดับสูงในกองทัพ (Top-Down Commanders’ 

Intents) และมีการมอบหมายภารกิจเป็นรูปธรรม มีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน  

๕. สื่อสารทางยุทธศาสตร์ (Strategic Communication) ให้กำลังพลเห็นความสำคัญ 

เกิดความร่วมมือร่วมใจ เห็นคุณค่าและประโยชน์ของการบูรณาการงานด้านการศึกษา ตามแผน

ดำเนินงาน 

๖. นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาระบบงานการศึกษา ให้มีการบูรณาการร่วมกัน 

พัฒนาการไปสู่ Smart NDSI เป็นศูนย์กลาง (HUB) เช่ือมต่อข้อมูลด้านการศึกษา ระหว่างเหล่าทัพ 

๗. มีการจัดทำฐานข้อมูลรายชื่อผู้เชี่ยวชาญในกองทัพ โดยเฉพาะการสรรหาบุคลากร

ผู้เชี่ยวชาญด้านนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น สงครามเศรษฐกิจ สงครามไซเบอร์ สงคราม

อนาคต เข้ามาอยู่ในฐานข้อมูล เพื่อสนับสนุนการจัดทำหลักสูตรแกนกลาง สำหรับหลักสูตรระดับ

ต่างๆ 

๘. มีการพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการบูรณาการหลักสูตรร่วมกันเพื่อ

ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ในภาพรวมระบบการศึกษา 

๙. จัดทำข้อตกลงใจร่วมกันของทุกฝ่าย อาทิ การฝึกร่วมระดับยุทธการและยุทธศาสตร์ 

ในส่วนของ วิทยาลัยการทัพบก ที่มีปัญหาทางด้านนโยบาย และห้วงเวลาในการศึกษาไม่ตรงกับ



๘๒ 
 

โรงเรียนอื่น ทำให้ไม่สามารถเข้าร่วมการฝึกได้ หรือประเด็นปัญหาการใช้อาจารย์ร่วมกัน ซึ่งติดใน

เรื่องของเวลาและภารกิจของอาจารย์แต่ละท่าน เป็นต้น
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