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      บทคัดย่อ  

เอกสารวิชาการส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.
2566 – 2570) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) วิเคราะห์สภาวะแวดล้อม ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) (2) จัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ
ของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) และ (3) น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับ สศค. ซึ่งการศึกษานี้
เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการใช้ PESTEL analysis ในการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และ 
McKinsey 7's Framework ประเมินปัจจัยภายใน หลังจากนั้นท าการวิเคราะห์เพื่อหาประเด็นยุทธศาสตร์และ
กลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix โดยท าการศึกษาระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือนเมษายน 2566 จากการส ารวจ
สภาพแวดล้อมภายในเพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อน และการส ารวจสภาพแวดล้อมภายนอก  เพ่ือหาโอกาสและ
อุปสรรคของ สศค. พบว่า มีจุดแข็ง 7 ประการ ซึ่งบางด้านมีความสามารถในการแข่งขันในระดับยั่งยืน ในขณะ
ที่จุดอ่อน มี 7 ประการ โดยจุดอ่อนทั้ง 7 ประการพบว่ายังไม่อยู่ ในระดับวิกฤต ส าหรับการส ารวจ
สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า มีโอกาส 7 ประการ ที่จะต้องพัฒนาในระยะ 5 ปีข้างหน้า และมีอุปสรรคหรือ
ภาวะคุกคาม 7 ประการ ที่ต้องเผชิญในระยะเวลาเดียวกัน ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการ
คลัง.การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 
ปี (พ.ศ.2566 – 2570) จึงต้องเน้นการพัฒนาโดยใช้ 3 ยุทธศาสตร์ 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยกระดับ สศค. เข้าสู่การเป็นองค์กรดิจิทัลที่ทันสมัยโดยน าระบบ IT และ Digital มาใช้ในการติดตามภาวะ
เศรษฐกิจคู่ค้าของไทยอย่างมีประสิทธิภาพ (ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์) 2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน (ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์) และ 3) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมศักยภาพและสมรรถนะดิจิทัลที่ประยุกต์เข้ากับเศรษฐศาสตร์เพ่ือการปฏิบัติงานของ
บุคลากร (ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์) และเพ่ือให้สามารถเดินหน้าพัฒนา(พ.ศ.2566 - 2570)  จึงต้องก าหนด
แผนงานออกเป็น 6 แผนงาน 6 ตัวชี้วัด จ านวน 15 โครงการ การศึกษานี้ มีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและ
การน ายุทธศาสตร์ไปใช้แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตาม
และประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ต้องขับเคลื่อน
และปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในเรื่องของแนวนโยบายและหลักปฏิบัติ (Policies / Practices) แบ่งเป็น 1) 
Organization Policy 2) Data Governance 3) Cyber Security Policy และ 4) Budget Allocation 
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ค าน า 

แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง.การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการ
ภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ที่จัดท าขึ้นฉบับนี้ เป็นการ
ตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ โดยวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ทั้งภายใน
และภายนอกและวิเคราะห์ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ด้วยเครื่องมือการวิเคราะห์ ได้แก่ PESTEL McKinsey 7’s 
SWOT analysis และ TOWS Matrix เพ่ือก าหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (ENDs) กลยุทธ์ในการด าเนินการ 
(WAYs) และมาตรการหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANs) เพ่ือก าหนดแนวทางการประมาณการเศรษฐกิจประเทศ
คู่ค้าที่ส าคัญของไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท าเอกสารประกอบการ
ศึกษาฉบับนี้ ได้รับค าแนะน าและข้อเสนอแนะอันทรงคุณค่ายิ่งจาก อาจารย์ที่ปรึกษา พันเอกหญิง ศศิธร ทัน
ศรี ผู้เชี่ยวชาญด้านการฝึกอบรม ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และจากคณาจารย์
ประจ าหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ทุกท่าน ท าให้เอกสารวิชาการฉบับนี้มีความสมบูรณ์ ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และได้ถูกน าเสนอกับผู้บริหารของ สศค.เพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ สศค. ต่อไป สุดท้ายนี้
ผู้ศึกษาขอขอบคุณศูนย์ยุทธศาสตร์ศึกษา สถาบันวิชาป้องกันประเทศ และคณาจารย์ทุกท่าน อีกครั้ง ที่ได้ให้
ความรู้และให้โอกาสในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570)   ฉบับนี้ 
ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ ผู้เกี่ยวข้องและผู้ให้ความสนใจ  
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างเศรษฐกิจไทย (GDP) จะพบว่าประเทศไทยเป็นเศรษฐกิจที่เน้นการส่งออก 
(Export Oriented Economy) อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาสัดส่วนของการส่งออกเมื่อเทียบกับ GDP จะมีสัดส่วน
การส่งออกที่น้อยลงตามล าดับ จากระดับ ร้อยละ 68.39 ของ GDP ในปี 2557 มาสู่ระดับร้อยละ 58.21 ของ 
GDP ในปี 2564 (ขณะที่ส าหรับภาพรวมทั้งปี 2565 (ม.ค.-ธ.ค.2565) นั้น การส่งออกไทย มีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 
287,067.9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 5.5 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า และหากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับ
น้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย การส่งออกขยายตัวได้ที่ร้อยละ 4.7 เมื่อเทียบกับปีก่อน ส่วนการน าเข้า มีมูลค่า 
303,190.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 13.6 เมื่อเทียบกับปีก่อน ส่งผลให้ทั้งปี 2565 ไทยขาด
ดุลการค้า คิดเป็นมูลค่า 16,122.8 ล้านดอลลาร์ อย่างไรก็ดี มูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยในเดือนธันวาคม
อยู่ที่ 21,718.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หดตัวแรงถึงร้อยละ -14.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ต่อเนื่อง
จากร้อยละ -6 ในเดือน ธ.ค. นับเป็นการหดตัว 3 เดือนติดต่อกันหลังจากขยายตัวต่อเนื่องนานถึง 20 เดือน)  

สะท้อนว่า ประเทศไทยก าลังสูญเสียความสามารถในการแข่งขันด้านการส่งออก ขณะเดียวกัน 
สัญญาณท่ีเราเห็น คือ การส่งออกของไทยฟ้ืนตัวได้ช้ากว่าหลายประเทศในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งไทยมีสัดส่วน
ของสินค้าส่งออกที่ใช้เทคโนโลยีต่ ากว่าประเทศคู่แข่ง ซึ่งนับวันประเทศไทยก าลังมีคู่แข่งที่น่ากลัวเพ่ิมขึ้นและ
ต่างชาติก าลังมีความต้องการสินค้าไทยลดลง ส่วนหนึ่งต้องยอมรับว่านโยบายหรือการวางยุทธศาสตร์ในการค้า
ของไทยมีข้อผิดพลาด เหตุผลประการหนึ่งคือ ประเทศไทยไม่ได้ประเมินอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศคู่ค้าอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการติดตามสถานการณ์ของประเทศคู่ค้า หรือมีข้อมูลของประเทศ
คู่ค้าน้อยเกินไป ดังนั้น การติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย (Major 
Trading Partners) จึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและนโยบาย
ทางการค้าของประเทศ  

โดยหนึ่งในพันธกิจที่ส าคัญของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) คือ ติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้า ตลอดจนวิเคราะห์ประเด็นปัญหาปัจจัยเสี่ยงของภาวะเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก พร้อมทั้ง
พัฒนาแบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาคให้สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจทั้งในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งการ
จัดท าแนวทางการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย  เป็นส่วนประกอบ
หนึ่งในพันธกิจดังกล่าวที่ส าคัญของ สศค. เพ่ือใช้ประกอบวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจโลกดังกล่าว 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.2.1 เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สศค. 

(ควบคู่ไปกับตรวจสอบสภาพแวดล้อมในมิติทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลักของไทยทั้ง 15 ประเทศ ที่
เป็นปัจจัยกระทบการส่งออกของไทย) 

1.2.2 เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการ
ภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 

1.2.3 เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าท่ี
ส าคัญของไทยให้กับ สศค. 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

จัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและ
ประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ฉบับนี้ จัดท าภายใต้
ขอบเขต 3 ด้าน1 ได้แก่ 
1.3.1 ขอบเขตด้านประชากร โดยวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมาย ซึ่ง

ประกอบด้วยคณะผู้บริหารของ สศค. ผู้อ านวยการกอง และเจ้าหน้าที่ระดับช านาญการและปฏิบัติการ  
1.3.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ศึกษา ศึกษาการด าเนินภายใน สศค.  
1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษานี้ ด าเนินการตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือน

เมษายน 2566 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ควบคู่กับเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เป็นบางส่วน ซึ่งมีระเบียบวิธีการศึกษา ดังนี้ 2 

                                                           
1 ในรายงานนี้ มีการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสร์ (แต่ผู้ศึกษาไม่ได้กล่าวถึงในรายละเอียด) โดยผู้ศึกษามีการตรวจสอบ
เครื่องช้ีวัดทางเศรษฐกิจ (Economic Indicator) เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบกับการหาวิธีการทางเศรษฐศาสตร์ (Economic 
Methodology) เพื่อใช้ในการติดตามภาวะเศรษฐกิจและการประมาณการภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลักของไทย 
15 ประเทศ  ที่มีล าดับสัดส่วนที่สูงสุดในการส่งออกของไทย (Top 15 Export Destinations) โดยการส่งออกของไทยไปยัง 
15 ประเทศดังกล่าว รวมแล้วมีสัดส่วนกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่าการส่งออกรวม ได้แก่ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น ยูโรโซน เวียดนาม 
มาเลเซีย ฮ่องกง ออสเตรเลีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย อินเดีย ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ ไต้หวัน และสหราชอาณาจักร 
2 นอกจากนี้ ในส่วนงานด้านเศรษฐศาสตร์ ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลทางเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP 
Growth Rate) และเครื่องช้ีวัดทางทางเศรษฐกิจ (Economic indicator) ของ 15 ประเทศ   คู่ค้าหลักของไทยดังกล่าว จาก
แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ แล้วน าข้อมูลน ามาใส่ระบบฐานข้อมูล (Data Base) ที่วิเคราะห์สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ
นั้นๆ นโยบาย และแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคตของแต่ละประเทศ ผ่านโปรแกรมทางเศรษฐมิติ และน าข้อมูล
ที่ได้จากการวิเคราะห์วิจัยมาประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการเพื่อก าหนดแนวทางการติดตามและประมาณการภาวะ
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 
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1.4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ประกอบด้วยคณะผู้บริหารของ สศค. ผู้อ านวยการกอง และ
เจ้าหน้าที่ระดับช านาญการและปฏิบัติการ โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 20 คน 

1.4.2 เครื่องมือในการศึกษา คือ แบบวิเคราะห์การถ่วงน้ าหนักภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ส าหรับ
การตรวจสอบตัวแปรสภาพแวดล้อมเป็นลักษณะก าหนดระดับช่วงคะแนนในแต่ละระดับชั้น (Ranking 
Scale) โดยพิจารณาจาก “ตัวแปรที่มีศักยภาพส่งผลกระทบต่อกลุ่ม” และ “ตัวแปรที่มีโอกาสเกิด” โดย
ใช้เกณฑ์การค านวณเป็นคะแนน โดยให้ค่าต่ ามาก =1, ต่ า =2, กลาง =3, สูง =4 และ สูงมาก =5 แล้ว
รวมเป็นคะแนนของแต่ละข้อ รวมถึงข้อค าถามแบบปลายเปิดเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกในการร่าง
แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการ
ภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 

1.4.3 วิธีการด าเนินการศึกษา โดยการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมขององค์กร ด้วยวิธีการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์แบบ SWOT Analysis โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (การวิเคราะห์คุณลักษณะ
ขององค์กร) ด้วยกรอบแนวคิดของ McKinsey (McKinsey 7-S Framework) และการวิเคราะห์ปัจจัย
ภายนอกด้วยหลักการวิเคราะห์ PEST Analysis รวมทั้งการให้น้ าหนักกลุ่มตัวอย่างเพ่ือระบุปัจจัยหลัก
ด้วยวิธีการให้คะแนน เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของปัจจัย โดยปัจจัยที่มีค่าคะแนนสูงจะเป็นปัจจัยหลัก 
และใช้เทคนิคการจับคู่ (TOWS Matrix) น ามาจัดกลุ่มกลยุทธ์ และสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์ทางเลือก 

1.4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยพิจารณาคัดเฉพาะจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ตามล าดับคะแนนการ
จัดล าดับความส าคัญของตัวแปร สร้างตาราง Matrix ของแต่ละประเภท ตารางนี้จะแสดงกลยุทธ์
ทางเลือกของ สศค. ซึ่งการสร้างกลยุทธ์ทางเลือกที่เป็นโอกาสและเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถของ 
สศค. สู่องค์กรที่สามารถติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย  

 
1.4 ข้อจ ากัดทางการศึกษา 

ระยะเวลาของการเก็บข้อมูลค่อนข้างจ ากัด การเข้าพบกลุ่มตัวอย่างจ าเป็นต้องใช้เวลาในการนัดหมาย 
และมีเวลาการให้ข้อมูลที่จ ากัด ส าหรับข้อจ ากัดทางเศรษฐศาสตร์นั้น การเลือกประเทศคู่ค้าหลักเพียง 15 
ประเทศ อาจไม่ได้สะท้อนภาพรวมทางเศรษฐกิจของคู่ค้าทั้งหมดของไทยทั้งหมด เนื่องจาก ข้อเท็จจริงแล้ว 
ไทยมีการส่งออกสินค้าและบริการไปกว่า 200 ประเทศ ทั้งนี้ ประเทศคู่ค้า จ านวน 15 ประเทศที่ใช้พิจารณา
ดังกล่าว มีสัดส่วนการส่งออกของไทยมากกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่าการส่งออกรวม ซึ่งถือเป็นตัวแทน (Proxy) 
สะท้อนภาพรวมเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าของไทยได้อย่างดี 

 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.5.1 ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกิดจากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มี 
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สศค. 
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1.5.2 ได้แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการ
ภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) และใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการ 
1.5.3 ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับ สศค. ในการยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานองค์กร 
 
 

บทที่ 2 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 

 

 2. กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

2.1 สภาพแวดล้อมภายนอก  
2.1.1 ประวัติการค้าระหว่างประเทศของไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ด าเนินกิจกรรมเศรษฐกิจระบบเปิดมีการค้าติดต่อกันกับต่างประเทศ
มาตั้งแต่ครั้งสมัยกรุงสุโขทัย และในสมัยกรุงศรีอยุธยาจนกระทั่งสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ในปี พ.ศ.2398 ประเทศ
ไทยได้ลงนามในสนธิสัญญาทางการค้ากับต่างประเทศเป็นฉบับแรก คือสนธิสัญญาเบาริงกับประเทศอังกฤษ มี
ข้อความที่ส าคัญคือ ประเทศไทยต้องยินยอมให้คนอังกฤษเข้ามาลงทุนค้าขายในประเทศได้อย่างเสรี ให้เก็บ
ภาษีขาเข้าได้เพียงร้อยละ 3 ให้น าฝิ่นเข้ามาค้าขายได้ และให้คนอังกฤษมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินได้ทุกแห่ง 
ยกเว้น 4 ไมล์จากพระบรมมหาราชวัง จากสนธิสัญญาฉบับนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นประวัติศาสตร์ของการค้าระหว่าง
ประเทศของประเทศไทย 

การค้าขายระหว่างประเทศของไทย ถ้าแบ่งตามช่วงที่มีเหตุการณ์ส าคัญสามารถแบ่งออกได้เป็น 6 
ช่วง คือ       

- ช่วงปี พ.ศ.2398-2474 มีการจัดท าสนธิสัญญาเบาริงและมีการติดต่อค้าขายกับบริษัทในยุโรปเป็นส่วน
ใหญ ่

- ช่วงปี พ.ศ.2475-2479 เป็นระยะที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แต่การติดต่อค้าขายส่วนมากยังคง
มีการติดต่อค้าขายกับประเทศยุโรป และเริ่มมีการติดต่อค้าขายกับประเทศญี่ปุ่น 

- ช่วงปี พ.ศ.2480-2499 เป็นช่วงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 บริษัทจากยุโรปเริ่มหายไป มีการติดต่อ
ค้าขายกับประเทศจากสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นมากขึ้น 

- ช่วงปี พ.ศ.2500-2515 เป็นระยะเวลาที่มีการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นช่วงส าคัญที่
มีการลงทุนส่งเสริมทางการค้าระหว่างประเทศ มีการก่อตั้งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้าเป็น
สมาชิกองค์กรการเงินระหว่างประเทศ และจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแห่งชาติ ส่งเสริม
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ให้มีการผลิตสินค้าเพ่ือทดแทนการน าเข้า และเร่งให้มีการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 
เพ่ืออ านวยความสะดวกส าหรับกิจกรรมอุตสาหกรรม 

- ช่วงปี พ.ศ.2516-2528 มีเหตุการณ์รุนแรงทางการเมือง เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516 และวันที่ 6 
ตุลาคม 2519 ส่งผลให้ปริมาณการลงทุนจากต่างประเทศลดลง ประกอบกับมีวิกฤตการณ์น้ ามันส่งผลให้เกิด
สภาวะเงินเฟ้อโดยทั่วไป 

- ปี 2528 เป็นต้นมา เป็นช่วงที่ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การติดต่อค้าขายส่วนมากจะ
เป็นการติดต่อค้าขายกับประเทศคู่ค้าส าคัญๆ เช่น จีน ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของ
เอเชีย (สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง) ประเทศเหล่านี้ส่วนหนึ่งมุ่งเข้ามาใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิต
เพ่ือการส่งออก  

2.1.2 ภาวะการค้าของไทยในปัจจุบัน 
ภาวะการค้าระหว่างประเทศของไทย ประจ าเดือนธันวาคม 2565 และทั้งปี 2565  พบว่าการ

ส่งออกของไทยในเดือนธันวาคม 2565 มีมูลค่า 21,718.8 ล้านเหรียญสหรัฐ (776,324 ล้านบาท) หดตัวร้อย
ละ 14.6 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย หดตัวร้อยละ 12.5 การส่งออกไทยเดือนนี้
หดตัวจากฐานที่สูงในปีที่ผ่านมา แต่เมื่อพิจารณาในแง่ของมูลค่ าการส่งออกยังท าได้มากกว่าค่าเฉลี่ยห้าปี
ย้อนหลัง (20,759.5 ล้านเหรียญสหรัฐ) เป็นผลจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และก าลังซื้อของผู้บริโภคที่
อ่อนแอ โดยเฉพาะตลาดส่งออกส าคัญของไทย เช่น สหรัฐฯ สหภาพยุโรป จีน และญี่ปุ่น ซึ่งการส่งออกของ
หลายประเทศในเอเชียต่างได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยหนุนจาก ค่าระวางเรือลดลง
อย่างต่อเนื่อง การด าเนินการตามแผนส่งเสริมการส่งออกเชิงรุกของกระทรวงพาณิชย์ และภาคการท่องเที่ยว
ทั่วโลก ที่ฟ้ืนตัวส่งผลให้การส่งออกสินค้าที่เกี่ยวเนื่องเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งนี้ การส่งออกไทย ทั้งปี  2565 (มกราคม–
ธันวาคม) มีมูลค่า 287,067.9 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยเมื่อหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย 
ขยายตัวร้อยละ 4.7 จะมีอัตราการเติบโตที่ร้อยละ 5.5  

มูลค่าการค้ารวม  
มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนธันวาคม 2565 การส่งออก มีมูลค่า 21,718.8 ล้านเหรียญ

สหรัฐ หดตัวร้อยละ 14.6 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน การน าเข้า มีมูลค่า 22,752.7 ล้านเหรียญสหรัฐ 
หดตัวร้อยละ 12.0 ดุลการค้า ขาดดุล 1,033.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขณะที่ภาพรวมทั้งปี 2565 (มกราคม - 
ธันวาคม) การส่งออก มีมูลค่า 287,067.9 ล้านเหรี ยญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 5.5 การน าเข้า มีมูลค่า 
303,190.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 13.6 ดุลการค้า ขาดดุล 16,122.8 ล้านเหรียญสหรัฐ 

มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนธันวาคม 2565 การส่งออก มีมูลค่า 776,324 ล้านบาท หดตัว ร้อยละ 
6.1 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน การน าเข้า มีมูลค่า 823,082 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 3.3 ดุลการค้า ขาด
ดุล 46,758 ล้านบาท ขณะที่ภาพรวมทั้งปี 2565 (มกราคม - ธันวาคม) การส่งออก มีมูลค่า 9,944,317 ล้าน
บาท ขยายตัวร้อยละ 16.1 การน าเข้า มีมูลค่า 10,646,953 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 24.9 ดุลการค้า ขาดดุล 
702,636 ล้านบาท 

การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร  
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มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 11.2 (YoY) หดตัวต่อเนื่อง 3 เดือน 
แต่ยังมีสินค้าส าคัญที่ขยายตัวดี ได้แก่ ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง ขยายตัวร้อยละ 21.6 ขยายตัว
ต่อเนื่อง 2 เดือน (ขยายตัวในตลาดจีน อินโดนีเซีย และเกาหลีใต้) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ขยายตัว
ร้อยละ 1.5 (ขยายตัวในตลาดซาอุดีอาระเบีย อิสราเอล แคนาดา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และแอฟริกาใต้) 
ไขมันและน้ ามันจากพืชและสัตว์ ขยายตัวร้อยละ 35.5 (ขยายตัวในตลาดอินเดีย เนเธอร์แลนด์ เวียดนาม เมียน
มา และกัมพูชา) ไก่สด แช่เย็น แช่แข็ง ขยายตัวร้อยละ 22.8 ขยายตัวต่อเนื่อง 7 เดือน (ขยายตัวในตลาดจีน 
มาเลเซีย เกาหลีใต้ เนเธอร์แลนด์ และสิงคโปร์) นมและผลิตภัณฑ์นม ขยายตัวร้อยละ 2.7 (ขยายตัวในตลาด
ฟิลิปปินส์ ฮ่องกง และลาว) ขณะที่สินค้าส าคัญที่หดตัว ได้แก่ ข้าว หดตัวร้อยละ 4.1 หดตัวต่อเนื่อง 2 เดือน 
(หดตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ ฮ่องกง ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ แต่ขยายตัวในตลาดอิรัก แอฟริกาใต้ ญี่ปุ่น 
แคเมอรูน และอินโดนีเซีย) ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง หดตัวร้อยละ 12.4 หดตัวในรอบ 3 เดือน (หดตัวในตลาด
จีน ไต้หวัน สหรัฐฯ อินโดนีเซีย และเวียดนาม แต่ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น มาเลเซีย เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ และ
สิงคโปร์) ยางพารา หดตัวร้อยละ 47.7 หดตัวต่อเนื่อง 5 เดือน (หดตัวในตลาดจีน มาเลเซีย สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และ
เกาหลีใต้ แต่ขยายตัวในตลาดสโลวีเนีย เยอรมนี เบลเยียม ปากีสถาน และลัตเวีย) ผลไม้กระป๋องและแปรรูป 
หดตัวร้อยละ 20.5 หดตัวต่อเนื่อง 3 เดือน (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์ และ
กัมพูชา แต่ขยายตัวในตลาดจีน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซาอุดีอาระเบีย มาเลเซีย และเวียดนาม) น้ าตาลทราย 
หดตัวร้อยละ 45.4 (หดตัวในตลาดอินโดนีเซีย ไต้หวัน จีน ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม แต่ขยายตัวในตลาด
กัมพูชา ลาว สิงคโปร์ มาเลเซีย และฮ่องกง) ทั้งนี้ ปี 2565 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
ขยายตัวร้อยละ 8.8 (YoY) 

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 15.7 (YoY) หดตัวต่อเนื่อง 3 เดือน แต่ยังมีสินค้า

ส าคัญที่ขยายตัวดี อาทิ เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 65.6 ขยายตัว
ต่อเนื่อง 14 เดือน (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เม็กซิโก สหราชอาณาจักร และสิงคโปร์) 
อุปกรณ์กึ่งตัวน า ทรานซิสเตอร์ และไดโอด ขยายตัวร้อยละ 83.7 ขยายตัวต่อเนื่อง 6 เดือน (ขยายตัวในตลาด
สหรัฐฯ เวียดนาม อินเดีย ตุรกี และแคนาดา) รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 8.1 ขยายตัว
ต่อเนื่อง 5 เดือน (ขยายตัวในตลาดเบลเยียม ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ เวียดนาม และอิตาลี) เครื่องใช้ ส าหรับ
เดินทาง ขยายตัวร้อยละ 56.6 ขยายตัวต่อเนื่อง 22 เดือน (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และ
ฮ่องกง) ขณะที่สินค้าส าคัญที่หดตัว อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 17.1 หดตัวในรอบ 
5 เดือน (หดตัวในตลาดออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น สหรัฐฯ และเม็กซิโก แต่ขยายตัวในตลาดเวียดนาม 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ซาอุดีอาระเบีย และสหราชอาณาจักร) สินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน หดตัวร้อยละ 25.7 
หดตัวต่อเนื่อง 5 เดือน (หดตัวในตลาดจีน เวียดนาม กัมพูชา อินเดีย และญี่ปุ่น แต่ขยายตัวในตลาดมาเลเซีย 
ลาว อียิปต์ และแอฟริกาใต้) เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ หดตัวร้อยละ 24.3 หดตัวต่อเนื่อง 3 เดือน (หด
ตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง จีน เนเธอร์แลนด์ และญี่ปุ่น แต่ขยายตัวในตลาดสิงคโปร์ ไอร์แลนด์ อินเดีย 
สาธารณรัฐเช็ก และโปแลนด์) อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองค า) หดตัวร้อยละ 12.4 หดตัวในรอบ 22 
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เดือน (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง เยอรมนี อินเดีย และสหราชอาณาจักร แต่ขยายตัวในตลาดฝรั่งเศส อิตาลี 
ซาอุดีอาระเบีย สวิตเซอร์แลนด์ และเมียนมา) ทั้งนี้ ปี 2565 การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 
4.4 (YoY) 

ตลาดส่งออกส าคัญ 
การส่งออกไปยังตลาดส าคัญในภาพรวมยังหดตัวต่อเนื่อง ตามการลดลงของอุปสงค์จากประเทศคู่ค้า ซึ่ง

สอดคล้องกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจการค้าโลก ทั้งนี้ ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 
(1) ตลาดหลัก หดตัวร้อยละ 13.6 หดตัวในทุกตลาด ได้แก่ สหรัฐฯ ร้อยละ 3.9 จีน ร้อยละ 20.8 ญ่ีปุ่น ร้อยละ 
13.7 อาเซียน (5) ร้อยละ 24.2 CLMV ร้อยละ 11.8 สหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 4.9 (2) ตลาดรอง หดตัวร้อย
ละ 16.5 โดยหดตัวในตลาดเอเชียใต้ ร้อยละ 11.6 ทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 18.0 ทวีปแอฟริกา ร้อยละ 26.7 
ลาตินอเมริกา ร้อยละ 9.4 รัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 47.7 ขณะที่ตะวันออกกลางและสหราชอาณาจักร 
ขยายตัวร้อยละ 4.7 และร้อยละ 23.7 ตามล าดับ (3) ตลาดอ่ืน ๆ หดตัวร้อยละ 29.0 อาทิ สวิตเซอร์แลนด์  
หดตัวร้อยละ 10.4 

ตลาดสหรัฐฯ หดตัวร้อยละ 3.9 สินค้าส าคัญท่ีหดตัว ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
ผลิตภัณฑ์ยาง และเครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์ และส่วนประกอบ เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ 
เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ และส่วนประกอบ อุปกรณ์กึ่งตัวน า ทรานซิสเตอร์ และไดโอด หม้อแปลงไฟฟ้าและ
ส่วนประกอบ และเครื่องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 13.4 

ตลาดจีน หดตัวร้อยละ 20.8 (หดตัวต่อเนื่อง 7 เดือน) สินค้าส าคัญที่หดตัว ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ ยางพารา และเคมีภัณฑ์ เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ ผลไม้สด แช่เย็น แช่
แข็งและแห้ง ผลิตภัณฑ์ยาง และเครื่องยนต์สันดาปภายใน เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 หดตัวร้อยละ 7.7 

ตลาดญี่ปุ่น หดตัวร้อยละ 13.7 (หดตัวต่อเนื่อง 4 เดือน) สินค้าส าคัญท่ีหดตัว ได้แก่ เคมีภัณฑ์ ไก่แปรรูป 
และเครื่องโทรสาร โทรศัพท์ และส่วนประกอบ เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ รถจักรยานยนต์และ
ส่วนประกอบ เครื่องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ และผลิตภัณฑ์ยาง เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 หดตัวร้อยละ 
1.3 

ตลาดอาเซียน (5) หดตัวร้อยละ 24.2 (หดตัวต่อเนื่อง 3 เดือน) สินค้าส าคัญที่หดตัว ได้แก่ น้ ามัน
ส าเร็จรูป เม็ดพลาสติก และอัญมณีและเครื่องประดับ เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ น้ ามันดิบ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ และแผงสวิทซ์และแผงควบคุมกระแสไฟฟ้า เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 
2565 ขยายตัวร้อยละ 9.5 

ตลาด CLMV หดตัวร้อยละ 11.8 (หดตัวต่อเนื่อง 2 เดือน) สินค้าส าคัญที่หดตัว ได้แก่ เม็ดพลาสติก อัญ
มณีและเครื่องประดับ และเคมีภัณฑ์ เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
น้ ามันส าเร็จรูป และอุปกรณ์กึ่งตัวน า ทรานซิสเตอร์ และไดโอด เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 
11.5 

ตลาดสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) หดตัวร้อยละ 4.9 สินค้าส าคัญที่หดตัว ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยาง และเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เป็นต้น สินค้าส าคัญท่ีขยายตัว 
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ได้แก่ รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ และเครื่องปรับอากาศและ
ส่วนประกอบ เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 5.2 

ตลาดเอเชียใต้ หดตัวร้อยละ 11.6 (หดตัวต่อเนื่อง 5 เดือน) สินค้าส าคัญท่ีหดตัว ได้แก่ เคมีภัณฑ์ อัญมณี
และเครื่องประดับ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ และเครื่องจักรกลและส่วนประกอบ เป็นต้น สินค้าส าคัญ 
ที่ขยายตัว ได้แก่ อุปกรณ์ก่ึงตัวน า ทรานซิสเตอร์ และไดโอด ไขมันและน้ ามันจากพืชและสัตว์ และข้าว เป็นต้น 
ขณะที่ ทั้งปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 11.5 

ตลาดทวีปออสเตรเลีย (25 ประเทศ) หดตัวร้อยละ 18.0 (หดตัวต่อเนื่อง 2 เดือน) สินค้าส าคัญที่หดตัว 
ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ และเครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ 
เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ข้าวสาลีและอาหาร
ส าเร็จรูปอ่ืน ๆ และเครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 ขยายตัว
ร้อยละ 1.7 

ตลาดตะวันออกกลาง (15 ประเทศ)  ขยายตัวร้อยละ 4.7 (ขยายตัวต่อเนื่อง 11 เดือน) สินค้าส าคัญที่
ขยายตัว ได้แก่ อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ข้าว และเครื่องโทรสาร โทรศัพท์ และส่วนประกอบ เป็นต้น 
สินค้าส าคัญที่หดตัว ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
และยางพารา เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 22. 

ตลาดทวีปแอฟริกา (57 ประเทศ) หดตัวร้อยละ 26.7 (หดตัวต่อเนื่อง 5 เดือน) สินค้าส าคัญที่หดตัว 
ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ข้าว และเครื่องยนต์สันดาปภายใน เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว 
ได้แก่ เคมีภัณฑ์ กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ และผลิตภัณฑ์ข้าวสาลีและอาหารส าเร็จรูปอ่ืน ๆ เป็นต้น 
ขณะที่ ทั้งปี 2565 หดตัวร้อยละ 5.9 

ตลาดลาตินอเมริกา (47 ประเทศ) หดตัวร้อยละ 9.4 สินค้าส าคัญที่หดตัว ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ยางพารา และเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว 
ได้แก่ เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ และส่วนประกอบ และเครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์ 
และส่วนประกอบ เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 5.9 

ตลาดรัสเซียและกลุ่มประเทศ CIS หดตัวร้อยละ 47.7 (หดตัวต่อเนื่อง 10 เดือน) สินค้าส าคัญที่หดตัว 
ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ และเครื่องจักรกลและ
ส่วนประกอบ เป็นต้น สินค้าส าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ น้ ามันส าเร็จรูป เครื่องส าอาง สบู่ และผลิตภัณฑ์รักษาผิว 
และเครื่องใช้ส าหรับเดินทาง เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 หดตัวร้อยละ 39.5 

ตลาดสหราชอาณาจักร ขยายตัวร้อยละ 23.7 (ขยายตัวต่อเนื่อง 7 เดือน) สินค้าส าคัญที่ขยายตัว ได้แก่ 
อากาศยาน และส่วนประกอบ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ และไก่แปรรูป เป็นต้น สินค้าส าคัญที่หดตัว 
ได้แก่ อัญมณีและเครื่องประดับ รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ และเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และ
ส่วนประกอบ เป็นต้น ขณะที่ ทั้งปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 15.6 

ทั้งนี้ สามารถพิจารณารายละเอียดแสดงอัตราการขยายตัวของการส่งออกรายผลิตภัณฑ์ได้ตามแผนภูมิ
ความร้อนท่ีแสดงใน แผนภาพที่ 2-1 
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   แผนภาพที ่2-1 แผนภูมิความร้อน (Heat Map) แสดงอัตราการขยายตัวของการส่งออกรายผลิตภัณฑ์  
                      (สีเขียว = การส่งออกยังคงขยายตัวได้ดีมาก  สีแดง = การส่งออกหดตัวลงอย่างรุนแรง) 

 
2.1.3 นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าไทย 15 ประเทศ และเครื่องชี้เศรษฐกิจของแต่ละประเทศคู่ค้า 3 โดย
จ าแนกได้ตามรายละประเทศได้ดังนี้ 
1) สหรัฐฯ ยังคงรักษานโยบายเศรษฐกิจที่ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างได้ผล เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแล้วอ่ืนๆ โดยทั่วไปแล้ว สหรัฐฯ มี
อัตราภาษีต่ า กฎระเบียบน้อยกว่า ระดับสหภาพแรงงานต่ ากว่า และเปิดกว้างต่อการค้าต่างประเทศ 
เครื่องชี้เศรษฐกิจสหรัฐ  

- จ านวนผู้ขอรับสวัสดิการว่างงานครั้งแรกรายสัปดาห์ (5 - 11 มี.ค. 66) อยู่ที่ 1.92 แสนราย ลดลงจาก
สัปดาห์ก่อนหน้าที่ 2.12 แสนราย ต่ ากว่าที่นักวิเคราะห์คาดการณ์ที่ 2.05 แสนราย  สอดคล้องกับจ านวนผู้

                                                           
3

 ท่ีมา: ฐานขอ้มลู CEIC และ Tradingeconomics รวบรวมโดย สศค. 
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ขอรับสวัสดิการว่างงานเฉลี่ย 4 สัปดาห์ (four week average) ซึ่งขจัดความผันผวนรายสัปดาห์แล้ว ลดลง
จากสัปดาห์ก่อนหน้ามาอยู่ที่ 1.965 แสนราย 

- มูลค่าการส่งออก เดือน ม.ค. 66 ขยายตัวที่ร้อยละ 13.8 จากช่วงเดียวกันของปีก่อนขยายตัวเร่งขึ้น
จากเดือนก่อนหน้าที่ร้อยละ 5.9 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน และเป็นการขยายตัวในระดับที่สูงที่สุดนับตั้งแต่
เดือน ต.ค 65 เนื่องจากเศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัว และสหรัฐฯ มีการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภค เช่น ยารักษาโรค 
ยานพาหนะ เป็นต้น 

- มูลคา่การน าเข้า เดือน ม.ค. 66 ขยายตัวที่ร้อยละ 2.6 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หลังจากเดือนก่อน
หน้าหดตัวที่ร้อยละ -1.8 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน และเป็นการกลับมาขยายตัวเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่เดือน 
ต.ค. 65โดยสหรัฐฯ มีการน าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค เช่น โทรศัพท์มือถือ ยารักษาโรค เกม เครื่องกีฬา เป็นต้น 

- ดุลการค้า เดือน ม.ค. 66 ขาดดุลที่ -8.8 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ขาดดุลชะลอลงจากเดือนก่อนหน้าที่ 
-8.5หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ 

- อัตราเงินเฟ้อเดือน ก.พ. 66 อยู่ที่ร้อยละ 6 ต่อปี ลดลงจากเดือนก่อนหน้าที่ร้อยละ 6.4 ต่อปี เป็นการ
ลดลงต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 8 ติดต่อกัน สอดคล้องกับที่นักวิเคราะห์คาดการณ์ที่ร้อยละ 6 ต่อป ี

- ยอดค้าปลีกเดือน ก.พ. 66 หดตัวที่ร้อยละ -0.4 ต่อปี กลับมาหดตัวอีกครั้งหลังจากเดือนก่อนหน้า
ขยายตัวที่ร้อยละ 3.2 ต่อปี เป็นการหดตัวครั้งแรกในปี 66 

- ยอดสร้างบ้านใหม่ เดือน ก.พ. 66 ขยายตัวที่ร้อยละ 9.8 จากเดือนก่อนหน้า (ขจัดผลทางดูกาลแล้ว) 
หลังจากเดือน ม.ค. 66 หดตัวที่ร้อยละ-2.0 เป็นการกลับมาขยายแรกในรอบ 6 เดือน เป็นผลจากยอดสร้าง
บ้านทุกประเภทที่เพ่ิมข้ึน เป็นส าคัญ 
2) จีน จีนก าลังลงทุนมหาศาลในโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วโลก โดยอ้างถึงความต้องการในการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังลงทุนในต าแหน่งเชิงกลยุทธ์เพื่อรักษาผลประโยชน์ทางการค้าและความมั่นคง โดยเรียก
โครงการเหล่านี้ว่า "หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง One Belt, One Road" และ "เส้นทางสายไหมทางทะเล Maritime 
Silk Road " ซึ่งมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายในการพ่ึงพาตนเอง 
เครื่องชี้เศรษฐกิจจีน 

- ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม เดือน ม.ค. -ก.พ. 66รวมกัน ขยายตัวที่ร้อยละ 2.4 จากช่วงเดียวกันของปี
ก่อน เป็นการขยายตัวต่ากว่าที่ตลาดคาดการณ์ไว้ที่ร้อยละ 2.6 อย่างไรก็ดี นับเป็นการขยายตัวเร่งขึ้นจากเดือน
ก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 1.3การขยายตัวนี้เป็นผลมาจากกิจกรรมภาคการผลิต เป็นส าคัญ 

- มูลค่าการส่งออกสินค้า เดือน ม.ค. -ก.พ. 66 หดตัวที่ร้อยละ -6.8 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยแม้
จะเป็นการหดตัวต่อเนื่องนับตั้งแต่เดือน ต.ค. 65 เนื่องจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกได้ส่งผลให้อุปสงค์
ภายนอกประเทศลดลง อย่างไรก็ดี มูลค่าการส่งออกในช่วง 2 เดือนแรกของปี 66 หดตัวในอัตราที่ชะลอลงจาก
เดือน ธ.ค. 65 ที่ร้อยละ -9.0 

- มูลค่าการน าเข้าสินค้า เดือน ม.ค. -ก.พ. 66 หดตัวที่ร้อยละ -10.2 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน โดย
เป็นการหดตัวที่เร่งขึ้นจากเดือน ธ.ค. 65ที่ร้อยละ -7.5เนื่องจากมีการน าเข้านา้มันดิบและก๊าซธรรมชาติลดลง 
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- ดุลการค้า เดือน ม.ค. -ก.พ. 66 เกินดุลที่ 116.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ นับเป็นระดับที่สูงที่สุด
นับตั้งแต่มีการเก็บข้อมูลมา โดยเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีที่แล้วที่ 109.5พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

- อัตราการว่างงานในเมือง เดือน ก.พ. 66 อยู่ที่ร้อยละ 5.6 เพ่ิมขึ้นจากเดือนก่อนหน้า ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 
5.5 นับเป็นอัตราสูงที่สุดนับตั้งแต่เดือน ธ.ค. 65โดยอัตราการว่างงานของประชากรช่วงอายุ 16-24ปี และ 25-
59ปี อยู่ที่ร้อยละ 18.1และ 4.8ตามล าดับ อย่างไรก็ดี ทางรัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายอัตราการว่างงานในปี 66ให้คง
อยู่ในระดับที่ประมาณร้อยละ 5.5 

- ยอดการค้าปลีก เดือน ม.ค. -ก.พ. 66 รวมกัน ขยายตัวที่ร้อยละ 3.5 สอดคล้องกับที่ตลาดคาดการณ์
ไว้ เป็นการกลับมาขยายตัวครั้งแรกหลังจากการหดตัวอย่างต่อเนื่องติดต่อกันในช่วง 3 เดือนก่อนหน้า และ
นับเป็นการขยายตัวในอัตราที่สูงที่สุดนับตั้งแต่ เดือน ก.ย. 65 เป็นผลมาจากการอุปโภคบริโภคที่ฟ้ืนตัวขึ้นหลัง
การยกเลิกมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ในเดือน ธ.ค. ที่ผ่านมา และยอดการขายสินค้า
ประเภทต่างๆที่ปรับตัวสูงขึ้น อาทิ เครื่องส าอาง เสื้อผ้า และเครื่องเรือน เป็นต้น 
3) ญี่ปุ่น เศรษฐกิจญี่ปุ่นก าลังประสบกับภาวะเงินฝืด ซึ่งเป็นโจทย์ส าคัญที่ต้องมีการแก้ปัญหาดังกล่ าวอย่าง
เร่งด่วน ทั้งนี้ ญี่ปุ่นต้องการลดความขัดแย้งระหว่างประเทศและมุ่งสู่การกระจายความเสี่ยงการค้าการลงทุนให้
มากขึ้น 
เครื่องชี้เศรษฐกิจญี่ปุ่น 

- ดุลการค้า เดือน ก.พ. 66 ขาดดุล -897.7 พันล้านเยน ซึ่งเป็นการขาดดุลต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 19  โดย
การน าเข้าขยายตัวร้อยละ 8.3 ต่อปี ขณะที่การส่งออกขยายตัวเพียงร้อยละ 6.5 ต่อปี 

- ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม เดือน ม.ค. 66 หดตัวร้อยละ -3.1 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ทั้งนี้ 
เมื่อเทียบกับเดือนก่อนหน้า จะหดตัวร้อยละ -5.3 

- GDP ญี่ปุ่นไตรมาส 4 (Final) ขยายตัวร้อยละ 0.4 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ทั้งนี้ เมื่อเทียบ
กับไตรมาสก่อนหน้า จะขยายตัวร้อยละ 3.5 ส่งผลให้ GDP ญี่ปุ่น ทั้งปี 65 ขยายตัวได้ที่ร้อยละ 1.0 จากช่วง
เดียวกันของปีก่อน 

- ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อรวมภาคการผลิตและบริการ (Jibun Bank Composite PMI) เดือน ม.ค. 66 
อยู่ทีร่ะดับ 50.7 จุด  เท่ากับเดือนก่อนหน้า สูงสุดนับจาก ต.ค. 65 สะท้อนการขยายตัวของกิจกรรมภาคเอกชน
ทั้งในส่วนภาคการผลิตและภาคบริการ 

- BOJ รอบประชุมเดือน ม.ค.66 มีมติคงอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นไว้ที่ร้อยละ -0.1 และคงกรอบอัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรอายุ 10 ปีของรัฐบาลญี่ปุ่นเอาในช่วง -0.5% ถึง +0.5% 
4) ยูโรโซน มีนโยบายที่จะสร้างยูโรโซนให้มั่นคงและมั่งคั่ง การใช้เงินสกุลร่วมกัน  (Euro) เพ่ือช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของและเพ่ิมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในสหภาพยุโรป นโยบายเศรษฐกิจเป็น
นโยบายของแต่ละประเทศสมาชิก โดยการประสานงานพหุภาคีของนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่างๆ 
เกิดข้ึนเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมส าหรับสหภาพยุโรปและพลเมืองของสหภาพยุโรป 
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เครื่องชี้เศรษฐกิจยูโรโซน 

- ผลิตภาคอุตสาหกรรม เดือน ม.ค. 66 ขยายตัวที่ร้อยละ 0.9 จากช่วงเดียวของปีก่อนที่ และสูงกว่าที่
ตลาดคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.2 

- ธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank: ECB) ได้มีมติปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายในการ
ประชุมวันที่ 16 มี.ค. 66 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.50 เพ่ือชะลออัตราเงินเฟ้อที่ยังคงอยู่ในระดับสูงให้กลับเข้าสู่
เป้าหมายระยะปานกลางที่ร้อยละ 2 โดยการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยในครั้งนี้ เป็นไปตามท่ี ECB ได้ระบุไว้ในการ
ประชุมครั้งที่แล้ว และเป็นการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย เป็นครั้งที่ 6 ติดต่อกัน ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ปรับตัวขึ้นสู่ระดับร้อยละ 3.0 ทั้งนี้ ECB ระบุว่า ภาคธนาคารในยูโรโซนนั้นมียังความยืดหยุ่น มีเงินทุนและ
สถานะสภาพคล่องที่แข็งแกร่ง 

- ดุลการค้า เดือน ม.ค. 66 ขาดดุล -30.6 พันล้านยูโร โดยการน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.7 ในขณะที่การ
ส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 11เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
5) เวียดนาม เศรษฐกิจของเวียดนามเป็นระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมแบบ เศรษฐกิจของเวียดนามเติบโต
อย่างต่อเนื่องจากปัจจัยส าคัญสามประการ ได้แก่ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน สภาพแวดล้อมทางการค้า และ
ค่าจ้างท่ีแข่งขันได ้
เครื่องชี้เศรษฐกิจเวียดนาม 

- ดัชนีฯ PMIภาคอุตสาหกรรม เดือน ก.พ. 66 อยู่ที่ระดับ 51.2 จุด จากเดือนก่อนหน้าที่อยู่ที่ระดับ 
47.4 จุด ดัชนีสูงกว่าระดับ 50.0 จุด บ่งชี้การขยายตัวอีกครั้งของภาคอุตสาหกรรม หลังจากหดตัวต่อเนื่องมา 
3 เดือนติดต่อกัน 

- อัตราเงินเฟ้อ เดือน ก.พ. 66 อยู่ที่ร้อยละ 4.31 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ลดลงจากเดือนก่อนหน้าที่อยู่
ที่ร้อยละ 4.89 จากช่วงเดียวกันปีก่อน เนื่องจากการปรับตัวลดลงของราคาน้ ามัน เป็นส าคัญ 

- ยอดค้าปลีก เดือน ก.พ. 66 ขยายตัวร้อยละ 13.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากเดือนก่อน
หน้าที่ขยายตัวร้อยละ 20.0 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ท่ามกลางแรงกดดันด้านต้นทุนที่เพิ่มสูงขึ้น 

- ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม เดือน ก.พ. 66 ขยายตัวร้อยละ 3.6 จากช่วงเดียวกันปีก่อน จากเดือนก่อน
หน้าที่หดตัวร้อยละ 14.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

- มูลค่าการส่งออก เดือน ก.พ. 66 ขยายตัวร้อยละ 11.0 จากช่วงเดียวกันปีก่อน จากเดือนก่อนหน้าที่
หดตัวร้อยละ -25.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

- มูลค่าการนาเข้า เดือน ก.พ. 66 หดตัวร้อยละ -6.7 จากช่วงเดียวกันปีก่อน จากเดือนก่อนหน้าที่หดตัว
ร้อยละ -24.0 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

- ดุลการค้า เดือน ก.พ. 66 เกินดุลที่ 2.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากเดือนก่อนหน้าที่เกินดุลที่ 656.1
ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
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6) มาเลเซีย รัฐบาลริเริ่ม NEP (New Economic Policy) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมเอกภาพของ
ชาติและการสร้างชาติ ผ่านการขจัดความยากจน โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ และการปรับโครงสร้างสังคมเพ่ือ
ขจัดการระบุเชื้อชาติด้วยหน้าที่ทางเศรษฐกิจและที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
เครื่องชี้เศรษฐกิจมาเลเซีย 

- มูลค่าการส่งออก เดือน ม.ค. 66 ขยายตัวที่ร้อยละ 1.6 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน จากเดือนก่อน
หน้าที่ขยายตัวที่ร้อยละ 5.9 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- มูลค่าน าเข้า เดือน ม.ค. 66 ขยายตัวที่ร้อยละ 2.3 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน จากเดือนก่อนหน้าที่
ขยายตัวที่ร้อยละ 11.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- ดุลการค้า เดือน ม.ค. 66 เกินดุล 18.2 พันล้านริงกิตมาเลเซีย เกินดุลลดลงจากเดือนก่อนหน้าที่
เกินดุล 28.1พันล้านริงกิตมาเลเซีย 

- อัตราการว่างงาน เดือน ม.ค. 66 อยู่ที่ร้อยละ 3.6 ของก าลังแรงงานรวม ไม่เปลี่ยนแปลงจากเดือน
ก่อนหน้า 
7) ออสเตรเลีย นโยบายเศรษฐกิจของออสเตรเลียอยู่บนพ้ืนฐานการตลาด (market base) การตัดสินใจส่วน
ใหญ่ในการผลิตหรือบริโภคสินค้าและบริการสะท้อนถึงอุปสงค์ (สิ่งที่ผู้คนต้องการซื้อ) และอุปทาน (ปริมาณที่
ธุรกิจสามารถจัดหาได้) ในตลาด ออสเตรเลียมีทรัพยากรทางธรรมชาติมากมาย รวมถึงแหล่งแร่เหล็กส ารองที่
ใหญ่เป็นอันดับสองของโลก ปริมาณส ารองถ่านหินที่ใหญ่เป็นอันดับห้า และแหล่งก๊าซจ านวนมาก 
เครื่องชี้เศรษฐกิจออสเตรเลีย 

- ธนาคารกลางออสเตรเลียมีมติปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายจากร้อยละ 3.1ต่อปี สู้ร้อยละ 3.35ต่อปี 

- ยอดค้าปลีก เดือน ธ.ค. 65 ขยายตัวที่ร้อยละ 7.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ชะลอลงจากเดือนก่อน
หน้าที่ขยายตัวที่ร้อยละ 7.7จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- มูลค่าการส่งออก เดือน ธ.ค. 65 ขยายตัวที่ร้อยละ 22.8 จากช่วงเดียวกันของปีก่อนชะลอลงจากเดือน
ก่อนหน้าที่ขยายตัวที่ร้อยละ 23.7จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- มูลค่าการน าเข้า เดือน ธ.ค. 65 ขยายตัวที่ร้อยละ 7.3 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ชะลอลงจากเดือน
ก่อนหน้าที่ขยายตัวที่ร้อยละ 7.3จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- ดุลการค้า เดือน ธ.ค. 65 เกินดุลที่ระดับ 16.8 พันล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย เกินดุลเพ่ิมขึ้นจากเดือน
ก่อนหน้าที่อยู่ที่ระดับ 11.2 พันล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย 
8) อินเดีย มีนโยบายเศรษฐกิจต่างๆ ได้แก่ นโยบายอุตสาหกรรม นโยบายการค้า นโยบายการเงิน นโยบาย
การคลัง นโยบายการเกษตรของอินเดีย นโยบายเกษตรแห่งชาติ นโยบายอุตสาหกรรม นโยบายการค้า
ระหว่างประเทศในอินเดีย นโยบายการจัดการอัตราแลกเปลี่ยน (EXIM) วัตถุประสงค์ของนโยบายเศรษฐกิจ 
คือความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ ตลาดที่มีเสถียรภาพ การคุ้มครองการจ้างงาน 
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เครื่องชี้เศรษฐกิจอินเดีย 

- อัตราเงินเฟ้อ เดือน ก.พ.66  ขยายตัวร้อยละ 6.44 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่งยังอยู่เหนือ
เป้าหมายของธนาคารกลางอินเดียที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 2 ถึงร้อยละ 6 

- ดุลการค้า เดือน ก.พ.66 ขาดดุล -17.43 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเป็นการขาดดุลที่น้อยที่สุดนับจาก 
ม.ค. 65 โดยการส่งออกหดตัวร้อยละ –8.8 ขณะที่การน าเข้าหดตัวร้อยละ -8.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน 

9) อินโดนีเซีย มีระบบเศรษฐกิจที่อิงกับตลาดซึ่งรัฐบาลมีบทบาทส าคัญ รวมถึงการควบคุมราคาสินค้าพ้ืนฐาน
บางอย่าง เช่น เชื้อเพลิง ข้าว และไฟฟ้า ในแง่ของมูลค่าเพ่ิม ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 40 ของ GDP 
โดยประมาณ 
เครื่องชี้เศรษฐกิจอินโดนีเซีย 

- มูลค่าการส่งออก เดือน ก.พ. 66 ขยายตัวร้อยละ 4.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากเดือนก่อน
หน้าที่หดตัวร้อยละ 16.4 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

- มูลค่าการน าเข้า เดือน ก.พ. 66 หดตัวร้อยละ -4.3 จากช่วงเดียวกันปีก่อน จากเดือนก่อนหน้าที่
ขยายตัวร้อยละ 1.3จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

- ดุลการค้า เดือน ก.พ. 66 เกินดุล 15.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เกินดุลลดลงจากเดือนก่อนหน้าที่
เกินดุล 18.4พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
10) สิงคโปร์ เป็นระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีที่พัฒนาอย่างสูงและมีลักษณะแบบ deregister (รัฐบาลมี
อ านาจควบคุมเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก) ก่อนหน้านี้ เศรษฐกิจของสิงคโปร์ได้รับการจัดอันดับให้
เปิดกว้างที่สุดในโลก 
เครื่องชี้เศรษฐกิจสิงคโปร์ 

- อัตราการว่างงาน เดือน ม.ค. 66 อยู่ที่ร้อยละ 2.0 ของก าลังแรงงานรวม ลดลงจากเดือนก่อนหน้าที่อยู่
ที่ร้อยละ 2.1 ของก าลังแรงงานรวม และเป็นระดับต่ าสุดนับตั้งแต่ไตรมาสที่ 4 ปี 59 

- มูลค่าการส่งออก เดือน ก.พ. 66 หดตัวร้อยละ -3.0 จากช่วงเดียวกันปีก่อน จากเดือนก่อนหน้าที่หด
ตัวร้อยละ -9.6 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

- มูลค่าการน าเข้า เดือน ก.พ. 66 หดตัวร้อยละ -4.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน จากเดือนก่อนหน้าที่หดตัว
ตัวร้อยละ -11.2 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

- ดุลการค้า เดือน ก.พ. 66 เกินดุล 7.5 พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เกินดุลเพ่ิมขึ้นจากเดือนก่อนหน้าที่
เกินดุล 5.2พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ 
11) ฮ่องกง บริการทางการเงิน การค้าและโลจิสติกส์ การท่องเที่ยว ผู้ผลิตและบริการระดับมืออาชีพเป็นสี่
อุตสาหกรรมหลักในเศรษฐกิจฮ่องกง เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของฮ่องกง 
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เครื่องชี้เศรษฐกิจฮ่องกง 

- ผลผลิตอุตสาหกรรม ไตรมาส 4ปี 65หดตัวที่ร้อยละ -0.1จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หดตัวชะลอลง
จากไตรมาสก่อนหน้าที่หดตัวที่ร้อยละ -0.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- อัตราการว่างงาน เดือน ก.พ. 66 อยู่ที่ร้อยละ 3.3 ของก าลังแรงงานรวม ลดลงจากเดือนก่อนหน้าที่อยู่
ที่ร้อยละ 3.4 ของก าลังแรงงานรวม 
12) ฟิลิปปินส์ มีนโยบายเศรษฐกิจเสรี โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีความก้าวหน้า มีเป้าหมาย
จัดการหนี้สาธารณะให้เหลือร้อยละ 95 ของ GDP มีการพัฒนาเร่งก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี การลดระเบียบขั้นตอนด าเนินงานต่างๆ และขยายความสัมพันธ์ทาง
การค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เครื่องชี้เศรษฐกิจฟิลิปปินส์ 

- มูลค่าการส่งออก เดือน ม.ค. 66 หดตัวร้อยละ -13.5 จากช่วงเดียวกันปีก่อน จากเดือนก่อนหน้าที่หด
ตัวร้อยละ -7.7 จากช่วงเดียวกันปีก่อน หดตัวต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 2 ติดต่อกัน 

- มูลค่าการน าเข้า เดือน ม.ค. 66 ขยายตัวร้อยละ 3.9 จากช่วงเดียวกันปีก่อน กลับมาขยายตัวอีกครั้ง
หลังจากหดตัวร้อยละ -9.6 จากช่วงเดียวกันปีก่อน 

- ดุลการค้า เดือน ม.ค. 66 ขาดดุล -5.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ขาดดุลเร่งขึ้นจากเดือนก่อนหน้าที่ขาด
ดุล -4.5พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
13) เกาหลีใต้ นโยบาย Korea New Deal ซึ่งเป็นแผนการกระตุ้นเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงที่สุดในประวัติศาสตร์
เพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เป็นเศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจสีเขียวอย่างเต็มรูปแบบ รวมถึงสร้างระบบ
เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมให้กับภาคแรงงานและ SMEs โดยมีเป้าหมายสร้างงาน 1.9 ล้านต าแหน่ง
ภายในปี 2568 
เครื่องชี้เศรษฐกิจเกาหลีใต้ 

- อัตราเงินเฟ้อ เดือน ก.พ. 66 ขยายตัวร้อยละ 4.8 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ต่ าสุดในรอบ 
10 เดือน ผลจากการที่ BOK ปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายขึ้น 

- GDP ไตรมาสที่ 4 ปี 65 (Final) ขยายตัวที่ร้อยละ 1.3 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หรือขยายตัวร้อย
ละ 3.9 เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า ส่งผลให้ GDP เกาหลีใต้ ทั้งปี 65 ขยายตัวได้ที่ร้อยละ 2.6 จากช่วง
เดียวกันของปีก่อน 

- ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภค (CCSI) เดือน ม.ค. 66 อยู่ที่ระดับ 90.2 จุด ลดลงจากระดับ 90.7 จุดใน
เดือนก่อนหน้า จากมุมมองความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีลดลง 
14) ไต้หวัน นโยบายและรูปแบบการส่งเสริมการลงทุนของไต้หวัน เป็นการด าเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วย
การพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับสิ่งจูงใจเพ่ือส่งเสริมการลงทุนที่ไม่ใช่ภาษี และกฎหมายว่าด้วยภาษีรายได้
ส าหรับสิ่งจูงใจเพ่ือส่งเสริมการลงทุนด้านภาษี 
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เครื่องชี้เศรษฐกิจไต้หวัน 

- อัตราเงินเฟ้อ เดือน ก.พ. 66 อยู่ที่ร้อยละ 2.43 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ลดลงจากเดือนก่อนหน้าที่
อยู่ที่ร้อยละ 3.04 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- มูลค่าการส่งออก เดือน ก.พ. 66 หดตัวที่ร้อยละ -17.1 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หดตัวชะลอลงจาก
เดือนก่อนหน้าที่หดตัวที่ร้อยละ -21.2จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- มูลค่าการน าเข้า เดือน ก.พ. 66 หดตัวที่ร้อยละ -9.4 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน หดตัวชะลอลงจาก
เดือนก่อนหน้าที่หดตัวที่ร้อยละ -16.8จากช่วงเดียวกันของปีก่อน 

- ดุลการค้า เดือน ก.พ. 66 เกินดุลที่ระดับ 2.35 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากเดือนก่อน
หน้าที่เกินดุลที่ระดับ 2.34พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
15) สหราชอาณาจักร แผนการเติบโตปี 2565 ท าให้การเติบโตเป็นภารกิจหลักทางเศรษฐกิจของรัฐบาล โดย
ตั้งเป้าหมายให้ถึงอัตราแนวโน้ม 2.5% การเติบโตอย่างยั่งยืนจะน าไปสู่ค่าจ้างที่สูงขึ้น โอกาสที่มากข้ึน และการ
จัดหาเงินทุนที่ยั่งยืนส าหรับบริการสาธารณะ 
เครื่องชี้เศรษฐกิจสหราชอาณาจักร 

- อัตราการว่างงาน เดือน ม.ค.66  อยู่ที่ร้อยละ 3.7 คงท่ีมาตลอด 4 เดือน นับจาก ต.ค. 65 

- ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อรวมภาคการผลิตและบริการ  (S&P Composite PMI) เดือน ก.พ. 66 อยู่ที่
ระดับ 53.0 จุด เพิ่มข้ึนจากเดือนก่อนหน้าที่อยู่ที่ 48.5 จุด สะท้อนจากภาคผลิตและบริการกลับมาขยายตัว 

- อัตราเงินเฟ้อ เดือน ธ.ค. 65 อยู่ที่ร้อยละ 10.5 ลดลงต่อเนื่องจาก ต.ค.65  จากปัจจัยราคาเชื้อเพลิง
รถยนต์ รวมถึงราคาเสื้อผ้าและรองเท้าปรับตัวลงในเดือน ธ.ค 

- ดุลการค้า เดือน ม.ค. 66 ขาดดุล -5.86 พันล้านปอนด์ ขาดดุลลดลงจากเดือนก่อนหน้าที่ขาดดุล -
7.15 พันล้านปอนด์ เนื่องจาก การน าเข้าร่วงลดลงร้อยละ -6.3 และการส่งออกลดลงร้อยละ -5.1 
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ตารางท่ี 2-1  แสดงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) ของประเทศคู่ค้าหลัก 15 ประเทศ 
(ตัวเลขสีด า คือ ตัวเลขอัตราการขยายตัวที่เกิดขึ้นจริง ตัวเลขสีส้ม คือ อัตราการขยายตัวประมาณการตามที่
ผู้เขียนประมาณไว้) 
 
2.2 สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกบัองค์กร (ภายใน) 

2.2.1 ประวัติ และยุทธศาสร์ สศค.  
 สศค. จัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2504 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 9) 

พ.ศ. 2504 ตามด าริของนายสุนทร หงส์ลดารมภ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในสมัยนั้น ที่เห็นว่า
จ าเป็นต้องมีการน าวิทยาการแผนใหม่ เข้ามาใช้ในการบริหาร และการก าหนดนโยบายการคลัง ตลอดจนจน
จะต้องมีองค์กร หรือจุดรวม ที่จะสามารถประสานกิจกรรม ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ และการคลังของประเทศ จึง
ควรต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานที่เหมาะสม 

ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สศค. พ.ศ. 2565 ซึ่งได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 139 ตอน
ที่ 48 ก เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2565 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 
4) พ.ศ. 2543 ได้มีการแบ่งส่วนราชการของ สศค. ดังนี้ (1) ส านักงานเลขานุการกรม (2) กองกฎหมาย (3) 
กองนโยบายการคลัง (4) กองนโยบายการออมและการลงทุน (5) กองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาค
ประชาชน (6) กองนโยบายภาษี (7) กองนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน (8) กองนโยบาย
ระบบการเงินและสถาบันการเงิน (9) กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (10) กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ (11) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ (12) กลุ่มตรวจสอบภายใน (13) กลุ่มท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง
ในต่างประเทศ (14) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

สศค.เป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงการคลังมีภารกิจเกี่ยวกับ การเสนอแนะและจัดท านโยบายและ
มาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบ
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บริหารที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
และการยอมรับในนโยบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั่วไปทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

สศค. ได้จัดท าผนยุทธศาสตร์ สศค. พ.ศ. 2566 - 2570 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติและผลักดันยุทธศาสตร์ 
สศค. ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้แนวคิด หลักการ และการศึกษาวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ ก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ และแปลงสู่แผนปฏิบัติ โดยมีความเชื่อมโยงกับแผนและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศ อาทิ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
รวมถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่าง ๆ ตลอดจนความคิดเห็นของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และบุคลากรภายใน สศค. 

การบรรลุวิสัยทัศน์ “นโยบายสร้างสรรค์ องค์กรทันสมัย เพ่ือเศรษฐกิจการคลังยั่งยืน” สศค. มุ่ง 
สร้างสรรค์นโยบายและมาตรการเศรษฐกิจการคลัง พัฒนาองค์กรให้ทันสมัย มีนวัตกรรม และน าทุก การ
เปลี่ยนแปลง เพื่อเศรษฐกิจการคลังของประเทศท่ียั่งยืน โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศ มุ่งเน้นนโยบาย
สร้างสรรค์ เพ่ือการเงินการคลังของประเทศมีเสถียรภาพและอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืนและแข่งขันได้ มุ่งเน้นนโยบายสร้างสรรค์ 
เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพทั่วถึงและยั่งยืน พร้อมกับยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม มุ่งเน้นนโยบายสร้างสรรค์
เพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนมีความรู้ทางการเงินและสามารถเข้าถึงแหล่ งเงินทุน รวมถึงลดความเหลื่อมล้ า 
ทางรายได้ของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมบทบาท พัฒนาความร่วมมือ และให้ความรู้แก่สาธารณชน มุ่งเน้นขับเคลื่อน
ภารกิจร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลเศรษฐกิจที่
เป็นประโยชน์สู่สาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาองค์กรให้ทันสมัย ยึดหลักธรรมาภิบาล มุ่งเน้นพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะที่
หลากหลายและทักษะที่ทันสมัย พร้อมพัฒนาองค์กรให้มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีความโปร่งใส 
และมีประสิทธิภาพการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ สศค. มีการแปลงสู่แผนยุทธศาสตร์ สศค. พ.ศ. 2566 - 2570 
โดยก าหนดแผนงานและโครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ สศค. อย่างชัดเจน เพ่ือให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องมีกรอบทิศทาง แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และสามารถด าเนินงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ 
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แผนภาพที่ 2-2 ยุทธศาสตร์ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง พ.ศ. 2566 - 2570 
 

 
2.3 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ อย่างรอบด้าน 
ประกอบด้วยภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเครษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และยุทธศาสตร์
กระทรวงการคลัง รวมถึงการวิเคราะห์ลภาพแวตล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีอิทธิพลต่อ สสค. อาทิ 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและความท าหายต่าง ๆ และความคิดเห็นของผู้รับบริการ / ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผู้บริหารและบุคลากรภายในที่มอง สศค. เพ่ือให้ได้ทิศทางขององค์กรและยุทยศาสตร์ของ สศค. ที่ชัดเจนและ
สอดคล้องกับความเป็นจริง 
2.3.1 ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ สศค.  

สคค. โดยตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สศค. กระทรวงการคลัง พ.ศ, ๒๕๖๕ มีภารกิจเกี่ยวกับการ
เสนอแนะและการจัดท านโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารที่มีมาตรฐาน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ติดตาม ก ากับ ประเมิน และ
รายงานผลการด าเนินนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง ตลอดจนการเสริมสร้าง 
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ความรู้ ความเข้าใจและการยอมรับในนโบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั่วไป 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอแนะและจัดท านโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร เพ่ือสอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
(2) เสนอแนะและจัดท านโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม การลงทุนและการพัฒนา
ตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการธนาคารระหว่างประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และเป้าหมายในเชิงนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
และเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ 
(3) เสนอแนะและจัดท านโยบายและมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้ง
วางแผน ประสาน และด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางด้านการเงินและการคลังระหว่างประเทศ และกับ
องค์การระหว่างประเทศ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(4) เป็นศูนย์ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดอันเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจการเงิน รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและมาตรการตรวจสอบและติดตามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบ 
(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านางของส านักงานหรือตามรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมายโดยการแบ่งภารกิจตามโครงสร้าง สศค. สามารถแบ่งออกเปน็ 4 ภารกิจ ตังนี้ 

- ภารกิจด้านอ านวยการ มี 5 หน่วยงาน ประกอบด้วย กองกฎหมาย ส านักงานเลขานุการกรม ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มตรวจสอบภายใน 

- ภารกิจด้านการคลัง มี 2 หน่วยงาน ประกอบด้วย กองนโยบายการคลัง และกองนโยบายภาษ ี

- ภารกิจด้านระบบการเงิน มี 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย กองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน 
กองนโยบายการออมและการลงทุน กองนโยบายคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน และกองนโยบาย
พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน 

- ภารกิจด้านเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศ มี 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย กองนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และกลุ่มที่ปรึกษา เศรษฐกิจและการคลังใน
ต่างประเทศ 

 

ทั้งนี้ แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและ
ประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) นั้น จะอยู่ในหมวด
ภารกิจที่ (3) เสนอแนะและจัดท านโยบายและมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งวางแผน ประสาน และด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางด้านการเงินและการคลังระหว่าง
ประเทศ และกับองค์การระหว่างประเทศ 
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แผนภาพที่ 2-2 โครงสร้างส านักงานเศรษฐกิจการคลังแบ่งตามภารกิจ 
 

 
 
 
2.3.2 ยุทธศาสตร์ สศค. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

ปัจจุบันเป้าหมายการพัฒนาประเทศเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มุ่งเน้น
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากร
ธรรมชาติยั่งยืน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน เพ่ือให้ประเทศบรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง " ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ของสศค. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านที่ 2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 4) 
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ 6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านได้จัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสต์ชาติ
เป็นการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและถ่ายทอดเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติสู่แนวทางในการปฏิบัติลง
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แผนระดับต่อไป ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ประกอบด้วย แผนแม่บท 23 ประเด็น มีผลผูกพัน
ต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณสอดคล้องกับแผนแม่บทซึ่งจะน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งยุทธศาสตร์ของ สศค. สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 2) การต่างประเทศ 3) การเกษตร 8) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมยุคใหม่ 16) เศรษฐกิจฐานราก 17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม และ 20) การ
บริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (แผนฯ 13) มุ่งให้การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566- 2570) ก้าวข้าม
ความท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทย สู่ "สังคม
ก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน" ตามหมุดหมายการพัฒนา 13 หมุดหมาย ใน 4 มิติ ได้แก ่ 
1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 3) มิติความ
ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

โดยเป้าหมายหลักของแผนฯ 13 ประกอบด้วย 5 ประการ ซึ่งยุทธศาสตร์ของ สศค. สอดคล้องกับ
เป้าหมายหลักท่ี 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 3) การมุ่งสู่สังคมแห่ง
โอกาสและความเป็นธรรม และ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

 
แผนภาพที่ 2-3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 
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คณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ 1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย ความ
สามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการ
พัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทันเทียมกันเพ่ือขจัด
ความเหลื่อมล้ า และ 3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมี
หน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยแผนการปฏิรูปประเทศประกอบด้วย 13 ด้าน ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ของ สศค. สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศต้านที่ 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 5) ด้าน
เศรษฐกิจ และ 9) ด้านสังคม 
แผนภาพที่ 2-4 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง และความเชื่อมโยงแผน และยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศ

กับภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ สศค. 
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กระทรวงการคลังก าหนดยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูประเทศ แผนฯ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 
ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตร์
ที ่2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความมั่นคงทางการคลัง 
ซึ่งยทุธศาสตร์ของ สศค. สอดคล้องทุกยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง (ตามแผนภาพที่ 2-4) 
 
2.3.3 ยุทธศาสตร์ สศค. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่
ส าคัญของไทย 

สศค. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม
และประมาณการภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าของไทย คือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืน
และแข่งขันได้ มุ่งเน้นนโยบายสร้างสรรค์ เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพทั่วถึงและยั่งยืน 
พร้อมกับยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

เป้าประสงค์ 1) เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพทั่วถึงและยั่งยืน โดยสนับสนุนความยั่งยืนในทุก
ภาคส่วนเศรษฐกิจ ทั้งการบริโภค การลงทุน การใช้จ่ายภาครัฐ และการส่งออก  2) ยกระดับความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ 
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ตัวชี้วัด 1) ร้อยละความรับรู้ เข้าใจ และยอมรับในนโยบายและมาตรการด้านเศรษฐกิจการคลัง 2)
ร้อยละการน านโยบายและมาตรการด้านเศรษฐกิจการคลังไปสู่การปฏิบัติแผนยุทธศาสตร์ สศค. พ.ศ. 2566 – 
2570 

กลยุทธ์ 1) ส่งเสริมการพัฒนาระบบการเงิน 2) พัฒนานวัตกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมโอกาส และความ
เข้มแข็งให้ SMEs และเกษตรกร 3) สนับสนุนประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการค้า การเงิน 
และการลงทุนในภูมิภาค และสนับสนุนให้ภาคการส่งออกเติบโตได้อย่างยั่งยืน 4) ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างทั่วถึงและยั่งยืน ผ่านเครื่องมือทางการเงินการคลังและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 
2.4 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ สศค.  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ สศค. เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal Factors) และปัจจัย
ภายนอก (External Factors) ที่มีผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อการด าเนินงานของส านักเศรษฐกิจการ
คลัง โดยการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเพ่ือพิจารณาค้นหาประเด็นหลักที่เป็นจุดแข็ง (Strengths) เพ่ือพัฒนาต่อ
ยอด หรือขยายผล และจุดอ่อน (Weaknesses) เพ่ือป้องกันหรือหลีกเลี่ยง ส่วนการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก
เพ่ือพิจารณาประเด็นหลักที่ส่งผลดีต่อ สศค. เพ่ือค้นหาโอกาส (Opportunities) และประเด็นหลักที่เป็นภัย
คุกคามหรืออุปสรรคที่ส่งผลลบต่อ สศค. (Threats) เทคนิคที่ใช้ในการวิเคราะห์รูปแบบนี้ คือ SWOT Analysis 
2.4.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายใน (Internal Factors) ของ สศค.ในครั้งนี้ ใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์แบบ 7S McKinsey เพ่ือวิเคราะห์ค้นหาภัยคุกคามซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินภารกิจของ สศค. 
กรอบแนวคิด McKinsey 7’S Framework มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.4.1.1 แนวคิดการวิเคราะห์สภาพภายในองค์กร (McKinsey 7-S Framework) โดยต้องการ
น าเสนอว่าประสิทธิภาพขององค์กรธุรกิจเกิดจากความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ 7 ประการ ของธุรกิจว่ามี
ลักษณะและมีสภาพอย่างไร จึงเป็นที่มาของศัพท์ค าหนึ่งว่า Mckansey’s 7S แบบจ าลอง 7-S นี้เป็นกรอบการ
พิจารณาและการวางแผนเพ่ือการก าหนดกลยุทธ์ในองค์การโดยการประสานองค์ประกอบทั้ง 7 ตัว ให้
สอดคล้องประสานกัน ตัวแปรแต่ละตัวมีความส าคัญต่อการบริหารองค์การเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์
องค์การเกี่ยวข้องกับการพิจารณาโครงสร้างองค์กร เป้าหมายขององค์กร ระบบการด าเนินงาน ทักษะที่ใช้ใน
การท างาน บุคลากร รูปแบบพฤติกรรมของพนักงานและเป้าหมายที่ต้องการ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2-5 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในตามหลักการ McKinsey 7’S Framework 
 

1) โครงสร้างองค์กร (Structure)  
1.1) การแบ่งส่วนราชการภายใน สศค. ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สศค. พ.ศ. 2565 ซึ่งได้ประกาศ

ลงในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 139 ตอนที่ 48 ก เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2565 โดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534 ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ได้มีการแบ่งส่วนราชการของ สศค. ดังนี้ 
(1) ส านักงานเลขานุการกรม (2) กองกฎหมาย (3) กองนโยบายการคลัง (4) กองนโยบายการออมและการ
ลงทุน (5) กองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน (6) กองนโยบายภาษี (7) กองนโยบายระบบการ
คุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน (8) กองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน (9) กองนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค (10) กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (11) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ (12) กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน (13) กลุ่มท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ (14) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

1.2) หน่วยงานที่ดูแลด้านการติดตามภาวะเศรษฐกิจต่างประเทศ คือ กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยมี
หน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 

- เสนอแนะและจัดท านโยบายด้านเศรษฐกิจมหภาค โดยสร้างเครือข่าย เพ่ือประสานการจัดท านโยบาย
กับองค์กรในภาครฐัและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

- ติดตาม ศึกษา และวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ปัจจัยเสี่ยงของภาวะเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก 
ประเมินผลกระทบ และจัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจ บทวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งน าเสนอข้อมูลเศรษฐกิจไทยในการประชุมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 

- พัฒนาแบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาคให้สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ และใช้เป็นเครื่องมือในการ
ประมาณการเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะยาว 
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- จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจมหภาคในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง เพ่ือวิเคราะห์
และประเมินปัจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจและนัยเชิงนโยบายเสนอ ต่อกระทรวงการคลัง 

- ประชาสัมพันธ์ และจัดท าสื่อเผยแพร่ข้อมูลสถานการณ์เศรษฐกิจไทย ผลการประมาณการเศรษฐกิจ
ไทย และผลการศึกษาวิเคราะห์เชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อ
สาธารณชนและสถาบันที่ท าหน้าที่ประเมินภาวะเศรษฐกิจไทย 

- ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้และความคิดเห็นในประเด็นทางเศรษฐกิจและการด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจที่ส าคัญระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน 

- ด าเนินการเกี่ยวกับการขยายฐานการลงทุน เพ่ือสนับสนุนให้มีการลงทุน จากต่างประเทศและการ
ลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ 

- จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูล เพ่ือใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องและใช้ในการติดตาม 
วิเคราะห์ และประมวลผล รวมถึงการบริหารจัดการข้อมูลให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการเสนอแนะนโยบาย
เศรษฐกิจต่อกระทรวงการคลัง 

- ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ผู้อ านวยการ
มอบหมาย 
2) กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)  ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของ สศค. แบ่งออกได้เป็น 

ยุทธศาสตร์ 1 รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศ  
ยุทธศาสตร์ 2 ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืนและแข่งขันได้  
ยุทธศาสตร์ 3 สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตร์ 4 ส่งเสริมบทบาท 
พัฒนาความร่วมมือ และให้ความรู้แก่สาธารณชน 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามภาวะเศรษฐกิจคู่ค้า คือ ยุทธศาสตร์ 2) ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืนและแข่งขันได้ โดยมีข้อย่อย ดังนี้ 1) ส่งเสริมการพัฒนาระบบการเงิน 2) พัฒนา
นวัตกรรมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมโอกาส และความเข้มแข็งให้ SMEs และเกษตรกร 3) สนับสนุนประเทศไทยสู่
การเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการค้า การเงิน และการลงทุนในภูมิภาค  4) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างทั่วถึงและยั่งยืน ผ่านเครื่องมือทางการเงินการคลังและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 โดย ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง จัดท าขึ้นถ่ายทอดมาจาก
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ยัง
ขาดความชัดเจนในการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการติดตามภาวะเศรษฐกิจต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
3) ระบบในการด าเนินงานขององค์กร (Systems) สศค. มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและการจัดท า
นโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนรวมทั้งการพัฒนาระบบ
บริหารที่มีมาตรฐาน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ติดตาม ก ากับ ประเมิน และรายงานผลการด าเนินนโยบายหรือ
มาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและการยอมรับใน
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นโยบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยให้
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

- ด้านนโยบายการคลังและนโยบายภาษีอากร มีหน้าที่ เสนอแนะและจัดท านโยบาย แผน และ
มาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 

- ด้านนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน มีหน้าที่ เสนอแนะและจัดท านโยบาย แผน 
และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม การลงทุน และการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและ
ด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการธนาคารระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป้าหมายในเชิงนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาคของ
ประเทศ 

- ด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มีหน้าที่ เสนอแนะและจัดท านโยบาย
และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งวางแผน ประสาน และ
ด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการคลังระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือให้
เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ด้านอ่ืนๆ มีหน้าที่ เป็นศูนย์ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดอันเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการเงิน รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและมาตรการตรวจสอบและ
ติดตามการกระท าความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบ 
4) บุคลากร (Staff)  
อัตราก าลัง สศค. มีจ านวนทั้งสิ้น 290 คน โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 87.24) อยู่ในต าแหน่งวิชาการ ขณะเดียวกัน
บุคลากร สศค. ยังอยู่ในต าแหน่งประเภทอ่ืนๆ ได้แก่ บริหาร อ านวยการ และทั่วไป 
ความรู้ความสามารถของบุคลากร (Skills) 
- บุคลากรของ สศค. มีอายุเฉลี่ยประมาณ 38.3 ปี โดยบุคลากรร้อยละ 7.6 จบวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
และบุคลากรร้อยละ 73.1 จบวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และร้อยละ 17.59 จบวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
ตรี และพบว่าจบการศึกษาวุฒิเศรษฐศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 66 และจบวุฒิการศึกษาอ่ืนๆ (บัญชี/บริหาร/ไอที) 
คิดเป็นร้อยละ 24 (รายละเอียดตามตาราง 2-2)  
ค่านิยมขององค์กร (Shared values) 
บุคลากรของ สศค. ยึดค่านิยมหลักตามอักษรย่อของหน่วยงาน คือ ส. เสนอแนะอย่างมีหลักการ ศ. ศึกษาโดย
ไม่หยุดนิ่ง ค. คนคลังคุณภาพ 
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ตารางท่ี 2-2 จ านวนข้าราชการจ าแนกตามประเภทต าแหน่ง ระดับต าแหน่ง เพศ และวุฒิการศึกษา  
ของ สศค. (ที่มา: ส่วนบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานเลขานุการกรม สศค.) 

 
 
ตารางท่ี 2-3 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน ด้วย McKinsey 7’S Framework 

7-S Framework จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 
 

 ผบูริหารระดับสูงใหความส าคญักบัการปรับปรุง
โครงสรางองคกรใหสอดคลองกบัสภาพแวดลอม
ใหม ่
 

W1 โครงสรางองคกรปจจุบัน
บางส่วนไมสอดคล้องกับภารกิจ  
และเกดิงานซ้ําซอนบางหนวยงา 

2. กลยุทธ์ขององค์กร 
(Strategy)  

S2 มีแผนยุทธศาสตรระดับกรมทีชั่ดเจนและ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ 
กระทรวงการคลัง รวมทั้งมีการถายทอดลงไปสู
หนวยงานระดับส านัก/กอง/ 
กลมุงาน และระดับบุคคล 
 

W2 ขาดผเูชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีมี
ความรคูวามสามารถในเชิงลึก และ
ขาดการ 
Training แบบบูรณาการ และยัง
ไมสอดคลองกับสมรรถนะ 
 

3. ระบบการปฏิบัติงาน 
(System)  

S3 องค์กรมีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) 
ใหม่ๆ มาศึกษา วิเคราะห์และประยุกต์ใช้กับ 
หน่วยงานในรูปแบบต่างๆ  

W3 ไมสามารถใชเทคโนโลยีที่มีอยู
ใหเต็มประสิทธิภาพ การเชื่อมโยง
ฐานขอมูล 
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ไมสมบูรณท าใหขอมูลขาดความ
เป็นนมาตรฐาน  

4. บุคลากร 
(Staff)  

S4 มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มี
ทักษะหลากหลาย สามารถท างานรวมกันเป
นทีม และกลาแสดงความคิดเห็น รวมทั้งมี
โอกาสไดรับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรอูย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

W4 บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะ
ในการใช IT ท าใหการน าระบบ IT 
มาใชยังไมเต็มขีดความสามารถ 

5. ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ 
(Skill) 
 

S5 ข้าราชการตารวจส่วนใหญ่เป็นคน 
รุ่นใหม่ทีม่ีความรู้และความเชี่ยวชาญ 
ด้าน IT สามารถทางานภายใต้การ 
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

W5ขาราชการบางสวนมีศักยภาพ
ไมสอดคลองกับภารกิจการ
เสนอแนะนโยบาย 
ขององคกร โดยมีความถนัดใน
ภารกิจปฏิบัติการมากกวา 

6. รูปแบบการบรหิาร 
จัดการ 
(Style) 
 

S6 มีรูปแบบการบรหิารงานแบบใหม ่
ที่น ามาปรับใช้ภายในองค์กร ทาให้ 
เกิดการทางานท่ีรวดเร็วและม ี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

W6 การบริหารจัดการระบบข้อมลู
ยังมีอุปสรรคในการเช่ือมโยง
ระหว่างหน่วยงานภายในองค์กร 

7. ค่านิยมร่วม 
(Shared values) 
 

S7 มีอัตลักษณ์ ค่านิยมร่วมและ 
วัฒนธรรมที่ชัดเจน 
 

W7 ขาดการท างานในรูปแบบ
การบูรณาการ ในหน่วยงานและ
การสื่อสารภายในองค์กรยังไมม่ี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะน าไปสู่
การเป็นองค์กรดจิิทัล 

 
2.4.2 การวิเคราะห์สภาพภายนอก สศค. สภาพแวดล้อมภายนอกของ สศค. จะถูกวิเคราะห์หาปัจจัย
ภายนอกที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานด้านการติดตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ด้วยเครื่องมือ PESTEL 
Analysis ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 6 ปัจจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
1) ปัจจัยด้านการเมือง (Political Factor)  
- การท างานของข้าราชการที่เสนอด้านข้อมูลเศรษฐกิจ บทวิเคราะห์ และนโยบายต่างๆ ให้กับข้าราชการ

เมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- นโยบายด้านการขับเคลื่อนการติดตามภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าฯ ขาดจุดเชื่อมโยงการท างานให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน 
2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factor) 
- ภารกิจที่สศค. ด าเนินการเปนภารกิจส าคัญซึ่งสงผลด้านเศรษฐกิจตอประชาชนของประเทศในวง

กว้าง เช่น โครงการคนละครึ่ง บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ฯลฯ 
- มีงบประมาณในการพัฒนาด้าน IT และ Digital ค่อนข้างจ ากัด 

3) ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Factor) 
- ประชาชนมีความพร้อมในการเข้าถึงการบริการด้านข้อมูลทางเศรษฐกิจ 
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- ระบบการท างานที่ต้องใช้บันทึกหรือหนังสือราชการที่ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ไม่สอดคล้องกับการ
ท างานปัจจุบันที่ต้องใช้ความกระชับทันการณ์ 

4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factor) 
- มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยี IT/Digital อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการท างาน 

5) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factor) 
- วิกฤตโรคระบาดโควิด-19 ส่งผลมีการเปลี่ยนแปลงระบบหลายๆอย่าง เช่น การประชุมออนไลน์ การ

ส่งเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสารมากขึ้น 
- ปัญหารถติด มลพิษ  PM 2.5 ส่งผลกระทบด้านสุขภาพของบุคลากร 

6) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law) 
- กฏหมายระหว่างประเทศ ที่เอ้ืออ านวยต่อการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน การอ านวยความ

สะดวกทางธุรกิจ และการให้ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและวิชาการ ส่งผล ให้ปริมาณการค้า
ระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน 

- ระเบียบแบบแผนทางราชการที่หยุมหยิมเกินไป (Red tape) 
ตารางท่ี 2-4 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร โดยการใช้ PESTEL 

ประเด็นการวิเคราะห์ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treat) 
1. การเมือง 
(Political Component) 

O1 การท างานของข้าราชการทีเ่สนอด้านข้อมูล
เศรษฐกิจ บทวิเคราะห์ และนโยบายตา่งๆ ให้กับ
ข้าราชการเมืองได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
 

T1 นโยบายด้านการขับเคลื่อน
การติดตามภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าฯ 
ขาดจุดเชื่อมโยงการท างานให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. เศรษฐกิจ 
(Economic 
Component) 

 O2 ภารกิจที่สศค. ด าเนินการเปนภารกิจส าคัญ
ซึ่งสงผลด้านเศรษฐกิจตอประชาชนของประเทศ
ในวงกวาง เชน่ โครงการคนละครึ่ง บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ ฯลฯ 

T2 มีงบประมาณในการพัฒนา
ด้าน IT/Digital ค่อนข้างจ ากัด 

3. สังคมและวัฒนธรรม 
(Sociocultural 
Component) 

O3 ประชาชนมีความพร้อมในการเข้าถึงการ
บริการด้านข้อมูลทางเศรษฐกิจ 

T3 การท างานที่ต้องใช้บนัทึก
หรือหนังสือราชการที่ตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด ไม่
สอดคล้องกับการท างานปัจจบุนั
ที่ต้องใช้ความกระชบัทนัการณ์ 

4. เทคโนโลย ี
(Technological 
Component) 

O4 มีการพัฒนาด้าน IT/Digital อย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการท างาน 

T4 เทคโนโลยีพัฒนาอย่าง
รวดเร็วจนบางครั้งทาให้ไม่
สามารถปรบัเข้ากับความ
ต้องการใช้งานจริง 
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5. สภาพแวดล้อม 
(Environmental 
Component = E) 

O5 วิกฤตโรคระบาดโควิด-19 ส่งผลมีการ
เปลี่ยนแปลงพฒันาระบบหลายๆอย่าง เช่น การ
ประชุมออนไลน์ การส่งเอกสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อสื่อสารมากขึ้น 

T5 ปัญหารถติด มลพิษ  PM 
2.5 ส่งผลกระทบดา้นสุขภาพ
ของบุคลากร 

6. กฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Legal Component = 
L) 

O6 กฏหมายระหว่างประเทศ ที่เอ้ืออ านวยต่อ
การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน การอ านวย
ความสะดวกทางธุรกิจ และการให้ความร่วมมือ
ทางดา้นเศรษฐกิจและวชิาการ ส่งผลให้ปริมาณ
การค้าระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น 

T6 ระเบียบแบบแผนทาง
ราชการที่หยุมหยิมเกินไป (Red 
tape) 

 
2.4.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ปัจจัยภายในของส านักงานเศรษฐกิจการคลังโดยใช้ 
SWOT Analysis สามารถสรุปได้ดังนี้ 
SWOT Analysis จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยที่กวาง ดวยการระบุจุข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของ
องคกร ท าใหมีขอมูลในการก าหนดทิศทางหรือเปาหมายที่จะถูกสรางขึ้นมาบนจุดแข็งขององคกร และแสวงหา
ประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอมและสามารถ ก าหนดกลยุทธที่มุงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอม
หรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยที่สุดไดภายใตการวิเคราะห SWOT นั้น จะตองวิเคราะหทั้งสภาพแวดลอม 
ภายในและภายนอกขององคกร 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (Strengths) 

S1 มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มีทักษะหลากหลาย สามารถท างานรวมกันเปนทีม และกลาแสดง
ความคิดเห็น รวมทั้งมีโอกาสไดรับการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูอยางตอเนื่องและสม่ าสมอ 
S2 มีเจ้าหน้า IT เป็นหน่วยงานสนับสนุนช่วยเหลือ   
S3 ผูบริหารระดับสูงใหความส าคัญกับการปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมใหม 
S4 ผูบริหารและองคกรมีความสามารถในการจัดหาเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการ
ท างานขององคกร และใหบุคลากรแสดงศักยภาพรวมทั้งบุคลากรสวนหนึ่งมีรายไดนอกเหนือเงินเดือนจาก
งานวิจัย 
S5 มีแผนยุทธศาสตรระดับกรมที่ชัดเจนและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของกระทรวงการคลัง รวมทั้งมีการถา
ยทอดลงไปสูหนวยงานระดับส านัก/กอง/กลุมงาน และระดับบุคคล 
S6 มีความคลองตัวในการรวมงานขามสายงาน ประสานงานแบบ Informal ชวยใหการท างานมีความรวดเร็ว 
S7 ภารกิจที่สศค. ด าเนินการเปนภารกิจส าคัญซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนของประเทศในวงกวาง 

 
จุดอ่อน (Weaknesses)  



33 
 

 
 

W1 โครงสรางองคกรปจจุบันไมสอดคล้องกับภารกิจ มีสายการบังคับบัญชามากเกินไป และเกิดงานซ้ าซอน
บางหนวยงาน 
W2 ขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่มีความรูความสามารถในเชิงลึก และขาดการ Training แบบบูรณาการ และ
ยังไมสอดคลองกับสมรรถนะ 
W3 ปริมาณและงานเรงดวนมีจ านวนมากไมสอดคลองกับอัตราก าลังที่มีอยูสงผลกระทบตอคุณภาพงาน
วิชาการ 
W4 บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะในการใช IT และระบบ IT ยังไม่ทันสมัยพอที่จะตอบร้บการท างาน 
W5 ขาราชการบางสวนมีศักยภาพไมสอดคลองกับภารกิจการเสนอแนะนโยบายขององคกร โดยมีความถนัดใน
ภารกิจปฏิบัติการมากกวา 
W6 การเกลี่ยอัตราก าลังคนยังไมสอดคลองกับภารกิจ 
W7 ไมสามารถใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ การเชื่อมโยงฐานขอมูลไมสมบูรณท าใหขอมูลไมเป็น
มาตรฐาน และไมทันตอสถานการณรวมทั้งระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานภายนอกคอนขางนอย 

สภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาส (Opportunities) 

O1 เศรษฐกจิโลกมีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสงผลทางลบตอเศรษฐกิจไทย และเปดโอกาสให
สศค. จ าตองเรงพัฒนาระบบติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ใหมีประสิทธภาพมากขึ้น 
O2 การที่รัฐบาลใหความส าคัญกับ E-Government เปนโอกาสให้ สศค. ผลักดันการใช้ IT มากขึ้น เพ่ือพัฒนา
ฐานขอมูลระบบการเงิน และการคลังที่มีประสิทธภาพ  รวมทั้งเปนโอกาสใหมีการพัฒนาบุคลากรให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
O3 การเปดเสรีทางการคา การเงิน และเปดตลาดทั้งในระดับ multilateral และ bilateral เปนโอกาสให
สศค. มีบทบาทในการเสนอแนะนโยบายการคลัง ภาษีและระบบการเงินให มีความสอดคล้อง และสราง
มาตรการรองรับ 
O4 เนื่องจากประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น เปนโอกาสผลักดันให้มีการใชนโยบายคุมครองทางสังคม 
(Social Safety net) อยางทั่วถึงยิ่งข้ึน 
O5 การใชนโยบายภาษีเพ่ือลดความไมเปนธรรมทางสังคมและบรรเทาปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบนั เชน ภาษี
มรดก ภาษีสิ่งแวดลอม ภาษีท่ีดิน และสนับสนุนการผลิตสินค้า ที่พิทักษสิ่งแวดลอม  
O6 นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้ามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท าให้ สศค. มีโอกาสในการเสนอ
มาตรการและเครืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการติดตามและประมาณการ 
O7 นโยบายการกระจายอ านาจการคลัง เปดโอกาสให สศค. มีบทบาทในการวางระบบนโยบาย และสนับสนุน
ทางวิชาการแกภูมิภาคและท้องถิ่นมากข้ึน 

 
 
อุปสรรค (Threats) 
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T1 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการเปดเสรีดานตาง ๆ ความผันผวนทางเศรษฐกิจ ราคาน้ ามัน ความไมสมดุล
ของเศรษฐกิจโลก และความไมสงบทางการเมืองที่สงผลตอความเชื่อมนทางเศรษฐกิจ 
T2 การขาดเสถียรภาพทางการเมือง สงผลตอความตอเนื่อง และกติกากลางตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไม่ให้เพ่ิม
อัตราก าลัง เป็นอุปสรรคส าคัญในการปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการ 
T3 โลกาภิวัตนท าใหประเทศไทยมีคูแขงมากขึ้น เปนผลให สศค. ต้องปรับบทบาทและภารกิจในการสนับสนุน
ภาคธุรกิจให้มีศักยภาพในการแขงขัน  
T4 การเปดเสรีดานตางๆ ท าใหรายไดภาษีศุลกากรลดลง สงผลตอฐานะทางการคลัง และกระทบตอ
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทย 
T5 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน การเขาสูสังคมผู้สูงอายุสงผลตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในอนาคตและ
ปัญหาหาดานสังคมสงผลตอรายจายภาครัฐ 
T6 ยังมีชองวางในดานองคความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมทางการเงินของตลาดการเงินระหว างภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
T7. ภาวะโลกรอนท าใหภาระการใชจายของประเทศมีมากข้ึน และภาครัฐมีภารกิจที่ต้องแกไขมากข้ึน 
 
2.5 การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
2.5.1 การก าหนดค่าน้ าหนักคะแนนการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 

ผู้ศึกษาส่งแบบวิเคราะห์การถ่วงน้าหนักภายในและภายนอกให้กับกลุ่มตัวอย่าง จานวนทั้งสิ้น 7 คน  
โดยให้พิจารณาตามหลักการและความส าคัญว่าปัจจัยด้านใดเป็นจุดแข็งหรือปัญหาต่อองค์กรมาก ให้กาหนด
น้าหนักคะแนนมากกว่ารายการที่เป็นจุดแข็งหรือปัญหาต่อองค์กรน้อย โดยให้คะแนนรวมของทุกข้อรวมกัน 
เป็น 1 น้าหนักในแต่ละด้านอาจเท่ากันหรือไม่เท่ากันก็ได้ขึ้นอยู่กับความสาคัญได้ผลดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2-5 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน  
 
                            
                             คนที ่
 
รายการปัจจัย 
สภาวะแวดล้อมภายใน                   

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

 

7 

 

ค่าน้ าหนัก

คะแนนเฉลี่ย 

S1: Structure 0.20 0.15 0.20 0.10 0.15 0.15 0.20 0.16 

S2: Strategy 0.15 0.10 0.10 0.20 0.10 0.10 0.15 0.13 
S3: System 0.20 0.20 0.25 0.15 0.20 0.15 0.15 0.19 
S4: Staff 0.10 0.10 0.10 0.10 0.15 0.10 0.15 0.11 

S5: Skill 0.10 0.10 0.10 0.15 0.10 0.10 0.10 0.11 
S6: Style 0.15 0.15 0.10 0.10 0.20 0.20 0.15 0.15 
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S7: Shared Values 0.10 0.20 0.15 0.20 0.10 0.20 0.10 0.15 

น้ าหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

 
 
ตารางที่ 2-6 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอก  
                            
                             คนที ่
 
รายการปัจจัย 
สภาวะแวดล้อมภายนอก              

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

6 

 

7 

 

ค่าน้ าหนัก

คะแนนเฉลี่ย 

P : Political 0.20 0.20 0.20 0.25 0.15 0.20 0.15 0.16 

E : Economic 0.25 0.05 0.15 0.15 0.15 0.25 0.10 0.13 
S : Sociai & Culture 0.15 0.10 0.10 0.15 0.10 0.15 0.15 0.19 

T : Technology 0.15 0.20 0.20 0.15 0.20 0.15 0.20 0.11 
E : Environment 0.15 0.25 0.15 0.15 0.25 0.10 0.25 0.11 
L : Law 0.10 0.20 0.20 0.10 0.15 0.15 0.15 0.15 

น้ าหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

 
 
2.5.2 การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก  
ผู้ศึกษาได้ส่งแบบประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ให้ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ สศค. 
จ านวน 30 ราย เพ่ือให้ประเมินประเด็นที่จะมีผลกระทบต่อการดาเนินงานของ สศค. โดยให้เป็นล าดับคะแนน 
ดังนี้  

“5” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สศค. มากที่สุด  
“4” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สศค.มาก  
“3” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สศค.ปานกลาง  
“2” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สศค.น้อย  
“1” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สศค.น้อยที่สุด  
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ตารางท่ี 2-7 แสดงการให้คะแนนต่อสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 7S Framework 
 

ประเด็นส าคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน “จุดแข็ง” สภาพแวดล้อมภายใน “จุดอ่อน” 

คะแนนเฉลี่ย Strength คะแนนเฉลี่ย Weakness 

S1: Structure 3.57 ผูบริหารระดับสูงใหความส าคัญกับการ
ปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลองกบั
สภาพแวดลอมใหม 

3.43 โ ค ร ง ส ร า ง อ งค ก รป จจุ บั น ไ ม่
สอดคล้องกับภารกิจ มีสายการ
บังคับบัญชามากเกินไป และเกิดงาน
ซ้ าซ้อนในหนวยงาน 

S2: Strategy 4.57 มีแผนยุทธศาสตรระดับกรมที่ชัดเจนและ
เ ช่ื อ ม โ ย ง กั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ข อ ง
กระทรวงการคลัง 

3.71 นโยบายด้านเศรษฐศาสตร์และ IT 
บางประเด็นยังไม่สามารถน ามา
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

S3: System 4.57 มีระบบ IT รวมทั้งอุปกรณที่ทันสมัย 2.86 การจัด เก็บฐานข้อมูลยั ง ไม่ เอื้ อ
ป ร ะ โ ย ชน์ ต่ อ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
สารสนเทศ 

S4: Staff 4.43 บุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มี
ทักษะหลากหลาย สามารถท างานรวม
กันเปนทีม 

3.71 ขาดผูเช่ียวชาญเฉพาะดานที่มีความ
รูความสามารถในเชิงลึก และขาด
การ Training แบบบูรณาการ 

S5: Skill 4.29 ผู้บริหารและบุคลากรมีความสามารถใน
การจัดหางบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
ท างานขององคกร และส่งเสริมใหบุคลากร
แสดงศักยภาพ 

3.57 บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะ และ
ขาดการฝึกอบรม ทั้งด้านการใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และด้าน 
IT 

S6: Style 4.00 รูปแบบการบริหารจัดการแบบใหม่เพิ่ม
ความรวดเร็วและประสิทธิภาพ 

3.00 การบริหารจัดการข้อมูลขาดการ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภายใน 

S7:Shared 
Value 

3.57 มีอัตลักษณ์ ค่านิยมร่วม และวัฒนธรรมที่
ขัดเจน 

3.29 ขาดรูปแบบการบูรณาการภายใน
หน่วยงาน ขาดการสื่อสารที่ชัดเจน 

รวมคะแนนเฉลี่ย 4.14  3.37  
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ตารางท่ี 2-8 แสดงการให้คะแนนต่อสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร PESTEL 
 

ประเด็นส าคัญ 
สภาพแวดล้อมภายนอก “โอกาส” สภาพแวดล้อมภายนอก “ภัยคุกคาม” 

คะแนนเฉลี่ย Opportunities คะแนนเฉลี่ย Threats 

P: Political 3.43 รัฐบาลใหความส าคัญกับ E-Government 
เปนโอกาสให้ สศค. ผลักดันการใช้ IT มาก
ขึ้น เพื่อพัฒนาฐานขอมูลระบบการเงิน 
และการคลังที่มีประสิทธิภาพ 

3.57 การขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ส่งผลต่อความต่อเนื่อง และกติกา
กลางตามมติ ครม.ที่ไม่ใหเ้พิ่ม
อัตราก าลัง  

E: Economic 3.64 มีงบประมาณด้านการพัฒนาเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ IT/Digital 

4.57 ความผันผวนทางเศรษกิจประเทศคู่
ค้า ท าให้การท างานมีความซับซ้อน
และยากล าบากในการท างาน 

S: Social & 
Culture 

3.57 สังคมการท างานท่ีมีทัศนคติต่อการท างาน
เป็นทีม เอื้ออ านวยต่อการฝ่าฟันอุปสรรค
ของการท างาน 

3.18 การเขาสูสังคมผู้สูงอายุสงผลตอการ
จัดเก็บรายไดของรัฐบาลในอนาคต
และปัญหาหาดานสังคมส่งผลต่อ
รายจ่ายภาครัฐ 

T: Technology 4.43 Economic Method. แ ล ะ  Digital 
System มี ก า ร พั ฒ น า ม า ก ขึ้ น  เ พิ่ ม
ทางเลือกในการประยุต์ใช้งาน 

3.71 ยังมีช องว างในด านองค ความรู้
เกี่ยวกับนวัตกรรมทางการเงินของ
ตลาดการเงินระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

E: 
Environment 

3.47 ภาวะสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลลบต่อสุขภาพคน
ในองค์กร เช่น pm2.5 Covid 

3.36 ภาวะสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการท างาน 

L: Law 4.02 พ.ร.บ.การบริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ.2562 เอื้อต่อ
การปฏิบัติราชการด้าน Digital ของ สศค. 
 

3.98 พ.ร.บ.ฯ ต้องใช้ระยะเวลาในการ
ปรับเปลี่ยน 

รวมคะแนนเฉลี่ย 3.76  3.73  

จากตารางที่ 2-7 และ 2-8 ได้แสดงคะแนนเฉลี่ยที่กลุ่มตัวอย่างประเมินว่ามีผลกระทบต่อ สศค. โดย
ปัจจัยที่เป็นเชิงบวก ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) และโอกาส (Opportunities) มีจ านวนเป็นบวก ( + ) และ
ปัจจัยที่เป็นเชิงลบ ได้แก่ จุดอ่อน (Weaknesses) และอุปสรรค (Threats) มีจ านวนเป็นลบ ( - ) จากการ
ประเมินของกลุ่มตัวอย่าง พบว่าปัจจัยที่เป็นจุดแข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.14 คะแนน และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อน
ได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.37 คะแนน ซึ่งสรุปผลได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +0.77 ในขณะที่ปัจจัยภายนอก
ที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย +3.76 คะแนน และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.73 คะแนน 
สรุปได้ว่าปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส +0.03 
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2.5.3 สรุปผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก  
ผู้ศึกษาได้ค านวณและก าหนดค่าน้ าหนักของคะแนนในการประเมินสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกแล้ว โดยค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักจะหมายถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อความส าเร็จของการ
ติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ของ สศค. โดยค่าที่มากจะมีผลกระทบต่องานฯรุนแรงกว่าค่าที่
น้อยกว่า ทัง้นี้ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักจะถูกน าไปใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยที่มีผลต่องานฯต่อไป  
 
 
ตารางท่ี 2-9 สรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายใน 
 

 
 

ตารางท่ี 2-10 สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  
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จากตารางที่ 2-9 .และ 2-10 ได้แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยที่ถ่วงน้าหนักแล้ว พบว่าปัจจัยที่เป็นจุดแข็งได้
คะแนนรวมเฉลี่ย +4.13 คะแนน และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.31 คะแนน ซึ่งสรุปผลได้ว่า
องค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +0.82 ในขณะที่ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย +3.79 คะแนน 
และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.76 คะแนน สรุปได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นโอกาส +0.03 
 
2.6 การประเมินต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร  

เมื่อน าเอาข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่ได้ถ่วงน้าหนักคะแนนแล้ว มาระบุ 
ต าแหน่งในกราฟแสดงสถานภาพขององค์กร ที่ plot ระหว่างปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ก็จะสามารถ
ระบตุ าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ขององค์กรทาได้ โดยใช้แนวคิด TOWS Matrix ซึ่งสามารถ
แบ่งต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ได้เป็น 4 พื้นที่ท่ีมีความหมายต่างกัน ดังนี้ 

1) S-O เป็นต าแหน่งที่แสดงว่าองค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส องค์กรประเภทนี้จึงควรกาหนด
ทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 

2) W-O เป็นต าแหน่งที่แสดงถึงโอกาสที่ได้เปรียบ แต่ภาพรวมภายในองค์กรมีจุดอ่อนที่ต้องการการ
แก้ไขดังนั้นองค์กรประเภทนี้ควรดาเนินกลยุทธ์เชิงแก้ไข ที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์กร (Turnaround) เพ่ือแก้ไข
จุดอ่อนและสร้างจุดแข็งในการแข่งขัน 

3) S-T เป็นต าแหน่งที่ระบุความองค์กรสามารถพ่ึงพาตัวเองได้จากจุดแข็งภายใน แม้ว่าปัจจัยภายนอก
จะไม่เอ้ือต่อการเติบโตก็ตาม องค์กรประเภทนี้ควรดาเนินกลยุทธ์เชิงป้องกัน เพ่ือใช้จุดแข็งขององค์กรในการ
แก้ไขวิกฤต หรือสร้างโอกาส 

4) W-T เป็นต าแหน่งที่แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่อาจจะเป็นวิกฤตในอนาคต ดังนั้น องค์กรที่อยู่ในต าแหน่ง
ทางยุทธศาสตร์นี้ ควรเร่งการดาเนินกลยุทธ์เชิงรับ โดยแก้ไขจุดอ่อนหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคามที่เป็นปัญหา เพ่ือ
หลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 

จากข้อมูลการวิเคราะห์ที่ได้จากตารางสรุปผลคะแนนถ่วงน้าหนักปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ผู้
ศึกษาได้น าข้อมูลดังกล่าวมาจัดทาเป็นกราฟแสดงสถานภาพขององค์ของ สศค. ปรากฎดังแผนภาพที ่2-6 
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แผนภาพที่ 2-6 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic position) ของ สศค. 
 
จากแผนภาพที่  2-6 แสดงให้เห็นถึงต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของ สสค. พบว่ามีต าแหน่งทาง

ยุทธศาสตร์เอ้ือต่อการพัฒนางานด้านการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า เ พ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการด าเนินงาน ที่มีอิทธิพลจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก แสดงถึงองค์กรมีจุดแข็งที่
สอดคล้องกับโอกาส ดังนั้นการก าหนดกลยุทธ์ในการดเนินงานควรเน้นการก าหนดทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก 
เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 

 
2.7 การวิเคราะห์ TOW Matrix 4 เมื่อพิจารณาผลที่ ได้จาการท า SWOT Anaalysis โดยเรียงล าดับ
ความส าคัญของจุดแข็ง (Strengths: S) จุดอ่อน (Weaknesses: W) โอกาส (Opportunities: O) และอุปสรรค 
(Threat: T) จากคะแนนค่าเฉลี่ยมากสุด 5 อันดับแรก ได้ผล ดังนี้ 
(1) จุดแข็ง (Strengths: S) 5 อันดับแรก 
S1 มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มีทักษะหลากหลาย สามารถท างานรวมกันเปนทีม และกลาแสดง
ความคิดเห็น รวมทั้งมีโอกาสไดรับการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูอยางตอเนื่องและสม่ าเสมอ 
S2 มีระบบ IT รวมทั้งอุปกรณที่ทันสมัย  

                                                           
4 TOWS Matrix คือ โมเดลวิเคราะห์แบรนดห์รือธุรกิจทีต่่อยอดมาจากกลยุทธ์ SWOT Analysis ด้วยการ Match หรือจับคู่
องค์ประกอบระหว่างปัจจัยภายใน (Strength และ Weakness) และปัจจัยภายนอก (Opportunity และ Threat) เข้าด้วยกัน 
เพื่อยกระดับการวางแผนกลยุทธ์ให้มีความชัดเจน เนื้องานมีเป้าหมายที่เห็นภาพ ทีมจะเข้าใจและท าตามขั้นตอนท่ีคาดหวังไว้
ได้อย่างถูกต้อง  
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S3 ผูบริหารระดับสูงใหความส าคัญกับการปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมใหม 
S4 ผูบริหารและองคกรมีความสามารถในการจัดหาเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการ
ท างานขององคกร และใหบุคลากรแสดงศักยภาพรวมทั้งบุคลากรสวนหนึ่งมีรายไดนอกเหนือเงินเดือนจาก
งานวิจัย 
S5 มีแผนยุทธศาสตรระดับกรมที่ชัดเจนและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของกระทรวงการคลัง รวมทั้งมีการ
ถ่ายทอดลงไปสูหนวยงานระดับส านัก/กอง/กลุมงาน และระดับบุคคล 
(2) จุดอ่อน (Weaknesses: W) 5 อันดับแรก 
W1 โครงสรางองคกรปจจุบันไม่สอดคล้องกับภารกิจ มีสายการบังคับบัญชามากเกินไป และเกิดงานซ้ าซ้อนใน
หนวยงาน 
W2 ขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่มีความรูความสามารถในเชิงลึก และขาดการ Training แบบบูรณาการ และ
ยังไมสอดคลองกับสมรรถนะ 
W3 ปริมาณและงานเรงดวนมีจ านวนมากไมสอดคลองกับอัตราก าลังที่มีอยูสงผลกระทบต่อคุณภาพงาน
วิชาการ 
W4 บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะในการใช IT ท าใหการน าระบบ IT มาใชยังไมเต็มขีดความสามารถ 
W5 ขาราชการบางสวนมีศักยภาพไมสอดคลองกับภารกิจการเสนอแนะนโยบายขององคกร โดยมีความถนัดใน
ภารกิจปฏิบัติการมากกวา 
(3) โอกาส (Opportunities: O) 5 อันดับแรก  
O1 เศรษฐกิจโลกมีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสงผลทางลบตอเศรษฐกิจไทย และเปดโอกาสให
สศค.จ าเป็นตองเร่งพัฒนาระบบติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
O2 การที่รัฐบาลใหความส าคัญกับ E-Government เปนโอกาสให้ สศค. ผลักดันการใช้ IT มากขึ้น เพ่ือพัฒนา
ฐานขอมูลระบบการเงิน และการคลังที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นโอกาสใหมีการพัฒนาบุคลากรให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
O3 การเปดเสรีทางการคา การเงิน และเปิดตลาดทั้งในระดับ multilateral และ bilateral เปนโอกาสให
สศค. มีบทบาทในการเสนอแนะนโยบายการคลัง ภาษีและระบบการเงินใหมีความสอดคล้อง และสร้าง
มาตรการรองรับ 
O4 เนื่องจากประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น เปนโอกาสผลักดันให้มีการใช้นโยบายคุ้มครองทางสังคม 
(Social Safety net) อยางทั่วถึงยิ่งข้ึน 
O5 การใชนโยบายภาษีเพ่ือลดความไมเปนธรรมทางสังคมและบรรเทาปญหาสิ่งแวดลอมในปัจจุบัน เชน ภาษี
มรดก ภาษีสิ่งแวดลอม ภาษีท่ีดิน และสนับสนุนการผลิตสินค้า ที่พิทักษสิ่งแวดลอม 
(4) อุปสรรค (Threats: T) 5 อันดับแรก  
T1 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการเปดเสรีด้านต่างๆ ความผันผวนทางเศรษฐกิจ ราคาน้ ามัน ความไมสมดุล
ของเศรษฐกิจโลก และความไมสงบทางการเมืองที่สงผลตอความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 
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T2 การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ส่งผลต่อความต่อเนื่อง และกติกากลางตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไม่ให้เพ่ิม
อัตราก าลัง เป็นอุปสรรคส าคัญในการปรับปรุงโครงสรางของส่วนราชการ 
T3 โลกาภิวัตนท าใหประเทศไทยมีคูแขงมากขึ้น เปนผลให สศค. ต้องปรับบทบาทและภารกิจในการสนับสนุน
ภาคธุรกิจให้มีศักยภาพในการแข่งขัน 
T4 การเปดเสรีดานตางๆ ท าใหรายไดภาษีศุลกากรลดลง สงผลตอฐานะทางการคลัง และกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทย 
T5 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน การเขาสูสังคมผู้สูงอายุสงผลตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในอนาคตและ
ปัญหาหาดานสังคมส่งผลต่อรายจ่ายภาครัฐ 

 
จากนั้นวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและภายนอกที่มีความส าคัญ 5 อันดับแรก ด้วย

เครื่องมือ TOWS Matrix จะท าให้ได้กลยุทธ์ออกมารวม 4 รูปแบบ ซึ่งเกิดจากการจับคู่ระหว่างปัจจัยภายใน 
(Internal Factors) และปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่ได้มาจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis แล้ว
วิเคราะห์ เพ่ือสร้างกลยุทธ์ใหม่ขึ้นมา ตามตารางท่ี 2-10 อธิบายหลักการได้ ตามแผนภาพที่ 2-7 ดังนี้ 
(1) กลยุ ท ธ์ เ ชิ ง รุ ก  (SO Strategies) เกิ ดจ ากการจั บคู่ ข อ งจุ ดแข็ ง  ( Strengths: S) และ โอกาส 
(Opportunities: O) จึงเป็นกลยุทธ์ที่ทาให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ สศค. 
(2) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) เกิดจากการจับคู่ของจุดอ่อน (Weaknesses: W) และโอกาส 
(Opportunities: O) จึงเป็นกลยุทธ์ที่ใช้โอกาสมาแก้ไขหรือกลบจุดอ่อนของ สศค. 
(3) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) เกิดจากการจับคู่ของจุดแข็ง (Strengths: S) และอุปสรรค (Threat: 
T) จึงเป็นกลยุทธ์ที่แก้ไขอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
(4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) เกิดจากการจับคู่ของจุดอ่อน (Weaknesses: W) และอุปสรรค 
(Threat: T) จึงเป็นกลยุทธ์ที่ตั้งรับจุดอ่อนและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 
ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในกับภายนอก ด้วยวิธี TOW Matrix 
ตารางท่ี 2-10 การวิเคราะห์ Tows Matrix เพ่ือก าหนดแผนปฏิบัติการพัฒนาขีดความสามารถของ สศค. ด้วย
วิธี TOW Matrix 

 
   
 
                   ภายใน 
 
 
 
 

Strengths 

S1 มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มี

ทักษะหลากหลาย สามารถท างานรวมกันเป

นทีม และกลาแสดงความคิดเห็น รวมทั้งมี

โอกาสไดรับการฝกอบรมเพิ่มพูนความรอูย

างตอเนื่องและสม่ าเสมอ 

S2 มีระบบ IT รวมทั้งอุปกรณที่ทันสมัย  

Weaknesses 

W1 โครงสรางองคกรปจจุบันไม่สอดคล้องกับ

ภารกิจ มสีายการบังคับบัญชามากเกินไป และ

เกิดงานซ้ าซ้อนในหนวยงาน 

W2 ขาดผเูชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีมีความรู

ความสามารถในเชิงลึก และขาดการ Training 
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     ภายนอก 

S3 ผบูริหารระดบัสูงใหความส าคญักับการ

ปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมใหม 

S4 ผบูริหารและองคกรมีความสามารถใน

การจัดหาเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณเพื่อสนับสนุนการท างานของ

องคกร และใหบุคลากรแสดงศักยภาพ

รวมทั้งบุคลากรสวนหน่ึงมีรายไดนอกเหนือ

เงินเดือนจากงานวิจัย 

S5 มีแผนยุทธศาสตรระดับกรมทีชั่ดเจนและ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ

กระทรวงการคลัง รวมทั้งมีการถ่ายทอดลง

ไปสหูนวยงานระดบัส านัก/กอง/กลมุงาน 

และระดับบุคคล 

S6 มีความคลองตัวในการรวมงานขามสาย

งาน ประสานงานแบบ Informal ชวยให

การท างานมีความรวดเร็ว 

S7 ภารกจิที ่สศค. ด าเนินการเปนภารกิจ

ส าคัญซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนของ

ประเทศในวงกว้าง 

แบบบูรณาการ และยังไมสอดคลองกับ

สมรรถนะ 

W3 ปริมาณและงานเรงดวนมีจ านวนมากไม

สอดคลองกับอัตราก าลังท่ีมีอยสูงผลกระทบ

ต่อคุณภาพงานวิชาการ 

W4 บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะในการใช

IT ท าใหการน าระบบ IT มาใชยังไมเต็มขดี

ความสามารถ 

W5 ขาราชการบางสวนมีศักยภาพไมสอดคล

องกับภารกิจการเสนอแนะนโยบายขององคกร 

โดยมีความถนัดในภารกิจปฏบิัติการมากกวา 

W6 การเกลีย่อัตราก าลังคนยังไมสอดคลองกับ

ภารกิจ 

W7 ไมสามารถใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหเต็ม

ประสิทธิภาพ การเช่ือมโยงฐานขอมูลไมสม

บูรณท าใหขอมูลไมเป็นมาตรฐาน และไมทันต

อสถานการณรวมทั้งระดับการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกค่อนข้างน้อย 

โอกาส (Opportunities) 
 

O1 เศรษฐกิจโลกมีความผันผวนและ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสงผลทาง

ลบตอเศรษฐกิจไทย และเปดโอกาสให 

สศค.จ าเป็นตองเร่งพัฒนาระบบ

ติดตามและประมาณการเศรษฐกจิ

ประเทศคู่คา้ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

O2 การที่รัฐบาลใหความส าคัญกบั E-

Government เปนโอกาสให้ สศค. 

ผลักดันการใช้ IT มากขึ้น เพื่อพัฒนา

ฐานขอมูลระบบการเงิน และการคลัง

ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นโอกาสให

SO: (จุดแข็งร่วมกับโอกาสเป็นเชิงรุก) 

SO1 สศค. มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมี

ความสามารถสูง มีทักษะหลากหลาย และ

สามารถท างานรวมกันเป็นทีม พอทีจะ

สามารถพัฒนาระบบติดตามและประมาณ

การเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 

SO2 ระบบ IT ทีช่วยเพิ่มประสิทธิของ

บุคลากร สศค. ในการใช้ IT เพื่อพัฒนา

ระบบการเงินการคลังให้มีประสิทธิภาพ 

SO3 ผูบริหารระดับสูงใหความส าคัญกับการ
ปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับ

OW: (โอกาสลดจุดอ่อนเปน็เชิงแก้ไข) 

OW 1 ระบบตดิตามและประมาณการ

เศรษฐกิจประเทศคู๋ค้า จะเป็นตัวก าหนดความ

ชัดเจนของหน่วยงาน  

OW 2 การใช้ระบบสารสนเทศเพือ่พัฒนา

ระบบฐานข้อมลู จะช่วยผลักดันผู้ใช้มีการ

พัฒนาทักษะและความช านาญ รวมกับการ 

Training แบบบูรณาการ เพื่อให้สอดคลองกับ

สมรรถนะ 

OW3 สภาพแวดล้อมใหม่ๆทางเศรษฐกิจ

ส่งผลใหม้ีการเพิม่ปริมาณงานของบุคลากร 
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มีการพัฒนาบุคลากรให้ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ี

O3 การเปดเสรีทางการคา การเงิน 

และเปดิตลาดทั้งในระดับ 

multilateral และ bilateral เปนโอ

กาสให สศค. มีบทบาทในการ

เสนอแนะนโยบายการคลัง ภาษีและ

ระบบการเงินใหมีความสอดคล้อง 

และสร้างมาตรการรองรับ 

O4 เนื่องจากประเทศไทยเขาสสูังคมผู

สูงอายุมากขึ้น เปนโอกาสผลักดันให้มี

การใช้นโยบายคุ้มครองทางสังคม 

(Social Safety net) อยางทั่วถึง

ยิ่งข้ึน 

O5 การใชนโยบายภาษเีพื่อลดความ

ไมเปนธรรมทางสังคมและบรรเทาป

ญหาสิ่งแวดลอมในปัจจุบัน เชน ภาษี

มรดก ภาษสีิ่งแวดลอม ภาษีท่ีดิน และ

สนับสนุนการผลิตสินค้า ที่พิทักษสิ่ง

แวดลอม 

O6 นโยบายทางเศรษฐกิจของ

ประเทศคู่คา้มีการเปลีย่นแปลงอยา

งรวดเร็ว ท าให้ สศค. มีโอกาสในการ

เสนอมาตรการและเครืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ในการติดตามและ

ประมาณการ 

O7 นโยบายการกระจายอ านาจการ

คลัง เปิดโอกาสให สศค. มีบทบาทใน

การวางระบบนโยบาย และสนบัสนุน

ทางวิชาการแกภูมิภาคและท้องถิ่น

มากขึ้น 

สภาพแวดลอมใหม่ ทั้งการเปิดเสรีการค้า 
การเงิน และนโยบายทางเศรษฐกจิที่
แตกต่างกันของแต่ละประเทศคู่ค้า ซึ่ง สศค. 
มีบทบาทในการเสนอแนะนโบายทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศกับสภาพแวดล้อม
ดังกล่าว 
 

SO3 ผบูริหารระดับสูงใหความส าคัญกับการ

ปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมใหม่ ทั้งการเปิดเสรีการค้า 

การเงิน และนโยบายทางเศรษฐกจิที่

แตกต่างกันของแต่ละประเทศคู่ค้า ซึ่ง สศค. 

มีบทบาทในการเสนอแนะนโยบายทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศกับสภาพแวดล้อม

ดังกล่าว 

SO4 การจัดหาเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณ อย่างมีประสิทธิภาสอดรับกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน ที่รัฐบาลจ าเป็นต้อง

จัดสรรงบประมาณส่วนหน่ึงเพื่อรองรับ 

Social Safety net มากขึ้น 

SO5 แผนยุทธศาสตรระดับกรมสว่นหน่ึง

ระบุชัดเจนถึงการใชนโยบายภาษีเพื่อลด

ความไมเป็นธรรมทางสังคมและบรรเทาป

ญหาสิ่งแวดลอม 

SO6 ความคลองตัวในการรวมงานขามสาย

งาน ประสานงานแบบ Informal ชวยให

การท างานมีความรวดเร็วจะช่วยในการ

ท างานท่ีสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิง

โคงสร้างและนโยบายประเทศคู่คา้ 

SO7 ภารกิจทีของ สศค. มีความส าคัญ

และสงผลกระทบตอประชาชนของประเทศ

ในวงกว้าง ท้ังนี้นโยบายการกระจายอ านาจ

การคลัง จะเปิดโอกาสให สศค. มบีทบาทใน

สศค. ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเพิม่จ านวนบุคลากร

ให้สอดคล้องกับปรมิาณงาน 

OW4 นโยบาย Social Safety net ผลักดัน

บุคลากรต้องเพิ่มทักษะด้านไอทีมากข้ึน เช่น 

โครงการบตัรสวัสดิการแห่งรัฐ เปา๋ตัง ที่ใช้

ระบบไอทีในการจัดเก็บและรวบรวม

ฐานข้อมูลผูเ้ข้าร่วมโครงการ 

 OW5 การจัดสรรข้าราชการส่วนหนึ่ง เข้ามา

ปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้องกับนโยบายทางภาษี

เพื่อลดความไมเปนธรรมทางสังคมและ

บรรเทาปญหาสิ่งแวดลอมในปัจจุบัน 

OW6 การจัดสรรก าลังคนใหส้อดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโคงสร้างและการก าหนด

นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าที่

ส าคัญ 

OW7 บทบาท สศค. สศค. ในการวางระบบ

นโยบาย และสนับสนุนทางวิชาการแกภูมภิาค

และท้องถิ่น เป็นปัจจัยเสรมิที่บุคลากรต้อง

เพิ่มพูนทักษะให้สามารถใชเทคโนโลยีที่มีอยใูห

เต็มประสิทธิภาพ และการเช่ือมโยงฐานขอมู

ลต้องสมบรูณและเป็นมาตรฐาน 
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การวางระบบนโยบาย และสนบัสนุนทาง

วิชาการแกภูมิภาคและท้องถิ่นมากขึ้น 

อุปสรรค (Threats) 

T1 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการ

เปดเสรีดา้นต่างๆ ความผันผวนทาง

เศรษฐกิจ ราคาน้ ามัน ความไมสมดุล

ของเศรษฐกิจโลก และความไมสงบ

ทางการเมืองที่สงผลตอความเช่ือมั่น

ทางเศรษฐกิจ 

T2 การขาดเสถียรภาพทางการเมอืง 

ส่งผลต่อความต่อเนื่อง และกติกา

กลางตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไม่ใหเ้พิ่ม

อัตราก าลัง เป็นอุปสรรคส าคัญในการ

ปรับปรุงโครงสรางของส่วนราชการ 

T3 โลกาภิวัตนท าใหประเทศไทยมีคู

แขงมากขึ้น เปนผลให สศค. ต้องปรับ

บทบาทและภารกิจในการสนับสนนุ

ภาคธุรกิจให้มศีักยภาพในการแข่งขัน 

T4 การเปดเสรีดานตางๆ ท าใหรายได

ภาษีศุลกากรลดลง สงผลตอฐานะ

ทางการคลัง และกระทบต่อ

ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ

ไทย 

T5 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน 

การเขาสูสังคมผู้สูงอายสุงผลตอการ

จัดเก็บรายไดของรัฐบาลในอนาคต

และปัญหาหาดานสังคมส่งผลต่อ

รายจ่ายภาครัฐ 

T6 ยังมีชองวางในดานองคความรู้

เกี่ยวกับนวัตกรรมทางการเงินของ

ตลาดการเงินระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

ST: (จุดแข็ง เลี่ยง อุปสรรคเป็นเชิง

ป้องกัน) 

ST1 บุคลากรโดยเฉลีย่มีความสามารถสูง มี

ทักษะหลากหลาย สามารถท างานรวมกันเป

นทีม ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการเป

ดเสรีด้านต่างๆและความผันผวนทาง

เศรษฐกิจ ฯลฯ 

ST2 ระบบ IT ที่ทันสมัยช่วยในเรือ่ง

ประสิทธิภาพการจดัเก็บข้อมลูสามารถน า

ข้อมูลไปปรับปรุงใช้แม้จะมีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาล 

ST3 การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอด

คลองกับสภาพแวดลอมใหมๆ ช่วยให้ สศค. 

มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยน

บทบาทและภารกิจในการสนับสนนุภาค

ธุรกิจ 

ST4 แผนยุทธศาสตรระดับกรมส่วนหนึ่งมี

พันธกิจที่เกี่ยวข้องแนวทางการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ เช่น การ

จัดเก็บภาษีบนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 

Economy) 

ST5 ความคลองตัวในการรวมงานขามสาย

งาน และกาประสานงานแบบ Informal จะ

ช่วยให้การท างานมีการปรบัตัวสอดคล้องกับ

นวัตกรรมทางเงินใหม่ๆ  

ST6 ภารกิจท่ี สศค. ด าเนินการเปนภารกิจ

ส าคัญซึ่งสงผลกระทบเป็นวงกว้าง จึงจ าเป็น

ที่จะต้องเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถ

ในการท างานด้านการตดิตามและประมาณ

การเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ผ่านการอบรม

WT: (ลดจุดอ่อน เลี่ยงอุปสรรค เป็น เชิงรับ) 

WT1 โครงสรางองคกรปจจุบันไมส่อดคล้อง

กับภารกิจ ท าไห้ปรับตัวไดไ้ม่ทันกับ

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจมีความเป็นพลวัตร

สูง 

WT2 ขาดผเูชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีมีความรู

ความสามารถในเชิงลึก และขาดการ Training 

แบบบูรณาการ ขณะที่การปรบัเพิม่ก าลังพลมี

อุปสรรค 

WT3 ปริมาณและงานเรงดวนมจี านวนมากไม

สอดคลองกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่ ขณะที่ สศค. 

ต้องปรับบทบาทสนับสนุนภาคธรุกิจให้มี

ศักยภาพ 

WT4 บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะในการใช

IT ท าใหการน าระบบ IT มาใช้เพื่อติดตาม

ฐานะการคลังและภาคธุรกิจยังไมเ่ต็ม

ประสิทธิภาพ 

WT5 ขาราชการบางสวนมีศักยภาพไม่

สอดคล้องกับภารกิจ ซึ่งบางภารกจิจะแปรผัน

กับการเปลีย่นแปลงทางสังคม เช่น สังคม

ผู้สูงอายุท าให้ภาระทางการคลังเพิม่ตามมา 

WT6 ไมสามารถใชเทคโนโลยีที่มอียใูหเต็ม

ประสิทธิภาพ ขณะมีนวัตกรรมทางเงิน

ระหว่างภาครัฐและเอกชนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
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T7. ภาวะโลกรอนท าใหภาระการใชจา

ยของประเทศมีมากข้ึน และภาครฐัมี

ภารกิจท่ีต้องแก้ไขมากขึ้น 

 

ด้าน Economic Methodology ซึ่งต้อง

ค านึงถึงประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 
จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก

ของ สศค.พบว่า สศค. มีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ต่อการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่
สาคัญของไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ที่มีความรุนแรงของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกแสดงถึง
องค์กรมีจุดแข็งท่ีสอดคล้องกับโอกาส ดังนั้น การก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงานควรจะเป็นรูปแบบของ
ทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งได้น าข้อมูลผลการวิเคราะห์ทาง
ยุทธศาสตร์หาความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในกับภายนอก ด้วยวิธี TOW Matrix พบว่า 
SO: (จุดแข็งร่วมกับโอกาสเป็นเชิงรุก) 
SO1 สศค. มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มีทักษะหลากหลาย และสามารถท างานรวมกันเป็นทีม พอที
จะสามารถพัฒนาระบบติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
SO2 ระบบ IT ที่ทันสมัย จะช่วยเพิ่มประสิทธิของบุคลากร สศค. ในการใช้ IT เพ่ือพัฒนาระบบการเงินการคลัง
ให้มีประสิทธิภาพ 
SO3 ผูบริหารระดับสูงใหความส าคัญกับการปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมใหม่ ทั้ง
การเปิดเสรีการค้า การเงิน และนโยบายทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศคู่ค้า ซึ่ง สศค. มีบทบาท
ในการเสนอแนะโนบายทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับสภาพแวดล้อมดังกล่าว 
SO4 การจัดหาเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ อย่างมีประสิทธิภาพสอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน ที่
รัฐบาลจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งเพ่ือรองรับ Social Safety net มากขึ้น 
SO5 แผนยุทธศาสตรระดับกรมส่วนหนึ่งระบุชัดเจนถึงการใชนโยบายภาษีเพ่ือลดความไมเปนธรรมทางสังคม
และบรรเทาปญหาสิ่งแวดลอม 
SO6 ความคลองตัวในการรวมงานขามสายงาน ประสานงานแบบ Informal ชวยใหการท างานมีความรวดเร็ว
จะช่วยในการท างานที่สอดคล้องกับการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า 
OW: (โอกาสลดจุดอ่อนเป็นเชิงแก้ไข) 
OW 1 ระบบติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า จะเป็นตัวก าหนดความชัดเจนของหน่วยงาน  
OW 2 การใช้ระบบสารสนเทศเพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูล จะช่วยผลักดันผู้ใช้มีการพัฒนาทักษะและความ
ช านาญ รวมกับการ Training แบบบูรณาการ เพ่ือให้สอดคลองกับสมรรถนะ 
OW3 สภาพแวดล้อมใหม่ๆทางเศรษฐกิจส่งผลให้มีการเพ่ิมปริมาณงานของบุคลากร สศค. ซึ่งจ าเป็นต้องมีการ
เพ่ิมจ านวนบุคลากรให้สอดคล้องกับปริมาณงาน 
OW4 นโยบาย Social Safety net ผลักดันบุคลากรต้องเพ่ิมทักษะด้านไอทีมากขึ้น เช่น โครงการบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ เป๋าตัง ที่ใช้ระบบไอทีในการจัดเก็บและรวบรวมฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการ 
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 OW5 การจัดสรรข้าราชการส่วนหนึ่ง เข้ามาปฏิบัติภารกิจที่เก่ียวข้องกับนโยบายทางภาษีเพ่ือลดความไมเปนธ
รรมทางสังคมและบรรเทาปญหาสิ่งแวดลอมในปัจจุบัน 
OW6 การจัดสรรก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโคงสร้างและการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ 
OW7 บทบาท สศค. ในการวางระบบนโยบาย และสนับสนุนทางวิชาการแกภูมิภาคและท้องถิ่น เป็นปัจจัย
เสริมที่บุคลากรต้องเพ่ิมพูนทักษะให้สามารถใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยงฐานขอมู
ลต้องสมบูรณและเป็นมาตรฐาน 
ST: (จุดแข็ง เลี่ยง อุปสรรคเป็นเชิงป้องกัน) 
ST1 บุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มีทักษะหลากหลาย สามารถท างานรวมกันเปนทีม ภายใตกระแส
โลกาภิวัตนและการเปดเสรีด้านต่างๆและความผันผวนทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
ST2 ระบบ IT ที่ทันสมัยช่วยในเรื่องประสิทธิภาพการจัดเก็บข้อมูลสามารถน าข้อมูลไปปรับปรุงใช้แม้จะมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
ST3 การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมใหมๆ ช่วยให้ สศค. มีความยืดหยุ่นและ
สามารถปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจในการสนับสนุนภาคธุรกิจ 
ST4 แผนยุทธศาสตรระดับกรมส่วนหนึ่งมีพันธกิจที่เกี่ยวข้องแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 
เช่น การจัดเก็บภาษีบนเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
ST5 ความคลองตัวในการรวมงานขามสายงาน และกาประสานงานแบบ Informal จะช่วยให้การท างานมีการ
ปรับตัวสอดคล้องกับนวัตกรรมทางเงินใหม่ๆ 
ST6 ภารกิจที่ สศค. ด าเนินการเปนภารกิจส าคัญซึ่งสงผลกระทบเป็นวงกว้าง จึงจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมสมรรถนะ
และขีดความสามารถในการท างานด้านการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ผ่านการอบรมด้าน 
Economic Methodology ซึ่งต้องค านึงถึงประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
WT: (ลดจุดอ่อน เลี่ยงอุปสรรค เป็น เชิงรับ) 
WT1 โครงสรางองคกรปจจุบันไม่สอดคล้องกับภารกิจ ท าไห้ปรับตัวได้ไม่ทันกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจมี
ความเป็นพลวัตรสูง 
WT2 ขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่มีความรูความสามารถในเชิงลึก และขาดการ Training แบบบูรณาการ 
ขณะที่การปรับเพ่ิมก าลังพลมีอุปสรรค 
WT3 ปริมาณและงานเรงดวนมีจ านวนมากไมสอดคลองกับอัตราก าลังที่มีอยู่ ขณะที่ สศค. ต้องปรับบทบาท
สนับสนุนภาคธุรกิจให้มีศักยภาพ 
WT4 บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะในการใช IT ท าใหการน าระบบ IT มาใช้เพ่ือติดตามฐานะการคลังและภาค
ธุรกิจยังไม่เต็มประสิทธิภาพ 
WT5 ขาราชการบางสวนมีศักยภาพไม่สอดคล้องกับภารกิจ ซึ่งบางภารกิจจะแปรผันกับการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เช่น สังคมผู้สูงอายุท าให้ภาระทางการคลังเพ่ิมตามมา 
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WT6 ไมสามารถใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ ขณะมีนวัตกรรมทางเงินระหว่างภาครัฐและเอกชน
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 
 

 
 

บทที่ 3 
แผนขององค์กร 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค ์(1) เพ่ือวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่
มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) (2) จัดท าแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ
ของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) และ (3) น าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับ สศค. ดังนี้ 

3.1 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (ENDs) (วิสัยทัศน์/พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์) 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

“นโยบายสร้างสรรค์ องค์กรทันสมัย เพ่ือเศรษฐกิจการคลังยั่งยืน” 

พันธกิจ (Mission) 

1. ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน การออม การลงทุน 
เศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึ่งจะต้องมีการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจคู่
ค้าของไทย 

2. ก ากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด าเนินนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจการคลัง 
3. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน 

และหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
4. พัฒนาองค์กร บุคลากร และนวัตกรรม 

 
เป้าหมาย (Goal) 

1) เป็นองค์กรดิจิทัลที่ทันสมัยโดยน าระบบ IT/Digital มาใช้ในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
2) มีเครื่องมือและวิธีการทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Methodology) ที่ได้มาตรฐานในรองรับการ

ติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าของไทยทั้ง 15 ประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3) บุคลากรมีสมรรถนะที่เหมาะสม สามารถประยุกต์ใช้เครื่องมือและวิธีการฯและระบบ IT/Digital เพ่ือ
การปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ทิศทางของแผน 

ด้านที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานสู่การเป็นองค์กรดิจิทัลที่ทันสมัยโดยน าระบบ IT/Digital มาใช้ 
ด้านที่ 2 พัฒนา Econmic Methodology เพ่ือใช้ในและประมาณการเศรษฐกิจประทศคู่ค้าของไทยทั้ง 15 

ประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้านที่  3 พัฒนาสมรรถนะด้านความสามารกในการประยุกต์ใช้ Economic Methods และระบบ 

IT/Digital ในการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ประเด็นยุทธศาตร์ (Strategic Issues) และเป้าประสงค์ (Goals) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับ สศค. เข้าสู่การเป็นองค์กรดิจิทัลที่ทันสมัยโดยน าระบบ IT และ Digital มา
ใช้ในการติดตามภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าของไทยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้กลยุทธ์ปรับเปลี่ยน เพ่ือใช้จุดแข็ง เชิง
รุก 
เป้าประสงค ์:  

1) เพ่ือพัฒนาระบบ IT และ Digital เพ่ือเอ้ืออ านวยในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่

ค้าของไทย อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) เพ่ือพัฒนาระบบ Economic Methodology และ Digital Platform ภาครัฐในด้านการปฏิบัติงาน

ต่างๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ความถูกต้อง ทันการณ์ และสร้างความมั่นใจให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ต้อง

น าข้อมูลไปประกอบการจัดท านโยบาย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ือปรับปรุงระบบเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูล IT ให้มีมาตรฐาน (Standard 
Data) และมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานและการขับเคลื่อนภารกิจ 
เป้าประสงค์ :  

1) มีระบบเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลที่ได้มาตรฐาน (Standard Data) สามารถบูรณาการฐานข้อมูล
เชื่อมโยงกับ Big Data  ที่จะใช้ในการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าของไทย 

2) เพ่ือพัฒนานวัตกรรมเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลดิจิทัลและบูรณาการระบบฐานข้อมูลกลางกับ Big Data 
ส าหรับจัดเก็บข้อมูล ค้นหาข้อมูล รวมทั้งเผยแพร่แลกเปลี่ยนข้อมูลในระบบที่มีประสิทธิภาพสูง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมศักยภาพและสมรรถนะดิจิทัลที่ประยุกต์เข้ากับเศรษฐศาสตร์เพื่อการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร โดยใช้กลยุทธ์เชิงพัฒนา เสริมจุดแข็ง ทอนจุดอ่อน 

เป้าประสงค์ที่:  
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1) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลประยุกต์เข้ากับ Ecomic 

Methodology ในการปฏิบัติงานของบุคคลากรของ สศค. 

2) เพ่ือพัฒนาบุคคลากรของ สศค. ให้มีความพร้อมต่อการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการติดตามและประมาณ

การภาวะเศรษฐกิจคู่ค้า และปฏิบัติงานด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งระบบ เพ่ือก้าวสู่การเป็นองค์กรดิจิทัล 

 

3.2 กลยุทธ์ในการด าเนินการ (WAYs) (ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์) 

การก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินการ หรือ WAYs จะได้จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ทั้งภายในและภายนอกที่มีความส าคัญ 5 อันดับแรก ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix รายละเอียดดัง
ตารางที ่3-1 

ทิศทางของแผน เป้าประสงค์ของแผน การเชื่อมโยง TOWS แผนงาน 

ด้านที่ 1 ยกระดับประสิทธิภาพ
การด าเนินงานสู่การเป็นองค์กร
ดิจิทัลที่ทันสมยัโดยน าระบบ IT 
และ Digital มาใช้ในการติดตาม
ภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าของไทยอย่าง
เป็นระบบ 

มีระบบ IT/Digital ที่มี

ฐานข้อมูลหรือแหล่งข้อมูล

เพื่อใช้ในการติดตามภาวะ

เศรษฐกิจคู่ค้าของไทยอยา่ง

เป็นระบบ 

SO1 สศค. มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมี

ความสามารถสูง มีทักษะหลากหลาย และ

สามารถท างานรวมกันเป็นทีม พอทีจะ

สามารถพัฒนาระบบการตดิตามและ

ประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่คา้ 

SO2 ระบบ IT ทันสมัย จะช่วยเพิม่ประ

สิทธิของบุคลากร สศค. ในการใช้ IT เพื่อ

พัฒนาระบบการเงินการคลังให้มี

ประสิทธิภาพ 

 

SO1 สศค. มีบุคลากรโดย

เฉลี่ยมคีวามสามารถสูง มี

ทักษะหลากหลาย และ

สามารถท างานรวมกันเป็นทีม 

พอทีจะสามารถพัฒนาระบบ

ติดตามและประมาณการ

เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

SO2 ระบบ IT ที่ทันสมัย จะ

ช่วยเพิ่มประสิทธิของบุคลากร 

สศค. ในการใช้ IT เพื่อพัฒนา

ระบบการเงินการคลังให้มี

ประสิทธิภาพมาใช้ 
ด้านที่ 2 พัฒนา Econmic 
Methodology เพื่อใช้ในและ
ประมาณการเศรษฐกิจประทศคู่
ค้าของไทยท้ัง 15 ประเทศ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

มีระบบและวิธีการประมาณ

การทางเศรฐศาสตร์ 

(Economic 

Methodology) ที่จะใช้ใน

การติดตามภาวะเศรษฐกิจ

ประเทศคู้คา้ของไทย 

SO3 ผูบริหารระดับสูงใหความส าคัญกับ

การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลอง

กับสภาพแวดลอมใหม่ ทั้งการเปิดเสรี

การค้า การเงิน และนโยบายทางเศรษฐกิจ

ที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศคูค่้า ซึ่ง 

สศค. มีบทบาทในการเสนอแนะโนบาย

OW 2 การใช้ระบบสารเสน

เทศเพื่อพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูล จะช่วยผลักดันผู้ใช้

มีการพัฒนาทักษะและความ

ช านาญ รวมกับการ Training 
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ตารางท่ี 3-1 การเชื่อมโยง TOWS กับ แผนงาน 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับ สศค. เข้าสู่การเป็นองค์กรดิจิทัลที่ทันสมัยโดยน าระบบ IT และ Digital มาใช้ในการ
ติดตามภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าของไทยอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นที่ 1 กลยุทธ์ปรับเปลี่ยน เพ่ือใช้จุดแข็ง เชิงรุก รายละเอียดดังตารางที ่3-2 

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศกับ

สภาพแวดล้อมดังกล่าว 

WT2 ขาดผเูชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีมีความ

รูความสามารถในเชิงลึก และขาดการ 

Training แบบบูรณาการ ขณะที่การปรับ

เพิ่มก าลังพลมีอุปสรรค 

WT4 บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะใน

การใช IT ท าใหการน าระบบ IT มาใช้เพื่อ

ติดตามฐานะการคลังและภาคธุรกจิยังไม่

เต็มประสิทธิภาพ 

แบบบูรณาการ เพื่อใหส้อดคล

องกับสมรรถนะ 

OW6 การจัดสรรก าลังคนให้

สอดคล้องกับการเปลีย่นแปลง

เชิงโคงสร้างและการก าหนด

นโยบายทางเศรษฐกิจของ

ประเทศคู่คา้ที่ส าคญั 

 

ด้านที่ 3 พัฒนาสมรรถนะด้าน
ความสามารกในการประยุกต์ใช้ 
Economic Methods และระบบ
IT/Digital ในการปฏิบัติงานได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

บุคลากร สศค. มี

ความสามารถประมวลผลคิด

วิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 

เพื่อให้ได้ผลการติดตามและ

ประมาณการที่แม่นย า ทัน

สถานการณ์ เพื่อน าไปใช้

ประโยชน์ประกอบการคดิ

นโยบายที่เหมาะสมต่อไป 

SO6 ความคลองตัวในการรวมงานข้าม

สายงาน ประสานงานแบบ Informal ช่วย

ใหการท างานมีความรวดเร็วจะช่วยในการ

ท างานท่ีสอดคล้องกับการก าหนดนโยบาย

เศรษฐกิจประเทศคู่ค้า 

WT3 ปริมาณและงานเรงดวนมีจ านวน

มากไมสอดคลองกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่ ท า

ให้การติดตามและประมาณการเศรษฐกิจ

มีความลา่ช้าไม่ทันการณ ์

ST6 ภารกิจท่ี สศค. ด าเนิน

การเปนภารกิจส าคัญซึ่งสงผ

ลกระทบเป็นวงกว้าง จึง

จ าเป็นที่จะต้องเพิ่มสมรรถนะ

และขีดความสามารถในการ

ท างานด้านการตดิตามและ

ประมาณการเศรษฐกิจ

ประเทศคู่คา้ ผ่านการอบรม

ด้าน Economic 

Methodology ซึ่งต้อง

ค านึงถึงประสิทธิภาพในการ

ใช้งบประมาณให้เกดิ

ประโยชนส์ูงสุด 
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ตารางท่ี 3-2 เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 

ประเด็นที่ 1 กลยุทธ์เชิงรับ กลยุทธ์เชิงพัฒนา ทดแทน แก้ไขจุดอ่อน รายละเอียดดังตารางที่ 3-3 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ยกระดับ สศค. เข้าสู่การ
เป็นองค์กรดิจิทัลที่ทันสมัย
โดยน าระบบ IT และ 
Digital มาใช้ในการติดตาม
ภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าของไทย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.1 เพื่อพัฒนาระบบ IT และ Digital เพื่อ

เอื้ออ านวยในการติดตามและประมาณ

การเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าของไทย 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) มีระบบเทคโนโลย ีIT และ Digital  

เพื่อเอ้ืออ านวยในการติดตามและ

ประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่คา้

ของไทย อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) พัฒนาระบบ IT 

และ Digital เพื่อ

เอ้ืออ านวยในการ

ติดตามและประมาณ

การเศรษฐกิจ

ประเทศคู่ค้าของไทย 

1.2  เพื่อพัฒนาระบบ Economic 

Methodology และ Digital Platform 

ภาครัฐในด้านการปฏิบตัิงานต่างๆ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ ความถูกต้อง ทันการณ์ และ

สร้างความมั่นใจให้กับผู้มสี่วนเกี่ยวข้องที่

ต้องน าข้อมูลไปประกอบการจัดท านโยบาย 

2) มีระบ Economic 

Methodology และ Digital 

Platform ภาครัฐในด้านการ

ปฏิบัติงานต่างๆ 

2) พัฒนาระบบ 

Economic 

Methodology และ 

Digital Platform 

ภาครัฐในด้านการ

ปฏิบัติงานต่างๆ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ปรับปรุงระบบ

ฐานข้อมูลด้าน

เศรษฐกิจทั้งระบบให้มี

ประสิทธิภาพและได้

มาตรฐาน 

2.1 เพื่อปรับปรุงระบบเทคโนโลยแีละระบบ

ฐานข้อมูล IT ใหม้ีมาตรฐาน (Standard 

Data) และมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน

และการขับเคลื่อนภารกิจ 

1) มีระบบเทคโนโลยีและระบบ

ฐานข้อมูล IT ที่มีประสิทธิภาพและ

ได้มาตรฐานในการจัดเก็บข้อมูล 

1) ปรับปรุงระบบ

เทคโนโลยีและระบบ

ฐานข้อมูล IT ให้มี

ประสิทธิภาพและได้

มาตรฐาน 

2.2 เพื่อพัฒนานวัตกรรมเช่ือมโยงระบบ

ฐานข้อมูลดิจิทลัและบูรณาการระบบ

ฐานข้อมูลกลางกับ Big Data ส าหรับจัดเก็บ

2) มีนวัตกรรมเชื่อมโยงระบบ

ฐานข้อมูลดิจิทลัและบูรณาการ

2) พัฒนานวัตกรรม

เชื่อมโยงระบบ

ฐานข้อมูลดิจิทลัและ
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ตารางท่ี 3-3 เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมศักยภาพและสมรรถนะดิจิทัลที่ประยุกต์เข้ากับเศรษฐศาสตร์เพ่ือการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 

ประเด็นที่ 1 กลยุทธ์เชิงพัฒนา เสริมจุดแข็ง ทอนจุดอ่อน รายละเอียดดังตารางที่ 3-4 

 ตารางท่ี 3-4 เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

 

3.3 มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง (MEANs) (แผนงาน/โครงการ/เครื่องมือ/กลไก) 

จากยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ได้จากข้อ 3.2 สามารถน าโมาจัดท าแผนงาน/โครงการ ดังตารางที่ 3-5 

 

ข้อมูล ค้นหาข้อมูล รวมทั้งเผยแพร่

แลกเปลีย่นข้อมูลในระบบท่ีมีประสิทธิภาพ

สูง 

ระบบฐานข้อมลูกลางกับ Big Data 

ที่มีประสิทธิภาพสูง 

บูรณาการระบบ

ฐานข้อมูลกลางกับ 

Big Data 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

เพิ่มศักยภาพและ

สมรรถนะดจิิทัลที่ประยุกต์

เข้ากับเศรษฐศาสตร์เพื่อ

การปฏิบัติงานของ

บุคลากรแม่นย า ทัน

สถานการณ์ เพื่อน าไปใช้

ประโยชน์ประกอบการคดิ

นโยบายทางเศรษฐกิจท่ี

เหมาะสมต่อไป 

3.1 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถและ

สมรรถนะการใช้เทคโนโลยีดิจิทลั

ประยุกตเ์ข้ากับ Ecomic 

Methodology ในการปฏิบัติงาน

ของบุคคลากรของ สศค. 

1) ร้อยละของบุคลากรที่ไดร้ับการพัฒนาขีด

ความสามารถและสมรรถนะด้านดจิิทัล 

(DigitalLiteracy) ประยุต์เข้ากับ Economic 

Methodology ในการปฏิบัติงาน 

1) พัฒนาขีด
ความสามารถและ
สมรรถนะด้านดิจิทัล 
(Digital Literacy) ประ
ยุต์เข้ากับ Economic 
Methodology ของ
บุคคลากรสังกัด สศค. 

3.2 เพื่อพัฒนาบุคคลากรของ สศค. 

ให้มีความพร้อมต่อการใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัลในการติดตามและประมาณ

การภาวะเศรษฐกิจคูค่้า และ

ปฏิบัติงานด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ท้ัง

ระบบ เพื่อก้าวสู่การเป็นองค์กร

ดิจิทัล 

2) ร้อยละของบุคลากรที่ไดร้ับการอบรมเพื่อ

เตรียมพร้อมต่อการใช้เทคโนโลยดีจิิทัลการ

ติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจคู่ค้า 

และปฏิบตัิงานด้านอ่ืนๆ ท่ีเกีย่วข้อง ท้ังระบบ 

เพื่อก้าวสู่การเป็นองค์กรดิจิทลั 

2) เสริมสร้างศักยภาพ
บุคลากรสังกัด สศค. ให้มี
ความพร้อมต่อการใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัใน 
การบริหารและปฏิบตัิงาน
ทั้งระบบ 
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ตารางท่ี 3-5 มาตรการ/แผนงาน/โครงการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

วัตถุประสงค์ทาง 
ยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ มาตรการ/แผนงาน/โครงการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 

1.1 เพื่อพัฒนาระบบ IT และ
ดิจิทัลในการบริหารและ
ปฏิบัติงานของ สศค. ให้มี
ความทันสมัย ม ี
ประสิทธิภาพ แม่นย า และ
ทันการณ ์

1) พัฒนาระบบ 

IT และ Digital 

เพื่อเอ้ืออ านวย

ในการติดตาม

และประมาณ

การเศรษฐกิจ

ประเทศคู่คา้ของ

ไทย 

แผนงานที ่1 : พัฒนาระบบ IT และ Digital ในการบริหารและ
ปฏิบัติงานของ สศค. ให้มีความทันสมัย มีประสิทธิภาพ แม่นย า 
และทันการณ ์
1) โครงการ: จัดซื้อครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์ประจาป ี
งบประมาณ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและ 
ปฏิบัติงาน 
2) โครงการ: จัดหาซอฟต์แวร ์IT ภายใน สศค. จ านวน 7 ระบบ ที่
เป็นผลติภณัฑ์ซอฟท์แวร์ของ Refinitiv2 Eikon(ไอคอน), Eikon 
Messenger, Elektron (อิเล็กทรอน), FXall, FX Trading, World-
Check Risk รวมทั้งระบบฐานข้อมูลของ CEIC  (CEIC Data: 
Economic Database System) 
3) โครงการ: ศึกษาและจัดท าระบบความความปลอดภยัทางไซ
เบอร์ของ Microsoft ที่เป็นพันธมิตรกับรัฐบาลและผู้ก าหนด
นโยบายทั่วโลก 
4) โครงการ: พัฒนาระบบการประชุมอิเล็กทรอนิกส ์
(e-Meetin) และ e-Document 

หน่วยงานหลัก 
- ศูนย์ข้อมูลและ
เทคโนโลย ี
สารสนเทศ (ศทส.) 
สศค. 
หน่วยงานสนับสนนุ 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ 

1.2 เพื่อพัฒนาระบบ Server  
และ Digital Economic 
Platform ในด้านการ
ปฏิบัติงานต่างๆ เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพ แม่นย า และ
ทันการณ ์ส าหรับการติดตาม
และประมาณการเศรษฐกิจ
ของประเทศคู่ค้า 

พัฒนาระบบ 
Server  และ 
Digital 
Economic 
Platform ใน
ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
ต่างๆ 

แผนงานที ่1 : พัฒนาระบบ Server  และ Digital Economic 
Platform ในด้านการปฏิบัติงานตา่งๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
แม่นย า และทันการณ์ ส าหรับการติดตามและประมาณการ
เศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า 
1) โครงการ: จัดท าแผนปฏิบตัิการเพื่อพัฒนา 
พัฒนาระบบ Server  และ Digital Economic Platform  
2) โครงการ: พัฒนาเครือข่ายสื่อสารข้อมลูเชื่อมโยงหน่วยงาน
ภาครัฐ (GIN-DG Link-GSI และ Data Center – G-cloud) และ
การให้บริการซอฟต์แวรผ์่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (G-SaaS) 
3) โครงการ: พัฒนาระบบการใช้จัดหาซอฟต์แวร์ระบบ ITภายใน 
สศค. จ านวน 2 ระบบหลัก ที่เป็นผลิตภณัฑ์ซอฟท์แวร์ของ 
Refinitiv2 และ CEIC  ให้เอื้อประโยชน์ต่อการท างาน 

หน่วยงานหลัก 
- ศูนย์ข้อมูลและ
เทคโนโลย ี
สารสนเทศ (ศทส.) 
สศค. 
หน่วยงานสนับสนนุ 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ 

2.1 เพื่อปรับปรุงระบบ 
เทคโนโลยีและระบบ 
ฐานข้อมูล  IT ให้ม ี
มาตรฐาน (Standard 

1) ปรับปรุง
ระบบเทคโนโลย ี
และระบบ
ฐานข้อมูล 

แผนงานที ่1 : ปรับปรุงระบบเทคโนโลยแีละระบบ หน่วยงานหลัก 
- ศูนย์ข้อมูลและ
เทคโนโลย ี
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Data) และมีประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงานและการ 
ขับเคลื่อนภารกิจ 

 IT ให้ม ี
ประสิทธิภาพ
และได ้
มาตรฐาน 

ฐานข้อมูล IT ให้มีมาตรฐาน (Standard Data) 5และมี

ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและการขับเคลื่อนภารกิจ  
1) มาตรการ: การบริหารจัดการเพื่อจัดเก็บและรักษาความ
ปลอดภัยระบบฐานข้อมูล IT  
2) แผนงาน: การด าเนินการและการลงทนุเพื่อจัดเกบ็และรักษา
ความปลอดภัยระบบฐานข้อมลูสารสนเทศ (Information System 
Security) 
3) โครงการ : พัฒนาระบบจดัเกบ็ข้อมูลประสิทธิภาพสูงส าหรับ
องค์กรในลักษณะ Private Cloud Storage  
4) โครงการ : พัฒนาศูนย์บริการข้อมูลเปิดและการ 
วิเคราะห์ข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data and Data 
Analytics Center) 
5) โครงการ: การศึกษาระบบธรรมาภิบาลข้อมูล (Data 
Governance) สศค. เพื่อจัดหาขอ้มูลเปิด (Open Data) 

สารสนเทศ (ศทส.) 
สศค. 
หน่วยงานสนับสนนุ 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 
- กองนโยบาย
เศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศ 

2.2 เพื่อพัฒนานวัตกรรม 
เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล 
ดิจิทัลและบูรณาการ 
ระบบฐานข้อมลูกลางกับ 
Big Data ส าหรบัจัดเก็บ 
ข้อมูล ค้นหาข้อมูล 
รวมทั้งเผยแพร่แลกเปลี่ยน 
ข้อมูลในระบบท่ีม ี
ประสิทธิภาพสูง 

2) พัฒนา
นวัตกรรม 
เชื่อมโยงระบบ
ฐานข้อมูล 
ดิจิทัลและบูรณา
การระบบ
ฐานข้อมูลกลาง
กับ Big Data 

1) แผนงาน : การด าเนินการและการลงทุนเพื่อจัดเกบ็ 
และรักษาความปลอดภัยระบบฐานข้อมูล IT  
2) โครงการ : พัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data) และระบบคลังข้อมลูเพื่อการปฏิบัติงานและ 
ให้บริการ 
3) โครงการ : พัฒนาระบบการบริการภาครัฐท่ีเชื่อมโยง 
เข้ากับศูนย์กลางบริการภาครัฐ เพื่อธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ 
(Inter Trade Biz Portal) 
4) โครงการ : พัฒนา Digital Government 
Infrastructure Ecosystem 
4.1 การพัฒนาเครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยง 
หน่วยงานภาครัฐ (GIN) 
4.2 การพัฒนาระบบคลาวด์ภาครฐั (Government 
Cloud: G-Cloud) 
4.3 Government Secure Intranet (GSI) 

หน่วยงานหลัก 
- ศูนย์ข้อมูลและ
เทคโนโลย ี
สารสนเทศ (ศทส.) 
สศค. 
หน่วยงานสนับสนนุ 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ 

3.1 เพื่อพัฒนาขีด 
ความสามารถและ 
สมรรถนะการใช้ 
เทคโนโลยีดิจิทลัเพื่อประยุกต์
ส าหรับการประมาณการทาง

1) พัฒนาขีด
ความสามารถ 
และสมรรถนะ
ด้านดิจิทัล 

1) มาตรการ พัฒนาบุคลากรด้าน IT 
2) แผนงาน: พัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะด้าน 
ดิจิทัล (Digital Literacy: DLit) และเศรษฐศาสต์ระหว่างประเทศ 
ของบุคคลากร 
3) โครงการ : พัฒนาสมรรถนะดา้นดิจิทัล (Digital 

หน่วยงานหลัก 

- ศูนย์ข้อมูลและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
(ศทส.) สศค. 

                                                           
5 (1) มาตรฐานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐ ด้านการเชื่อมโยงข้อมูล (Thailand Government Information Exchange 
– Linakge Standard) (2) มาตรฐานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐ ด้านความหมายข้อมูล (Thailand Government 
Information Exchange – Semantic Standard 
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เศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ของ
บุคคลากร สศค. 

(Digital 
Literacy: DLit) 
ของบุคคลากร 
สศค. 

Literacy) สาหรับข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ (Digital 
Government)  
4) โครงการ : พัฒนากลไกในการผลิตและพัฒนาบุคลากร 
กาหนดความรู ้ทักษะ และสมรรถนะด้านระบบเทคโนโลย ี
ดิจิทัล และเศรษฐศาสตร์ ท่ีจ าเปน็สาหรับบคุลากรเพื่อจัดหา
แผนพัฒนาบุคลากรในระดับบริการและระดับปฏิบัติการ 

- ฝ่ายพัฒนา
ทรัพยากรมหนุษย ์

หน่วยงานสนับสนนุ 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 
- กองนโยบาย
เศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศ 

3.2 เพื่อพัฒนาบุคคลากร 
 สศค. ให้มีความพร้อม 
ต่อการใช้เทคโนโลยีดจิิทัล 
ในการบริหารและ 
ปฏิบัติงานท้ังระบบเพื่อ 
ก้าวสู่การเป็นองค์กร 
ดิจิทัล 

2) เสริมสร้าง
ศักยภาพ 
บุคลากร สศค. 
ให้มีความ 
พร้อมต่อการใช้
เทคโนโลยีดิจิทลั
ในการบริหาร
และปฏิบตัิงาน
ทั้งระบบ 

แผนงาน : พัฒนาบุคคลากร สศค. ให้มีความพร้อมต่อการใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัในการบริหารและปฏิบัติงานท้ังระบบเพื่อก้าวสู่การ
เป็นองค์กรดิจิทัล 
1) โครงการ: สร้างจิตส านึกด้านดจิิทัล (Digital 
Mindset) 
2) โครงการ: ฝึกอบรมทักษะการใช้ Economic Methodology มา
ประยุกตล์งใน Platform เพื่อการปฏิบัติงานและให้บริการสาหรับ
บุคคลากร สศค. 

หน่วยงานหลัก 

- ศูนย์ข้อมูลและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
(ศทส.) สศค. 

- ฝ่ายพัฒนา
ทรัพยากรมหนุษย ์

หน่วยงานสนับสนนุ 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค 
- กองนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ 
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แผนภาพที่ 2-7 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
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แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการภาวะ
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ประกอบด้วย 3 เป้าประสงค ์ดังต่อไปนี้ 
เป้าประสงค์ที่ 1 : มีระบบ IT และ Digital ที่มีฐานข้อมลูหรือแหล่งข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตามภาวะเศรษฐกิจคู่
ค้าของไทยอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ และ 1 แผนงาน ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 1) พัฒนาระบบ IT และ Digital เพ่ือเอ้ืออ านวยในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่
ค้าของไทย 
กลยุทธ์ที่ 2) พัฒนาระบบ Economic Methodology และ Digital Platform ภาครัฐในด้านการปฏิบัติงาน
ต่างๆ 
แผนงานที่ 1 : แผนงานที่ 1 : พัฒนาระบบ  IT และ Digital ในการบริหารและปฏิบัติงานของ สศค. ให้มีความ
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ แม่นย า และทันการณ์ 
เป้าประสงค์ที่ 2 : มีระบบเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลที่ได้มาตรฐาน (Standard Data) สามารถบูรณาการ
ฐานข้อมูลเชื่อมโยงกับ Big Data  ที่จะใช้ในการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าของไทย
ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ และ 2 แผนงาน ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีและระบบ IT ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนานวัตกรรมเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลดิจิทัลและบูรณาการระบบฐานข้อมูลกลางกับ Big 
Data 
แผนงานที่ 1 : ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีและระบบ IT ให้มีมาตรฐาน (Standard Data)  และมีประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานและการขับเคลื่อนภารกิจ 
แผนงานที่ 2 : การด าเนินการและการลงทุนเพ่ือจัดเก็บและรักษาความปลอดภัยระบบ IT  
เป้าประสงค์ที่ 3 : บุคลากร สศค. มีความสามารถประมวลผลคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลการ
ติดตามและประมาณการที่แม่นย า ทันสถานการณ์ เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ประกอบการคิดนโยบายทาง
เศรษฐกิจที่เหมาะสมต่อไป ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ และ 2 แผนงาน ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะด้านดิจิทัล (Digital Literacy) ประยุกต์เข้ากับ Economic 
Methodology ของบุคลากรสังกัด สศค. 
กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรสังกัด สศค. ให้มีความพร้อมต่อการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลใน 
การบริหารและปฏิบัติงานทั้งระบบ 
แผนงานที่ 1 : พัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะด้าน 
ดิจิทัล (Digital Literacy: DLit) และเศรษฐศาสต์ระหว่างประเทศ ของบุคลากร 
แผนงานที่ 2 : พัฒนาบุคลากร สศค. ให้มีความพร้อมต่อการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารและปฏิบัติงานทั้ง
ระบบเพ่ือก้าวสู่การเป็นองค์กรดิจิทัล) 
การพัฒนาแผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณ
การภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) นี้ เป็นการเตรียมความพร้อม
และพัฒนาศักยภาพองค์กรทั้งระบบเพ่ือรองรับการ 



59 
 

 
 

เปลี่ยนผ่านสู่การปฏิบัติงานโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาเอ้ือประโยชน์ในการท างาน โดยจะเกิดการพัฒนา
ศักยภาพทรัพยากรขององค์กรอย่างเต็มประสิทธิภาพ บูรณาการระบบฐานข้อมูลของ สศค. และพัฒนา
บุคลากรให้มีขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการปฏิบัติงาน สามารถนาระบบ IT มาใช้ใน 
กระบวนการทางการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย ได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทาให้องค์กรเกิดการพัฒนาและสามารถบริหารจัดการองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
ภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างรวดเร็ว 

 
 

 
 

บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 

 
แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการภาวะ
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี้ 
 

1. เพ่ือวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
ส านักงานงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

2. เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาขีดความสามารถของ สศค. สู่การเป็นองค์กรที่สามารถติดตามและ
ประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย ระยะ 5 ปี(พ.ศ.2566 – 2570) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับ สศค. พิจารณา  
 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการน ายุทธศาสตร์ไปใช้ 
ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพัฒนาขีดความสามารถของ สศค. สู่การเป็นองค์กรที่สามารถติดตาม

และประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย ระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2566 – 2570) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์นั้น จ าเป็นจะต้องก าหนดแนวนโยบายและหลักปฏิบัติ เพ่ือขจัดปัญหาและ
อุปสรรคที่ท าให้ผลการประมาณการฯ มีความคลาดเคลื่อน  

ผู้จัดท าจึงขอเสนอแนะแนวทางในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพัฒนาขีดความสามารถฯ  โดยปัจจัย
ความส าเร็จในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพัฒนาขีดความสามารถฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ศึกษามี
ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการน ายุทธศาสตร์ไปใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 
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แนวนโยบายและหลักปฏิบัติ (Policies / Practices) 
 
1) Organization Policy:  
  1.1) ก ากับดูแลใหเ้จ้าหน้าที่ สศค .ปฏิบัติตามนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และ/หรือแผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานต้นสังกัดโดยมุ่งเน้นการยกระดับขีดความสามารถในการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันการณ์ และเกิดความ
ผิดพลาดให้น้อยที่สุด 

1.2) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) ส าหรับการติดตามและประมาณการฯ เพ่ือให้ผู้เข้ามา
รับผิดชอบแทนในรุ่นถัดๆไป ได้ศึกษาและปฏิบัติตาม เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องต่อเนื่องในการท างานโดยมีความ
ผิดพลาดน้อยที่สุด 

1.3) ส่งเสริมให้ สศค. จัดท าเว็บไซต์ www.fpo.go.th ให้เป็นไปตามมาตรฐานเว็บไซต์ภาครัฐ โดย
ผู้ด าเนินการด้านการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า สามารถเผยแพร่ข้อมูลการประมาณการฯ 
ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

1.4) พิจารณาผลการประมาณการภาวะเศรษฐกิจคู่ค้า เปรียบเทียบตัวเลขประมาณการฯ เทียบกับ
องค์กรระหว่างประเทศหรือองค์กรต่างประเทศอ่ืนๆ (House อ่ืนๆ) ที่เผยแพร่ผลการประมาณการเช่นกัน อาทิ 
IMF worldbank Fitch S&P เป็นต้น 

1.5) การติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทย จ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุง (Revise) ตัวเลขทุกๆไตรมาส เนื่องการด าเนินนโยบายเศรฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจโลก ปัจจัยภายนอก
ต่างๆ เช่น การปรับลดการผลิตน้ ามันของโอเปคพลัส ภาวะสงคราม ฯลฯ สามารถเปลี่ยนแปลงได้ทุกเวลา จึง
ต้องมีการ Revise เป็นประจ าต่อเนื่องทุกๆไตรมาส 

 
2) Data Governance:  
ส่งเสริมให้ สศค. เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) ให้สามารถดาวน์โหลดผ่านช่องทาง
ออนไลน์ โดยอนุญาตให้ทุกภาคส่วนสามารถนาข้อมูลไปใช้ได้โดยไม่มีเงื่อนไขและไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 
3) Cyber Security Policy:  
ส่งเสริมให้ สศค. มีมาตรการในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลในหน่วยงาน 
ตลอดจนมีการป้องกันไวรัส / Malware มีการป้องกันการโจรกรรมข้อมูลและท าตามประกาศคณะกรรมการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในประเด็นหน่วยงานหรือองค์กรหรือส่วนงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่ถือเป็น
โครงสร้างพื้นฐานส าคัญของประเทศ (Critical Infrastructure) 
 
4) Budget Allocation:  

http://www.fpo.go.th/
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4.1) ส่งเสริมให้ สศค. พิจารณาของบประมาณ โดยมุ่งสนับสนุนการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
หรือแผนงานของหน่วยงานที่สอดคล้องกับที่พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ
ดิจิทัล พ.ศ.2562 ก าหนดไว้  

4.2) ส่งเสริมให้ สศค. จัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมและต่อเนื่องเพ่ือรองรับการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการภาวะ
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญของไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 

4.3) ส่งเสริมให้ สศค. จัดสรรบุคลากรในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประมาณการภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของไทยระยะ 5 ปี 
(พ.ศ.2566 – 2570) 
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