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บทคัดย่อ 
 

รายงานส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นการจัดท าเรื่อง “แผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้างความม่ันคง

เชิงพ้ืนที่ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)” โดยมีวัตถุประสงค์ 

ดังนี้ 1) เพ่ือยกระดับภารกิจและบทบาทส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในการบูรณาการ 

และบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 2) เพ่ือตรวจสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบ 

และโอกาสในการขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านความมั่นคงของส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ และ 3) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ให้แก่ส านักงาน

สภาความมั่นคงแห่งชาติในการบูรณาการเชื่อมโยงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

ในระดับพ้ืนที่  

โจทย์ท้าทายส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ คือ เมื่อวิเคราะห์บทเรียนการก าหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงที่ผ่านมามักพบปัญหา 

และอุปสรรคในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปในเชิงที่ว่า “ต่อให้เขียนแผนได้ดี แต่ถ้าปฏิบัติ

ไม่ได้ผล แผนนั้นก็ล้มเหลว” ตลอดจนหลักการที่ให้ความส าคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน ยังไม่สะท้อนตามความต้องการของประชาชนที่แท้จริง และ/หรือ ตามความเหมาะสม

ศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ ประกอบกับหากเกิดช่องว่างของการติดตามประเมินผลที่ยังมีลักษณะเส้นตรง

เชิงระบบราชการที่แก้ไขหรือปรับเปลี่ยนได้ยาก อาจน าไปสู่ข้อจ ากัดการด าเนินการด้านความมั่นคง

เชิงนโยบายเพ่ือเสริมสร้างและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและความเข้มแข็งของชุมชน  

ส่งผลไปถึงเมื่อพ้ืนที่นั้น ๆ อ่อนแอ ไม่ปลอดภัย เข้มแข็งไม่มากพอ ย่อมสะท้อนไปถึงความมั่นคง

แห่งชาติได้ 

การศึกษานี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใช้  PESTEL Analysis ในการประเมิน

สภาพแวดล้อมภายนอก และ McKinsey 7's Framework เพ่ือตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายใน  

วิเคราะห์ออกมาเป็น SWOT หลังจากนั้นใช้ TOWS Matrix ในการก าหนดพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์

การบูรณาการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของ สมช. โดยได้ผลลัพธ์ตกอยู่ในพื้นที่ S-O  

ซึ่งแสดงให้เห็นถึงว่า ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส จึงควรก าหนด

ทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์  



ข 
 

ดังนั้นผู้ศึกษาจึงน าเสนอเป้าหมาย (End) โดยก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ “องค์กรน าบูรณาการ

เสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวมทุกมิ ติอย่างสมดุลและยั่งยืนบนพ้ืนฐานการรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติ” เสนอแนะแนวทางในการด าเนินการ (Ways) ก าหนดเป็น 5 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การยกระดับกลไกบูรณาการขับเคลื่อนความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม  

2) การเสริมสร้างศักยภาพการเตรียมพร้อมจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามและรับมือความท้าทาย 

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนแผนงานด้าน 

ความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 4) การเสริมสร้างความสัมพันธ์และขยาย 

ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศรอบบ้านและอาเซียน รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ

ระหว่างประเทศ และ 5) การพัฒนาศักยภาพสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงและการบริหารจัดการ 

ด้วยหลักธรรมาภิบาลตอบโจทย์ประชาชน โดยมีกลยุทธ์รองรับทั้งหมด 18 กลยุทธ์ และได้น าเสนอ

มาตรการและเครื่องมือ (Means) จ านวน 20 ตัวชี้วัด 23 โครงการส าคัญ โดยมีหน่วยงานภายใน

รับผิดชอบหลักที่จะน าไปใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติให้บรรลุเป้าหมายที่น าเสนอไว้  

ด้วยเหตุนี้ การศึกษาเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) จึงให้ความส าคัญกับ 

การยกระดับบทบาทและภารกิจในการก าหนดกรอบทิศทางเป้าหมายเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน โดยมี

ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์  รวม 7 ประการ ดังนี้  1) การมองเป้าหมายร่วมกัน พิจารณา 

การถ่ายทอดตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 2) การขยายผล

การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ และแผนต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ตามกรอบแนวคิด

ความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) และกรอบการบูรณาการเพ่ือส่งเสริม 

ความร่วมมือของทุกภาคส่วน ตามแนวทางบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไป 

ในทิศทางเดียวกัน (Whole-of-Government Approach) และแนวทางบูรณาการการท างาน 

ที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม (Whole-of-Society Approach) 3) กลไกการบริหารจัดการที่เป็น

เอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับภาค และระดับจังหวัด 4) การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ

ขับเคลื่อนบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวมของ สมช. (NSC Security Insights Team)  

มีหน้าที่ประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลด้านความมั่นคงในเชิงลึก 5) การผลักดันโครงการเกี่ยวกับ 
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ความม่ันคงแห่งชาติซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของมาตรา 16 

พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 6) การเสริมสร้างองค์ความรู้การพัฒนาพื้นที่

เพื่อเสริมความม่ันคงและแผนต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน มุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายบุคลากรภายใน สมช. 

เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง และผู้น าชุมชน และ 7) การมีระบบติดตามประเมินผลเชิงดิจิทัลด้วยการน า

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในรูปแบบ Dashboard และพัฒนาเชื่อมโยงระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ในการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงานความมั่นคง (Electronic Assessment Reports: EAR)  

ดังนั้น ความส าเร็จของการด าเนินงาน สมช. ต้องขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายการบูรณาการ

เสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวมทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืนตรงตามความต้องการ 

ของประชาชนและศักยภาพในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 

และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 
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ความมั่นคงถือเป็นรากฐานที่ส าคัญในการสร้างสภาวะแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการพัฒนา  
และความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ แต่ท่ามกลางสถานการณ์และแนวโน้มพลวัตความมั่นคง  
ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีความผันผวน ไม่แน่นอน สลับซับซ้อน และคลุมเครือ  
ซึ่งมีทั้งโอกาสและความท้าทายที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญ ท าให้มีความจ าเป็นต้องเตรียมพร้อม 
เพ่ือสร้างสภาวะแวดล้อมความมั่นคงของประเทศด้วยการวางรากฐานตั้งแต่ในระดับพ้ืนที่ของสังคม 
โดยที่ทุกภาคส่วนต้องตระหนักถึงความส าคัญ และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
ปัจจัย เงื่อนไข และสภาพพ้ืนที่เชิงบูรณาการการด าเนินงานร่วมกัน  
 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ในฐานะองค์กรหลักในการจัดท าข้อเสนอ 
เชิงนโยบายและแผนด้านความมั่นคงของประเทศ จึงควรให้ความส าคัญกับการบูรณาการ 
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่เพ่ือขยายผลแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงและความท้าทายต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นอันจะส่งผลต่อการพัฒนาทุกมิต ิ
อย่างรอบด้าน ตลอดจนถ่ายทอดแผนและกลไกด้านความม่ันคงทุกระดับให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกัน 
และสามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติบรรลุผลเป็นรูปธรรม 
 

ผู้วิจัยจึงได้จัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้ โดยใช้กระบวนการในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทั้งภายในและภายนอก ตลอดจนหลักวิชาการในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญต่อการพัฒนา
และมาตรการที่ควรด าเนินการ เพ่ือให้การบูรณาการขับเคลื่อนงานความมั่นคงในระดับพ้ืนที่มี
ประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 

ท้ายสุดนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณศูนย์ยุทธศาสตร์ศึกษา สถาบันวิชาป้องกันประเทศ คณาจารย์  
ผู้บริหารและเพ่ือนร่วมงานภายในส านักงานฯ รวมถึงเพ่ือนร่วมหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 16  
ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ โอกาส และประสบการณ์ที่ดี ในการจัดท าแผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้าง
ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ จะเป็นจุดเริ่มในการยกระดับเพ่ือบูรณาการท างานร่วมกัน 
ในการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ให้กับประเทศต่อไป 
 
 

ทักษพร  น้อยแก้ว 
นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 16
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บทที่ 1 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
1.1.1 บทบาทส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นองค์กรหลักด้านความม่ันคง

ในการเสนอแนะและให้ความเห็นต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติหรือคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณา

จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งก าหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงเพ่ือก าหนดทิศทางและก ากับ

ติดตามการด าเนินกิจการด้านความมั่นคงตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559  

ซึ่งที่ผ่านมาได้ด าเนินการประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในเชิงยุทธศาสตร์อันเป็น 

ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติมาโดยตลอด ทั้งในมิติความมั่นคงภายในประเทศและความมั่นคง

ระหว่างประเทศ รวมถึงประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ และเป็นกลไกบูรณาการ 

ด้านความมั่นคงให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเสนอเรื่องเพ่ือหาทางออกที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม

บทบาทดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการยกระดับเพ่ือก ากับทิศทางเชิงนโยบายและให้ค าปรึกษาหรือ

ข้อเสนอแนะให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและเห็นผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 

ที่ก าหนดไว้ 

1.1.2 บทเรียนการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ 

ความม่ันคงที่ผ่านมา มักพบปัญหาและอุปสรรคในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปในเชิงที่ว่า 

“ต่อให้เขียนแผนได้ดี แต่ถ้าปฏิบัติไม่ได้ผล แผนนั้นก็ล้มเหลว” ยกตัวอย่างการขับเคลื่อนนโยบายและ

แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) พบข้อจ ากัดการจัดท าแผนงาน 

โครงการ และงบประมาณไม่สามารถสะท้อนตามเป้าหมายและตัวชี้วัดในการวัดผลเชิงค่าเป้าหมายได้1 

ตลอดจนหลักการที่ให้ความส าคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ยังไม่สะท้อนตามความต้องการ 

ของประชาชนที่แท้จริง และ/หรือ ตามความเหมาะสมศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ ประกอบกับหากเกิด

ช่องว่างของการติดตามประเมินผลที่ยังมีลักษณะเส้นตรงเชิงระบบราชการที่แก้ไขหรือปรับเปลี่ยน 

                                           
1 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ(2566). นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแหง่ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570). อ้างอิง
ใน https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2022/11/nsc-policy-66-70.pdf. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2566. 
หน้า 15. 
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ได้ยาก อาจน าไปสู่ข้อจ ากัดการด าเนินการด้านความมั่นคงเชิงนโยบายเพ่ือเสริมสร้างและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนและความเข้มแข็งของชุมชน ส่งผลไปถึงเมื่อพ้ืนที่นั้น ๆ อ่อนแอ ไม่ปลอดภัย 

เข้มแข็งไม่มากพอ ย่อมสะท้อนไปถึงความมั่นคงแห่งชาติได้ 

1.1.3 ข้อเสนอสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สภา มช.)2 ในฐานะกลไกสูงสุดในการก าหนด

ทิศทางและก ากับการด าเนินการของกิจการด้านความมั่นคง โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธานสภา 

ให้ความส าคัญกับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้มากขึ้น โดยมีมุมมองว่าหน่วยงาน 

ที่จัดท าแผนควรมีการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาข้อเท็จจริงและติดตามประเมินผล เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท 

และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ควรมีกลไกการบริหารจัดการปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกัน 

ตลอดจนการขับเคลื่อนแผนระดับต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน ให้สร้าง 

ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาความม่ันคง 

1.1.4 ความรับผิดชอบส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน

ตามระบบงานยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ สมช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคงในภาพรวม และเป็นหน่วยงานรับผิดชอบขับเคลื่อนแผนระดับที่ 2 ได้แก่ 1) แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง โดยนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 

เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ได้ก าหนดให้ สมช. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน

ระดับประเด็นแผนแม่บทฯ (จ.1) หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ 

(จ.2) และหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายระดับของแผนย่อย (จ.3) และ 2) นโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

พ.ศ. 2559 ดังนั้นการผลักดันข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ สมช. จ าเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์ 

การด าเนินงานให้สอดคล้องตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 

มุ่งเน้นการท างานแบบ “พุ่งเป้า” ในการถ่ายทอดเป้าหมายแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

และแผนระดับที่ 2 โดยเฉพาะแผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง และ นโยบายและแผนระดับชาติ  

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ไปสู่การจัดท าและขับเคลื่อนแผนระดับที่ 3 ซึ่งหมายรวมถึงแผนปฏิบัติ

ราชการ สมช. แผนปฏิบัติการด้านในความรับผิดชอบ สมช. และการแสดงความเชื่อมโยงประสาน

สอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับพื้นท่ี 

                                           
2 ผลประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ ครัง้ที่ 4/2565 เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2565 
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1.1.5 การขับเคลื่อนแผนระดับชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ในความรับผิดชอบ

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ โจทย์ความต้องการในพ้ืนที่มีความท้าทายว่าสามารถน านโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติได้จริงหรือไม่ เห็นได้ชัดเจนในการก าหนดกรอบทิศทางไว้ในแผนระดับที่ 2 กล่าวคือ 

ก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาเพ่ิมเติมในแผนแม่บทฯ ประเด็นความม่ันคง (ฉบับปรับปรุง)  

(พ.ศ. 2566 - 2570) หลังจากขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในห้วง 5 ปีแรกมาแล้ว คือ “แนวทาง 

การพัฒนาที่ 15 แผนต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ตามแผนย่อยแผนย่อยที่ 2 การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง ในขณะที่มีการก าหนดเรื่องท านองเดียวกันไว้ในนโยบายและแผน

ความม่ันคงที่ 17 การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ ภายใต้ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติ 

ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) นับว่าเป็นการก าหนดกรอบทิศทางเรื่องเชิงพ้ืนที่

อย่างเป็นรูปธรรมครั้งแรก นอกจากนี้การด าเนินการยังมีความเชื่อมโยงกับประเด็นความมั่นคงอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับงานในระดับพ้ืนที่ทั้งในแผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 โดยเฉพาะ สมช. เป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบในการจัดท าแผนระดับที่ 3 ในส่วนแผนปฏิบัติการด้าน... ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 

ในระดับพื้นที่โดยตรง รวม 3 แผน ได้แก่ 1) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน 

ด้านความม่ันคง (พ.ศ. 2566 - 2570)3 2) แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 - 2570)  

3) นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2565 – 2567) และ แผนปฏิบัติการ

ด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2566 - 2570) ซ่ึงหน่วยงานภายใน สมช. 

ต้องมาบูรณาการร่วมกันผ่านแผนปฏิบัติราชการของส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ระยะ 5 ปี 

พ.ศ. 2566 – 2570 ควบคู่ไปกับบูรณาการกับหน่วยงานภายนอกผ่านแผนปฏิบัติการด้านดังกล่าว 

ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

1.1.6 ด้วยเหตุนี้ การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่จึงเป็นความท้าทายและโอกาส

ส าหรับ สมช. ในการน าแผนระดับชาติทั้ง 3 ระดับ ไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้เกิดการบูรณาการ

ระหว่างกลไก/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างประสานสอดคล้องกัน โดยจ าเป็นต้องประเมินสภาวะ

แวดล้อมให้รอบด้านและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทที่มีความแตกต่างในแต่ละพ้ืนที่  

พร้อมทั้งวิเคราะห์เพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ในการถ่ายทอดเป้าหมายเชื่อมโยงการด าเนินการ

ร่วมกัน ตลอดจนมีแผนงาน/โครงการที่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทุกรูปแบบในการ

                                           
3 จัดท าร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
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ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และเป็นไปตามศักยภาพของชุมชนตามหลักภูมิสังคม

อย่างแท้จริง 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อยกระดับภารกิจและบทบาทส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติในการบูรณาการ

และบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ โดยผลักดันให้หน่วยงานความมั่นคงสามารถ

น าไปถ่ายทอดสู่แผนระดับที่ 3 โดยเฉพาะการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายใน สมช. ที่รับผิดชอบ 

แผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ ที่มีภารกิจเก่ียวข้องกับงานในพ้ืนที่ แผนปฏิบัติราชการของ สมช. รวมไปถึง

แผนระดับที ่3 ของหน่วยงานความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนแผนพัฒนาในระดับพื้นท่ี  

1.2.2 เพื่อตรวจสภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบและโอกาสในการขับเคลื่อนข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายด้านความมั่นคงของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่  

ท าให้บทบาทการท างานความมั่นคงมีความชัดเจนมากขึ้นในเชิงพ้ืนที่ และหน่วยงานที่มีพันธกิจจัดท า 

แผนระดับที่ 3 สามารถก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม น าไปสู่งบประมาณรองรับการด าเนินงาน

ต่อไป 

1.2.3 เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ให้แก่ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

ในการบูรณาการเชื่อมโยงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมในระดับพ้ืนที่ ท าให้

บทบาทของงานความมั่นคงเด่นชัดขึ้นในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะในระดับจังหวัด ซึ่งจะเป็นประโยชน์  

ที่ส าคัญยิ่งกับการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงเพ่ือก าหนดแนวทางการรับมือโดยเฉพาะระดับ

นโยบายไดต้รงประเด็นและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 

1) แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

2) แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง และ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570)  

3) แผนระดับที่ 3 ในความรับผิดชอบ สมช. ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการของส านักงาน

สภาความมั่นคงแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ
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ชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 – 

2570) และ นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2565 – 2567) 

4) แผนบูรณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 – 2570) 

5) แนวทางการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

6) กลไกการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ทั้งนี้ 

กลไกในระดับพ้ืนที่มุ่งเน้นการประสานงานและอ านวยการปฏิบัติระหว่างกระทรวงมหาดไทย  

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ ศูนย์อ านวยการรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) 

7) การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ของ สมช. โดยแสดงความเชื่อมโยงกับ

การประเมินสถานการณ์และบริบทแวดล้อมด้านความมั่นคงตั้งแต่ระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ 

รวมถึงการประเมินผลกระทบและโอกาสในแต่ละพ้ืนที่ตามการแบ่งกลุ่มจังหวัด อ้างอิงพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2565 

1.3.2 ขอบเขตกลุ่มตัวอย่าง ข้าราชการ สมช. จ านวน 10 คน เพ่ือตอบแบบสอบถามการ

ประเมินปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สมช. ในการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคง 

เชิงพ้ืนที่ โดยเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ ได้แก่ ประเด็น

ความมั่นคงชายแดน ประเด็นความมั่นคงทางทะเล ประเด็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ประเด็นการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ และประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

1.3.3 ขอบเขตระยะเวลา ตั้งแตว่ันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2566 ถึงวันที่ 12 เมษายน 2566 
 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

1.4.1 รูปแบบการศึกษา เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเปรียบเทียบแผน 

และกลไกที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนงานความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ตามที่ สมช. เป็นผู้ออกแบบ 

และก ากับทิศทางเชิงนโยบาย 

1.4.2 วิธีการศึกษา ตรวจสอบสภาพแวดล้อมของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการบริหาร

จัดการของ สมช. เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ ในมิตินโยบาย มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม-วัฒนธรรม 

มิติเทคโนโลยี มิติสิ่งแวดล้อม และมิติกฎหมาย ด้วย PESTEL analysis และ วิเคราะห์สภาวะ 

ของปัจจัยภายใน สมช. ด้วย McKinsey 7's Framework แล้วน าปัจจัยภายนอกและภายในมา

วิเคราะห์หาประเด็นที่มีความส าคัญ ด้วย SWOT analysis หลังจากนั้น จะรวบรวมข้อมูลปัจจัยที่
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น่าสนใจทั้งภายนอกและภายในมาวิเคราะห์ เพ่ือระบุประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการบริหาร

จัดการของ สมช. เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที ่ด้วยการวิเคราะห์ TOWS Matrix และจัดท าเป็น

แผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  

1.4.3 ข้อมูลการศึกษา 

1) ข้อมูลปฐมภูมิ ยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผน/แนวทางที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางราชการ 

ตลอดจนการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 

2) ข้อมูลทุติยภูมิ แนวคิด/ทฤษฎี/บทความที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์  

การวางแผน และการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติในพ้ืนที ่
 

1.5 ข้อจ ากัดของการศึกษา 

1.5.1 ข้อจ ากัดระยะเวลา โดยที่มีห้วงการศึกษาประมาณ 2 เดือน อาจส่งผลให้ไม่สามารถ

ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่เก่ียวข้องได้ครบถ้วนชัดเจนเท่าที่ควร รวมถึงการสังเคราะห์เชื่อมโยงกลไก

การบริหารจัดการความมั่นคงในระดับพ้ืนที่อย่างรอบด้าน 

1.5.2 ข้อจ ากัดการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง จ าเป็นต้องพิจารณาตามประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที ่ซ่ึงต้องประสานงานเพื่อให้

ได้ข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ และสามารถน ามาวิเคราะห์ในการให้ข้อเสนอแนะได้ 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 การยกระดับภารกิจและบทบาทส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ให้สามารถ

ผลักดันข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ไปสู่ 

การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม บนพ้ืนฐานการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Whole-of-Government Approach) และการด าเนินงานที่ทุกภาคส่วน 

ในสังคมมีส่วนร่วมในงานความม่ันคง (Whole-of-Society Approach) 

1.6.2 แนวทางการบูรณาการเชื่อมโยงการท างานของส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

ร่วมกับกลไกต่าง ๆ ในระดับพื้นที่ ให้สามารถถ่ายทอดเป้าหมายการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

ในแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติตามหลักการสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 

XYZ) ตลอดจนพุ่งเป้าสอดคล้องตามความต้องการของประชาชนและศักยภาพในพ้ืนที่  



- 7 - 
 

1.6.3 บุคลากรส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ รวมถึงหน่วยงานความม่ันคง และภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณาน าไปประโยชน์ในการวิเคราะห์ต่อยอด ปรับปรุง และพัฒนาขยายผล

ตามข้อเสนอแนะการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่  ผ่านแผนงาน แผนงบประมาณ  

และแผนบุคลากร 
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บทที่ 2 

การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 
 

2.1   สภาวะแวดล้อมภายนอก 

2.1.1 สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ

ในห้วง 5 ปีข้างหน้า ระหว่าง พ.ศ. 2566 – 2570 ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญความเสี่ยงหลาย

ประการที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกัน ซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในหลายระดับ  

โดยภัยคุกคามและปัญหาความมั่นคงมีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนบริบทและแนวโน้มมิติความมั่นคงจะเป็นภัยคุกคามแบบผสมผสาน ส่งผลให้ต้องพิจารณา 

ทั้งในเชิงมุมมองผลกระทบภายนอกที่ส่งผลต่อไทย และมุมมองสถานการณ์ภายในประเทศที่ส่งผลต่อ

ภายนอก โดยการประเมินการเปลี่ยนแปลงบริบทความมั่นคงของ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

1) ระดับโลก ในห้วงที่ผ่านมามีการแข่งขันและขยายอิทธิพลระหว่างประเทศ

มหาอ านาจ และขั้วอ านาจต่าง ๆ ของโลกอย่างเข้มข้น ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันของประเทศ

มหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาเพ่ือสกัดกั้นอิทธิพลของจีน ในขณะเดียวกันหากสถานการณ์ 

ความขัดแย้งหรือวิกฤตการณ์การสู้รบของประเทศมหาอ านาจหนึ่งที่มีต่อประเทศอ่ืนมีสัญญาณบ่งชี้

ขยายผลกระทบในวงกว้างไปสู่ระดับโลกได้ ขอยกตัวอย่างกรณีวิกฤตรัสเซีย - ยูเครน ได้ส่งผลต่อ 

การเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่อุปทานโลกที่อาจน าพาไปสู่วิกฤตพลังงานและอาหาร นอกจากนี้ แนวโน้ม 

การรวมกลุ่มของขั้วอ านาจต่าง ๆ ได้มีการต่อรองผลประโยชน์ร่วมกัน และเร่งรัดกระบวนการแยกตัว

ของระบบการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีระหว่างกลุ่มประเทศต่าง ๆ ให้ชัดเจน 

และรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยมีแนวโน้มการแข่งขันเพ่ือขยายอิทธิพลที่ส าคัญทั้งในเรื่องการสะสมอาวุธ 

และการแพร่ขยายอาวุธ ตลอดจนการแสวงประโยชน์จากความทันสมัยของเทคโนโลยีและนวัตกรรม

แห่งอนาคต อาทิ เทคโนโลยีควอนตัม หรือการใช้ประโยชน์จากปัญญาประดิษฐ์ (AI) ขณะเดียวกัน

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน มีแนวโน้มความเสี่ยงไปสู่สถานการณ์การโจมตีทาง 

ไซเบอร์และอาชญากรรมทางไซเบอร์ หรือการแสวงประโยชน์ทางการเงินผ่านมัลแวร์เรียกค่าไถ่  
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การใช้เงินตราเข้ารหัสลับ (Cryptocurrency) หรือการพนันออนไลน์ แม้แต่สถานการณ์การก่อการร้าย 

ก็มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีการไปจากเดิม ซ่ึงจะพบการก่อเหตุในลักษณะปฏิบัติการโดยล าพัง

มากขึ้น และเชื่อมโยงกับแนวคิดสุดโต่งที่นิยมความรุนแรง หรือใช้เป็นช่องทางการฟอกเงินและการให้

เงินอุดหนุนต่อการก่อการร้าย กรณีของโรคติดเชื้อโควิด-19 เป็นตัวอย่างส าคัญที่ท าให้เห็นถึง

วิวัฒนาการของเชื้อโรคต่าง ๆ ที่ยังมีแนวโน้มยกระดับโรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ้ า ที่อาจแพร่ไปสู่

ผู้ อ่ืนได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง เช่นเดียวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน จะยังคงเป็นโจทย์ท้าทายของโลกอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัญหาดังกล่าว

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงหลายประการ ทั้งปัญหาระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นส่งผลต่อเส้นฐานที่ใช้ในการ

ก าหนดเขตพ้ืนที่ถอยร่นตามแนวน้ าที่สูงขึ้นจากต าแหน่งเดิม ปัญหาการขาดแคลนและการแย่งชิง

ทรัพยากรน้ า ภาวะอดอยากและขาดสารอาหารเพิ่มข้ึน รวมถึงปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน ที่ท าให้

จ าเป็นต้องหันหลังให้พลังงานฟอสซิล เพ่ือไปสู่การใช้พลังงานสะอาดมากข้ึน และท่ีส าคัญทั่วโลกก าลัง

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์จะน ามาซึ่งความท้าทายต่อปัญหาแรงงาน รวมถึงปัญหาช่องว่าง

ระหว่างวัยที่น าไปสู่การปะทะทางความคิดและความแตกแยกในสังคม 

2) ระดับภูมิภาค สภาพที่ตั้งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการเป็นเส้นทาง

คมนาคมและแหล่งทรัพยากรพลังงานที่ส าคัญส่งผลให้เกิดแนวโน้มความขัดแย้งในหลายพ้ืนที่  

ไม่ว่าจะเป็นกรณีพิพาทบริเวณทะเลจีนใต้ หรือกรณีอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง นับเป็นความท้าทาย 

ของอาเซียนในการสร้างผลประโยชน์ร่วมอย่างสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการจากการขยายอิทธิพล

ของมหาอ านาจ ความไม่สงบในประเทศรอบบ้านที่เชื่อมโยงกับปัญหาความมั่นคงทางชายแดน 

ทะเล อากาศ และอวกาศ 

3) ระดับประเทศ พบปัญหาที่มีความต่อเนื่องหลายเรื่องอันส่งผลต่อความมั่นคงของ

สถาบันหลักของชาติจากปัญหาภายในประเทศ อาทิ ปัญหาทางด้านการเมือง ความไม่สงบในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ยาเสพติด การทุจริต 

คอร์รัปชัน สาธารณภัย ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ตลอดจนปัญหาความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  
 

2.1.2 สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงของประเทศไทยในระดับพื้นที่ วิเคราะห์และประเมิน

สภาวะแวดล้อมจากประเด็นที่ส าคัญที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มระยะต่อไปตามหลัก Foresight 

Analysis โดยแบ่งพ้ืนที่ตามการแบ่งกลุ่มจังหวัดของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่
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แบบบูรณาการ พ.ศ. 25654 โดยมีบริบทความมั่นคงในแต่ละพ้ืนที่ เป็นผลจากการประมวลและ

วิเคราะห์เอกสารเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570 ที่ผ่านความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2565 เปรียบเทียบกับสถานการณ์ความม่ันคงที่มีความส าคัญ

ในแต่ละพ้ืนที ่ดังนี้ 

1) พื้นที่ภาคเหนือ 

(1) ปัญหายาเสพติด หลายพ้ืนที่ในภาคเหนือมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับปัญหายาเสพติด

จากการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชายแดนฝั่งไทยและ

ประเทศเพ่ือนบ้านที่อาศัยช่องทางพ้ืนที่ชายแดนในการลักลอบขนส่งและและใช้เส้นทางผ่านเข้ามา 

ในพ้ืนที่ จากผลการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดที่ผ่านมาพบว่ายังคงประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการ

ด าเนินการป้องกันและปราบปราม เนื่องจากหลายจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือมีเส้นทางคมนาคมหลัก

และรองเป็นจ านวนมากในการเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ชายแดนมาสู่จังหวัดชั้นในของภาคเหนือ ท าให้

การตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดเป็นไปได้อย่างล าบาก และขบวนการลักลอบค้ายาเสพติดมักใช้เส้นทางรอง

อ่ืน ๆ ในการล าเลียงยาเสพติด ซึ่งในระยะต่อไปพ้ืนที่ภาคเหนือยังคงเผชิญแนวโน้มปัญหาการลักลอบ

ค้ายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชายแดนฝั่งไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

ที่อาศัยช่องทางพ้ืนที่ชายแดนในการลักลอบขนส่งและใช้เส้นทางผ่านเข้ามาในพ้ืนที่ชั้นในของประเทศ 

แม้ว่าจะมีการมาตรการป้องกันและปราบปรามเพ่ือลดอุปทานยาเสพติด การบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

ผู้ติดยาเสพติด และการป้องกันเชิงรุกในกลุ่มเสี่ยง แต่อุปสงค์และปริมาณยาเสพติดยังคงมีเพ่ิมมากขึ้น 

นอกจากนี้ ขบวนการค้ายาเสพติดยังคงสรรหาวิธีการเพ่ือหลีกเลี่ยงการจับกุมของเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง

การแสวงหาโอกาสจากรูปแบบการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์และจากการใช้เทคโนโลยีออนไลน์

ในการสร้างช่องทางจ าหน่ายให้เข้าถึงกลุ่มผู้ติดยาเสพติดมีความหลากหลายและในพ้ืนที่ห่างไกล 

เพ่ิมมากข้ึน 

(2) สาธารณภัยและภัยพิบัติ  พ้ืนที่ภาคเหนือประสบปัญหาหมอกควันไฟป่า 

ในหลายพ้ืนที่ต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน เนื่องด้วยมีหลายจังหวัดในภาคเหนือมีพ้ืนที่ติดต่อหรือ 

อยู่ใกล้เคียงติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งในห้วงฤดูแล้งมักจะมีกิจกรรมการเผาป่าทั้งมาจากประชาชน

คนไทยและจากประเทศเพ่ือนบ้านตามแนวชายแดน การควบคุมจึงไม่สามารถกระท าได้ครอบคลุม

                                           
4 กรุงเทพมหานครรวมอยู่ในพื้นที่ภาคกลาง 
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ทั่วถึง ท าให้ในฤดูแล้งเกิดปัญหาหมอกควันไฟป่าแพร่กระจายเป็นวงกว้างในหลายจังหวัด และกระทบ

ต่อประชาชนในพ้ืนที่ภาคเหนือ ส่งผลให้เกิดปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 

เป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้ พ้ืนที่ภาคเหนือยังประสบกับอุทกภัยและน้ าป่าไหลหลาก เนื่องจากสภาพ

ทางภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะพ้ืนที่เขาสูงชันและเขตชุมชนจะอยู่ในแอ่งกระทะ ดังนั้น เมื่อเกิดฝนตกหนัก

และพายุเข้าจะเกิดน้ าป่าไหลหลาก ทั้งนี้ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่มี

แนวโน้มจะแพร่ระบาดทั่วโลกต่อไปมีแนวโน้มส่งผลให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

ใช้ช่องทางธรรมชาติในการเข้ามาท างานในไทยมากขึ้น รวมถึงสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมือง 

จะท าให้แรงงานและประชาชนชาวเมียนมาหลบหนีเข้ามาพักพิงและหาทางประกอบอาชีพในไทย 

(3) การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง เนื่องจากลักษณะภูมิรัฐศาสตร์ของพ้ืนที่ภาคเหนือ 

มีพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งคาดการณ์ว่าประเทศเพ่ือนบ้านจะยังคงประสบกับปัญหา

ความรุนแรงทางการเมืองภายในประเทศต่อไป ส่งผลให้มีผู้หลบหนีเข้า – ออกตามด่านชายแดน

จ านวนมาก รวมถึงการลักลอบหลบหนีเข้ามาในไทยโดยอาศัยช่องทางทางธรรมชาติที่ยากต่อการควบคุม

และสกัดก้ัน นอกจากนี้ ยังส่งผลให้เกิดขบวนการน าพาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมาประกอบอาชีพ

ที่ผิดกฎหมายหรือที่มีความเสี่ยง ก่อให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ในการชักจูง โน้มน้าว และน าพา

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเข้ามาในไทย โดยในระยะต่อไปพ้ืนที่ภาคเหนือจะได้รับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนที่เกิดขึ้น พร้อมกับการเพ่ิมขึ้นของจ านวน

ประชากร รวมถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือน ามาพัฒนาประเทศ ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและ

น าไปสู่ภัยพิบัติในพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้แก่ วาตภัย อุทกภัย ปัญหาหมอกควัน ภัยแล้ง โดยมีแนวโน้มที่จะ

เกิดข้ึนบ่อยครั้งและทวีความรุนแรง 

(4) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ในบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร 

ใน 13 จังหวัดของภาคเหนือมีการบุกรุกท าลายป่าไม้เป็นจ านวนมากจนกลายเป็นภูเขาหัวโล้น  

การลักลอบตัดและค้าไม้พะยูงและไม้สักซึ่งเป็นไม้หวงห้าม โดยเฉพาะไม้พะยูงซึ่งมีราคาสูงมาก 

เพ่ือส่งออกไปขายยังต่างประเทศ นอกจากนี้ มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเนื่องจากไม่มีการกัน

พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ท ากินของประชาชนแยกจากกันอย่างชัดเจน หลายจังหวัดคาดการณ์ว่าจะยังคง

มีการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าและการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน เนื่องจากประชาชนได้รับผลกระทบจากการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลให้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ดังนั้น ประชาชนจึงมีการตัดไม้มีค่า 

เพ่ือน าไปจ าหน่ายแก่นายทุนอย่างผิดกฎหมาย เพ่ือให้มีรายได้ให้การด ารงชีวิต โดยแนวโน้มระยะ
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ต่อไปคาดว่าจะยังคงเกิดปัญหาการแพร่กระจายของหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กในหลายพื้นที่

ของภาคเหนือ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน รวมถึงสาธารณภัยที่เกิดเป็นประจ าในพ้ืนที่ 

ได้แก่ ภัยแล้ง วาตภัยและน้ าป่าไหลหลาก อุทกภัย น้ าซัดตลิ่งพังในบริเวณที่ประชาชนอาศัย 

อยู่ในพื้นท่ีริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าปิง แม่น้ ายม แม่น้ าวัง แม่น้ าน่าน แม่น้ าแม่วงก์ คลองโพธิ์ 

(5) ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและสถาบันหลักของชาติ  ปัจจุบันได้มี 

กลุ่มเห็นต่างมีการเรียกร้องประชาธิปไตยและต้องการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยกลุ่ม

เคลื่อนไหวมีทั้งกลุ่มเยาวชนนิสิตนักศึกษา และกลุ่มประชาชนทั่วไป ซึ่งกลุ่มผู้ไม่หวังดีได้พยายาม

ท าลายศรัทธาและความจงรักภักดีของประชาชน เช่น การปล่อยข่าวลือต่าง ๆ การบิดเบือนข้อมูล 

การน าสถานหลักไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เป็นต้น ท่ามกลางปัญหาการประท้วงต่อต้านรัฐบาล

ที่ขยายตัวมากขึ้นจากช่วงกลางปี 2563 เป็นต้นมา ยังคงปรากฏเหตุการณ์ประท้วงระหว่างผู้เห็นต่าง

กับรัฐบาลต่อไป แม้ว่าจะมีการประเมินว่าการชุมนุมของนักเรียนนักศึกษาอ่อนแรงลงบ้างแล้ว  

แต่ไม่ได้หมายความว่าการประท้วงทางการเมืองจะลดลง แต่ความไม่พอใจต่อนโยบายของรัฐบาล 

ได้ขยายตัวไปยังประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ มีการชุมนุมของกลุ่มมวลชนในการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป

สถาบันจากในพ้ืนที่ส่วนกลางและถ่ายทอดแนวความคิดไปสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนไหว

เรียกร้องทั่วประเทศ ในขณะเดียวกัน กลุ่มที่เทิดทูนและปกป้องสถาบันจะมีการนัดชุมนุมเพ่ือจัด

กิจกรรมปกป้องสถาบันทั้งในห้วงก่อนและหลังกลุ่มมวลชนที่ต้องการปฏิรูปสถาบันจัดการชุมนุม  

ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดความขัดแย้งและน าไปสู่ความรุนแรงในสังคมที่เพ่ิมมากข้ึน 

(6) ปัญหาความขัดแย้ง/ข้อพิพาทกับประเทศเพื่อนบ้าน มีการอ้างสิทธิในพ้ืนที่

ทับซ้อนที่ยังไม่มีการปักปันเขตแดนที่ชัดเจน เช่น กรณีหมู่บ้านข้อพิพาท 3 หมู่บ้าน หมายถึง บ้านใหม่ 

บ้านกลาง และบ้านสว่าง ซึ่งตั้งอยู่ระหว่าง อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์ กับเมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี   

ซึ่งเคยมีเหตุพิพาทเกิดขึ้นในเดือนสิงหาคม 2527 โดยปัจจุบันไทย-ลาว เปิดด่านภูดู่ เชื่อมกับ อ.บ้านโคก 

จ.อุตรดิตถ์ - เมืองปากลาย แขวงไชยะบุลี ซึ่งทางการลาวได้เปิดให้ปากลาย เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และได้ตั้งเมืองใหม่คือ “เมืองทุ่งมีไช” ติดพรมแดนไทย  

2) พื้นที่ภาคกลาง 

(1) ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลักลอบล าเลียงยาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ภาคกลาง

มาจากลักษณะทางกายภาพของบางพ้ืนที่ที่ติดชายแดน ซึ่งเป็นเส้นทางล าเลียงเข้ามาของยาเสพติด 

ตามแนวชายแดนและส่งไปยังพ้ืนที่ตอนกลาง โดยพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางได้เป็นทางผ่านของ 
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ขบวนการค้ายาเสพติดในการล าเลียงขนส่งยาเสพติดไปสู่พ้ืนที่ภาคใต้ ในขณะที่จังหวัดเป็นชุมชนเมือง

ที่มีเขตติดต่อกรุงเทพมหานครมักจะเป็นแหล่งพักยาเสพติด และมีการแพร่ระบาดในพ้ืนที่ในกลุ่ม 

คนว่างงาน ปัญหาเยาวชน และผู้ใช้แรงงานที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่มีการมั่วสุมและเสพยาเสพติด 

น าไปสู่การก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ดังนั้นพ้ืนที่จังหวัดภาคกลางยังคงมีแนวโน้มของการระบาด

ของยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท าให้มีผู้ค้าและผู้ติดยาเสพติด

เพ่ิมข้ึน โดยพื้นที่ภาคกลางจะเป็นพื้นที่ในการล าเลียงและส่งต่อยาเสพติดไปยังสู่ภูมิภาคต่าง ๆ 

(2) ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและสถาบันหลักของชาติ ในพ้ืนที่ภาคกลาง

มีจ านวนมหาวิทยาลัยเป็นจ านวนมาก ท าให้นิสิตนักเรียนนักศึกษาใช้พ้ืนที่ภายในมหาวิทยาลัยเป็น

พ้ืนที่ในการชุมนุมทางการเมือง จึงมีการชักชวนและรวมตัวเป็นหมู่คณะ นอกจากนี้ มีการเคลื่อนไหว

ของกลุ่มพลังมวลชนที่มีความคิดเห็นแตกแยกทางการเมือง ซึ่งมักมีการรวมตัวเพ่ือจัดกิจกรรมในพ้ืนที่

เขตเมือง เนื่องจากการเติบโตและการเปลี่ยนแปลงของเมืองในพ้ืนที่จังหวัดภาคกลางอย่างรวดเร็ว 

ประกอบกับความหนาแน่นและแออัดของกรุงเทพมหานคร จึงมีการย้ายที่ท าการของหน่วยงาน

ภาครัฐมายังพ้ืนที่ปริมณฑลเป็นจ านวนมาก จึงเป็นพ้ืนที่ส าคัญที่กลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง 

จะเลือกใช้เป็นพื้นที่ชุมนุมเชื่อมโยงกับการเรียกร้องทางการเมือง 

(3) ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง จากสภาพที่ตั้งของหลายจังหวัดในพ้ืนที่

ภาคกลางมีโรงงานอุตสาหกรรมกระจายตัวอยู่เป็นจ านวนมาก ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงมีความต้องการ 

จ้างแรงงานราคาถูกจ านวนมาก ประกอบกับสถานการณ์ความรุนแรงในประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้

แรงงานต่างด้าวจ านวนมากหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย เพ่ือเข้ามาใช้แรงงานและประกอบ

อาชีพในโรงงานเหล่านั้น ทั้งนี้ การเข้ามาอยู่อาศัยร่วมกันเป็นหมู่มากของกลุ่มแรงงานต่างด้าวบางครั้ง

ส่งผลให้เกิดปัญหาประชากรแฝง อาชญากรรมและยาเสพติด 

(4) สาธารณภัยและภัยพิบัติ จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก

ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ภาคกลางที่หลายพ้ืนที่ยังคงประสบปัญหาเรื้อรัง ได้แก่ 1) อุทกภัย 

เนื่องจากบางจังหวัดมีพ้ืนที่ติดกับภูเขาท าให้มีน้ าป่าไหลหลากในฤดูฝน และมีน้ าท่วมขังในบางพ้ืนที่  

ที่เป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ า 2) วาตภัย เนื่องจากสภาพภูมิประเทศในบางพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ร่องเขา  

และพ้ืนที่โล่ง 3) ภัยแล้ง เนื่องจากปริมาณฝนตกน้อยและไม่ตรงตามฤดูกาล ปัญหาภัยธรรมชาติ 

จากการกัดเซาะชายฝั่งทะเล เนื่องจากบางพ้ืนที่มีการกัดเซาะของน้ าทะเลเข้ามาในพ้ืนที่ที่ประชาชน

อาศัยอยู่ นอกจากนี้ โดยที่สภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ปลายน้ าก่อนที่มวลน้ า 
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จากแม่น้ าที่ไหลจากต้นน้ าจะไหลออกสู่ทะเล สภาพดังกล่าวส่งผลให้ มีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหา 

การควบคุมคุณภาพน้ าที่ไหลผ่านพ้ืนที่ รวมถึงสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเลคาดว่าจะยังเกิดขึ้น

ต่อไป ส่งผลให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลมีจ านวนลดลงและป่าชายเลนบางแห่งถูกท าลาย 

(5) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ในพ้ืนที่เขตเมืองของจังหวัด 

ในภาคกลางประสบกับปัญหาปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ระหว่างเดือนตุลาคมถึงเดือน

กุมภาพันธ์ ซึ่งมีสาเหตุมาจากสภาพภูมิอากาศและแหล่งก าเนิดที่ก่อให้เกิดฝุ่นละออง เช่น การจราจร

ติดขัด โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการติดตั้งหม้อไอน้ า การก่อสร้างขยายถนน เป็นต้น 

3) พื้นที่ภาคใต้ 

(1) ปัญหายาเสพติด มีการล าเลียงยาเสพติดมาจากพ้ืนที่ชายแดนทางภาคเหนือ

แล้วน าไปพักไว้ที่ภาคใต้ตอนล่าง และส่งกระจายยาเสพติดไปตามพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยกลุ่มผู้เสพสามารถ

หาซื้อยาเสพติดได้ง่าย เนื่องจากมีผู้ค้ารายย่อยเพ่ิมมากขึ้นและราคายาเสพติดที่ลดลง โดยเฉพาะ 

ในกลุ่มของวัยรุ่นและกลุ่มที่ประกอบอาชีพรับจ้าง ซึ่งมีสัญญาณบ่งชี้การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

เข้าไปในสถานศึกษา ส าหรับชนิดของยาเสพติดที่พบได้มาก คือ ยาบ้า และพืชกระท่อม นอกจากนี้  

มีการตรวจพบการลักลอบน าเข้ายาเสพติดโดยเฉพาะพืชกระท่อมทางช่องทางล าคลอง ทั้งทางบกและ

ทางน้ าบ่อยครั้ง รวมถึงการส่งออกยาเสพติดไปยังประเทศเพ่ือนบ้านทางเรือ  แนวโน้มมีการแพร่

ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนและผู้ใช้แรงงานที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่ส าคัญ โดยเฉพาะยาเสพติด

ประเภทยาบ้าและพืชกระท่อมที่ยังคงมีแนวโน้มการแพร่ระบาดในทุกจังหวัด และพบว่ามีผู้กระท าผิด

ในคดีกัญชาสดเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากชาวบ้านในพ้ืนที่มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่ากัญชาเป็นสิ่ง 

ที่ถูกกฎหมายและสามารถครอบครองได้แล้ว 

(2) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สถานการณ์ลักลอบบุกรุก 

ครอบครองพ้ืนที่ป่า และการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ ส่งผลให้ป่าไม้ถูกบุกรุก 

แผ้วถาง และไม้มีค่าต่าง ๆ จ านวนมาก เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีจ านวนไม่เพียงพอ โดยลักษณะการบุกรุก

ท าลายพ้ืนที่ป่าเดิมเพ่ือท าเกษตรกรรมปลูกพืชเชิงเดี่ยว ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และพืชเกษตร

อ่ืน ๆ อีกท้ังยังพบการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ได้แก่ ป่าบกและป่าชายเลน ในหลายพื้นท่ี รวมถึง

การท าประมงผิดกฎหมาย เช่น การใช้อวนรุน อวนลาก เป็นต้น หลายจังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้มีนโยบาย

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์หรือเชิงธรรมชาติภายในจังหวัด ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องอาศัยการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เติบโตอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม คาดว่ายังคงมีประชาชน
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บางส่วนที่อาจไม่มีความเข้าใจและกลุ่มนายทุนที่บุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใช้

พ้ืนที่ธรรมชาติปลูกพืชเศรษฐกิจหาเลี้ยงครอบครัวหรือสร้างที่พักเพ่ือบริการแก่นักท่องเที่ยว 

(3) ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและสถาบันหลักของชาติ  ในพ้ืนที่ภาคใต ้

มีเหตุการณ์ความเคลื่อนไหวของกลุ่มมวลชนทางการเมืองในจังหวัดต่าง ๆ ในพ้ืนที่ภาคใต้ ซึ่งมี  

กลุ่มมวลชนรวมกลุ่มชุมนุมเพ่ือเรียกร้องแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้วย  

(4) สาธารณภัยและภัยพิบัติ ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ภาคใต้เป็นที่ราบลุ่ม 

และพ้ืนที่ติดกับเขตทะเล โดยมีภูมิอากาศแบบร้อนชื้นสลับกับฝนตกชุก ส่งผลให้จังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้

มักประสบกับภัยพิบัติเป็นประจ า ได้แก่ อุทกภัยและดินโคลนถล่ม วาตภัย ภัยแล้ง พายุหมุนเขตร้อน 

นอกจากนี้ เนื่องจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติจากฤดูมรสุมของทะเล

ฝั่งอันดามัน ท าให้เกิดลมพายุน้ าท่วมและดินโคลนถล่มบ้านเรือนและที่ท าการเกษตรของประชาชน 

ในพ้ืนที่ได้รับความเสียหาย  

(5) ปัญหาโรคติดต่อและการสาธารณสุข  การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ เนื่องจากเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่ส าคัญและพ่ึงพารายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นหลัก ส่งผลให้เกิดปัญหา 

การลดลงของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ และกระทบรายรับของโรงแรมต่าง ๆ รวมถึง

ปัญหาผู้ประกอบการ มัคคุเทศก์ บริษัทท่องเที่ยว ได้รับผลกระทบจากมาตรการระงับกิจกรรมการ

ให้บริการด้านการท่องเที่ยวท าให้รายได้จากการท่องเที่ยวลดลง รวมถึงการจ้างงานและรายได้ลดลง

ส่งผลให้เกิดปัญหาการว่างงาน 

4) พื้นที่ภาคตะวันออก 

(1) การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ภาคตะวันออกถือได้ว่าเป็นหนึ่งในแหล่งเศรษฐกิจ

ที่ส าคัญของประเทศไทย โดยประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทั้งในภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยว 

และภาคเกษตรกรรม ท าให้เกิดความต้องการพ่ึงพาแรงงานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากแรงงานดังกล่าวมีค่าแรงที่ถูก ท าให้นายจ้างสามารถลด

ต้นทุนการผลิตลงได้ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของภาคตะวันออกที่มีอาณาเขตบางส่วนเป็นพ้ืนที่

ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเกื้อหนุนให้กระบวนการลักลอบน าพาแรงงานต่างด้าวหลบหนี

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในพ้ืนที่ภาคตะวันออกยังคงเกิดขึ้น และยังคงท้าทายการด าเนินการในการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  โดยผลกระทบของ
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ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองน ามาซึ่งปัญหาทางสังคมต่าง ๆ อาทิ อาชญากรรม การค้ามนุษย์ 

และปัญหาทางสาธารณสุข   

(2) ปัญหายาเสพติด ยาเสพติดยังเป็นปัญหาหลักที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 

โดยผู้เสพส่วนใหญ่ เช่น กลุ่มวัยรุ่น ผู้ประกอบอาชีพในสถานบริการ สถานบันเทิง ผู้ใช้แรงงาน  

และกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา เป็นต้น ซึ่งยาบ้าและยาไอซ์ ถือได้ว่าเป็นประเภทของยาเสพติด 

ที่ได้รับความนิยมและแพร่หลายอย่างยิ่งในหมู่ผู้เสพยาเสพติดในหลายจังหวัดของพ้ืนที่ภาคตะวันออก 

นอกจากนี้ ปัญหายาเสพติดจะมีความซับซ้อนและยากต่อการปราบปรามยิ่งขึ้นในจังหวัดที่มีอาณาเขต

ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องด้วยอาจพบปัญหาการข้ามชายแดนไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน 

เพ่ือลักลอบน ายาเสพติดเข้ามาในพ้ืนที่ผ่านช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน เพ่ือเสพและขาย 

ให้แก่กลุ่มผู้เสพภายในจังหวัดอีกด้วย สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันออก

มีแนวโน้มที่จะยังคงเป็นภัยคุกคามส าคัญในพ้ืนที่ โดยเห็นได้จากเพ่ิมขึ้นของจ านวนการจับกุมคด ี

ยาเสพติดที่เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง ทั้งนี้ เนื่องมาจากการที่เทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว  

ท าให้การลักลอบค้ายาเสพติดผ่านทางช่องทางออนไลน์มีมากขึ้น  และสามารถเข้าถึงกลุ่มผู้เสพ 

กลุ่มต่าง ๆ ได้มากยิ่งขึ้นด้วย นอกจากนี้ ปัจจัยทางด้านลักษณะภูมิประเทศของภาคตะวันออกก็เป็น

ปัจจัยส าคัญที่เอ้ือต่อการคงอยู่ของปัญหายาเสพติด กล่าวคือ จังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกส่วนหนึ่ง

มี พ้ืนที่ติดกับแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน จึงท าให้จังหวัดเหล่านั้นกลายเป็นทางผ่าน 

และเส้นทางการลักลอบน าเข้ายาเสพติดของขบวนการค้ายาเสพติดเข้ามาสู่พ้ืนที่ชั้นในของประเทศ 

ประกอบกับบางจังหวัดมีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเล อาจน าไปสู่การลักลอบขนส่งและน าเข้ายาเสพติด 

โดยทางทะเลในอนาคต ซึ่งจะสร้างความยากล าบากในการตรวจจับและจับกุมมากยิ่งขึ้นอีกด้วย 

(3) สาธารณภัยและภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกที่ก าลัง

ทวีความรุนแรงอยู่ในปัจจุบัน ส่งผลให้ประเทศไทยรวมถึงพ้ืนที่ภาคตะวันออกต้องเผชิญกับภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงขึ้นตามไปด้วย ได้แก่ 1) ภัยแล้ง อันเนื่องมาจากการที่ฝนไม่ตก 

ตามฤดูกาล และมีปริมาณฝนในระดับที่ไม่เพียงพอต่อการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง นอกจากนี้ 

บางจังหวัดก็ต้องเผชิญกับปัญหาอ่างเก็บกักน้ าที่มีจ านวนไม่เพียงพอด้วย  2) อุทกภัย พ้ืนที่ภาค

ตะวันออกหลายพ้ืนที่จัดว่าเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายต่อการเกิดอุทกภัย และหลายพ้ืนที่  

ก็ต้องประสบกับปัญหาน้ าท่วมฉับพลัน อันเกิดจากน้ าป่าไหลหลาก และ ๓) ปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะ

ชายฝั่งในจังหวัดที่มีชายฝั่งทะเล ซึ่งสาธารณภัยและภัยพิบัติในข้างต้นนี้ ได้ก่อความเสียหายต่อพืชผล
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ทางการเกษตรของเกษตรกรเป็นอย่างมาก และยังส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

ในพ้ืนที่ในวงกว้างอีกด้วย 

(4) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาการบุกรุกที่ดินของพ้ืนที่ป่า

ชายเลน ป่าสงวน และป่าไม้ กลายเป็นปัญหาหลักที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ซึ่งการบุกรุกท่ีดินมักเกิดข้ึนจากการสนับสนุนของกลุ่มผู้มีอิทธิพล กลุ่มนายทุน

ในพ้ืนที่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนที่มีส่วนรู้เห็นในการด าเนินการดังกล่าว โดยการด าเนินการบุกรุก

พ้ืนที่ป่าไม้อาจเป็นไปในรูปแบบของการจ้างวานให้ประชาชนในพื้นที่ลักลอบตัดไม้แผ้วถางป่า เพ่ือน า

ไม้ไปแปรรูป หรือใช้ประโยชน์จากที่ดินนั้นไปในเชิงเกษตรกรรม ในขณะที่ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น สาเหตุส่วนหนึ่ง 

มาจากปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยพบปัญหาหลักในพ้ืนที่ ได้แก่ 

ขยะมูลฝอย น้ าเสีย ฝุ่นละอองขนาดเล็กหรือ PM2.5 และปัญหาการบุกรุกที่ดิน รวมทั้งป่าชายเลน  

ป่าสงวนในพื้นท่ี ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงทั้งสิ้น 

5) พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(1) ปัญหายาเสพติด ปัจจุบันปัญหายาเสพติดถือได้ว่าเป็นปัญหาหลักในพ้ืนที่ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการแพร่ระบาดของยาเสพติดส่วนใหญ่ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

อยู่ในพ้ืนที่ชุมชน จึงท าให้กลุ่มผู้ที่ใช้แรงงาน ผู้ว่างงาน และกลุ่มเด็กและเยาวชน กลายเป็นกลุ่มผู้เสพหลัก

ในพ้ืนที่ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งก็เพราะปัจจุบันการเข้าถึงยาเสพติดเป็นไปโดยง่ายยิ่งขึ้นผ่านช่องทาง

ออนไลน์หรือแอพพลิเคชั่นต่าง ๆ ทั้งนี้ ประเภทของยาเสพติดส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ และ

กัญชา ประกอบกับหลายจังหวัดมีพ้ืนที่ติดแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน และมีเส้นทางคมนาคม

ที่สามารถเชื่อมต่อไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ ได้อย่างสะดวก ก็เป็นอีกหนึ่งสาเหตุส าคัญที่ท าให้ พ้ืนที่ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกลายเป็นพ้ืนที่ทางผ่านในการล าเลียงยาเสพติดและเป็นที่พักคอยยาเสพติด

ของขบวนการลักลอบค้ายาเสพติดที่น าเข้ามาผ่านพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือเตรียมน าส่งไปยังพ้ืนที่ตอนใน

ของประเทศ และล าเลียงไปยังจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศต่อไป ซึ่งที่ผ่านมานั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ก็ได้ด าเนินมาตรการหลายประการ อาทิ การตั้งจุดสกัดกั้นเส้นทางการล าเลียงยาเสพติด และการบูรณาการ

การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึน  

(2) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร

และการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงการขาดความสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
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ที่มีประสิทธิภาพเป็นเหตุปัจจัยหลักที่น ามาสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยพบปัญหา ดังนี้ 1) การบุกรุกพ้ืนที่ป่า 2) การลักลอบตัดไม้ท าลายป่าและการลักลอบแผ้วถางป่า 

และ 3) การลักลอบเผาในพ้ืนที่เกษตรกรรมตามฤดูกาลของเกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง  

อันส่งผลกระทบต่อคุณภาพของอากาศในบริเวณดังกล่าว ซึ่งพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังมี

แนวโน้มที่จะต้องเผชิญกับปัญหาสาธารณภัยและภัยพิบัติต่อไป อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง 

ทางสภาพภูมิอากาศของโลกที่ท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนของฤดูกาล ส่งผลให้เกิดปัญหาฝนไม่ตก

ตามฤดูกาล ภัยแล้ง และอุทกภัย โดยเฉพาะพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก ซึ่งปัญหาดังกล่าวน าไปสู่ผลกระทบ

เป็นวงกว้างต่อการด ารงชีพของประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลัก 

(3) ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง อันเนื่องด้วยปัจจัยด้านการเมืองและเศรษฐกิจของ

ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยและ

ประเทศเพ่ือนบ้านมีความแตกต่างกัน จึงท าให้มีการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว 

เข้ามาในประเทศไทย ตลอดจนสภาพภูมิประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ลาว 

และกัมพูชา ท าให้เกิดการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองผ่านช่องทางธรรมชาติ 
 

2.1.3 ความเชื่อมโยงและประสานสอดคล้องแผน 3 ระดับ มุ่งเน้นมิติความมั่นคงเพ่ือแสดง

ความสอดคล้องตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 2.1 แผนผังแสดงความเชื่อมโยงแผน 3 ระดับ มิติความมั่นคง  

ที่มา: ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2566), นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570), หน้า 17. 
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1) แผนระดับที่ 1: ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ (ส านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้านการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยในที่นี้มุ่งเน้น

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง เป็นหลัก และแสดงความเชื่อมโยงและประสานสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือมุ่งไปสู่ 

การก าหนดแผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ที่เริ่มจากการพิจารณากลไกและแผนงานต่าง ๆ จากระดับ

นโยบายไปสู่ระดับพื้นที่ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

และวางระบบไปสนองตอบเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ดังนี้ 

(1) เป้าหมาย ได้แก่ 1) ประชาชนอยู่ดี  กินดี และมีความสุข 2) บ้านเมืองมี 

ความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 3) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 4) ประเทศไทยมีบทบาท 

ด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และ 5) การบริหาร

จัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ 

ภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ 4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียน

และนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และ 5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ

ความมั่นคงแบบองค์รวม 

(3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ สมช. ก าหนดเป้าหมายการด าเนินการ

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยมุ่งผลักดัน พร้อมทั้งอ านวยการ ประสาน 

ขับเคลื่อนภารกิจด้านความมั่นคงของหน่วยปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยรายละเอียด

แผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้ความส าคัญกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ

ความมั่นคงแบบองค์รวม  
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2) แผนระดับท่ี 2   

(1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ประเด็นความม่ันคง ให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ รวม  

2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมขึ้น และ 2) ประชาชน 

อยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น โดยการด าเนินการของ สมช. มีความเชื่อมโยงทั้งหมด 5 แผนย่อย 

อย่างไรก็ตามรายงานการศึกษาฯ มุ่งเน้นแผนย่อยที่ 2 และแผนย่อยที่ 5 เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ 

และประมวลผลการบูรณาการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 2.2 แผนผังแสดงแนวคิดการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงกับแผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง  

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2566). แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580)  

       (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม), หน้า 1-6 
(1.1) แผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ มีเป้าหมายเพ่ือให้

ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินเพิ่มข้ึน เพ่ือให้คนไทยมีความจงรักภักดีซื่อสัตย์ 

พร้อมธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเป็นที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทย

สูงขึ้น และมีเป้าหมายเพ่ือให้การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น ส าหรับแนวทางการพัฒนา

ที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น 4 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

และความมั่นคงของมนุษย์ (2) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (3) การพัฒนาการเมือง และ (4) การสร้าง

ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
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(1.2) แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  

มีเป้าหมายแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ 

การค้ามนุษย์ ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ และเพ่ือให้

ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็น โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น 16 แนวทาง ประกอบด้วย 

(1) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์  

(3) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (4) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (5) การป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย (6) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (7) การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (8) การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อ

ความมั่นคง (9) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (10) การรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (11) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่

ชายแดน (12) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (13) การพัฒนาประเทศ

เพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน (14) การพิทักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(15) แผนต าบล ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน และ (16) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี 

(1.3) แผนย่อยการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคาม 

ที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ มีเป้าหมายให้หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง

ท างานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมสูงขึ้นที่จะ

เผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ  

รวมทั้งสิ้น 5 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการ (2) การพัฒนา

ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง (4) การปกป้อง

อธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ และ (5) การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ 

ทางการทหารกับประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และองค์การนานาชาติ 

(1.4) แผนย่อยการบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียน 

และนานาชาติ รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ  มีเป้าหมายประเทศไทยมีความมั่นคง 

และสามารถรับมือกับความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น และประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมขึ้น 

ในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาค

อาเซียน ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น 3 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การเสริมสร้าง 

และรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (2) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ 
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และความมั่นคงของภูมิภาค และ (3) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก 

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

(1.5) แผนย่อยการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  

มีเป้าหมายให้กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยอาศัยการแบ่งมอบ 

ความรับผิดชอบให้หน่วยงานในระดับต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

และประสิทธิผล จึงก าหนดให้ สมช. รับผิดชอบก ากับดูแลด้านนโยบายความม่ันคงทั้งปวง  

และก ากับดูแลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงในภาพรวมด้วย  โดยมีแนวคิด 

ในการด าเนินการที่ส าคัญ คือ การปรับโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าที่ และระบบการบริหารจัดการ

ของ สมช. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อ านวยการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ส าหรับแนวทางการพัฒนา 

ที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น 3 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความม่ันคง 

(2) การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง และ (3) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว ใน

ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า

อย่างยั่งยืน” โดยก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 หมุดหมาย โดยเมื่อพิจารณาแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 การด าเนินงานของ สมช. ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการบูรณาการเสริมสร้างความม่ันคง 

เชิงพื้นที ่มีความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายรวมที่ 5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ และเชื่อมโยงกับ 4 หมุดหมาย ดังนี้ 

(2.1) หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโล

จิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค ในมิติความร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก 

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

(2.2) หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

และอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน โดยเฉพาะกลยุทธ์ย่อยที่ 4.5 ผลักดันให้มีการพัฒนาระบบ

ป้องกันความเสี่ยงด้านไซเบอร์ของประเทศที่สอดคล้องกับหลักสากล พร้อมทั้งขับเคลื่อนด้านนโยบาย

ความเป็นเจ้าของอธิปไตยทางข้อมูลจากเทคโนโลยีและแพลตฟอร์มที่ท าธุรกิจจากคนไทย โดยก าหนด

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการรักษาอธิปไตยทางข้อมูล 



- 23 - 
 

(2.3) หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจาก 

ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(2.4) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์

ประชาชน มีเป้าหมายมุ่งสู่ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว 

(3) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570)  

(3.1) สาระส าคัญ เป็นกรอบทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน 

แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคาม เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ โดยให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็น

กรอบการจัดท าและขับเคลื่อนแผนระดับที่ 3 (แผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ แผนปฏิบัติราชการ 

ของหน่วยงาน แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่) ที่เกี่ยวข้องกับด้านความมั่นคงได้อย่างสอดคล้องและเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน นโยบายฯ ฉบับนี้ได้มุ่งเน้นทิศทางความมั่นคงในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ความมั่นคงที่มีผลกระทบและความเสี่ยงสูงภายใต้แนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวมที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ 

รวมถึงความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงของมนุษย์บนพ้ืนฐานผลประโยชน์แห่งชาติ ดังนั้น จึงให้

ความส าคัญกับรากฐานความมั่นคงของประเทศที่เริ่มจากสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา พร้อมทั้ง

พัฒนาศักยภาพความมั่นคงของประเทศโดยก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ซึ่งจ าเป็นต้อง

อาศัยการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดประสานกัน  

ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ 

(3.2) การขับเคลื่อนแบบพุ่งเป้าไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ มีแผนพัฒนาในระดับ

พ้ืนที่ ซึ่งมีสถานะเป็นแผนระดับที่ 3 เป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนระดับที่ 2 

ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ รวมถึงความเชื่อมโยงและ

ประสานสอดคล้องกับแผนระดับที่ 3 ในส่วนแผนปฏิบัติการด้านที่เกี่ยวข้องกับมิติความมั่นคง 

โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ต าบลเป้าหมาย เพ่ือขยายแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่

เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ และแผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรม โดยมีกลไก 

การขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่วางแผนและประสานการปฏิบัติการด าเนินการร่วมกัน เพ่ือให้พ้ืนที่ระดับ

ต าบลเป้าหมายเป็นพ้ืนที่ที่มีความมั่นคง ประชาชนมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

สามารถใช้ชีวิตได้อย่างสงบสุข กินดีอยู่ดี มีความสุข เกิดความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(3.3) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงในพื้นที่มีความส าคัญในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน และเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็ง
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ของชุมชน โดยนโยบายฯ ได้ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์รองรับไว้บนพ้ืนฐานประเด็น 

ที่ก าหนดไว้ทั้ง 17 เรื่อง ซึ่งจ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินสถานการณ์และบริบทความมั่นคง 

ให้สอดคล้องกับบริบทเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ และตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง 

ตามแนวทางบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Whole-of-

Government Approach) และแนวทางบูรณาการการท างานที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่ วนร่วม 

(Whole-of-Society Approach) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) 
 

 
แผนภาพที่ 2.3 17 นโยบายและแผนความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ที่มา: ทักษพร น้อยแก้ว (2565). แผนภาพบรรยายชี้แจงนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
 

3) แผนระดับที่ 3 เป็นกลไกส าคัญของหน่วยงานในการใช้เป็นเครื่องมือขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ โดย สมช. ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบายด้านความมั่นคงของ

ประเทศ เป็นหน่วยงานส าคัญในการก ากับทิศทาง เพ่ือขับเคลื่อนแผนระดับที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคงและแผนระดับที่ 2 โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นด้านความม่ันคง 

รวมทั้งนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2566 – 2570) อย่างไรก็ตาม 

การศึกษาในที่นี้มุ่งเน้นแสดงความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการด้าน... ในความรับผิดชอบ สมช.  

ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับงานในระดับพื้นที่ ควบคู่ไปกับการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา 

ในระดับพื้นที่ (One Plan) รวมถึงการประสานการปฏิบัติระหว่างกลไกที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับ

นโยบาย ระดับขับเคลื่อนส่วนกลาง จนถึงระดับพ้ืนที่ 
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(3.1) แผนปฏิบัติการด้าน... ในความรับผิดชอบ สมช. ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับงาน

ในระดับพื้นที่โดยตรง จ านวน 3 แผน ดังนี้ 

(3.1.1) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง 

(พ.ศ. 2566 - 2570) ด าเนินการจัดท าร่วมกับกระทรวงมหาดไทย มีจุดมุ่งเน้นพัฒนาระบบป้องกัน

และแจ้งเตือนภัยด้านความมั่นคงชายแดน ผ่านการพัฒนาระบบป้องกันด้วยเทคโนโลยี และการ

เชื่อมโยงฐานข้อมูลการขนส่งสินค้าและการสัญจรข้ามพรมแดน เพ่ือรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

รวมถึงการเตรียมพร้อมยกระดับจุดผ่านแดน ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบูรณาการข้อมูล

ด้านความมั่นคงชายแดน และการแก้ไขปัญหาด้านเขตแดนซึ่งเป็นภัยคุกคามรูปแบบเดิมที่ส่งผลต่อ

ความมั่นคงชายแดนของประเทศ 

(3.1.2) แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 - 2570) มีจุดมุ่งเน้น

เสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องกันและรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจภาคทะเล และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทางทะเลได้อย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลทั้งภายใน

และระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทุกมิติ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3.1.3) นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้   

(พ.ศ. 2565 – 2567) และ แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(พ.ศ. 2566 - 2570) มีจุดมุ่งเน้นเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความสันติสุขในพ้ืนที่   

โดยปราศจากเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง ผ่านกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติ บนพ้ืนฐานการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมถึงการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการเยียวยา และคุณภาพชีวิต

ของประชาชน โดยการสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

(3.2) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ของส านักงานสภา 

ความม่ันคงแห่งชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ “องค์กรน าด้านความม่ันคงแบบองค์รวม บนพื้นฐานการรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติ และบริหารจัดการความมั่นคงทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน” และพันธกิจ  

5 ประการ ประกอบด้วย 1) ก าหนดทิศทาง ให้ค าปรึกษา และเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

แนวทางและแผนด้านความมั่นคงแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง 

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 2) อ านวยการ ประสานการปฏิบัติ และติดตามประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อน
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นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านความมั่นคง  เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

3) ประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ และเตรียมความพร้อมของประเทศ 

เพ่ือบริหารวิกฤติความมั่นคงในการรับมือภัยคุกคามด้านความมั่นคง 4) พัฒนาและเผยแพร่ 

องค์ความรู้ด้านความมั่นคง ตลอดจนเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และ 5) พัฒนา

ประสิทธิภาพและเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรและบุคลากร ให้เป็นผู้เชี่ยวชาญและเป็นมืออาชีพ 

เพ่ือเป็นองค์กรหลักด้านความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ การก าหนดแผนงาน/โครงการสามารถ

ประมาณการวงเงินงบประมาณเพ่ือใช้ในด าเนินการ รวมทั้งสิ้น จ านวน 1,086,302,610 บาท  

(หนึ่งพันแปดสิบหกล้านสามแสนสองพันหกร้อยสิบบาทถ้วน) 

(3.3) แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน

เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน

แผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 ประกอบกับคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2565 มีมติเห็นชอบ

วางกรอบนโยบายและระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ  
 

 
แผนภาพที่ 2.4 ระบบการบริหารงานและการบูรณาการแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ 

ที่มา: การประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2565 
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การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการ

จากประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับ

ความส าคัญของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนา

หมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน

ในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 

 
แผนภาพที่ 2.5 นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน) ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที่มา: การประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2565 
 

4) กลไกการด าเนินงานด้านความม่ันคง ให้ความส าคัญกับกรอบแนวคิดความมั่นคง

แบบองค์รวม (comprehensive Security) ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

โดยผสานกับแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) ร่วมกับความมั่นคงระหว่างประเทศ 

(international Security) ให้เชื่อมโยงมิติทั้งปวง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความมั่นคง

ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) ถือว่าเป็นแผนระดับชาติที่มีการก าหนดจุดมุ่งเน้นที่ให้

ความส าคัญในการแปลงนโยบายด้านความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมครั้งแรก  

ให้ด าเนินงานผ่านกลไกการบริหารแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงาน 

เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ควบคู่ไปกับกลไกอ านวยการภารกิจความมั่นคงในพ้ืนที่ (เชื่อมโยงภารกิจงาน 

กอ.รมน. และ ศรชล.) และกลไกอ่ืน ๆ ตามภารกิจความม่ันคงในระดับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
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แผนภาพที่ 2.6 แผนผังกลไกการบริหารจัดการขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 

                     ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ที่มา: ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2566), นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570), หน้า 90. 
 

อย่างไรก็ตาม กระบวนการขับเคลื่อนเพ่ือบูรณาการการท างานทั้งในเชิงแผนและกลไก 

ให้มีผลเป็นรูปธรรมยังมีความท้าทายในการก าหนดทิศทางแบบมองเป้าหมายร่วมกัน ประกอบกับ

สภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ปัญหาของการสร้างความเข้าใจและการรับรู้ร่วมกัน

ระหว่างผู้ก าหนดทิศทางเชิงนโยบายและผู้ปฏิบัติ ตลอดจนการประสานงานและความร่ วมมือจาก 

ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนที่ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholder) ที่ส าคัญที่สุดในการ

บริหารจัดการภาครัฐเพ่ือให้เกิดความมั่นคง ในภาพรวมของประเทศ จึงส่งผลต่อการจัดท า 

และขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมิติความมั่นคงให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการของประชาชนและศักยภาพ/โอกาสในแต่ละพ้ืนที่  
 

2.2 สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 

2.2.1 ประวัติความเป็นมา 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกโดยพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าฯ ให้มีสภาเพ่ือท าหน้าที่ดังกล่าวขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2453  

ใช้ชื่อว่า “สภาเกี่ยวกับการป้องกันพระราชอาณาจักร” โดยมี พระมหากษัตริย์ เป็นองค์ประธานฯ  
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ต่อมา ได้มีการปรับปรุงแก้ไขรูปแบบและองค์ประกอบของสภามาเป็นล าดับ 

จนกระทั่งประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2502 ซึ่งนับเป็น 

การเปลี่ยนแปลงจาก “สภาเกี่ยวกับการป้องกันพระราชอาณาจักร” มาเป็น “สภาความม่ันคง

แห่งชาติ” เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ตัดสินใจ และประสานภารกิจด้านความมั่นคงของประเทศ 

รวมทั้งก าหนดให้มี “ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ” หรือที่เรียกกันโดยย่อว่า สมช. ท าหน้าที่

เป็นองค์กรหลักด้านความมั่นคงในการก าหนดทิศทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการ 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ รวมทั้งประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์อันเป็น

ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติในภาพรวมเชิงยุทธศาสตร์ เสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตลอดจนอ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

โดย สมช. เป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่มี เลขาธิการสภาความมั่นคง

แห่งชาติ เป็นหัวหน้าส่วนราชการ  

ปัจจุบัน สมช. ด าเนินการตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 

เพ่ือปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงแห่งชาติและการรักษาความมั่นคงแห่งชาติเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และพร้อมรองรับสถานการณ์ด้านความมั่นคงและแนวโน้มภัยคุกคามต่อความมั่นคง

แห่งชาติยิ่งขึ้น 

2.2.2 สภาความม่ันคงแห่งชาติ 

1) องค์ประกอบ (พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 6) 

 
แผนภาพที่ 2.7 องค์ประกอบสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ที่มา: ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2566), ผลการด าเนินงานของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิประจ าปีงบประมาณ  

       พ.ศ. 2565, หน้า 10. 
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นอกจากนี้  มีสมาชิกอีกประเภทหนึ่ งเรียกว่า “สมาชิกเฉพาะกิจ” โดยสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติอาจมีมติให้เชิญรัฐมนตรีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับ

เรื่องที่จะพิจารณา หรือผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านความมั่นคง หรือนักวิชาการ

ด้านความมั่นคงในเรื่องนั้น ให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราวด้วยก็ได้ โดยมีฐานะเป็นสมาชิกส าหรับ 

การประชุมครั้งที่ได้รับเชิญ 

2) หน้าที่อ านาจ (พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 7)  

(1) จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

(2) เสนอแนะและให้ความเห็นในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในมิติด้าน 

ความมั่นคง หรือประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

แล้วแต่กรณี 

(3) พิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่ อง  

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนบริหารวิกฤตการณ์ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ 

(4) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

(5) ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์ภาพรวมในเชิงยุทธศาสตร์อันเป็น 

ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

(6) ก ากับและติดตามการด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ 

(7) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน  

หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

3) คณะกรรมการของสภาความม่ันคงแห่งชาติ ในการท าหน้าที่ของสภาความมั่นคง

แห่งชาติ ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการของสภาความม่ันคงแห่งชาติขึ้นมา

เพ่ือช่วยกลั่นกรองเรื่องก่อนเสนอแนะความเห็น และข้อพิจารณาต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

โดยคณะกรรมการของสภาความมั่นคงแห่งชาติที่ส าคัญ มีดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2.8 กลไกภายใต้สภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ที่มา: ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2566), ผลการด าเนินงานของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิประจ าปีงบประมาณ  

       พ.ศ. 2565, หน้า 12. 
 

2.2.3 ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

สมช. เป็นหน่วยงานหลักทางนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  

และเป็นที่ปรึกษาด้านความมั่นคง ให้แก่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งอ านวยการ 

และประสานงานเชื่อมต่อภารกิจงานด้านความมั่นคงแห่งชาติกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้

เกิดกระบวนการท างานอย่างสอดคล้องต้องกันและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

1) วิสัยทัศน์ 

“องค์กรน าด้านความมั่นคงแบบองค์รวม บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 

และบริหารจัดการความม่ันคงทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน” 

2) พันธกิจ  

(1) ก าหนดทิศทาง ให้ค าปรึกษา และเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง 

และแผนด้านความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบัน  

และอนาคต 

(2) อ านวยการ ประสานการปฏิบัติ และติดตามประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อน

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านความมั่นคง เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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(3) ประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ และเตรียมความพร้อม

ของประเทศเพ่ือบริหารและรับมือภัยคุกคามและวิกฤตการณ์ระดับชาติด้านความม่ันคง 

(4) พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ความมั่นคง ตลอดจนเสริมสร้างเครือข่าย 

ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

(5) พัฒนาประสิทธิภาพและเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรและบุคลากร ให้เป็น

ผู้เชี่ยวชาญและเป็นมืออาชีพ เพ่ือเป็นองค์กรหลักด้านความมั่นคง 

3) ค่านิยม 

 
4) หน้าที่อ านาจ (พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 21) 

(1) รับผิดชอบในงานธุรการของสภาความม่ันคงแห่งชาติ และศึกษาและรวบรวม

ข้อมูลด้านความมั่นคงที่เก่ียวกับงานของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(2) จัดท าร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติตาม

เป้าหมายและแนวทางที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนด เพ่ือเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(3) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

แห่งชาติ 

(4) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความเห็น ตลอดจนอ านวยการและประสาน

การปฏิบัติงานใด ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(5) ติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคง  

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ พิสูจน์ทราบ 

และคาดการณ์ภัยคุกคามและการประเมินก าลังอ านาจของชาติ 

(6) ประสานงานหรือร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศในกิจการด้านความมั่นคง

ระหว่างประเทศด้านความมั่นคงในเชิงยุทธศาสตร์ ด้านการประเมินสภาวะแวดล้อม และด้านวิชาการ

ที่เก่ียวกับความม่ันคง 
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(7) ศึกษา วิจัย รวบรวม พัฒนา ส่งเสริม และเผยแพร่ข้อมูลหรือองค์ความรู้

เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 

(8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน หรือ

ตามท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติ นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

5) โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ได้มีการจัดโครงสร้างหน่วยงานภายในตาม

ยุทธศาสตร์องค์กร แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มภารกิจ ดังนี้ 

(1) กลุ่มภารกิจนโยบายและบริหารแผนงานความม่ันคง เพ่ือก าหนดทิศทาง

นโยบายภาพรวมด้านความมั่นคง 

(2) กลุ่มภารกิจยุทธศาสตร์และอ านวยการความม่ันคงเฉพาะด้าน เพ่ือเสนอแนะ

นโยบาย/ยุทธศาสตร์ความมั่นคงเฉพาะเรื่อง/แผนความมั่นคงเฉพาะเรื่อง/แนวทางความมั่นคงเฉพาะเรื่อง 

และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกลไกและเครือข่ายการขับเคลื่อนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ความมั่นคง

เฉพาะเรื่อง 

(3) กลุ่มภารกิจสนับสนุนทางวิชาการและเครือข่ายการมีส่วนร่วม เพ่ือพัฒนา

สมรรถนะองค์กรและขีดความสามารถของบุคลากรในองค์กรเพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง 

(4) กลุ่มภารกิจสนับสนุนทางการบริหาร เพ่ือสนับสนุนงานทางการบริหาร 

 
แผนภาพที่ 2.9 โครงสร้างส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ที่มา: ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2566), แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ของส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ, หน้า 15. 
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แผนภาพที่ 2.10 สัดส่วนบุคลากรส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 3 มีนาคม 2566) 

ที่มา: ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2566), ผลการด าเนินงานของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิประจ าปีงบประมาณ  

       พ.ศ. 2565, หน้า 16. 
 

ทั้งนี้ กองนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง (กนย.) เป็นหน่วยรับผิดชอบโดยตรง 

ในการขับเคลื่อนภารกิจเชิงแผนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงขององค์กร และเชื่อมโยงบูรณาการก ากับ

ทิศทางร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน สมช. ในขณะที่กองความมั่นคงด้านการเตรียมพร้อมและ 

การป้องกันประเทศ (กตป.) รับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายความม่ันคงในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจ าเป็นต้อง

บูรณาการการท างานร่วมกับกองที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่เช่นเดียวกัน ได้แก่ กองความมั่นคง

กิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน (กชป.) กองความมั่นคงทางทะเล (กมท.) และ กองความมั่นคง

จังหวัดชายแดนภาคใต้และชนต่างวัฒนธรรม (กชต.) 
 

2.3   การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของ สมช. เพ่ือค้นหาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ 

การบูรณาการบริหารจัดการเสริมสร้างความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT อันได้แก่ 

โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ตลอดจนเพ่ือค้นหาศักยภาพ (Strengths) และ

จุดด้อย (Weaknesses) ซึ่งจะช่วยก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาวะแวดล้อมภายใน โอกาสและ

อุปสรรคจากสภาวะแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างาน 

ของ สมช. สรุปได ้ดังนี้ 
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2.3.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โดยใช้ทฤษฎี PESTEL Analysis ในการวิเคราะห์ ซึ่งเป็น

เครื่องมือการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกมิติต่าง ๆ ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี กฎหมาย 

และสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคในการที่มีผลกระทบต่อการบูรณาการขับเคลื่อน

การด าเนินการจากระดับนโยบายไปสู่ การปฏิบัติ ในระดับ พ้ืนที่ ของ สมช. ได้ครอบคลุม 

ในทุกมิติ ดังนี้ 

1) โอกาส (Opportunity) ประกอบด้วย 

(1) P – Political การเมือง: สมช. เป็นที่ยอมรับและได้รับความไว้วางใจจาก 

ภาคการเมือง โดยเฉพาะในฐานะฝ่ายเลขานุการของกลไกสภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่มี นายกรัฐมนตรี 

เป็นประธาน เปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรีด้านความมั่นคงของประเทศ โดยได้รับการมอบหมายภารกิจ

ระดับชาติที่ส าคัญจากรัฐบาลมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ ภารกิจการศึกษาวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะ

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงระดับประเทศและระหว่างประเทศในภาพรวม การติดตามและ

ประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ โดยเฉพาะการขับเคลื่อนภารกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคง แผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ แผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง อีกทั้ง สมช. ยังได้ขับเคลื่อนภารกิจความมั่นคงของรัฐ 

ตามแผนงานยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบโดยตรง ทั้งมิติภายในและภายนอกประเทศ ได้แก่ การเสริมสร้าง

ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง การรักษา

ความมั่นคงทางทะเล การบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่

ภัยคุกคามข้ามชาติ การรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อม

แห่งชาติ การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  

นอกจากนี้ ในห้วงที่ผ่านมา สมช. ยังได้สานต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ในฐานะ 

ศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด – 19 (ศปก.ศบค.) และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ

ผู้แทนพิเศษของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนการได้รับความไว้วางใจ

จากรัฐบาลและภาคการเมืองที่เกี่ยวข้องในการเป็นหน่วยบูรณาการเสริมสร้างความสัมพันธ์ 

และความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์กรที่ไม่มีเรื่อง

ความประพฤติมิชอบ หรือผลประโยชน์แอบแฝง 
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(2) E – Economic เศรษฐกิจ: การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศ  

มีความต่อเนื่องและครอบคลุมในหลายรูปแบบ เป็นโอกาสในการใช้ความ รวมมือเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย

ที่เป็นประโยชน์ต่อการวางรากฐานความมั่นคงเพ่ือเสริมสร้างความมั่งคั่งและยั่งยืนให้แก่ประเทศ  

โดยมุ่งเน้นเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนควบคู่ไปกับ

การบริหารจัดการส่งเสริมเศรษฐกิจชั้นใน ชายแดน และทะเล นอกจากนี้ในห้วงเกิดวิกฤตการณ์แบบ

ไฮบริด อาทิ วิกฤตการณ์รัสเซีย-ยูเครน สถานการณ์โควิด-19 และภาวะชะลอตัวทางเศรษฐกิจทั่วโลก 

ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ปฏิบัติภารกิจพิเศษในการเป็นหน่วยบูรณาการการเตรียมพร้อมรองรับ

สถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจด้านอาหารและพลังงาน ซึ่ง ได้มีข้อเสนอผ่านกลไกสภาความมั่นคง

แห่งชาติ โดยมีการขับเคลื่อน เร่งรัด ติดตามสถานการณ์ และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงเป็นโอกาสในการใช้ความร่วมมือเพ่ือ

ขับเคลื่อนนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

(3) S – Social สังคม: หลายภาคส่วนให้การยอมรับ สมช. ในฐานะที่เป็นองค์กร

กลาง ในการก าหนดนโยบายการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของ

ประเทศ ท าให้สามารถเข้าถึงภาคีการพัฒนาได้หลากหลายขึ้น โดยมีแนวทางด้านสังคมเพ่ือเสริม 

ความมั่นคงแห่งชาติที่ได้รับการยอมรับและน าไปขยายผล อาทิ แผนส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคม

พหุวัฒนธรรมในประเทศไทย และ โครงส าคัญ “การสร้างพื้นที่หลากหลายทางสังคมเพ่ือการอยู่ร่วมกัน

บนความแตกต่าง” 

(4) T – Technology เทคโนโลยี: สมช. ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี

ดิจิทัลตามนโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐเข้าสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนเป็น

รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government Transformation) โดยการเปลี่ยนรูปแบบการบริหารไปสู่

องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง ยกระดับความพร้อมเป็นรัฐบาลดิจิทัล น านวัตกรรมด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ ประกอบกับ สมช. มีภารกิจในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ และการบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง ซึ่ง สมช. ได้ก าหนด

วิสัยทัศน์ด้านดิจิทัล โดยมุ่งเน้นและพัฒนาองค์กรให้เป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพและความพร้อมด้าน

ดิจิทัลที่ช่วยสนับสนุนงานที่ส าคัญ อาทิ การวิเคราะห์ข้อมูลด้านความม่ันคง การประเมินและวิเคราะห์

สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ และการตัดสินใจในเชิงนโยบาย การ

ก า ห น ด แ น ว ท า ง ห รื อ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น ห รื อ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ที่ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ 
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ความมั่นคงเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ ตลอดจนการบริหารงานในสภาวะวิกฤติบนพ้ืนฐาน

ความมั่นคงปลอดภัยจากการคุกคามทางไซเบอร์ นอกจากนี้ ยังได้มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรของ 

สมช. ให้เท่าทันต่อนวัตกรรม มีทัศนคติด้านดิจิทัลที่ดีสามารถปรับปรุงรูปแบบการท างานในแบบ

ดิจิทัลได้  

(5) E – Environment สิ่งแวดล้อม: ภาคประชาสังคมให้ความร่วมมือกับ สมช.  

ในการเฝ้าระวังและส่งเสริมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาและการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ โดยผลงานของ สมช. ร่วมกับภาควิชาการ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสังคมได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เช่น การจัดท าหนังสือเผยแพร่ความรู้พื้นฐานทางทะเล เรื่อง “ทะเลและมหาสมุทร และผลประโยชน์

ของชาติทางทะเล” ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเผยแพร่และน าเนื้อหาไปใช้ประกอบการเรียน

การสอนให้กับสถานศึกษาน าร่อง 22 จังหวัดชายทะเล และกรุงเทพมหานคร การจัดท าสื่อประกอบ 

การเรียนการสอน เรื่อง “เขตทางทะเลของประเทศไทย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง  

และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” ด าเนินการร่วมกับบริษัท มูบาดาลา ปิโตรเลียม (ประเทศไทย) 

จ ากัด เป็นต้น 

(6) L – Legal กฎหมาย: การมีเครื่องมือทางกฎหมายที่เสริมสร้างเสถียรภาพและ

ความมั่นคงของประเทศ อันได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52 

ก าหนดให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต

และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความม่ันคงของรัฐ 

และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต  

และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย  

ประกอบกับ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีหลักการให้การก าหนด

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   

ซึ่งการจัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

สภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 เพ่ือให้เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน 

แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามในการธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ  ซึ่งต้องมีสาระครอบคลุมถึง

นโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ  

อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพ่ือให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถ
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ประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อความมั่นคงของชาติ ตลอดจนพระราชก าหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  ซึ่งที่ผ่านมาได้น าไปใช้ในเหตุการณ์ส าคัญ อาทิ  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินในกรณี 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 

2) ภัยคุกคาม (Threat) ประกอบด้วย 

(1) P – Political การเมือง: ความไม่แน่นอนทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากสาเหตุต่าง ๆ 

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงฝ่ายบริหารประเทศที่เป็นสมาชิกในกลไกสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีผลให้

นโยบายการพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการวางแนวทางและการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงประเทศของ สมช. รวมถึงการแทรกแซงทางการเมืองที่มีผลต่อ

โครงสร้างและต าแหน่งทางการบริหารขององค์กร ท าให้ต าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ

สลับระหว่างพลเรือนและอดีตนายทหารอันมีผลต่อการก าหนดกรอบทิศทางด้านความมั่นคงที่มีความ

เชื่อมโยงกับผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

(2) E – Economic เศรษฐกิจ:  การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลกจากภาวะที่เรียกว่า “VUCA World” หมายถึงสถานการณ์ 

ที่ มี ความผันผวน (Volatility) ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ความสลับซับซ้อน (Complexity)  

ความคลุมเครือ (Ambiguity) ปรับเปลี่ยนเข้าสู่อนาคตที่จะมาถึงแบบ BANI World นั่นคือ Brittle  

เป็นโลกที่ เปราะบาง Anxious เป็นโลกที่ เต็มไปด้วยความกังวล Nonlinear หรือ เป็นโลกที่

ความสัมพันธ์ของสิ่งต่างๆ ไม่เป็นเส้นตรง กล่าวอีกอย่างว่าอดีตไม่อาจเป็นเครื่องชี้อนาคตได้เสมอไป 

และ Incomprehensible หรือ เป็นโลกที่เข้าใจได้ยาก จึงเป็นความท้าทายของผู้น าและบุคลากร 

ในองค์กร สมช. ที่ต้องท าความเข้าใจและปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอันส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ เนื่องด้วย

กระบวนการการประเมินสถานการณ์ การก าหนดเป้าหมาย และการด าเนินงานตามแผนท าได้ยากข้ึน 

(3) S – Social สังคม: กรณีของการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 เป็นตัวอย่างส าคัญท่ี

ท าให้เห็นถึงวิวัฒนาการของเชื้อโรคต่าง ๆ ที่ยังมีแนวโน้มยกระดับโรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ้ า  

ที่อาจแพร่ไปสู่ผู้อ่ืนได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง น ามาซึ่งมาตรการในการควบคุม การแพร่กระจาย 

ของโรค ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อทั้งเศรษฐกิจและสังคมไทย ท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่เรียกว่า “New Normal” 

ซึ่งก็หมายถึง “ความปกติใหม่” นั่นคือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คนในการใช้ชีวิตประจ าวัน 
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และการปรับวิธีการท างานในรูปแบบ Work from anywhere ประกอบกับทั่วโลกก าลังเผชิญภาวะ

สังคมผู้สูงวัยโดยสมบูรณ์จะน ามาซึ่งความท้าทายต่อปัญหาแรงงาน รวมถึงปัญหาช่องว่างระหว่างวัย  

ที่น าไปสู่การปะทะทางความคิดและความแตกแยกในสังคม ท าให้ สมช. ต้องเตรียมความพร้อม 

ในการท างาน ให้สามารถรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในระยะต่อไป โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้าง 

ให้สังคมไทยเป็นสังคมมีความปลอดภัยและความมั่นคง หาก สมช. ศึกษาผลกระทบยังไม่รอบด้าน 

และบริหารจัดการความเสี่ยงได้ดีพอ อาจจะเกิดปัญหาต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่เป้าหมาย

ตามท่ีก าหนดไว้ในกรอบทิศทางเชิงนโยบายความม่ันคงของประเทศ 

(4) T – Technology เทคโนโลยี: การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน 

(Disruptive Technology) มีแนวโน้มความเสี่ยงไปสู่สถานการณ์การโจมตีทางไซเบอร์และอาชญากรรม

ทางไซเบอร์ รวมถึงการแสวงประโยชน์ทางการเงินผ่านมัลแวร์เรียกค่าไถ่ การใช้เงินตราเข้ารหัสลับ 

(Cryptocurrency) และการพนันออนไลน์ ดังนั้นหากบุคลากร สมช. ขาดทักษะและความเชี่ยวชาญ

ในการใช้เทคโนโลยีจะส่งผลให้องค์กรปรับตัวไม่ทันกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและกระทบต่อ

ประสิทธิภาพของภารกิจในอนาคต 

(5) E – Environment สิ่ งแวดล้อม: ผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลงของ 

สภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน จะยังคงเป็นโจทย์ท้าทายของโลกอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัญหาดังกล่าว

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงหลายประการ ทั้งปัญหาระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นส่งผลต่อเส้นฐานที่ใช้  

ในการก าหนดเขตพ้ืนที่ถอยร่นตามแนวน้ าที่สูงขึ้นจากต าแหน่งเดิม ปัญหาการขาดแคลนและการแย่งชิง

ทรัพยากรน้ า ภาวะอดอยากและขาดสารอาหารเพ่ิมขึ้น รวมถึงปัญหาความม่ันคงทางพลังงานที่ท าให้

จ าเป็นต้องหันหลังให้พลังงานฟอสซิล เพ่ือไปสู่การใช้พลังงานสะอาดมากขึ้น  ตลอดจนปัญหา 

การบุกรุกท าลายป่าและหมอกควันพิษภายในประเทศ นับเป็นความท้าทายของ สมช. ในการชี้ 

หรือระบุทิศทางข้อเสนอแนะเชิงนโยบายร่วมกับหน่วยงานทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  

และภาคีการพัฒนาจากทุกภาคส่วน รวมถึงประชาชน 

(6) L – Legal กฎหมาย: ภารกิจที่ สมช. ได้รับมอบหมายมีความเกี่ยวข้องกับ

กฏหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด และข้อบังคับหลายฉบับ ขณะที่บุคลากร สมช. ที่มีองค์ความรู้ 

ในด้านกฎหมายยังมีจ ากัด ซึ่งการด าเนินการในบางด้านจ าเป็นต้องยึดกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  

หากผู้ปฏิบัติมีความรู้ไม่เพียงพออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรได้ ตลอดจนการวิพากษ์วิจารณ์

กฎหมายในความรับผิดชอบ สมช. ที่น าไปสู่ประเด็นอ่อนไหวและความเชื่อมโยงกับประเด็นทาง 



- 40 - 
 

การเมือง อาทิ กฎหมายว่าด้วยการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน จึงจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจและ

ประชาสัมพันธ์ที่ถูกต้องและเหมาะสม ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงไม่ได้

อยู่ในความรับผิดชอบของ สมช. โดยตรง อาทิ กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 (โดย กระทรวงกลาโหม) 

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 (โดย กอ.รมน.) และ พระราชบัญญัติ

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 (โดย ศรชล.) ซึ่งอาจส่งผลต่อการขับเคลื่อนภารกิจ

ความมั่นคงของประเทศให้เป็นเอกภาพและมีทิศทางเดียวกัน 
 

ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ด้วย PESTEL analysis 

ประเด็น 
การวิเคราะห์ 

ผลกระทบต่อการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที ่
ประเด็นที่เป็นโอกาส (O) ประเด็นที่เป็นอุปสรรค (T) 

ปัจจัยด้านการเมือง 
(Political Factor) 

O1: สมช. เป็นที่ยอมรบัและไดร้ับ 
ความไว้วางใจจากภาคการเมือง โดยเฉพาะ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (คณะรัฐมนตรี
ด้านความมั่นคงของประเทศ) โดยได้รับ
การมอบหมายภารกิจระดับชาติทีส่ าคัญ
จากรัฐบาลมาอย่างต่อเนื่อง 
O2: สมช. เป็นหน่วยบรูณาการ
เสรมิสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ  
O3: สมช. ได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์กร 
ที่ไม่มีเรื่องความประพฤติมิชอบ  
หรือผลประโยชน์แอบแฝง 

T1: ความไม่แน่นอนทางการเมือง 
ที่เกิดขึ้นจากสาเหตตุ่าง ๆ ส่งผลตอ่การ
เปลี่ยนแปลงฝ่ายบริหารประเทศท่ีเป็น
สมาชิกในกลไกสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
รวมถึงการแทรกแซงทางการเมืองที่มีผล
ต่อโครงสร้างและต าแหน่งทางการบริหาร
ขององค์กร ท าให้ต าแหน่งเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติสลับระหว่าง 
พลเรือนและอดตีนายทหารอันมีผลต่อ
การก าหนดกรอบทิศทางด้านความมั่นคง
ที่มีความเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ 
ต่างตอบแทน 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
(Economic Factor) 

O4: การเช่ือมโยงเศรษฐกิจในประเทศ
กับต่างประเทศ มีความต่อเนื่องและ
ครอบคลมุในหลายรูปแบบ เป็นโอกาส
ในการใช้ความร่วมมือเพื่อขับเคลือ่น
นโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
ประเทศ 
O5: สมช. ไดร้ับมอบหมายจากรัฐบาล 
ให้ปฏิบัติภารกิจพิเศษในการเป็น 
หน่วยบูรณาการการเตรียมพร้อมรองรับ
สถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจด้านอาหาร
และพลังงาน ซึ่งไดม้ีข้อเสนอผ่านกลไก
สภาความมั่นคงแห่งชาต ิ

T2: การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ
ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค  
และระดับโลกจากภาวะ BANI World  
อันส่งผลกระทบโดยตรงต่อการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศเพื่อธ ารงไว ้
ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ เนื่องด้วย
กระบวนการการประเมินสถานการณ์ 
การก าหนดเป้าหมาย และการด าเนินงาน
ตามแผนท าไดย้ากขึ้น 

 



- 41 - 
 

ประเด็น 
การวิเคราะห์ 

ผลกระทบต่อการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที ่
ประเด็นที่เป็นโอกาส (O) ประเด็นที่เป็นอุปสรรค (T) 

ปัจจัยด้านสังคม 

วัฒนธรรม 

(Socio-cultural  

Factor) 

O6: หลายภาคส่วนให้การยอมรับ สมช. 

ในฐานะที่เป็นองค์กรกลางในการก าหนด

นโยบายการเสริมสร้างความมั่นคง

แห่งชาติและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ

ของประเทศ  

O7: สมช. มีแนวทางด้านสังคมเพือ่เสริม

ความมั่นคงงแห่งชาติที่ไดร้ับการยอมรับ

และน าไปขยายผล อาทิ แผนส่งเสริม 

การอยู่ร่วมกันภายใตส้ังคมพหุวัฒนธรรม

ในประเทศไทย และ โครงส าคญั  

“การสร้างพื้นที่หลากหลายทางสังคม

เพื่อการอยู่ร่วมกันบนความแตกตา่ง” 

T3: การแพรร่ะบาดโรคโควิด-19 

T4: ปัญหาช่องว่างระหว่างวัยท่ีน าไปสู่

การปะทะทางความคดิและ 

ความแตกแยกในสังคม 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 

(Technological Factor) 

O8: การพัฒนาเทคโนโลยสีู่รัฐบาลดิจิทัล T5: การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่าง

ฉับพลัน (Disruptive Technology) 

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

(Environmental  

Factor) 

O9: ภาคประชาสังคมให้ความร่วมมือกับ 

สมช. ในการเฝ้าระวังและส่งเสริม 

การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาและ

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เพื่อเสรมิสร้างความมั่นคงแห่งชาติ 

T6: ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ 

สภาพภมูิอากาศและภาวะโลกร้อน 

T7: ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าและ

หมอกควันพิษภายในประเทศ 

ปัจจัยด้านกฎหมาย 

(Law Factor) 

O10: สมช. มีเครื่องมือทางกฎหมาย

เสรมิสร้างเสถียรภาพและความมัน่คง

ของประเทศ 

T8: ภารกจิที่ สมช. ได้รับมอบหมาย 

มีความเกี่ยวข้องกับกฏหมาย ระเบียบ 

ข้อก าหนด และข้อบังคับหลายฉบบั 

T9: การวิพากษ์วิจารณ์กฎหมายในความ

รับผิดชอบ สมช. ที่น าไปสู่ประเดน็

อ่อนไหวและความเช่ือมโยงกับประเด็น

ทางการเมือง 
 

2.3.2 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ประกอบด้วยจุดแข็งและจุดอ่อน ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบ

ต่อการบูรณาการการบริหารจัดการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของ สมช. โดยปรับใช้ทฤษฎี
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กรอบแนวคิด McKinsey 7 s Framework เป็นการน าเสนอประสิทธิภาพขององค์กรที่เกิดจาก

ความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ 7 ประการ ประกอบด้วย กลยุทธ์ โครงสร้าง ระบบ รูปแบบ บุคลากร 

ทักษะ และค่านิยมร่วมในปัจจุบันว่ามีลักษณะอย่างไร สรุปผลได้ดังนี้ 

1) จุดแข็ง (Strength) ประกอบด้วย 

(1.1) S – Structure โครงสร้าง: มีการจัดโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับภารกิจหลัก

และสายงานชัดเจน รวมถึงหน่วยงานภายใน สมช. ที่รับผิดชอบประเด็นความมั่นคงและภารกิจ 

ที่ได้รับมอบหมายพิเศษปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง  

เป็นรูปธรรม 

(1.2) S – Strategy กลยุทธ์: บทบาทการเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบาย

และวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศ เป็นคลังข้อมูลการก าหนดตัวชี้วัดและการติดตาม

ประเมินผลด้านความมั่นคงที่น่าเชื่อถือ รวมทั้งมีอิสระในการเสนอความเห็นต่อรัฐบาลได้โดยตรง  

การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ตลอดจนผลงานเชิงนโยบายได้รับ 

การยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ 

(1.3) S - System ระบบ: มีระบบการสั่งการตามสายงาน ท าให้ความรับผิดชอบ

เป็นไปตามสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจน สนับสนุนการท างานแบบเป็นทีมแบบข้ามสายงาน 

(Cross Sector) เพ่ือให้เกิดการบูรณาการองค์ความรู้และการจัดการระหว่างกัน รวมทั้งตอบสนอง

ภารกิจพิเศษเฉพาะทางในด้านต่าง ๆ (Agenda Base /Area Base) โดยมีหน้าที่ส าคัญในการน าระบบ

การบริหารงานความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติผ่านกลไกระดับชาติ โดยเฉพาะเป็นฝ่ายเลขานุการสภา

ความมั่นคงแห่งชาติ และองค์ประกอบกลไกระดับชาติต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 

(1.4) S - Style รูปแบบ: มีการแบ่งหน้าที่อ านาจและความรับผิดชอบในการบริหาร

ให้กับผู้บริหารระดับต่างๆ ตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง ท าให้อ านาจการบริหารไม่รวมอ านาจอยู่ที่ 

ผู้บริหารคนใดคนหนึ่ง มีการประชุมระดับหัวหน้าส่วนราชการภายใน สมช. ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 

เพ่ือมอบหมายภารกิจและติดตามความก้าวหน้า 

(1.5) S - Staff บุคลากร: บุคลากรมีความเชี่ยวชาญทั้งในภาพรวมและความรู้ /

เฉพาะด้านความมั่นคง เนื่องจากรูปแบบการปฏิบัติงานต้องใช้กระบวนการวิเคราะห์ วางแผน  
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และก าหนดนโยบายความมั่นคงของประเทศ จ าเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้และมุมมองในหลากหลาย

มิติ และต้องมีความเชี่ยวชาญในเชิงลึก 

(1.6) S – Skill ทักษะ: องค์ความรู้ในการท างานมีหลากหลายมิติเพ่ือต่อยอดงาน

ความมั่นคง ทั้งการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ การประเมินสถานการณ์และการแจ้งเตือนภัยคุกคาม  

การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ และการพัฒนาองค์ความรู้ด้านความมั่นคง รวมทั้งบุคลากร

แต่ละระดับได้เรียนรู้ และสร้างประสบการณ์อย่างต่อเนื่องในการวางแผนพัฒนาและให้ความเห็น

นโยบายความม่ันคงเฉพาะเรื่องด้านต่าง ๆ 

(1.7) S - Shared Value ค่านิยมร่วมกันขององค์กร: มีการก าหนดค่านิยม คือ  

N = National Interests การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ S = Strategic Thinking การคิดวิเคราะห์

เชิงกลยุทธ์ C = Comprehensive Competency การมีสมรรถนะที่หลากหลายและครอบคลุม 

ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจการด าเนินงานของหน่วยงาน และมีวัฒนธรรมองค์กร 

ที่สร้างจิตส านึกให้บุคลากรของ สมช. มีความมุ่งมั่นทุ่มเทในการท างานบนหลักธรรมาภิบาล  

ด้วยความโปร่งใส ที่จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติสังคมและประชาชนโดยรวม  

2) จุดอ่อน (Weakness) ประกอบด้วย 

(2.1) S – Structure โครงสร้าง: โครงสร้างองค์กรขาดความยืดหยุ่นการด าเนินการ 

ในส่วนของภารกิจพิเศษเร่งด่วนหรือภารกิจเฉพาะเรื่อง ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาประสานงานร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อปริมาณงาน (Workload) ของบุคลากร ท าให้ 

ไม่สามารถมุ่งให้ความส าคัญกับภารกิจหลักได้อย่างเต็มที่ และส่งผลต่อคุณภาพของการท างาน  

ซึ่งจ าเป็นต้องทบทวน/ปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของ สมช. พ.ศ. 2563 รวมถึงยังไม่มี

หน่วยงานในระดับพ้ืนที่เพ่ืออ านวยการและประสานงาน 

(2.2) S – Strategy กลยุทธ์: ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์หลายฉบับ

ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และแนวโน้มพลวัตความมั่นคงที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  

มีความผันผวน ไม่แน่นอน สลับซับซ้อน และคลุมเครือ ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 

ประกอบกับประเด็นท้าทายแนวโน้มสถานการณ์ภัยคุกคามที่คาดว่าจะส่งผลต่อทิศทางการรักษา 

ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติในอนาคต นอกจากนี้ สมช.ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบาย

ความมั่นคงของประเทศมีภารกิจและความรับผิดชอบการด าเนินงานต้องให้สอดคล้องกับระบบงาน
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ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลส่งผลให้การก าหนดกรอบทิศทางงานด้านความมั่นคงมีข้อจ ากัดที่

ต้องด าเนินการให้สอดคล้องตามแนวทางท่ีก าหนดไว้แล้ว หรือไม่อิสระการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

(2.3) S - System ระบบ: การประสานงานภายในยังไม่มีรูปแบบความร่วมมือ 

ที่ชัดเจน เนื่องจากแต่ละส่วนงานยังยึดตามหน้าที่ของตนตามกฎหมาย ยังไม่สามารถบูรณาการ  

เพ่ือลดความซ้ าซ้อนหรืออุดช่องโหว่ของการจัดสรรภารกิจภายในองค์กรได้ นอกจากนี้การบริหารงาน

ตามสายการบังคับบัญชา ในบางครั้งอาจท าให้เกิดความล่าช้าของงาน เนื่องจากต้องผ่านขั้นตอนต่าง ๆ 

(2.4) S - Style รูปแบบ: การมอบหมายงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะภารกิจพิเศษยังมี 

การกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะบางกลุ่ม ไม่กระจายงานให้ทั่วถึง และยังมีข้อจ ากัดกระบวนการรับฟัง

ความเห็นระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้บริหารระดับสูง รวมทั้งขาดข้อมูลเชิงลึกและเครื่องมืออุปกรณ์ 

ที่ช่วยส าหรับการวางแผน 

(2.5) S - Staff บุคลากร: การก าหนดต าแหน่งและการเลื่อนระดับเป็นไปด้วยความ

ล่าช้า ท าให้ต าแหน่งระดับอ านวยการและระดับบริหารต้องมีผู้รักษาราชการแทนหลายต าแหน่ง 

นอกจากนี้ยังขาดการวางแผนด้านการบริหารและพัฒนาบุคลากรร่วมกันภายในองค์กร อีกท้ังการเปิด

โอกาสให้บุคลากรในสังกัดเข้าร่วมโครงการพัฒนาองค์ความรู้ยังมีความสับสนการด าเนินงานระหว่าง

กลุ่มงานบริหารบุคคล ส านักเลขาธิการ กับสถาบันความมั่นคงศึกษา ส่งผลต่อเตรียมความพร้อม

เสริมสร้างองค์ความรู้ความมั่นคงของบุคลากร 

(2.6) S – Skill ทักษะ: บุคลากรยังขาดความเชี่ยวชาญรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง 

เชิงปฏิบัติในประเด็นความมั่นคงเฉพาะเรื่องที่รับผิดชอบ รวมทั้งการใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ 

เชิงนวัตกรรมรูปแบบใหม่ ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์เชิงลึกในภารกิจเฉพาะด้านต่าง ๆ ที่สถานการณ์ 

มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้การวางแผนยุทธศาสตร์ในระยะยาวยังมีข้อจ ากัดรองรับต่อ 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

(2.7) S - Shared Value ค่านิยมร่วมกันขององค์กร: ค่านิยมร่วมในองค์กรยังมี

การประชาสัมพันธ์น้อยและไม่ได้สร้างค่านิยมร่วมกันที่มากเพียงพอ เนื่องด้วยขาดการดึงค่านิยมร่วม

ในระดับบุคคลมาผนึกให้เป็นพลังในการขับเคลื่อนองค์กรให้ด าเนินงานไปตามเป้าหมายและค่านิยม

ร่วมขององค์กร รวมทั้งขาดกระบวนการสร้างความศรัทธาหรือความคาดหวังผ่านบุคคลต้นแบบ 

ในองค์กรเพ่ือให้บรรลุค่านิยมร่วมขององค์กร 
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ตารางท่ี 2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ด้วย McKinsey 7’S Framework 

ประเด็น 
การวิเคราะห์ 

ผลกระทบต่อการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที ่
ประเด็นที่เป็นจุดแข็ง (S) ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน (W) 

โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 

S1: มีการจัดโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับ
ภารกิจหลักและสายงานชัดเจน  
S2: หน่วยงานภายใน สมช. ที่รับผิดชอบ
ประเด็นความมั่นคงและภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมายพิเศษปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถน าไปสู ่
การปฏิบัตไิด้อยา่งเป็นรูปธรรม 

W1: โครงสร้างองค์กรขาดความยดืหยุ่น
ในส่วนของภารกิจพิเศษเร่งด่วนหรือ
ภารกิจเฉพาะเรื่อง ส่งผลกระทบตอ่
ปริมาณงาน (Workload) ของบุคลากร 
และคณุภาพการท างาน 

กลยุทธ์ขององค์กร 
(Strategy) 

S3: เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนด
นโยบายและวางแผนเชิงยุทธศาสตร์
ความมั่นคงของประเทศ  
S4: เป็นคลังข้อมูลการก าหนดตัวช้ีวัด
และการติดตามประเมินผลด้าน 
ความมั่นคงท่ีน่าเชื่อถือ  
S5: มีอิสระในการเสนอความเห็นต่อ
รัฐบาลได้โดยตรง  
S6: ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยผลงาน 
เชิงนโยบายได้รับการยอมรับ 
จากหน่วยงานต่าง ๆ 

W2: ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/
ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์หลายฉบับ 
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และแนวโน้ม
พลวัตความมั่นคง 
W3: มีข้อจ ากัดที่ต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับระบบงานยุทธศาสตร์ชาติ
และนโยบายรัฐบาล หรือไม่อสิระ 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

ระบบในการ 
ด าเนินงาน 
ขององค์กร 
(System) 

S7: มีระบบการสั่งการตามสายงาน 
สนับสนุนการท างานแบบเป็นทีมแบบ
ข้ามสายงาน รวมทั้งตอบสนองภารกิจ
พิเศษเฉพาะทางในด้านต่าง ๆ  
S8: มีหน้าที่ส าคัญในการน าระบบการ
บริหารงานความมั่นคงไปสู่การปฏบิัติ
ผ่านกลไกระดับชาต ิ

W4: การประสานงานภายในยังไมม่ี
รูปแบบความร่วมมือท่ีชัดเจน  
W5: ยังไม่สามารถบรูณาการเพื่อลด
ความซ้ าซ้อนหรืออุดช่องโหว่ของการ
จัดสรรภารกิจภายในองค์กรได้  
W6: การบริหารงานตามสายการบังคับ
บัญชาท าให้เกิดความล่าช้า 

ลักษณะแบบแผน 
หรือพฤติกรรมของ 
ผู้บริการองค์กร  
(Style) 

S9: มีการแบ่งหน้าท่ีอ านาจและ 
ความรับผิดชอบในการบริหารให้กับ
ผู้บริหารระดับตา่งๆ ท าให้อ านาจการ
บริหารไมร่วมอ านาจอยู่ท่ีผู้บริหารคนใด
คนหนึ่ง  

W7: การมอบหมายงานอื่นๆ โดยเฉพาะ
ภารกิจพิเศษยังมีการกระจุกตัวอยูใ่น
เฉพาะบางกลุ่ม  
W8: มีข้อจ ากัดกระบวนการรบัฟัง
ความเห็นระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับผู้บริหาร
ระดับสูง  
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ประเด็น 
การวิเคราะห์ 

ผลกระทบต่อการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที ่
ประเด็นที่เป็นจุดแข็ง (S) ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน (W) 
S10: มีการประชุมระดับหัวหน้าสว่น
ราชการภายใน สมช. ร่วมกันอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือมอบหมายภารกิจและ
ติดตามความก้าวหน้า 

W9: ขาดข้อมูลเชิงลึกและเครื่องมอื
อุปกรณ์ที่ช่วยส าหรับการวางแผน 

บุคลากรในองค์กร  
(Staff) 

S11: บุคลากรมีความเชี่ยวชาญทั้งใน
ภาพรวมและความรู้/ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน 

W10: การก าหนดต าแหน่งและการเลื่อน
ระดับเป็นไปด้วยความล่าช้า 
W11: ขาดการวางแผนดา้นการบริหาร
และพัฒนาบุคลากรร่วมกันภายในองค์กร 
W12: การเปิดโอกาสให้บุคลากรในสังกัด
เข้าร่วมโครงการพัฒนาองค์ความรู้ยังมี
ความสับสนการด าเนินงานระหว่างกลุ่ม
งานบริหารบุคคล ส านักเลขาธิการ กับ
สถาบันความมั่นคงศึกษา 

ทักษะบุคลากร 
(Skill) 

S12: องค์ความรู้ในการท างานมี
หลากหลายมติิเพื่อต่อยอดงาน 
ความมั่นคง  
S13: บุคลากรแตล่ะระดับได้เรียนรู้  
และสร้างประสบการณ์อยา่งต่อเนือ่ง 
ในการวางแผนพัฒนาและใหค้วามเห็น
นโยบายความมั่นคงเฉพาะเรื่องด้านต่าง ๆ 

W13: บุคลากรยังขาดความเชี่ยวชาญ
รายละเอียดทีเ่กี่ยวข้องเชิงปฏิบัติใน
ประเด็นความมั่นคงเฉพาะเรื่องที่
รับผิดชอบ  
W14: ขาดทักษะและความเช่ียวชาญ 
การใช้เครื่องมือการวิเคราะห์เชิง
นวัตกรรมรูปแบบใหม ่

ค่านิยมร่วมกันของ 
องค์กร 
(Shared Value) 

S14: ค่านิยม N = National Interests 
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ S = 
Strategic Thinking การคิดวิเคราะห์
เชิงกลยุทธ์ C = Comprehensive 
Competency การมีสมรรถนะที่
หลากหลายและครอบคลุม สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ และพันธกิจการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน  
S15: มีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างจติส านึก
ให้บุคลากรของ สมช. มีความมุ่งมัน่
ทุ่มเทในการท างานบนหลักธรรมาภิบาล 
ด้วยความโปร่งใส ที่จะเกดิประโยชน์แก่
ประเทศชาตสิังคมและประชาชนโดยรวม 

W15: ค่านิยมร่วมในองค์กรยังมีการ
ประชาสมัพันธ์น้อยและไมไ่ดส้ร้าง
ค่านิยมร่วมกันท่ีมากเพียงพอ  
W16: ขาดการดึงค่านิยมร่วมในระดับ
บุคคลมาผนึกให้เป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนองค์กรให้ด าเนินงานไปตาม
เป้าหมายและคา่นิยมร่วมขององค์กร  
W17: ขาดกระบวนการสรา้ง 
ความศรัทธาหรือความคาดหวัง 
ผ่านบุคคลต้นแบบในองค์กร 
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ตารางท่ี 2.3 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S1: มีการจัดโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับภารกจิหลัก
และสายงานชัดเจน 
S2: หน่วยงานภายใน สมช. ที่รับผิดชอบประเด็น 
ความมั่นคงและภารกิจที่ไดร้ับมอบหมายพิเศษ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน าไปสู่
การปฏิบัตไิด้อยา่งเป็นรูปธรรม 
S3: เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบายและ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศ  
S4: เป็นคลังข้อมูลการก าหนดตัวช้ีวัดและการติดตาม
ประเมินผลด้านความมั่นคงที่น่าเชือ่ถือ  
S5: มีอิสระในการเสนอความเห็นต่อรัฐบาลไดโ้ดยตรง  
S6: ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม โดยผลงานเชิงนโยบายได้รับการยอมรับ 
จากหน่วยงานต่าง ๆ 
S7: มีระบบการสั่งการตามสายงาน สนับสนุน 
การท างานแบบเป็นทีมแบบข้ามสายงาน รวมทั้ง
ตอบสนองภารกจิพิเศษเฉพาะทางในด้านต่าง ๆ  
S8: มีหน้าที่ส าคัญในการน าระบบการบริหารงาน 
ความมั่นคงไปสู่การปฏิบัตผิ่านกลไกระดับชาต ิ
S9: มีการแบ่งหน้าท่ีอ านาจและความรับผดิชอบในการ
บริหารให้กับผู้บริหารระดับต่างๆ ท าให้อ านาจ 
การบริหารไม่รวมอ านาจอยู่ท่ีผู้บรหิารคนใดคนหนึ่ง  
S10: มีการประชุมระดับหัวหน้าสว่นราชการภายใน 
สมช. ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือมอบหมายภารกิจ
และตดิตามความก้าวหน้า 
S11: บุคลากรมีความเชี่ยวชาญทั้งในภาพรวมและ
ความรู้/ความเชี่ยวชาญเฉพาะดา้น 
S12: องค์ความรู้ในการท างานมหีลากหลายมิตเิพื่อต่อ
ยอดงานความมั่นคง  
S13: บุคลากรแตล่ะระดับได้เรียนรู้ และสร้าง
ประสบการณ์อย่างต่อเนื่องในการวางแผนพัฒนาและ
ให้ความเห็นนโยบายความมั่นคงเฉพาะเรื่องด้านต่าง ๆ 

W1: โครงสร้างองค์กรขาดความยดืหยุ่นในส่วน 
ของภารกิจพิเศษเร่งด่วนหรือภารกิจเฉพาะเรื่อง  
ส่งผลกระทบต่อปริมาณงาน (Workload)  
ของบุคลากร และคุณภาพการท างาน 
W2: ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย/ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์
หลายฉบับไมส่อดคล้องกับสถานการณ์และแนวโนม้
พลวัตความมั่นคง 
W3: มีข้อจ ากัดที่ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ระบบงานยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล  
หรือไม่อสิระการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
W4: การประสานงานภายในยังไมม่ีรูปแบบ 
ความร่วมมือท่ีชัดเจน  
W5: ยังไม่สามารถบรูณาการเพื่อลดความซ้ าซ้อนหรือ
อุดช่องโหว่ของการจัดสรรภารกิจภายในองค์กรได้  
W6: การบริหารงานตามสายการบังคับบัญชาท าให้เกิด
ความล่าช้า 
W7: การมอบหมายงานอื่นๆ โดยเฉพาะภารกิจพิเศษ
ยังมีการกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะบางกลุ่ม  
W8: มีข้อจ ากัดกระบวนการรบัฟังความเห็นระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีกับผู้บริหารระดับสูง  
W9: ขาดข้อมูลเชิงลึกและเครื่องมอือุปกรณ์ที่ช่วย
ส าหรับการวางแผน 
W10: การก าหนดต าแหน่งและการเลื่อนระดับเป็นไป
ด้วยความล่าช้า 
W11: ขาดการวางแผนดา้นการบริหารและพัฒนา
บุคลากรร่วมกันภายในองค์กร W12: การเปดิโอกาสให้
บุคลากรในสังกัดเข้าร่วมโครงการพัฒนาองค์ความรู้ยัง
มีความสับสนการด าเนินงานระหวา่งกลุ่มงานบริหาร
บุคคล ส านักเลขาธิการ กับสถาบนัความมั่นคงศึกษา 
W13: บุคลากรยังขาดความเชี่ยวชาญรายละเอียดที่
เกี่ยวข้องเชิงปฏิบัติในประเด็นความมั่นคงเฉพาะเรื่องที่
รับผิดชอบ  



- 48 - 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S14: ค่านิยม N = National Interests การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ S = Strategic Thinking  
การคิดวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ C = Comprehensive 
Competency การมีสมรรถนะทีห่ลากหลายและ
ครอบคลมุ สอดคล้องกับวิสัยทัศน ์และพันธกิจ 
การด าเนินงานของหน่วยงาน  
S15: มีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างจติส านึกให้บุคลากร
ของ สมช. มีความมุ่งมั่นทุ่มเทในการท างานบนหลัก
ธรรมาภิบาล ด้วยความโปร่งใส ท่ีจะเกิดประโยชน์แก่
ประเทศชาตสิังคมและประชาชนโดยรวม 

W14: ขาดทักษะและความเช่ียวชาญการใช้เครื่องมือ
การวิเคราะห์เชิงนวัตกรรมรูปแบบใหม่ 
W15: ค่านิยมร่วมในองค์กรยังมีการประชาสัมพันธ์
น้อยและไม่ได้สร้างค่านิยมร่วมกันที่มากเพียงพอ  
W16: ขาดการดึงค่านิยมร่วมในระดับบุคคลมาผนึกให้
เป็นพลังในการขับเคลื่อนองค์กรให้ด าเนินงานไปตาม
เป้าหมายและคา่นิยมร่วมขององค์กร  
W17: ขาดกระบวนการสรา้งความศรัทธาหรือ 
ความคาดหวังผ่านบุคคลต้นแบบในองค์กร 

 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
O1: สมช. เป็นที่ยอมรบัและไดร้ับความไว้วางใจจาก
ภาคการเมือง โดยเฉพาะสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(คณะรัฐมนตรีด้านความมั่นคงของประเทศ) โดยไดร้ับ
การมอบหมายภารกิจระดับชาติทีส่ าคัญจากรัฐบาล 
มาอย่างต่อเนื่อง 
O2: สมช. เป็นหน่วยบูรณาการเสริมสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ  
O3: สมช. ไดร้ับการยอมรับว่าเปน็องค์กรที่ไม่มีเรื่อง
ความประพฤตมิิชอบ หรือผลประโยชน์แอบแฝง 
O4: การเช่ือมโยงเศรษฐกิจในประเทศกับต่างประเทศ 
มีความต่อเนื่องและครอบคลุมในหลายรูปแบบ เป็น
โอกาสในการใช้ความ ร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนนโยบายที่
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 
O5: สมช. ไดร้ับมอบหมายจากรัฐบาลให้ปฏิบตัิภารกิจ
พิเศษเกี่ยวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
O6: หลายภาคส่วนให้การยอมรับ สมช. ในฐานะที่เป็น
องค์กรกลางในการก าหนดนโยบายการเสริมสรา้ง 
ความมั่นคงแห่งชาติและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ของประเทศ  
O7: สมช. มีแนวทางด้านสังคมเพือ่เสริมความมั่นคงง
แห่งชาติที่ได้รับการยอมรับและน าไปขยายผล 
O8: การพัฒนาเทคโนโลยสีู่รัฐบาลดิจิทัล 

T1: ความไม่แน่นอนทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงฝา่ยบริหารประเทศ 
ที่เป็นสมาชิกในกลไกสภาความมัน่คงแห่งชาติ รวมถึง
การแทรกแซงทางการเมืองที่มีผลต่อโครงสร้างและ
ต าแหน่งทางการบริหารขององค์กร ท าให้ต าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติสลบัระหวา่ง 
พลเรือนและอดตีนายทหารอันมีผลต่อการก าหนด
กรอบทิศทางด้านความมั่นคงที่มีความเชื่อมโยงกับ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
T2: การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจท้ังใน
ระดับประเทศ ระดับภูมภิาค และระดับโลก 
จากภาวะ BANI World อันส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศเพื่อธ ารงไว ้
ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ เนื่องด้วยกระบวนการประเมิน
สถานการณ์ การก าหนดเป้าหมาย และการด าเนินงาน
ตามแผนท าไดย้ากขึ้น 
T3: การแพรร่ะบาดโรคโควิด-19 
T4: ปัญหาช่องว่างระหว่างวัยท่ีน าไปสู่การปะทะทาง
ความคิดและความแตกแยกในสังคม 
T5: การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน 
(Disruptive Technology) 
T6: ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพภมูิอากาศและภาวะโลกร้อน 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
O9: ภาคประชาสังคมให้ความร่วมมือกับ สมช. ในการ
เฝ้าระวังและส่งเสริมการขับเคลื่อนเป้าหมาย 
การพัฒนาและการเติบโตทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
เพื่อเสรมิสร้างความมั่นคงแห่งชาติ 
O10: สมช. มีเครื่องมือทางกฎหมายเสริมสร้าง
เสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ 

T7: ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าและหมอกควันพิษ
ภายในประเทศ 
T8: ภารกจิที่ สมช. ได้รับมอบหมายมีความเกี่ยวข้อง
กับกฏหมาย ระเบยีบ ข้อก าหนด และข้อบังคับ 
หลายฉบับ 
T9: การวิพากษ์วิจารณ์กฎหมายในความรับผิดชอบ 
สมช. ที่น าไปสู่ประเด็นอ่อนไหวและความเชื่อมโยงกับ
ประเด็นทางการเมือง 

 

2.3.3 การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

1) การก าหนดค่าน้ าหนักคะแนนการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 

ผู้ศึกษาได้จัดท าแบบวิเคราะห์เพ่ือหาค่าถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 

และส่งต่อให้กลุ่มตัวอย่าง คือ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สมช. จ านวน 10 ท่าน เพ่ือให้คะแนน 

ถ่วงน้ าหนักรายประเด็น โดยก าหนดให้คะแนนถ่วงน้ าหนักรวมทุกข้อมีค่าไม่เกิน 1 ซึ่งสามารถสรุป

คะแนนเฉลี่ยได้ดังตารางที่ 2.4 และ 2.5 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.4 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน 

รายการ 
ปัจจัยภายใน 

คนที ่
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 เฉลี่ย 

S1: Structure 0.10  0.15 0.10 0.15 0.10 0.20 0.15 0.12  0.16  0.13  0.14 
S2: Strategy 0.10  0.25 0.20 0.10 0.20 0.20 0.20 0.12 0.05 0.08 0.15 
S3: System 0.15  0.15 0.20 0.25 0.20 0.15 0.15 0.18 0.20 0.18 0.18 
S4: Style 0.10  0.13 0.15 0.10 0.15 0.15 0.10 0.20 0.20 0.22 0.15 
S5: Staff 0.20  0.11 0.15 0.15 0.10 0.10 0.15 0.20 0.15 0.09 0.14 
S6: Skills 0.25  0.11 0.10 0.15 0.15 0.10 0.15 0.10 0.15 0.20 0.15 
S7: Shared Values 0.10  0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.08 0.09 0.10 0.10 
น้ าหนักคะแนนรวม 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 

 

จากตารางข้างต้น พบว่าปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงาน

ของ สมช. เรียงล าดับจากมาก-น้อย ได้ดังนี้ ระบบการปฏิบัติงานขององค์กร (System) กลยุทธ ์

ขององค์กร (Strategy) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร (Style) ทักษะบุคลากร 

(Skills) โครงสร้างองค์กร (Structure) บุคลากรในองค์กร (Staff) และค่านิยมขององค์กร (Shared Values) 
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ตารางท่ี 2.5 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอก 

รายการ 

ปัจจัยภายนอก 

คนที ่

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 เฉลี่ย 

P: Political  0.10  0.30  0.20  0.10  0.20  0.20  0.20  0.10  0.10  0.30  0.18 

E: Economic  0.10 0.20 0.20 0.10 0.20 0.20 0.20 0.10 0.10 0.20 0.16 

S: Socio-cultural  0.10 0.10 0.20 0.20 0.10 0.20 0.10 0.10 0.20 0.10 0.14 

T: Technological 0.10 0.10 0.20 0.10 0.10 0.20 0.10 0.10 0.10 0.10 0.12 

E: Environmental 0.30 0.10 0.05 0.20 0.20 0.05 0.20 0.30 0.20 0.10 0.17 

L: Law 0.30 0.20 0.15 0.30 0.20 0.15 0.20 0.30 0.30 0.20 0.23 

น้ าหนักคะแนนรวม 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 
 

จากตารางข้างต้น พบว่าปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงาน

ของ สมช. เรียงล าดับจากมาก - น้อย ได้ดังนี้ ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law) ปัจจัยด้านการเมือง (Political 

Factor) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factor) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factor) 

ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Factor) และปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factor) 

2) การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 

ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์ข้าราชการของ สมช. จ านวน 10 ท่าน เพ่ือให้ประเมินประเด็นที่

จะมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงานฯ โดยให้เป็นล าดับคะแนนจาก “0” หมายถึง ประเด็น

ดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สมช. จนถึง “5” หมายถีง ประเด็นดังกล่าวมีผลกระทบ

ต่อการด าเนินงานของ สมช. มากที่สุด ซึ่งสามารถสรุปคะแนนเฉลี่ยได้ดังตารางที่ 2.6 และ 2.7 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2.6 ค่าคะแนนเฉลีย่สภาวะแวดล้อมภายใน 

ประเด็นส าคัญ 
จุดแข็ง Strengths จุดอ่อน Weaknesses 

คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

S1: Structure 3.9 S1 3.5 W1 

3.9 S2   

3.9 3.5 

S2: Strategy 4.6 S3 2.8 W2 

3.9 S4 3.3 W3 

4.4 S5   
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ประเด็นส าคัญ 
จุดแข็ง Strengths จุดอ่อน Weaknesses 

คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

3.8 S6   

4.2 3.1 

S3: System 3.9 S7 3.1 W4 

4.4 S8 3.4 W5 

  2.9 W6 

4.2 3.1 

S4: Style 4.2 S9 3.0 W7 

4.2 S10 3.1 W8 

  3.4 W9 

4.2 3.2 

S5: Staff 3.9 S11 3.7 W10 

  4.0 W11 

  3.7 W12 

3.9 3.8 

S6: Skills 3.9 S12 3.2 W13 

3.6 S13 3.7 W14 

3.8 3.5 

S7: Shared Values 3.8 S14 3.9 W15 

3.3 S15 3.8 W16 

  4.2 W17 

3.6 4.0 

รวมคะแนนเฉลี่ย 3.98 3.45 
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ตารางท่ี 2.7 ค่าคะแนนเฉลีย่สภาวะแวดล้อมภายนอก 

ประเด็นส าคัญ 
โอกาส Opportunities ภัยคุกคาม Threats 

คะแนนเฉลี่ย Opportunities คะแนนเฉลี่ย Threats 

P: Political  4.3 O1 4.0 T1 

3.9 O2   

4.0 O3   

4.1 4.0 

E: Economic  3.6 O4 3.6 T2 

3.2 O5   

3.4 3.6 

S: Socio-cultural  4.1 O6 3.7 T3 

3.0 O7 3.4 T4 

3.6 3.6 

T: Technological 3.0 O8 3.5 T5 

E: Environmental 3.7 O9 3.2 T6 

  3.4 T7 

3.7 3.3 

L: Law 4.0 O10 4.1 T8 

  3.7 T9 

4.0 3.9 

รวมคะแนนเฉลี่ย 3.68 3.62 
 

จากตารางที่ 2.6 และ 2.7 ได้แสดงคะแนนเฉลี่ยที่กลุ่มตัวอย่างประเมินว่ามีผลกระทบ

ต่อต่อการด าเนินงานของ สมช. ในการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่  โดยปัจจัยที่เป็นเชิง

บวก ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) และโอกาส (Opportunities) มีจ านวนเป็นบวก ( + ) และปัจจัยที่

เป็นเชิงลบ ได้แก่ จุดอ่อน (Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) มีจ านวนเป็นลบ ( - )  

จากการประเมินของกลุ่มตัวอย่างพบว่าปัจจัยที่เป็นจุดแข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย 

+3.98 คะแนน และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.45 คะแนน สรุปผลได้ว่าองค์กร สมช. 

มีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +0.53  

ในขณะที่ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย +3.68 คะแนน และปัจจัยที่

เป็นภัยคุกคามได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.62 คะแนน สรุปได้ว่าปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส +0.06 
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3) ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักและสรุปผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 

ผู้ศึกษาได้ค านวณและก าหนดค่าน้ าหนักของคะแนนในการประเมินสภาวะแวดล้อม

ทั้งภายในและภายนอกแล้ว รายละเอียดปรากฎดังตารางที่ 2.6 และ 2.7 โดยค่าคะแนนถ่วงน้ าหนัก

จะหมายถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สมช. ในการบูรณาการเสริมสร้าง

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ โดยค่าที่มากจะมีผลกระทบที่น้อยกว่า  

ทั้งนี้ ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักจะน าไปใช้ในการจัดล าดับความส าคัญปัจจัยที่มีผลต่อ

การบูรณาการเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นที่ของ สมช. ซึ่งมีผลดังตารางที่ 2.8 และ 2.9 
 

ตารางท่ี 2.8 สรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายใน 

รายการ 

ปัจจัยภายใน 
ค่าน้ าหนัก

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x ค่าน้ าหนัก 

สรุปผล Strengths 

(2) 

Weaknesses 

(3) 

Strengths 

(2) x (1) 

Weaknesses 

(3) x (1) 

S1: Structure 0.14 3.9 3.5 0.55 0.49 0.06 

S2: Strategy 0.15 4.2 3.1 0.63 0.465 0.17 

S3: System 0.18 4.2 3.1 0.76 0.558 0.20 

S4: Style 0.15 4.2 3.2 0.63 0.48 0.15 

S5: Staff 0.14 3.9 3.8 0.55 0.532 0.01 

S6: Skills 0.15 3.8 3.5 0.57 0.525 0.04 

S7: Shared Values 0.10 3.6 4.0 0.36 0.4 -0.04 

รวมคะแนนเฉลี่ย 4.04 3.45 0.59 
 

ตารางท่ี 2.9 สรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายนอก 

รายการ 

ปัจจัยภายใน 
ค่าน้ าหนัก

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x ค่าน้ าหนัก 

สรุปผล Opportunities 

(2) 
Threats 

(3) 

Opportunities 

(2) x (1) 
Threats 

(3) x (1) 

P: Political  0.18 4.1 4.0 0.74 0.72 0.02 

E: Economic  0.16 3.4 3.6 0.54 0.58 -0.03 

S: Socio-cultural  0.14 3.6 3.6 0.50 0.50 0.00 

T: Technological 0.12 3.0 3.5 0.36 0.42 -0.06 

E: Environmental 0.17 3.7 3.3 0.63 0.56 0.07 

L: Law 0.23 4.0 3.9 0.92 0.90 0.02 

รวมคะแนนเฉลี่ย 3.70 3.68 0.02 
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จากตารางที่ 2.8 และ 2.9 ได้แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยที่ถ่วงน้ าหนักแล้ว พบว่าปัจจัยที่

เป็นจุดแข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.04 คะแนน และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.45 

คะแนน ซึ่งสรุปผลได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +0.59 

ในขณะที่ปัจจัยภายนอกท่ีเป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย +3.70 คะแนน และปัจจัย

ที่เป็นภัยคุกคามได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.68 คะแนน สรุปได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นโอกาส +0.02 

4) การประเมินต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 

เมื่อน าเอาข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่ได้ถ่วงน้ าหนัก

คะแนนแล้ว มาระบุต าแหน่งในกราฟเรดาห์ ที่ plot ระหว่างปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ก็จะ

สามารถระบุต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ขององค์กร โดยใช้แนวคิด TOWS Matrix 

ซึ่งสามารถแบ่งต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ได้เป็น 4 พ้ืนที่ที่มีความหมายต่างกัน ดังนี้ 

(1) S-O เป็นต าแหน่งที่แสดงว่าองค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส องค์กรประเภทนี้

จึงควรก าหนดทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 

(2) W-O เป็นต าแหน่งที่แสดงถึงโอกาสที่ได้เปรียบ แต่ภาพรวมภายในองค์กรมี

จุดอ่อนที่ต้องการการแก้ไข ดังนั้นองค์กรประเภทนี้ควรด าเนินกลยุทธ์เชิงแก้ไข ที่มุ่งเน้นการพัฒนา

องค์กร (Turnaround) เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และสร้างจุดแข็ง 

(3) S-T เป็นต าแหน่งที่ระบุความองค์กรสามารถพ่ึงพาตัวเองได้จากจุดแข็งภายใน

แม้ว่าปัจจัยภายนอกจะไม่เอ้ือต่อการเติบโตก็ตาม องค์กรประเภทนี้ควรด าเนินกลยุทธ์เชิงป้องกัน  

เพ่ือใช้จุดแข็งขององค์กรในการแก้ไขวิกฤต หรือสร้างโอกาส 

(4) W-T เป็นต าแหน่งที่แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่อาจจะเป็นวิกฤตในอนาคต ดังนั้น องค์กร

ที่อยู่ในต าแหน่งทางยุทธศาสตร์นี้ ควรเร่งการด าเนินกลยุทธ์เชิงรับ โดยแก้ไขจุดอ่อนหรือหลีกเลี่ยง 

ภัยคุกคามที่เป็นปัญหา เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 

จากข้อมูลการวิเคราะห์ที่ได้จากตารางสรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักปัจจัยภายนอก 

และปัจจัยภายใน ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าเป็นกราฟเรดาห์ เพ่ือแสดงต าแหน่ง 

ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ของ สมช. ปรากฎดังแผนภาพที่ 2.11 
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แผนภาพที่ 2.11 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ของ สมช. 

 
 

จากแผนภาพที่ 2.11 แสดงให้เห็นถึงต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของ สมช. พบว่ามีต าแหน่ง 

ทางยุทธศาสตร์ต่อการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่อยู่ในต าแหน่งจุดแข็ง (Strengths) 

และโอกาส (Opportunities) หรือ S-O เป็นต าแหน่งที่แสดงว่า สมช. มีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส 

จึงควรก าหนดทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 
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Opportunities

ต ำแหน่งทำงยทุธศำสตรข์อง สมช.
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บทที่ 3 

แผนขององค์กร 
 

3.1 ชื่อแผน 

แผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

3.2 เป้าหมายทางยุทธศาสตร ์(END: วิสัยทัศน์/พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์) 

3.2.1 วิสัยทัศน์ 

“องค์กรน าบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวมทุกมิติอย่างสมดุล 

และยั่งยืนบนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ”  

3.2.2 พันธกิจ 

1) ก าหนดทิศทาง ให้ค าปรึกษา และเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และ

แผนด้านความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง ในระดับพ้ืนที่  

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

2) อ านวยการ ประสานการปฏิบัติ และติดตามประเมินผล เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และแผนด้านความมั่นคงในความรับผิดชอบ สมช. ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจความมั่นคง 

เชิงพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

3) ประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์ให้เชื่อมโยงความมั่นคงแห่งชาติ

และความมั่นคงในระดับพ้ืนที่  พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมเพ่ือบริหารและรับมือภัยคุกคาม 

และวิกฤติการณ์ด้านความมั่นคง 

4) พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ความมั่นคง ตลอดจนเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือ

กับทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ 

5) พัฒนาประสิทธิภาพและเสริมสร้างสมรรถนะองค์กรและบุคลากรให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ

และเป็นมืออาชีพ เพ่ือเป็นองค์กรหลักด้านความมั่นคงในการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

 

 



- 57 - 
 

3.2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) การยกระดับกลไกบูรณาการขับเคลื่อนความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม 

2) การเสริมสร้างศักยภาพการเตรียมพร้อมจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามและรับมือความ

ท้าทายความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนแผนงานด้านความมั่นคงไปสู่

การปฏิบัติในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม  

4) การเสริมสร้างความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศรอบบ้าน

และอาเซียน รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐระหว่างประเทศ 

5) การพัฒนาศักยภาพสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงและการบริหารจัดการด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาลตอบโจทย์ประชาชน 

3.2.4 เป้าประสงค์ 
สมช. สามารถบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวมทุกมิติอย่างสมดุล

และยั่งยืนตรงตามความต้องการของประชาชนและศักยภาพในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐาน

ธ ารงไว้ซึ่งความม่ันคงแห่งชาติ และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 
 

3.3 แนวทางในการด าเนินการ (WAYS: กลยุทธ์) 

การก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินการ หรือ WAYs จะได้จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 

ทางยุทธศาสตร์ทั้งภายในและภายนอกที่มีความส าคัญ 5 อันดับแรก ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix  

มีรายละเอียดแสดงดังตารางนี้ 
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ตารางท่ี 3.1 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 

วิสัยทัศน์ 
“องค์กรน าบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ 
แบบองค์รวมทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืนบนพื้นฐาน 
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ” 

จุดแข็ง (strengths) 
S3: เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบายและวางแผน
เชิงยุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศ 
S8: มีหน้าที่ส าคัญในการน าระบบการบริหารงาน 
ความมั่นคงไปสู่การปฏิบัตผิ่านกลไกระดับชาต ิ
S9: มีการแบ่งหน้าท่ีอ านาจและความรับผดิชอบ 
ในการบริหารให้กับผู้บริหารระดบัต่าง ๆ ท าให้อ านาจ 
การบริหารไม่รวมอ านาจอยู่ท่ีผู้บรหิารคนใดคนหนึ่ง 
S10: มีการประชุมระดับหัวหน้าสว่นราชการภายใน สมช. 
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เพือ่มอบหมายภารกิจและตดิตาม
ความก้าวหน้า 
S4: เป็นคลังข้อมูลการก าหนดตัวช้ีวัดและการติดตาม
ประเมินผลด้านความมั่นคงที่น่าเชือ่ถือ 

จุดอ่อน (weaknesses) 
W17: ขาดกระบวนการสรา้งความศรัทธาหรือ 
ความคาดหวังผ่านบุคคลต้นแบบในองค์กร 
W11: ขาดการวางแผนดา้นการบริหารและพัฒนาบุคลากร
ร่วมกันภายในองค์กร 
W15: ค่านิยมร่วมในองค์กรยังมีการประชาสัมพันธ์น้อย
และไม่ได้สร้างค่านิยมร่วมกันที่มากเพียงพอ  
W10: การก าหนดต าแหน่งและการเลื่อนระดับเป็นไป 
ด้วยความล่าช้า  
W14: บุคลากร สมช. ขาดทักษะและความเชี่ยวชาญ 
การใช้เครื่องมือการวิเคราะห์เชิงนวัตกรรมรูปแบบใหม ่

โอกาส (opportunities) 
O1: สมช. เป็นที่ยอมรบัและไดร้ับความไว้วางใจจาก 
ภาคการเมือง โดยเฉพาะสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(คณะรัฐมนตรีด้านความมั่นคงของประเทศ) โดยไดร้ับ 
การมอบหมายภารกิจระดับชาติทีส่ าคัญจากรัฐบาล 
มาอย่างต่อเนื่อง 
O6: หลายภาคส่วนให้การยอมรับ สมช. ในฐานะที่เป็น
องค์กรกลางในการก าหนดนโยบายการเสริมสรา้ง 

กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) 
- ก าหนดทิศทาง เสริมสร้างศักยภาพในการเป็นที่ปรึกษา 
และเสนอแนะนโยบาย/ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
แบบองค์รวมไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ให้เกิดการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานและภาคีการพัฒนาเครือข่ายที่เกีย่วข้อง 
- พัฒนาแนวทาง กลไกการบริหารจัดการ และเครื่องมือ
การขับเคลื่อน ก ากับ ตดิตามและประเมินผลให้เกิด 
การบูรณาการขับเคลื่อนความมั่นคงเชิงพื้นที่แบบองค์รวม 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O) 
- ส่งเสริมความร่วมมือและการด าเนินงานทางวิชาการ 
ในการยกระดับความมั่นคงเชิงพื้นที่ระหว่าง สมช. กับ
หน่วยงานของรัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน 
- พัฒนา เผยแพร่ และเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรไปสู่
การเป็นนักยุทธศาสตรค์วามมั่นคงมืออาชีพและการเป็น
องค์กรแห่งการเรยีนรู ้
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ความมั่นคงแห่งชาติและรักษาผลประโยชน์แห่งชาต ิ
ของประเทศ  
O3: สมช. ไดร้ับการยอมรับว่าเปน็องค์กรที่ไม่มีเรื่อง 
ความประพฤตมิิชอบ หรือผลประโยชน์แอบแฝง 
O10: สมช. มีเครื่องมือทางกฎหมายเสริมสร้างเสถียรภาพ
และความมั่นคงของประเทศ 
O2: สมช. เป็นหน่วยบรูณาการเสริมสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมั่นคง แผนแม่บทฯ 
ประเด็นความมั่นคง (ฉบับแก้ไขเพิม่เติม) นโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 
2570) และแผนงานหลักระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 
- รักษาและเสรมิสร้างเสถียรภาพและสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ 
ได้อย่างมั่นคง สมดลุ และเชื่อมโยงทุกมิติ 
- เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
ประเทศท่ีมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร ์
- ส่งเสริม ริเริม่ และผลักดันการเสริมสร้างความมั่นคง 
เชิงพื้นที่ตามแนวชายแดนให้เชื่อมโยงกับกลไกภายใต้
กรอบความร่วมมือระดับทวิภาค ี

- ส่งเสริมและพัฒนาดิจิทัลของ สมช. 
- เสริมสร้างนวัตกรรม และยกระดับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองค์กรให้ทันสมยั
และเหมาะสมกับบริบทสถานการณ์ความมั่นคงท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 
 

ภัยคุกคาม (threats) 
T8: ภารกจิที่ สมช. ได้รับมอบหมายมีความเกี่ยวข้องกับ
กฏหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด และข้อบังคับหลายฉบับ 
T1: ความไม่แน่นอนทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากสาเหต ุ
ต่าง ๆ ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงฝา่ยบริหารประเทศ 
ที่เป็นสมาชิกในกลไกสภาความมัน่คงแห่งชาติ รวมถึง 
การแทรกแซงทางการเมืองที่มีผลต่อโครงสร้างและ
ต าแหน่งทางการบริหารขององค์กร ท าให้ต าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติสลบัระหวา่งพลเรือน
และอดีตนายทหารอันมีผลต่อการก าหนดกรอบทิศทาง 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) 
- พัฒนากฎหมายและระบบการบริหารจดัการ อ านวยการ 
เพื่อสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายด้านความมั่นคง
แห่งชาติให้เกิดประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับ
กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
- เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมและ 
การบริหารจัดการ รองรับความเสีย่งภัยคุกคามในระดับ
พื้นที่อันจะส่งผลต่อวิกฤตการณ์ระดับชาต ิ

กลยุทธ์เชิงรับ (W-T) 
- เสริมสร้างการบูรณาการข้อมลูดา้นความมั่นคงเชิงพื้นที่ 
- พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของระบบการประเมิน
สถานการณ์ความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์ใหเ้ชื่อมโยงกับ
บริบทและสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ี 
- ก ากับ ติดตาม บรหิารองค์กรตามหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีและส่งเสริมระบบคณุธรรม จริยธรรม และ
ความโปร่งใส 
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ด้านความมั่นคงที่มีความเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ 
ต่างตอบแทน 
T3: การแพรร่ะบาดโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อ 
การวางแนวทางและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
ด้านความมั่นคงประเทศของ สมช. 
T9: การวิพากษ์วิจารณ์กฎหมายในความรับผิดชอบ สมช. 
ที่น าไปสู่ประเด็นอ่อนไหวและความเช่ือมโยงกับประเด็น
ทางการเมือง 
T2: การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมภิาค และระดับโลก 
จากภาวะ BANI World อันส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศเพื่อธ ารงไว ้
ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ เนื่องด้วยกระบวนการการประเมิน
สถานการณ์ การก าหนดเป้าหมาย และการด าเนินงาน 
ตามแผนท าไดย้ากขึ้น 

- ป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อความมั่นคง เสถียรภาพ 
ความปลอดภัยและการพัฒนาเพื่อเสรมิความมั่นคงในพื้นที่
เป้าหมาย 
- ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามพรมแดน 
- ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทางทะเลทีส่ าคัญและ
เสรมิสร้างองค์ความรู้ และความตระหนักรูค้วามส าคัญของ
ทะเล 
- บูรณาการเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ใหม้ีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และประสาน
สอดคล้อง ท้ังมิติดา้นความมั่นคงและด้านการพัฒนา 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับกลไกบูรณาการขับเคลื่อนความม่ันคงเชิงพื้นที่แบบองค์รวม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 ก าหนดทิศทาง เสริมสร้างศักยภาพในการเป็นที่ปรึกษา และเสนอแนะ

นโยบาย/ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแบบองค์รวมไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้เกิดการบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานและภาคีการพัฒนาเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 พัฒนาแนวทาง กลไกการบริหารจัดการ และเครื่องมือการขับเคลื่อน 

ก ากับ ติดตาม และประเมินผลให้เกิดการบูรณาการขับเคลื่อนความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม 

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนงานหลัก

ระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.3 พัฒนากฎหมายและระบบการบริหารจัดการ อ านวยการ เพ่ือสนับสนุน

การบังคับใช้กฎหมายด้านความมั่นคงแห่งชาติให้เกิดประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับกฎหมาย 

ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.4 เสริมสร้างการบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคงเชิงพ้ืนที่  ด้วยการใช้

เทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึงน ามาเชื่อมโยงวิเคราะห์และประมวลผลด้วยระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.5 ส่งเสริมความร่วมมือและการด าเนินงานทางวิชาการในการยกระดับ 

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ระหว่าง สมช. กับหน่วยงานของรัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และภาคประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างศักยภาพการเตรียมพร้อมจัดการความเสี่ยงภัยคุกคาม 

และรับมือความท้าทายความม่ันคงเชิงพื้นที่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของระบบการประเมินสถานการณ์ 

ความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์ให้เชื่อมโยงกับบริบทและสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมและการบริหารจัดการ 

รองรับความเสี่ยงภัยคุกคามในระดับพ้ืนที่อันจะส่งผลต่อวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนแผนงานด้าน

ความม่ันคงไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อความมั่นคง เสถียรภาพ ความปลอดภัย

และการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในพ้ืนที่เป้าหมาย 

กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามพรมแดน 
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กลยุทธ์ย่อยที่ 3.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทางทะเลที่ส าคัญและเสริมสร้าง 

องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.4 บูรณาการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้

มีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และประสานสอดคล้อง ทั้งมิติด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือด้านความม่ันคงกับ

ประเทศรอบบ้านและอาเซียน รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐระหว่างประเทศ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพและสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที่

กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติได้อย่างมั่นคง สมดุล และเชื่อมโยงทุกมิติ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศที่มี

ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.3 ส่งเสริม ริเริ่ม และผลักดันการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ตาม 

แนวชายแดนให้เชื่อมโยงกับกลไกภายใต้กรอบความร่วมมือระดับทวิภาคี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาศักยภาพสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงและการบริหารจัดการด้วย

หลักธรรมาภิบาลตอบโจทย์ประชาชน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.1 พัฒนา เผยแพร่ และเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรไปสู่การเป็นนักยุทธศาสตร์

ความมั่นคงมืออาชีพและการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติให้มีแพลตฟอร์มการประมวลวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ที่ทันสมัย และสามารถน ามาใช้ในการ

ก ากับทิศทางการด าเนินงานเชิงนโยบายด้านความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.3 เสริมสร้างนวัตกรรม และยกระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ 

การบริหารจัดการภายในองค์กรให้ทันสมัยและเหมาะสมกับบริบทสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.4 ก ากับ ติดตาม บริหารองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

และส่งเสริมระบบคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใส 
 

3.4 มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS: แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/...) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับกลไกบูรณาการขับเคลื่อนความม่ันคงเชิงพื้นที่แบบองค์รวม 

เป้าหมาย 1. ประเทศมีทิศทางด้านความมั่นคงเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวมที่บรรลุผลส าเร็จ 

ในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติ 
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 2. ประเทศมีระบบการบริหารและขับเคลื่อนภารกิจความมั่นคง เชิงพ้ืนที่ 

แบบองค์รวมที่มีการบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการส าคัญ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

1. ก าหนดทิศทาง 

เสริมสรา้งศักยภาพในการ

เป็นที่ปรึกษา และ

เสนอแนะนโยบาย/

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

แบบองค์รวมไปสู่การปฏิบัติ

ในพ้ืนทีใ่ห้เกิดการบูรณาการ

ร่วมกับหน่วยงานและ 

ภาคีการพัฒนาเครือข่าย 

ทีเ่กี่ยวข้อง 

ความส าเร็จของ 

การจัดท าและ

ขับเคลื่อนนโยบาย 

แผน แนวทาง 

มาตรการด้าน 

ความมั่นคงไปสู่ 

การปฏิบัติในพ้ืนที่

ได้รับความเห็นชอบ

จากสภาความมั่นคง

แห่งชาติ หรือ

นายกรัฐมนตรี 

25 เรื่อง 

(5 เรื่อง/ป)ี 

การจัดท าและ

ขับเคลื่อน 

แผนบูรณาการ

ขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

กนย. 

2. พัฒนาแนวทาง กลไก 

การบริหารจัดการ และ

เครื่องมือการขับเคลื่อน 

ก ากับ ติดตามและ

ประเมินผลให้เกิด 

การบูรณาการขับเคลื่อน

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

แบบองค์รวม ภายใต้ 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง แผนแม่บทฯ 

ประเด็นความมั่นคง  

(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

ร้อยละความส าเร็จ
ของการพัฒนา
แนวทางและเครื่องมือ
การบูรณาการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง
ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ 
 

ร้อยละ 100 
 

 

 

 

 

การจัดท าและ
ขับเคลื่อนแนวทาง 
การบริหารจัดการ 
เพ่ือเสริมสร้าง 
ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 
พ.ศ. 2566 – 2570 

กตป. 
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กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการส าคัญ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

นโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ  

(พ.ศ. 2566 – 2570)  

และแผนงานหลัก

ระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 

3. พัฒนากฎหมายและ

ระบบการบริหารจัดการ 

อ านวยการ เพ่ือสนับสนุน

การบังคับใช้กฎหมายด้าน

ความมั่นคงแห่งชาติให้เกิด

ประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง

เชื่อมโยงกับกฎหมาย 

ว่าด้วยการบริหารงาน 

เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 

ร้อยละความส าเร็จ 
ที่ พ.ร.บ. สภาความ
มั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ. 2559 และ 
พ.ร.ก. การบริหาร
ราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 ได้รับการ
ทบทวนและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายแล้ว
เสร็จภายในกรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมาย
และมติคณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

ร้อยละ 100 การพัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้

กฎหมายความม่ันคง 

กกม. 

4. เสริมสร้างการบูรณาการ

ข้อมูลด้านความมั่นคง 

เชิงพ้ืนที่ ด้วยการใช้

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

รวมถึงน ามาเชื่อมโยง

วิเคราะห์และประมวลผล

ร้อยละความส าเร็จ

ของการจัดท า Data 

Catalog และการ

ก าหนดประเด็น 

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่

น ามาเชื่อมโยง

ร้อยละ 100 การก ากับและติดตาม

ขับเคลื่อน 

การบูรณาการข้อมูล

ด้านความมั่นคง 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับความม่ันคง 

ศทส. 
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กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการส าคัญ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ด้วยระบบวิเคราะห์ข้อมูล

ขนาดใหญ่ 

วิเคราะห์และ

ประมวลผลด้วยระบบ

วิเคราะห์ข้อมูล 

ขนาดใหญ่ 

เชิงพ้ืนที่ เช่น ประเด็น

ความมั่นคงชายแดน 

ประเด็น 

ความมั่นคงทางทะเล 

การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้  

เป็นต้น 

5. ส่งเสริมความร่วมมือ

และการด าเนินงานทาง

วิชาการในการยกระดับ

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่

ระหว่าง สมช. กับ

หน่วยงานของรัฐ  

ภาควิชาการ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม  

และภาคประชาชน  

- จ านวนข้อเสนอทาง

วิชาการ 

ที่สนับสนุนการจัดท า/

ปรับปรุง/พัฒนางาน

ด้านความมั่นคง 

เชิงพ้ืนที่ 

- จ านวนข้อเสนอแนะ

ของคณะที่ปรึกษาของ

สภาความมั่นคง

แห่งชาติ หรือ

คณะกรรมการ/

คณะอนุกรรมการ 

ที่เก่ียวข้อง รองรับ 

การบริหารจัดการ 

ความมั่นคงแบบ 

องค์รวมของประเทศ

5 เรื่อง 

(1 เรื่อง/ป)ี 

 

 

 

 

5 เรื่อง 

(1 เรื่อง/ป)ี 

การจัดท าแผนพัฒนา

องค์ความรู้ สมช. ที่มี

ประเด็นเก่ียวข้องกับ

การบูรณาการเพ่ือ

เสริมสร้างความมั่นคง

เชิงพ้ืนที่ 

สมศ. 
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กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการส าคัญ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ให้น าไปสู่การปฏิบัติ

พ้ืนที่ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างศักยภาพการเตรียมพร้อมจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามและ

รับมือความท้าทายความม่ันคงเชิงพื้นที่ 

เป้าหมาย  1. ประเทศมีการประเมินและแจ้งเตือนสถานการณ์และความเสี่ยงด้านความมั่นคง

เชิงพ้ืนที่ให้เท่าทันต่อความผันผวนหรือการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์/บริบทแวดล้อม 

 2. ประเทศมีความพร้อมรับมือและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคาม

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะผลสืบเนื่องจากวิกฤตการณ์ระดับชาติและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการ/รายการ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

1. พัฒนาและเพ่ิมขีด 

ความสามารถของระบบ

การประเมินสถานการณ์

ความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์

ให้เชื่อมโยงกับบริบทและ

สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ 

ร้อยละของการจัดท า

รายงานประเมินหรือ

แจ้งเตือนภัยคุกคาม 

ที่เชื่อมโยงกับบริบท

และสภาพแวดล้อม 

ในพ้ืนทีด่้านความมั่นคง  

ร้อยละ 25  

ภายในปี 2570  
จากจ านวน 

การจัดท ารายงาน

ประเมินฯ ทั้งหมด  

(ฐานคิด 60 ฉบับ 

หรือ 12 ฉบับ/ป)ี 

การขับเคลื่อน 

การพัฒนาระบบ 

ข่าวกรองแห่งชาติ 

บนพ้ืนฐานป้องกัน

และแก้ไขปัญหา 

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 

กปภ. 

2. เสริมสร้างและพัฒนา

ศักยภาพการเตรียมพร้อม

และการบริหารจัดการ  

รองรับความเสี่ยง 

ภัยคุกคามในระดับพ้ืนที่

อันจะส่งผลต่อวิกฤตการณ์

ระดับชาติ 

 

ร้อยละความส าเร็จ

ของการสร้าง 

ความพร้อมของ

ประเทศตั้งแต่ในภาวะ

ปกติเพ่ือให้พร้อม

เผชิญกับวิกฤตการณ์

ระดับชาติ  

ร้อยละ 85 

ภายในปี 

2570 

การพัฒนาและ

ขับเคลื่อนแผน 

การเตรียมพร้อม

แห่งชาติและ 

แผนบริหาร

วิกฤตการณ์  

(พ.ศ. 2566 - 2570) 

กตป. 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนแผนงาน

ด้านความม่ันคงไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

เป้าหมาย  1. ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัย ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และ

สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบ 

 2. พ้ืนที่เป้าหมายมีความมั่นคง ปลอดภัย ตลอดจนมีการพัฒนาอย่างทั่วถึง 

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการ/รายการ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

1. ป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบต่อความมั่นคง 

เสถียรภาพ ความปลอดภัย

และการพัฒนาเพ่ือเสริม

ความมั่นคงในพ้ืนที่

เป้าหมาย 

พ้ืนที่เป้าหมายระดับ
ต าบลทั้งประเทศ
ตามท่ีจังหวัดประกาศ
ว่ามีปัญหาความมั่นคง
ส าคัญเร่งด่วนลดลง 
 
 

ร้อยละ 80 

ภายในปี 

2570 

 

 

 

 

การเสริมสร้าง 

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่

และบูรณาการ

เชื่อมโยง 

การขับเคลื่อน 

งานความมั่นคง 

ในความรับผิดชอบ 

สมช. (อาท ิงานสถาบัน

หลัก/การอยู่ร่วมกันภายใต้

สังคมพหุวัฒนธรรมใน

ประเทศไทย/การบริหาร

จัดการยุทธศาสตร์ผู้หลบหน ี

เข้าเมืองและการโยกย้ายถิ่น

ฐานประชากรแบบไม่ปกติ/

งานด้านสังคมจิตวิทยา และ

สิทธิมนุษยชน/การแก้ไข

ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบ/

การป้องกันและแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ/ 

การป้องกันและแก้ไขปัญหา

การก่อการร้าย/ความมั่นคง

ของไทยต่อประเทศ 

รอบบ้าน/การบริหารจัดการ

กตป. 

กภน. 

กภช. 

กชป. 

กชต. 

กมท. 

 2. ป้องกันและแก้ไขปัญหา

ภัยคุกคามข้ามพรมแดน 

3. ป้องกันและแก้ไขปัญหา

ภัยคุกคามทางทะเล 

ที่ส าคัญและเสริมสร้าง 

องค์ความรู้ และ 

ความตระหนักรู้

ความส าคัญของทะเล 

4. บูรณาการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ให้มีเอกภาพ 

ประสิทธิภาพ และ
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กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการ/รายการ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ประสานสอดคล้อง ทั้งมิติ

ด้านความมั่นคงและด้าน

การพัฒนา 

ชายแดนในมิติความมั่นคง/

ความมั่นคงทางทะเล/การ

แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือด้านความม่ันคงกับ

ประเทศรอบบ้านและอาเซียน รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐระหว่างประเทศ 

เป้าหมาย ประเทศมีความสัมพันธ์และยกระดับความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานา

ประเทศ โดยเฉพาะประเทศรอบบ้านและอาเซียน รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐระหว่าง

ประเทศ เพ่ือรักษาดุลยภาพและผลประโยชน์ของไทย รวมทั้งสามารถรับมือกับภัยและความท้าทาย

ทุกรูปแบบจากภายนอกประเทศ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการ/รายการ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

1. รักษาและเสริมสร้าง

เสถียรภาพและสภาวะ

แวดล้อมระหว่างประเทศ

ที่กระทบต่อผลประโยชน์

ของชาติได้อย่างมั่นคง 

สมดุล และเชื่อมโยงทุกมิติ 

จ านวนการผลักดัน

ประเด็นด้านความ

มั่นคงที่ส าคัญร่วมกับ

หน่วยงานต่างประเทศ

หรือเข้าร่วมกับองค์กร

ระหว่างประเทศ 

40 เรื่อง 

(ปีละ  

8 เรื่อง) 

- การสร้างและพัฒนา

ความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงกับนานา

ประเทศและ 

การขับเคลื่อนท่าที

ของไทยต่อประเทศ

มหาอ านาจ/อาเซียน 

และต่อกลุ่มประเทศ

ต่างๆ 

- การขับเคลื่อนงาน

การไม่แพร่ขยายอาวุธ

ที่มีอานุภาพท าลาย

ล้างสูง 

กรป. 

กชป. 

กภช. 

กปภ. 
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กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการ/รายการ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

- การขับเคลื่อนงาน

การลดอาวุธและการ

ควบคุมอาวุธตามแบบ 

- การพัฒนาความ

ร่วมมือในอนุภูมิภาค 

- การขับเคลื่อนท่าที

ความมั่นคงของไทย

ต่อประเทศรอบบ้าน 

2. เสริมสร้างและพัฒนา

ความร่วมมือด้านความ

มั่นคงกับประเทศท่ีมี

ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ 

ระดับความต่อเนื่อง

ของการประชุมตาม

กรอบความร่วมมือใน

ระดับทวิภาคีและ 

พหุภาคี 

5 ครั้ง 

(ปีละ 1 ครั้ง/

คณะ) 

ความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงระหว่าง

ประเทศรอบบ้านและ

องค์การระหว่าง

ประเทศที่เชื่อมโยงกับ

งานเสริมความม่ันคง

เชิงพ้ืนที่ (อาทิ Joint 

Working Group ไทย – 

เวียดนาม/Joint Working 

Committee ไทย – มาเลเซีย/

Bay of Bengal Initiative 

for Multi-Sectoral 

Technical and Economic 

Cooperation (BIMSTEC) 

กรป. 

กภช. 

กชป. 

กปภ. 

3. ส่งเสริม ริเริ่ม และ

ผลักดันการเสริมสร้าง

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ตาม

แนวชายแดนให้เชื่อมโยง

จ านวนกลไกที่ริเริ่ม

หรือความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงที่จัดตั้ง

ใหม่กับต่างประเทศ

อย่างน้อย  

3 กลไก 

ภายในปี 

2570 

- การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ต่อ

ประชาคมการเมือง

และความมั่นคง

อาเซียน 

กรป. 

กภช. 
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กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการ/รายการ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

กับกลไกภายใต้กรอบ

ความร่วมมือระดับทวิภาคี 

หรือองค์กรระหว่าง

ประเทศ 

- การสร้างความ

ร่วมมือด้านความ

มั่นคงกับนานา

ประเทศและการ

ขับเคลื่อนท่าทีของ

ไทยต่อประเทศ

มหาอ านาจ 

- Security Dialogue  
ไทย – สหรัฐฯ/ไทย – ยุโรป/ 

ไทย – อินโดนีเซีย/ไทย – 

มองโกเลีย/ไทย – ตุรกี/ 

ไทย – ออสเตรเลีย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาศักยภาพสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงและการบริหารจัดการ

ด้วยหลักธรรมาภิบาลตอบโจทย์ประชาชน  

เป้าหมาย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติมีระบบการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและ

องค์กรให้มีสมรรถนะสูง ผ่านการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาลที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการส าคัญ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

1. พัฒนา เผยแพร่ และ

เสริมสร้างศักยภาพ

บุคลากรไปสู่การเป็น 

นักยุทธศาสตร์ความมั่นคง

มืออาชีพและการเป็น

องค์กรแห่งการเรียนรู้ 

- การพัฒนา ส่งเสริม 

สนับสนุนและ

ถ่ายทอดองค์ความรู้

แก่บุคลากรรองรับ

การปฏิบัติงาน 

- การพัฒนา ริเริ่ม 

และถ่ายทอด 

30 เรื่อง 

(6 เรื่อง/ป)ี 

 

 

 

25 เรื่อง 

(5 เรื่อง/ป)ี 

- การบริหารและ

พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรภาครัฐ 

 

 

กบท. 

 

 

 

 

สมศ. 
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กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการส าคัญ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

องค์ความรู้แก่

บุคลากร สมช. 

หน่วยงานความมั่นคง 

และภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องรองรับ 

การเสนอแนะและ

ขับเคลื่อนงานด้าน

ความมั่นคง 

- การพัฒนาและ

ถ่ายทอดองค์ความรู้

ด้านความมั่นคง 

 

2. ส่งเสริมและพัฒนา

ดิจิทัลของ สมช. 

- ความส าเร็จของการ

ด าเนินการพัฒนา

ดิจิทัลของ สมช.  

 

- จ านวนแพลตฟอร์ม
ส าหรับรองรับ 
การท างานด้านความ
มั่นคงในรูปแบบดิจิทัล  

ร้อยละ 100 

 

 

 

อย่างน้อย 1 

แพลตฟอร์ม 

- การพัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบ

สารสนเทศและการ

สื่อสาร 

- การพัฒนาดิจิทัล

แพลตฟอร์มและ

กระบวนงานดิจิทัล

ด้านความมั่นคง 

ศทส. 

3. เสริมสร้างนวัตกรรม 

และยกระดับประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานและการ

บริหารจัดการภายใน

องค์กรให้ทันสมัยและ

เหมาะสมกับบริบท

สถานการณ์ความมั่นคง 

ทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 

- ผลการประเมิน

สถานะการเป็นระบบ

ราชการ 4.0  

(PMQA 4.0)  

- ร้อยละการเบิกจ่าย

เป็นไปตามเป้าหมาย

มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้

จ่ายงบประมาณ 

ได้คะแนนไม่

น้อยกว่า 350 

ภายในปี 

2570 

ร้อยละ 100 

 

- การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาองค์กร/ 

- การพัฒนาและ

บริหารแผนปฏิบัติ

ราชการภายในองค์กร 

 

กพบ. 

 

 

 

กพป. 

กบค. 
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กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย โครงการส าคัญ 
หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

4. ก ากับ ติดตาม บริหาร

องค์กรตามหลักการ

บริหารจัดการบ้านเมือง 

ที่ดีและส่งเสริมระบบ

คุณธรรม จริยธรรม และ

ความโปร่งใส 

ความส าเร็จการ

ด าเนินการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 

- ผลการประเมิน

คุณธรรมและความ

โปร่งใสในการ

ด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

- ความส าเร็จของ 

การตรวจสอบตาม

แผนการตรวจสอบ

ภายในประจ าป ี

ร้อยละ 100 

 

 

 

ได้คะแนน   

ไม่ต่ ากว่า 

95 คะแนน 

ภายในปี 2570 

 

 

ร้อยละ 100 

- การจัดท าค ารับรอง

การปฏิบัติราชการ

เพ่ือการพัฒนาองค์กร 

 

- การขับเคลื่อนการ

ปฏิบัติการต่อต้านการ

ทุจริตคอร์รัปชั่น 

 

 

 

- การพัฒนาและ

บริหารงานตรวจสอบ

ภายในองค์กร 

กพบ. 

 

 

 

ศปท. 

 

 

 

 

 

กตส. 

 

3.5 แผนที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
ผู้ศึกษาได้จัดท าแผนที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy Map) แผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้าง

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของ สมช. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยอาศัยหลักการของส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ได้ประยุกต์มุมมองของ Balanced Scorecard ให้เข้ากับระบบ

ราชการของไทย ซึ่งประกอบด้วย 4 มุมมอง ดังนี้ 

มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ (Run the Business) มีหลักการให้ส่วนราชการ

แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ เพ่ือให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและผู้รับบริการ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1.1 ประเทศมีทิศทางและระบบการบริหารจัดการบูรณาการขับเคลื่อนภารกิจความมั่นคง

เชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม 

มิติที่ 2 มิติด้านคุณภาพการให้บริการ (Serve the Customer) มีหลักการให้ส่วนราชการ

แสดงการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการให้บริการที่มีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ โดยมี

ผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
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2.1 ประชาชนมีความสุขและได้รับประโยชน์ตรงตามความต้องการ 

2.2 ชุมชนมีความปลอดภัยและมีศักยภาพบริหารจัดการความเสี่ยงภัยคุกคามและ

สร้างโอกาสรับมือความท้าทายทุกรูปแบบ 

 มิติที่ 3 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (Manage Resources) มีหลักการให้

ส่วนราชการแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

3.1 การจัดการภัยคุกคามในพ้ืนที่ข้ามพรมแดนและทะเล 

3.2 การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศรอบบ้าน 

3.3 ระบบการแจ้งเตือนและเตรียมพร้อมภัยคุกคามในพ้ืนที่ 

3.4 พ้ืนที่เป้าหมายที่มีปัญหาความมั่นคงลดลง 

3.5 หน่วยงานของรัฐและภาคีเครือข่ายมีข้อมูลเชื่อมโยงบูรณาการด้านความมั่นคง

สอดคล้อง/เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ 

มิติที่ 4 มิติด้านการพัฒนาองค์กร (Capacity Building) มีหลักการให้ส่วนราชการแสดง

ความสามารถในการเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงขององค์กร โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

4.1 เสริมสร้างศักยภาพองค์กรด้วยการใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม  

4.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีคุณภาพและพร้อมเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

4.3 ยกระดับภาพลักษณ์องค์กรและสร้างค่านิยมร่วม 
 

 
แผนภาพที่ 3.1 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
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3.6 กรอบความเชื่อมโยงของแผน  

แผนปฏิบัติการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ของส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนเชิงบูรณาการรองรับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ

ราชการของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งมีสถานะเป็น 

แผนระดับที่ 3 รองรับแผนระดับที่ 2 โดยเฉพาะแผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง และประเด็น 

การต่างประเทศ และ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

รวมถึงประสานสอดคล้องกับหมุดหมายที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง นั่นคือ “ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข” 
 

 
แผนภาพที่ 3.2 กรอบความเชื่อมโยงแผน 

 

อย่างไรก็ตาม ความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการฯ มีความมุ่งหมายเพ่ือเติมเต็มช่องว่าง 

ในการประสานแผนระดับที่ 3 ให้สามารถบูรณาการเชื่อมโยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงให้ความส าคัญ

กับการใช้แผนดังกล่าวไปเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการด้าน... ในความรับผิดชอบ สมช. ได้แก่ 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งด าเนินการ

ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2566 – 2570) และ นโยบาย

การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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ตลอดจนจ าเป็นที่ต้องประสานสอดคล้องเชื่อมโยงด าเนินการผ่านระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 เพ่ือให้

หน่วยงานต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการเชื่อมโยงปัญหาและความต้องการ 

ของประชาชนผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ

และเชื่อมโยงไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาคต่อไป 

 



- 76 - 
 

บทที่ 4 

ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 
 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการน าแผนฯ ไปใช ้

1. การมองเป้าหมายร่วมกัน พิจารณาบนพ้ืนฐานการถ่ายทอดเป้าหมายเชิงนโยบายเพ่ือให้

เกิดการบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ร่วมกัน ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 

(Causal Relationship: XYZ) ตั้งแต่แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ไปสู่การถ่ายทอด

แบบชี้น าทิศทางผ่านแผนแม่บทฯ ประเด็นความมั่นคง (มุ่งเน้นแนวทางการพัฒนาที่ 15 แผนต าบล

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

กรอบทิศทางที่ต้องด าเนินการให้ส าเร็จในห้วง 5 ปี ผ่านกลไกเครื่องมือ “นโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570)” ที่มีการก าหนดเรื่องการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

จึงมุ่งเน้นให้ “นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 17 การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่” เป็นแกนกลาง

เชื่อมโยงไปสู่การขับเคลื่อนแผนระดับที่ 3 ในส่วนแผนปฏิบัติการด้าน...ที่มีการด าเนินการในระดับ

พ้ืนที่ (อาทิ การบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล การป้องกัน

และแก้ไขปัญหาจังหวัดภาคใต้) และแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ต้องการก าหนด

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนในพ้ืนที่

เป้าหมายระดับต าบล โดยเฉพาะความมั่นคงทางชายแดน ความมั่นคงทางทะเล ผู้หลบหนีเข้าเมือง

และการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ การค้ามนุษย์ ยาเสพติด สาธารณภัย ความมั่นคงทางไซเบอร์ 

โรคติดต่ออุบัติใหม่ ตลอดจนประเด็นความม่ันคงในระดับพ้ืนที่ส าคัญ อาทิ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ในพ้ืนที่ ปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน 

อาหาร และน้ า เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการเกี่ยวกับปัญหาความมั่นคงในเชิงพ้ืนที่อย่างสอดคล้อง

เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่  

2. บทบาทและภารกิจของ สมช. เพื่อก ากับ ให้ค าปรึกษา และให้ข้อเสนอแนะทิศทาง

เป้าหมายเชิงนโยบายน าไปสู่การปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  

และเหมาะสมกับบริบทความม่ันคงในแต่ละพื้นที่ ซึ่งเผชิญกับสถานการณ์ปัญหาหรือภัยคุกคาม 

ที่แตกต่างกัน ซึ่งการบูรณาการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ จึงจ าเป็นต้องเป็นหน่วยงานก ากับ
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ทิศทางเพ่ือบูรณาการเชื่อมโยงและสอดประสานการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคงจากระดับนโยบาย

ไปสู่ระดับพ้ืนที่  (Top-down) และจากระดับพ้ืนที่ขึ้นมาสู่ ระดับนโยบาย (Bottom-up) ให้มี 

ความชัดเจน เป็นระบบ เป็นเอกภาพ โดยบูรณาการการท างานร่วมกับทุกภาคส่วนที่มีประชาชน 

เป็นศูนย์กลางในฐานะผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญที่สุดเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 
 

 
แผนภาพที่ 4.1 ภาคีเครือข่ายบูรณาการเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ 

 

3. การขยายผลการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ และแนวคิดแผนต าบล

ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับกรอบแนวคิด 2 มิติส าคัญ ดังนี้ 

3.1 มิติแนวคิดความม่ันคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security) มุ่ งเน้น

ด าเนินการความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ให้สามารถเชื่อมโยงมิติทั้งปวง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิด 

ความมั่นคงปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ทั้งความมั่นคงของรัฐ ความมั่นคง 

ของมนุษย์ และความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งที่ผ่านมายังมีข้อจ ากัดในการด าเนินการแบบแยกส่วน 

และยังคงมุ่งเน้นตอบโจทย์เฉพาะความมั่นคงของรัฐเท่านั้น แต่การขับเคลื่อนระยะต่อไปจ าเป็น 

อย่างยิ่งที่จะต้องเสริมสร้างความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือส่งเสริมความอยู่ดีมีสุขของคนในชาติให้ 

ปลอดจากความหวาดกลัว (Freedom from Fear) หลุดพ้นจากความต้องการขั้นพ้ืนฐานในการ

ด ารงชีวิต (Freedom from Want) อยู่อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี (Freedom to Live in Dignity) 

บนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน โดยมีการสร้างภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตให้กับคนและชุมชนในพ้ืนที่
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เป้าหมาย โดยเฉพาะการสร้างความพร้อมและเท่าทันต่อภัยคุกคามและสถานการณ์ด้านความมั่นคง

ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ภาคประชาชนในพ้ืนที่เกิดความเข้มแข็ง สามารถพัฒนาต่อยอด 

เป็นเครือข่ายความมั่นคงเชิงรุกในระดับพ้ืนที่ (Active Networking) ที่สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล 

รวมทั้งประสานงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 การบูรณาการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน ตามแนวทางบูรณาการ

การท างานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Whole-of-Government Approach) 

และแนวทางบูรณาการการท างานที่ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม (Whole-of-Society Approach) 

มุ่งเน้นให้การขับเคลื่อนแผนงาน แผนงบประมาณ และแผนบุคลากรตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึง

ระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนและศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ 

ยึดหลัก “ร่วมคิด-ร่วมท า-ร่วมพัฒนา” ท างานแบบเครือข่าย บูรณาการทรัพยากร ตลอดจนประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนาแก้ไขปัญหาความมั่นคง (ใช้กระบวนการประชาคม 

เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สนับสนุนบทบาทขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยเฉพาะให้ความส าคัญกับ

การด าเนินงานในพ้ืนที่ต าบลเป้าหมาย เพ่ือขยายแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 

และแผนต าบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรม 

4. กลไกการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับภาค และระดับจังหวัด 

สอดคล้องกับกลไกที่ก าหนดไว้ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  

(พ.ศ. 2566 – 2570) รวมถึงกฎหมาย/ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  

4.1 ให้คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความม่ันคงจังหวัด เป็นกลไกบูรณาการ

เชิงแผนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงในระดับพื้นที่ และให้มีผู้แทนหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ร่วม

ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเข้าร่วมการประชุมด้วยทุกครั้ง อาทิ ผู้แทนกองอ านวยการรักษา 

ความมั่นคงภายในภาค/จังหวัด และผู้แทนศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค/

จังหวัด ซึ่งผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ควรรายงานผลให้คณะกรรมการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) รับทราบและพิจารณากรอบทิศทางการด าเนินงานแบบองค์รวม อาทิ 

การขับเคลื่อนพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงระดับต าบลตามท่ีจังหวัดมีประกาศ  

4.2 เชื่อมโยงกับกลไกอ านวยการที่ มีภารกิจความม่ันคงในพื้นที่  ประกอบด้วย  

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด  
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ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเลจังหวัด คณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค และคณะกรรมการ

อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด  

4.3 ประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงาน/กลไกที่มีภารกิจเชื่อมโยงกับงานด้าน 

ความม่ันคงที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่มีที่ตั้งในภูมิภาค 

ยกตัวอย่างเช่น การขับเคลื่อนงานด้านสังคมพหุวัฒนธรรม มีความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 

ความเท่าเทียมตามหลักสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งควรมีผู้แทนหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ 

เข้าร่วมด้วย อาทิ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด รวมถึงผู้แทนจากภาคประชาสังคม และผู้น าชุมชน/ตัวแทนประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ 

4.4 ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานบูรณาการประสานงานกลาง  ในกรณี 

มีรายงานผลผ่านคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัดมายัง ก.บ.จ. เพ่ือแจ้งข้อมูล

ผ่านช่องทางกลไกระดับส่วนกลาง และระดับนโยบาย รวมถึงหน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการขับเคลื่อน  

17 นโยบายและแผนความม่ันคงต่อไป  

5. การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจขับเคลื่อนบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 

ของ สมช. (NSC Security Insights Team)  

5.1 บทบาทและความรับผิดชอบ ประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลด้านความมั่นคงในเชิงลึก

จากศึกษาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่ยังไม่ปรากฏในเอกสารที่ประมวลผลจากประชาคมข่าวกรอง  

การรับฟังข้อคิดเห็นอย่างรอบด้านจากผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงทัศนะหรือมุมมอง

ที่แตกต่างหรือยังคงเป็นช่องว่างอยู่ในปัจจุบัน ตลอดจนการประมวลผลข้อมูลจากข้อมูลที่ส่งผ่าน 

ของหน่วยงานภายใน สมช. ที่ได้จากข้อมูลภายนอก รวมถึงการลงพ้ืนที่ติดตามความคืบหน้า (ชุดเล็ก) 

ลงพ้ืนที่ก่อนที่คณะชุดใหญ่ของ สมช. จะประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจจะเป็นไตรมาสละ  

1 ครั้ง หรือ 6 เดือนครั้ง โดยเฉพาะลงพ้ืนที่ร่วมกับผู้แทนที่อยู่ในองค์ประกอบคณะอนุกรรมการจัดท า

แผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด  

5.2 ข้อเสนอน าร่องในพื้นที่ต าบลเป้าหมาย และส ารวจสภาพแวดล้อมและหารือในเวที

ประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการลงพ้ืนที่ดังกล่าวควรสร้างกระบวนการสร้างความเชื่อมั่นและไว้ใจ

ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจะน ามาสู่การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการท างานด้านความมั่นคง 

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากขึ้น  
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5.3 การปรับปรุงโครงสร้าง สมช. ให้มีอัตราเจ้าหน้าที่รองรับภารกิจด้านความม่ันคง

เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ในระยะยาวอาจพิจารณาปรับรูปแบบเป็นหน่วยงานหรือกลไกภายใน 

เพ่ือเชื่อมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานภายใน สมช. และหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

ให้ถ่ายทอดส่งต่อของข้อมูลต่างๆ ที่สามารถน ามาวิเคราะห์ในเชิงความมั่นคง ทั้ งในระดับส่วนกลาง

และส่วนพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป     

6. การผลักดันโครงการเกี่ยวกับความม่ันคงแห่งชาติซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่

การปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของมาตรา 16 พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559  

6.1 การใช้วิธีการทางงบประมาณเป็นทางเลือกให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการ

ตามแผนงาน/โครงการที่จ าเป็นภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ   

ให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม โดยมีหลักการให้มีการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณส าหรับ

แผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ โดยเป็นแผนงานหรือโครงการ 

ที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ และเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรี

ก าหนด ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องเสนอแผนงานหรือโครงการดังกล่าวต่อส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น  

6.2 ข้อเสนอน าร่องผ่านการให้ความเห็นโครงการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเฉพาะ

พื้นที่ (โครงการ พมพ.) ที่มีขอบเขตของปัญหามากกว่า 1 จังหวัด หรืออาจเป็นพ้ืนที่ภายในจังหวัด 

ที่มีปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนซึ่งยังไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยกลไกระดับจังหวัดเพียงจังหวัดเดียว

หรือรูปแบบเดียว เนื่องด้วยโครงการ พมพ. จะเป็นตัวอย่างสะท้อนการบรรลุเป้าหมายตาม

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และความต้องการของประชาชน/ศักยภาพในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่ 

อีกช่องทางหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณ นอกเหนือจากช่องทางเดิมหรือระบบวิธีการงบประมาณ

ปกติ เนื่องจากแต่เดิมการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติไม่มีการ

ก าหนดเรื่องงบประมาณที่ชัดเจน ท าให้หน่วยงานรับผิดชอบไม่ได้ให้ความส าคัญ หรือแผนงาน/

โครงการด้านความมั่นคงได้รับการจัดล าดับไว้ท้าย ๆ ส่งผลให้การผลักดันหรือขับเคลื่อนแผนงาน/

โครงการ รองรับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ

ได้อย่างเป็นรูปธรรม  

6.3 การอุดช่องว่าง และ/หรือ เติมเต็มช่องว่างโครงการเพื่อการขับเคลื่อนการบรรลุ

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (โครงการส าคัญ)  พบว่ามุ่งเน้นโครงการส าคัญรองรับเฉพาะ 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 2) และต้องเป็นไปตามห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย 

(Value Chain Thailand)  เท่านั้น ส่งผลให้การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการมีความยืดหยุ่นน้อย  

ไม่สะท้อนตามบริบทสภาพแวดล้อมและภารกิจที่เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงานอย่างแท้จริง  

ภาพรวมโครงการเป็นไปในในเชิงกรอบจากบนลงล่างหรือการก าหนด/ตกลงใจในแนวดิ่ ง  

(top-down/ vertical policy-making) ที่ผ่านกระบวนการคัดเลือกจากหน่วยงานส่วนกลาง 

เป็นหลัก ตลอดจนหลักการพิจารณาใช้กรอบภาพรวมซึ่งบริบทการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

มีความแตกต่างกับมิติความมั่นคง โดยเฉพาะไม่สะท้อนโครงการส าคัญในประเด็นความมั่นคงที่มี  

การถ่ายระดับไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ 
 

ตารางท่ี 4.1 หลักเกณฑ์พิจารณาโครงการ พมพ. 

กลไกด าเนินการ หลักเกณฑก์ารจัดล าดับความส าคัญฯ 
คณะกรรมการพัฒนา
เพื่อความมั่นคงในระดับ
พื้นที่  (พมพ.) ร่วมกับ
จังหวัด กอ.รมน.จว./ภาค  
ศรชล.จว./ภาค และ
ก อ ง ก า ลั ง ป้ อ ง กั น
ชายแดน 

 ปัญหา/ภัยความมั่นคงเร่งด่วนและมีพลวัตสูงมาก 

 ต้องเร่งรัดด าเนินการแก้ไขน ามาสู่ผลลัพธ์ยั่งยืนระยะยาว 

 ผลกระทบร้ายแรงท่ีอาจเกิดขึ้นต่อชีวิตของประชาชน 

 ความรุนแรงของปัญหา/ภัยความมั่นคงท่ีข้าม 1 จังหวัด 

 เน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานข้ามจังหวัดหรือข้ามประเทศ 

 ไม่ทับซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาภาค 

 

7. การเสริมสร้างองค์ความรู้การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงและแผนต าบลม่ันคง 

ม่ังคั่ง ยั่งยืน มุ่งเน้น 3 กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

7.1 บุคลากรภายใน สมช.  

7.1.1 ผู้บริหาร สมช. ควรให้ความส าคัญกับภารกิจการบูรณาการเพ่ือเสริมสร้าง

ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่อย่างจริงจัง โดยให้นโยบายที่ไม่ท างานแบบแยกส่วนระหว่างกองต่าง ๆ ทั้งที่มี

ภารกิจเชิงพ้ืนที่โดยตรงหรือภารกิจที่น าไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ ซ่ึงควรให้มีหน่วยงานภายในรับผิดชอบ

หลักในการบูรณาการทั้งระบบ ในที่นี้อาจเป็นกองความมั่นคงด้านการเตรียมพร้อมและการป้องกัน

ประเทศ (กตป.) ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับงานในระดับพ้ืนที่อยู่แล้ว เพ่ือเชื่อมโยงการท างานกับกลไก/

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนในระดับภาค จังหวัด และท้องถิ่น 

7.1.2 เจ้าหน้าที่ สมช. ควรพัฒนาองค์ความรู้บุคลากรอย่างต่อเนื่องให้มีทักษะ 

และกลไกทางความคิดด้านความมั่นคงแบบองค์รวม ที่สามารถวิเคราะห์และสะท้อนสถานการณ์ 
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ปัญหา และการพัฒนาด้านความมั่นคงเชื่อมโยงระดับนโยบายไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ ได้ในทุกมิติ  

โดยให้สถาบันความมั่นคงศึกษา (สมศ.) จัดรูปแบบกิจกรรมการพัฒนาองค์ความรู้ดังกล่าว อาทิ  

การจัดสัมมนาทางวิชาการ การประชุม/อภิปรายแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ 

7.2 เจ้าหน้าที่รัฐท่ีเกี่ยวข้อง ควรจัดท าระบบบริหารจัดการองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ 

ที่รับผิดชอบด้านความมั่นคงในแต่ละระดับ เพ่ือให้การสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ไม่เป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ โดยในระดับส่วนกลางให้ขยายผลหลักสูตร 

การพัฒนาพื้นที่เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานพ้ืนที่

ตัวอย่าง (ครู ก.) ในขณะที่ระดับพ้ืนที่ให้บูรณาการจัดเวทีให้ความรู้ที่ได้รับการสนับสนุนจาก กอ.รมน. 

ศรชล. หรือกระทรวงมหาดไทย โดยมี สมช. และครู ก. ร่วมให้ข้อมูลการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

7.3 ผู้น าชุมชน ควรเสริมสร้างศักยภาพผู้น าชุมชนให้พร้อมเป็นเครือข่ายส าคัญในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ โดยเฉพาะก านันและผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือสนับสนุนในด้าน

ข่าวสารข้อมูล การจัดการความเรียบร้อยและสิ่งผิดกฎหมายในชุมชน และเสริมสร้างความรัก  

ความสามัคคี และความปรองดองของประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความตระหนักในการแก้ไขปัญหา 

ความมั่นคงร่วมกับทุกภาคส่วน ด าเนินงานด้านสังคมจิตวิทยาเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกงานความมั่นคง

ที่ค านึงถึงส่วนรวม (security mind) เร่งประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความมั่นคงแบบองค์รวม

แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งระดับเจ้าหน้าที่ ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี ด าเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนา

ในระดับพ้ืนที่มิติความมั่นคงตามระบบ One Plan และสะท้อนปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

เพ่ือลดระดับความรุนแรงของสถานการณ์ด้านความมั่นคงในพ้ืนที่ 

8. การมีระบบติดตามประเมินผลเชิงดิจิทัลด้วยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 

ในการรวบรวมข้อมูลและประมวลผลฐานข้อมูลความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ ในรูปแบบ Dashboard  

โดย สมช. อยู่ระหว่างพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงาน 

ความมั่นคง (Electronic Assessment Reports) หรือ ระบบ EAR ซึ่งระบบดังกล่าวควรเชื่อมโยงกับ

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) และระบบ TPMAP หรือระบบบริหารจัดการ

ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform) เพ่ือให้ได้ข้อมูล 

ที่ครบถ้วน รอบด้าน และเชื่อมโยงทุกมิติ ตามกรอบแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม 

 

---------------------------------------------------------
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สรุปค่าคะแนนของปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 
 

ปัจจัย 
ผู้ประเมิน (คนที่) 

รวม เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

S1 5 3 3 5 4 3 3 4 4 5 39 3.9 

S2 5 3 2 5 4 4 4 3 4 5 39 3.9 

S3 5 4 3 5 5 4 5 5 5 5 46 4.6 

S4 5 3 2 5 4 3 3 5 4 5 39 3.9 

S5 5 4 4 5 5 3 5 4 4 5 44 4.4 

S6 5 3 1 5 4 4 4 4 4 4 38 3.8 

S7 5 3 2 4 4 4 4 5 4 4 39 3.9 

S8 5 4 1 5 5 4 5 5 5 5 44 4.4 

S9 4 2 4 4 4 5 4 5 5 5 42 4.2 

S10 5 2 4 3 4 5 5 5 5 4 42 4.2 

S11 3 4 1 5 5 4 5 4 4 4 39 3.9 

S12 4 4 2 5 5 4 4 3 4 4 39 3.9 

S13 4 4 1 5 5 4 3 3 4 3 36 3.6 

S14 4 3 2 3 5 4 5 3 5 4 38 3.8 



- 98 - 
 

ปัจจัย 
ผู้ประเมิน (คนที่) 

รวม เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

S15 4 2 1 4 5 3 4 3 4 3 33 3.3 

W1 3 3 4 5 4 3 4 2 3 4 35 3.5 

W2 1 4 5 5 3 2 3 2 1 2 28 2.8 

W3 2 4 5 5 2 4 5 2 2 2 33 3.3 

W4 3 4 5 5 3 2 4 2 2 1 31 3.1 

W5 3 4 5 5 3 3 4 2 2 3 34 3.4 

W6 1 4 5 4 3 3 3 2 1 3 29 2.9 

W7 3 4 3 4 3 1 4 3 2 3 30 3 

W8 2 3 5 5 3 3 4 1 2 3 31 3.1 

W9 2 4 5 5 4 2 5 3 2 2 34 3.4 

W10 5 5 4 4 3 2 3 3 3 5 37 3.7 

W11 3 5 5 5 3 2 5 4 3 5 40 4 

W12 2 5 4 4 3 4 3 5 4 3 37 3.7 

W13 3 4 4 5 3 1 4 3 3 2 32 3.2 

W14 3 4 5 5 3 2 4 4 4 3 37 3.7 
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ปัจจัย 
ผู้ประเมิน (คนที่) 

รวม เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

W15 4 4 5 3 3 2 5 4 4 5 39 3.9 

W16 3 4 5 3 3 2 4 4 5 5 38 3.8 

W17 4 4 5 5 3 2 5 4 5 5 42 4.2 

O1 5 3 4 4 3 4 5 5 5 5 43 4.3 

O2 4 3 2 5 4 3 4 5 5 4 39 3.9 

O3 4 3 2 5 4 4 4 5 4 5 40 4 

O4 4 3 2 3 3 4 5 3 4 5 36 3.6 

O5 5 4 1 4 3 3 3 1 5 3 32 3.2 

O6 5 4 1 5 4 4 4 4 5 5 41 4.1 

O7 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 30 3 

O8 5 1 1 5 3 3 3 3 3 3 30 3 

O9 5 2 3 4 3 3 5 3 5 4 37 3.7 

O10 5 3 4 4 4 4 4 3 4 5 40 4 

T1 3 4 5 5 3 4 4 3 4 5 40 4 

T2 2 3 3 5 3 4 5 3 4 4 36 3.6 
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ปัจจัย 
ผู้ประเมิน (คนที่) 

รวม เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

T3 3 4 2 5 5 3 5 2 4 4 37 3.7 

T4 3 3 4 4 4 4 3 1 3 5 34 3.4 

T5 3 3 3 5 3 4 5 1 3 5 35 3.5 

T6 3 3 2 5 4 2 5 1 3 4 32 3.2 

T7 3 3 2 5 4 3 5 2 3 4 34 3.4 

T8 3 4 5 5 4 3 5 4 4 4 41 4.1 

T9 3 3 3 5 3 5 4 3 4 4 37 3.7 
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    กองนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาโท  Master of Science in Development and Security (with Merit) 
  University of Bristol, United Kingdom 
ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณทิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ประวัติการอบรม 

 หลักสูตรนักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ รุ่นที่ 6 จัดโดย ส านักงาน ก.พ.ร. 

 หลักสูตรการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จัดโดย สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย 

 หลักสูตรการพัฒนาพื้นที่เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ รุ่นที่ 2 จัดโดย สมช. 
ประสบการณ์ท างาน 

 กรรมการในคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

 คณะท างานจัดท าชุดข้อมูลเพื่อสื่อสารประเด็นความมั่นคงของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

 นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ วุฒิสภา 

 ช่วยราชการส านักบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน กอ.รมน.  


