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บทคัดย่อ 
 

รายงานส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 
(นครสวรรค์) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์          
ที่มีผลต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เพ่ือใช้
ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) ระยะ 5 ปี                (พ.ศ. 
2566 – 2570) รวมทั้งเสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์  ในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ภายในองค์กร ในการ
อนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ การศึกษานี้เป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ประกอบด้วย ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการส่วน และ
ผู้ปฏิบัติงานของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
จำนวน 5 ท่าน เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก ทั้งนี้ ได้ใช้กรอบแนวคิดของ McKinsey 7's Framework เพ่ือวิเคราะห์
ปัจจัยภายใน และใช้กรอบแนวคิดของ PESTEL ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบกับการบริหาร
องค์กร เพื่อกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  สัตว์
ป่า  และพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ โดยใช้ SWOT Analysis และ TOWS Matrix ผลการศึกษาพบว่าสำนัก
ฯ  มีตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่เอ้ือต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ที่มีจุดแข็งสอดรับกับโอกาส จึงมุ่งเน้นกลยุทธ์เชิงรุก นำมาซึ่งประเด็นยุทธศาสตร์  2 
ยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก่  

1) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์อย่างชาญฉลาด  
2) ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและวิจัยเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  ความ

หลากหลายทางชีวภาพ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรมชุมชน  จำนวน 4 เป้าประสงค์            
9 กลยุทธ์ 10 แผนงาน 10 โครงการ/กิจกรรม 

การศึกษานี้ ได้ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำยุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช้ในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1) ต้องให้ความสำคัญกับการจำแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและ
ระดับพ้ืนที่ พร้อมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่            
อย่างเหมาะสม รวมทั้งมุ่งเน้นนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ให้มากข้ึน  

2) เร่งสร้างบุคลากรในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังรักษาทรัพยากรป่าไม้  และสัตว์ป่าใน
พ้ืนที่ โดยอาศัยนโยบายของภาครัฐที่มีความชัดเจนในการส่งเสริม       

3) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสม 
โดยประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศ โดยวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์และค่าใช้จ่าย วิเคราะห์ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ศึกษามูลค่าทางเศรษฐกิจเชิงระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
 
 

 

ก 



ข 

 

คำนำ 
 

จากรายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ.2559 – 2563 จัดทำ
โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่า ประเทศไทยยังอยู่ระหว่างการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด โดยเป้าหมายการพัฒนา ที่
ยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกลุ่ม Planet ไม่มีเป้าหมายใดมีสถานะต่ำกว่าค่าเป้าหมาย
ขั้นวิกฤต (สีแดง) โดยเป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่ งยืน จัดการ
ป่าไม้ที่ยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนฟูสภาพกลับมาใหม่และ
หยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มีสถานะต่ำกว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา 
พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีระดับคงที่อยู่ที่ประมาณร้อยละ 32 ของพ้ืนที่ประเทศ จึงจำเป็นต้องมีการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการในระยะ 5 ปี เพ่ือใช้เป็นกรอบในการขับเคลื่อนการดำเนินการให้ได้ตามเป้าหมาย 

สำหรับกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ใช้กระบวนการในการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกด้วยเครื่องมือการวิเคราะห์  ได้แก่  McKinsey 7’S 
Framework , PESTEL , SWOT Analysis และ TOWS Matrix โดยใช้แบบสำรวจสอบถามผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ของสำนักฯ นอกจากนี้ ยังได้กำหนดแนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลไว้ในแผนด้วย อันจะนำไปสู่
การบรรลุเป้าหมายของแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณท่านผู้อำนวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
คณาจารย์ทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ประจำหลักสูตร ที่ได้ให้ความรู้และโอกาสในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2566 - 2570) ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารฉบับนี้จะสามารถเป็นกรอบแนวทางในการผลักดัน 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ของสำนักฯ ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

ผลจากการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก ภูมิภาคและประเทศไทย ในช่วงระยะเวลา
ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ทั่วโลกต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญหลายประการ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การขยายตัวของความเป็นเมืองทำให้พ้ืนที่ป่าไม้ทั่วโลกลดลง  โดยข้อมูลจาก
องค์การอาหารและเกษตรกรรมสหประชาติ (FAO) อ้างข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ของทั้งโลกยุคปี 2020 เหลืออยู่
ประมาณ 26,650 ล้านไร่ และตลอดช่วง 20 ปี นับตั้งแต่ ค.ศ.2000 ถึง 2020 พ้ืนที่ป่าไม้ของทั้งโลกลดลงจาก
ร้อยละ 31.9 เหลือร้อยละ 31.2 หรือพ้ืนที่ป่าไม้หดหายมากเกือบประมาณ 650 ล้านไร่    

ทั้งนี้ ข้อมูลจากรายงานของ Global Forest Resources Assessment 2022 พบว่าภาพรวมพ้ืนที่ป่า
ไม้ทั่วโลกในปี พ.ศ.2565 มี 25,375 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 31 ของพ้ืนที่บนบกทั้งหมด  และหากคิดเทียบกับ
จำนวนประชากรบนพื้นโลก สามารถคิดเป็นสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้เท่ากับ 3.25 ไร่    ต่อประชากร 1 คน อย่างไรก็
ตาม พ้ืนที่ป่าไม้ไม่ได้กระจายตัวอย่างสม่ำเสมอในแต่ละภูมิภาคของโลก  แต่แบ่งเป็นเขตพ้ืนที่ ดังนี้  1) พ้ืนที่
เขตร้อน (Tropical Zone) มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ของโลกเท่ากับร้อยละ 45  2) พ้ืนที่ป่าไม้ในเขตหนาว (Boreal 
Zone) มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ของโลกเท่ากับร้อยละ 27  3) เขตอบอุ่น (Temperate Zone) มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ของ
โลกเท่ากับร้อยละ 16  และ 4) เขตกึ่งร้อน (Subtropical Zone) มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ของโลกเท่ากับร้อยละ 11 
ซึ่งเมื่อคิดเป็นสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ของโลกเทียบกับสัดส่วนของประเทศในโลก พบว่าสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้โลกร้อยละ 
54 จำกัดอยู่แค่ในเขต 5 ประเทศ ซึ่งอันดับ 1 ได้แก่ ประเทศรัสเซีย  มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 20 ของโลก 
(มีพ้ืนที่อยู่ 5,093.75 ล้านไร่) อันดับ 2 ได้แก่ประเทศบราซิล มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 12 ของโลก (มีพ้ืนที่
อยู่ 3,106.25 ล้านไร่) อันดับ 3 ได้แก่ ประเทศแคนาดา มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ 9 ของโลก (มีพ้ืนที่อยู่ 
2,168.75 ล้านไร่) โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาและจีน ตามมาเป็นอันดับที่ 4 และ 5 ตามลำดับ สำหรับ
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้อยู่ 102.49 ล้านไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 31.68 ของพ้ืนที่ประเทศ  

ประเทศไทยกำหนดแผนไว้ 3 ระดับ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 1 เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
และแผนระดับที่ 2 เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ และแผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย แผนปฏิบัติการในด้านต่าง ๆ แผนปฏิบัติราชการราย 5 
ปีและรายปี เพ่ือให้การดำเนินการต่าง ๆ มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่มีที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคสังกัดกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดำเนินภารกิจเก่ียวกับการ
อนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  โดยการควบคุม
ป้องกันพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เดิมที่มีอยู่ และพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับมาสมบูรณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ 
พิจิตร กำแพงเพชร นครสวรรค์ และอุทัยธานี จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 
(นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งมีความสอดคล้อง
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กับแผนระดับที่ 1 และระดับที่ 2 โดยเชื่อมโยงแผนระดับที่ 3 อื่น ๆ ที่อยู่ในระดับเดียวกันให้สามารถขับเคลื่อน
ไปสู่การปฏิบัติ มุ่งผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการในระยะ 5 ปี โดยการนำยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) เป็นแนวทางหลักในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการฉบับนี้ อีกทั้งยังให้ความสำคัญกับแนวทางการพัฒนาในระดับสากล อาทิ เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติให้การรับรอง ทั้งนี้ เพ่ือการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์ สมดุลของระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อมสืบต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2.1 เพ่ือศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ มี ผลต่อการ อนุ รักษ์  ส่ งเสริม  และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 

2.2 เพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน แก่เจ้าหน้าที่ภายในองค์กรในการอนุรักษ์ 
ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

การจัดทำแผนปฏิบัติราชการสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับนี้ จัดทำภายใต้ขอบเขต ดังนี้ 

3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ศึกษา ค้นคว้าและวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบาย 
ป่าไม้แห่ งชาติ  ร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ  แผนแม่บท กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ                      
และสิ่งแวดล้อม และแผนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

3.2 ขอบเขตด้านประชากร 
 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ประกอบด้วย ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการส่วน และผู้ปฏิบัติงานของสำนัก

บริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จำนวน 5 ท่าน 
3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2566 

4. ระเบียบวิธีการศึกษา 

 การศึกษา เรื่อง แผนปฏิบัติราชการสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นการศึกษาเชิงบรรยาย (Descriptive 
Study)   เพ่ือวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์โดยใช้กระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ มีข้ันตอนที่สำคัญ ดังนี้  



- 3 - 
 

4.1 การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์กร ทั้งปัจจัยภายนอกโอกาสและภัย
คุกคาม รวมถึงปัจจัยภายใน จุดอ่อนและจุดแข็ง  

โดยวิเคราะห์ SWOT ซึ่งกรอบการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกจะใช้ PESTEL และกรอบการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน จะใช้การวิเคราะห์คุณลักษณะขององค์กร 7 ประการของ McKinsey (Mckinsey 
7s Framework) และให้กลุ่มตัวอย่างให้น้ำหนักเพ่ือระบุปัจจัยหลักด้วยวิธีการให้คะแนน เพ่ือจัดลำดับ
ความสำคัญของปัจจัยโดยปัจจัยที่มีค่าคะแนนสูงสุดจะเป็นปัจจัยหลัก จากนั้นจึงนำข้อมูลมาวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ด้วย SWOT Analysis 
 4.2 การใช้เทคนิคการจับคู่ (SWOT matching หรือ TOWS Matrix)  

มาจัดกลุ่มกลยุทธ์ และสังเคราะห์เป็นกลยุทธ์ทางเลือก ผ่านการประเมินตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Positioning) ด้วย TOWS Matrix เพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบยุทธศาสตร์เชิงรุก (So Strategies) 
ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (Wo Strategies) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategies) และยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT 
Strategies)  เพ่ือสร้างกลยุทธ์ทางเลือกต่อไป 
 4.3 กำหนดกลยุทธ์ และแปลงกลยุทธ์ 

นำไปสู่แผนงานเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 

5. ข้อจำกัดของการศึกษา 

 ประเด็นการศึกษาในครั้งนี้ มีข้อจำกัดด้านระยะเวลาในการดำเนินการศึกษา ค้นคว้า หรือทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวข้องที่ ใช้ในการวิเคราะห์ ซึ่งอาจส่งผลให้ไม่สามารถรวบรวมข้อมูล เพ่ือนำมาวิเคราะห์                     
ได้ครบถ้วนเท่าที่ควร 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 6.1 ได้ท ราบสภาวะแวดล้ อมทางยุทธศาสตร์ที่ มี ผลต่อการอนุ รักษ์  ส่ งเสริม  และฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 6.2 ได้แผนปฏิบัติราชการของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ              
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 6.3 ได้แนวทางและกลยุทธ์ในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ นำเสนอแก่ผู้บริหารสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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บทที่ 2 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 

  
ในบทนี้ได้กล่าวถึงการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์  ของสำนักบริหาร

พ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 12 ประกอบไปด้วย 
1. สภาวะแวดล้อมภายนอก 
2. สภาวะแวดล้อมภายใน 
3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. สภาวะแวดล้อมภายนอก 

  1.1 สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับโลก  
 1) ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ  สถานการณ์ป่าไม้โลก                     
ใน พ.ศ. 2563 พบว่า พ้ืนที่ป่าบนโลกมีประมาณ 4.06 พันล้านเฮกตาร์ หรือคิดเป็นร้อยละ 31 ของพ้ืนที่
แผ่นดิน ซึ่งพ้ืนที่ป่าที่มีอยู่มากกว่าครึ่งหนึ่งอยู่ใน 5 ประเทศ ได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล แคนาดา 
สหพันธรัฐรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน  ตั้งแต่ พ.ศ. 2533 พ้ืนที่ป่าไม้สูญเสียไปแล้ว
ประมาณ 178 ล้านเฮกตาร์ หรือเทียบเท่าขนาดประเทศลิเบีย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้
ระหว่าง พ.ศ. 2533 - 2543 มีพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 7.8 ล้านเฮกตาร์ต่อปี ระหว่าง พ.ศ. 2543 - 2553 พ้ืนที่ป่าไม้
ลดลง 5.2 ล้านเฮกตาร์ต่อปี และระหว่าง พ.ศ. 2553 - 2563 พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง 4.7 ล้านเฮกตาร์ต่อปี ทั้งนี้ 
อัตราการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้ในปีปัจจุบันลดลง  ทวีปแอฟริกาสูญเสียพ้ืนที่ป่ามากที่สุดในโลก ระหว่าง                    
พ.ศ. 2553 - 2563 ประมาณ 3.9 ล้านเฮกตาร์ รองลงมาคือ ทวีปอเมริกาใต้ ประมาณ 2.6 ล้านเฮกตาร์ 
ขณะเดียวกันทวีปเอเชียมีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น มากกว่าทวีปอ่ืน ๆ หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 1.2 ล้านเฮกตาร์ ขณะที่
กลุ่มประเทศและหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก และทวีปยุโรปมีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นรองลงมาตามลำดับ (Food 
and Agriculture Organization of the United Nations , 2020) การเกิดไฟป่ าออสเตรเลียที่ เกิดขึ้ น
ระหว่างปลาย พ.ศ. 2562 ถึงกลางเดือนมกราคม 2563 โดย UNEP ได้วิเคราะห์ผลกระทบของไฟป่า
ออสเตรเลีย พบว่า ไฟป่าส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพแหลังจากเกิดไฟป่า  
สัตว์ป่ากว่าพันล้านตัว รวมทั้งค้างคาวและแมลงต่าง ๆ มีแนวโน้มการตายเพ่ิมขึ้นโดยมีสาเหตุจากการสูญเสีย
แหล่งอาหารและถิ่นที่อยู่ ซึ่งส่งผลกระทบทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพของโลกลดลง และการสูญเสีย  
สัตว์ป่าจำนวนมากที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศที่สำคัญอย่างยิ่ง ต่อการผลิตอาหารของโลก เนื่องจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพของโลกนั้นกระจุกตัวอยู่ในป่า (UN Environment programme, 2020)  

 การประเมินดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Living Planet Index : LPI) โดยนำ
ข้อมูลประชากรสัตว์มีกระดูกสันหลังหลากหลายชนิดพันธุ์ จำนวน 20,811 ชนิดพันธุ์ จาก 4,392 ชนิดพันธุ์ 
ได้แก่ สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม นก สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก และปลาจากทั่วโลก ตั้งแต่                  
พ.ศ. 2513 - 2559 แสดงให้เห็นจำนวนประชากรสัตว์มีกระดูกสันหลังลดลงถึงร้อยละ 68 และพบว่าพ้ืนที่เขต
ร้อนในทวีปอเมริกามีดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพของโลกมากที่สุด (WWF, 2020) ทั้งนี้ สาเหตุที่ทำ
ให้ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับโลกลดลงเป็นผลจากแรงขับเคลื่อนทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยแรง
ขับ เคลื่ อนทางตรง ได้แก่  การเปลี่ ยนแปลงการใช้ที่ ดิ นและทะเล การใช้ทรัพยากรเกินขีดจำกัด                      
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลพิษ และชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ซึ่งเกิดจากแรงขับเคลื่อนทางอ้อม 
ได้แก่ ปัจจัยด้านประชากร เช่น พลวัตรประชากร ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น รูปแบบการบริโภค 
ปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร์ เช่น การค้าและเทคโนโลยี หรือที่เกี่ยวเนื่องกับสถาบันและการกำกับดูแล ปัจจัยด้าน
ความขัดแย้ง และปัจจัยด้านโรคระบาด เป็นต้น โดยพบว่าปัจจัยการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและทะเล              
และปัจจัยการใช้ทรัพยากรเกินขีดจำกัด ทำให้เกิดการสูญเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  ทั้งในพ้ืนที่           
บนบก น้ำจืด และทะเลของโลกถึงร้อยละ 50 ดังนั้นกิจกรรมของมนุษย์ ในปัจจุบันที่เป็นภัยคุกคาม ซึ่งส่งผล 
ให้การสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตทั่วโลกเพ่ิมมากข้ึนกว่าในอดีตที่ผ่านมา ส่งผลให้มีชนิดพันธุ์สัตว์และพืชที่ถูกคุกคาม
ประมาณร้อยละ 25 หากไม่มีการดำเนินการเพ่ือลดความรุนแรงของแรงขับเคลื่อนที่เป็นสาเหตุของการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ อาจทำให้ในอีกไม่กี่ทศวรรษข้างหน้า อาจมีชนิดพันธุ์มากถึงหนึ่งล้านชนิด           
ที่จะต้องเผชิญกับภาวะสูญพันธุ์ นอกจากนี้หากไม่มีการดำเนินการที่เหมาะสม  ยังเป็นการเร่งให้อัตราการสูญ
พันธุ์ทั่วโลกในปัจจุบันเกิดเร็วขึ้น 10-100 เท่า เมื่อเทียบกับอัตราเฉลี่ยการสูญพันธุ์ทั่วโลกในตลอดช่วง              
หลายล้านปีที่ผ่านมา (IPBES, 2019)  

 2) ระบบนิเวศแหล่งน้ำจืดและทรัพยากรน้ำจืด (Water Resources and Fresh Water 
Ecosystem) ระบบนิเวศแหล่งน้ำจืดเป็นถิ่นที่อยู่สำคัญของสิ่งมีชีวิตหลายชนิด อย่างไรก็ตาม  ตั้งแต่ปี                
ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา พ้ืนที่ชุ่มน้ำ (Wetlands) กว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ชุ่มน้ำทั่วโลกได้ถูกทำลายจาก               
การพัฒนาทางเกษตรกรรม (Agricultural Development) การขยายตัวของสังคมเมือง (Urbanization)           
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ (Infrastructure Development) และการใช้ทรัพยากรน้ำจืดเกินขีดจำกัด 
(Overexploitationof Water Resources) การสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้ำดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการทำประมง       
ในแผ่นดิน (Inland Fisheries) ทำให้ประชากรทั่วโลกหลายล้านคนสูญเสียรายได้ ทั้งนี้ ได้มีการประเมินมูลค่า
ทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Cost) จากการสูญเสียพ้ืนที่ชุ่มน้ำในช่วงปี ค.ศ.1996 - 2011 คิดเป็น 2.7 ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ/ปี การเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างต่อเนื่อง การขยายตัวของสังคมเมือง มลพิษทางน้ำ             
การพัฒนาอย่างไม่ยั่ งยืน  (Unsustainable Development) และการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ ได้แก่                  
การละลาย ของธารน้ำแข็ง (Glacier) และกองหิมะ (Snowpack) ล้วนส่งผลกระทบต่อแหล่งทรัพยากรน้ำจืด
ทั้งในเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแม่น้ำสายต่าง ๆ ในทวีปเอเชียและลาตินอเมริกา ซึ่งเป็น
แหล่งผลิตทรัพยากรน้ำจืดให้กับประชากรโลกกว่าร้อยละ 20 นอกจากนี้ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา              
แหล่งน้ำจืดในหลายภูมิภาคของโลกได้ประสบปัญหาการปนเปื้อนของสารอินทรีย์และสารเคมีต่าง ๆ เช่น     
เชื้อโรค ยาฆ่าแมลง โลหะหนัก ขยะพลาสติกและไมโครพลาสติก และความเค็ม ทั้งนี้ ในแต่ละปีประชากรโลก
กว่า 1.4 ล้านคน เสียชีวิตจากโรคท่ีเกิดจากการปนเปื้อนของเชื้อโรคในน้ำดื่ม 

 3) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงในช่วง พ.ศ. 2563 - 2564 ได้แก่ น้ำท่วม 
ภัยแล้ง คลื่นความร้อน และพายุ โดยทวีปอเมริกาใต้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2563 - 2564 
โดยเฉพาะในสาธารณรัฐอาร์เจนตินา สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย สาธารณรัฐปารากวัย และสหพันธ์สาธารณรัฐ
บราซิล ทางตอนเหนือของสาธารณรัฐอาร์เจนตินา เนื่องจากมีปริมาณน้ำฝนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยมาก การเกิดภัยแล้ง
ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาคการเกษตร รวมถึงการมีการเปลี่ยนแปลงสภาพที่รุนแรง โดยในช่วง           
ฤดูหนาวมีอุณหภูมิสูงสุด ต่ำกว่า 10 องศาเซลเซียสเป็นเวลา 5 วันติดต่อกัน ซึ่งสร้างความเสียหายให้กับ
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟหลายแห่งในประเทศบราซิล อีกทั้งปริมาณน้ำที่ลดลงยังส่งผลกระทบต่อการผลิตไฟฟ้า
พลังน้ำ และกระทบต่อระบบขนส่งทางน้ำ ขณะที่ ใน พ.ศ. 2564 เป็นปีที่ประเทศสหรัฐอเมริกาแห้งแล้งมาก
ที่สุด ส่วนประเทศแคนาดาภัยแล้งส่งผลกระทบต่อผลผลิตข้าวสาลี และพืชผลทางการเกษตรต่ำกว่าร้อยละ  
30 - 40 การเกิดอุทกภัยรุนแรงในประเทศจีนในเดือนกรกฎาคม 2564 จากอิทธิพลของพายุใต้ฝุ่น อินฟา             
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(In-fa) ทำให้มีปริมาณน้ำฝนโดยรวม 720 มิลลิเมตร ซึ่งมากกว่าปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยรายปี ส่งผลให้เกิดอุทกภัย
ครั้งใหญ่ โดยมีอาคาร ถนน และรถไฟใต้ดินจำนวนมากถูกน้ำท่วม และมีผู้เสียชีวิตจำนวน 302 ราย เกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจ 17.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่เยอรมนีและเบลเยียมประสบกับอุทกภัย ในช่วง
เดือนกรกฎาคม 2564 และเกิดดินถล่มเนื่องจากมีปริมาณน้ำฝนรายวันที่สูงถึง 162.4 มิลลิเมตร โดยมีรายงาน
ผู้เสียชีวิตรวม 215 คน ใน พ.ศ. 2564 เกิดพายุเฮอริเคนไอดา (Ida) มีระดับความรุนแรงระดับ 4 พัดเข้าสู่             
รัฐหลุยเซียนา เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2564 และลดกำลังเป็นพายุดีเปรสชั่น ทำให้เกิดน้ำท่วมฉับพลัน              
เกิดดินถล่ม สร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบขนส่งเป็นวงกว้าง โดยมีผู้เสียชีวิตจากพายุ             
เฮอริเคนไอดา จำนวน 91 ราย นอกจากนี้ เกิดพายุเทอร์นาโด ระหว่างวันที่ 11 - 12 ธันวาคม 2564 โดยพายุ
ทอร์นาโดกำลังแรงที่สร้างความเสียหายทางบริเวณตอนกลางและตอนใต้ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ในพ้ืนที่          
5 รัฐ ได้แก่ รัฐอาร์คันซอรัฐอิลลินอยส์ รัฐเคนทักกี รัฐมิสซูรีและรัฐเทนเนสซี ทั่วบริเวณ  โดยมีผู้เสียชีวิต 
จำนวน 83 คน และมีผู้ได้รับบาดเจ็บอย่างน้อย 667 ราย ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างน้อย 3.9 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ อีกทั้งมีการระเบิดของภูเขาไฟที่อยู่ใต้น้ำทะเล ส่งผลให้เกิดสึนามิในเกาะตองกาบริเวณทะเล  
แปซิฟิคในเดือนมกราคม 2565 ส่งผลให้ประชาชนในเกาะตองกาได้รับผลกระทบต่อสุขภาพจากเถ้า เขม่า   
และแก๊สที่เกิดจากการระเบิดดังกล่าว นอกจากนี้ในเดือนกุมภาพันธ์ 2565 เกิดพายุหมุนเขตร้อน “Batsirai” 
ในประเทศมาดากัสกา ทำให้เกิดลมแรง ฝนตกหนัก และมีปริมาณน้ำฝนสูง ส่งผลให้เกิดการชะล้างพังทลายดิน 
น้ำท่วมชายฝั่ง แผ่นดิน ดินถล่ม และโคลนถล่ม จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า อัตราการตาย   
ของประชากรโลก 10 ลำดับแรก มีสาเหตุจากการเกิดภัยแล้งซึ่งทำให้มีผู้เสียชีวิตถึง 650,000 ราย การเกิดพายุ 
577,232 ราย น้ำท่วม 58,700 ราย และอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงแบบสุดขั้ว 55,736 ราย  

  1.2 สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาค 
 1) ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า พ้ืนที่ป่าไม้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลดลงอย่างรวดเร็ว 
เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นแรงกดดันต่อสิ่งแวดล้อม            
และระหว่าง พ.ศ. 2533 - 2563 พ้ืนที่ป่าไม้ถูกทำลายไปเป็นบริเวณกว้างกว่าพ้ืนที่ของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และมากกว่าครึ่งหนึ่งเกิดขึ้นในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ดินเหล่านั้นถูกแผ้วถางไปเพ่ือการเกษตร             
ด้วยการปลูกปาล์มน้ำมันในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ที่เป็นผู้ผลิตรายใหญ่ที่สุดของโลก 
รวมถึงการลักลอบตัดต้นไม้ที่เป็นภัยคุกคามในภูมิภาค พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อสัตว์              
เลี้ยงลูกด้วยนมขนาดใหญ่เฉพาะถิ่น อาทิ  ลิงอุรังอุตัง เสือ ช้าง และแรด รวมถึงสัตว์และพืชชนิดต่าง ๆ            
ที่มีความสำคัญต่อพ้ืนที่ การเกิดไฟไหม้ป่าหรือการเผาป่าเพ่ือให้ได้พ้ืนที่ทำการเกษตรและเพ่ือให้เกิดรายได้            
มาพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เพ่ิม
ความตระหนักในเรื่องนี้ มีความพยายามในการคุ้มครองพ้ืนที่ป่าที่มีอยู่ และมีการจัดการป่าไม้และน้ำมันปาล์ม
ให้มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น (Martin Russell, 2020) ในขณะที่มีการจัดทำแผนปฏิบัติการความร่วมมืออาเซียน
ด้านอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ และการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับสัตว์ป่าและพืชป่า พ.ศ. 2564 - 2568 (Plan of Action for ASEAN Cooperation on CITES and 
Wildlife Enforcement 2021 - 2025) ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน               
ด้านป่าไม้ และระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านเกษตรและป่าไม้แล้ว โดยประเทศสมาชิกต้องดำเนินการเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว และการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติในการป้องกันการแพร่
โรคติดต่อจากสัตว์สู่คน (Zoonotic Disease) ผ่านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช, 2565) 
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 2) การอนุรักษ์ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (Nature conservation and 
biodiversity) อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง แม้จะมีพ้ืนที่ตั้งอยู่บนผืนแผ่นดิน  
เพียงร้อยละ 3 ของผืนแผ่นดินทั่วทั้งโลกก็ตาม แต่พ้ืนที่ดังกล่าวครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์            
ทางชีวภาพในโลกจำนวน 4 แห่ง และพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายอีก 17 แห่ง ในประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และฟิลิปปินส์อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงของโลกเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนก                
และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยน้ำนมหลากหลายสายพันธุ์ ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของโลก 
นอกจากนี้อาเซียนยังมีความหลากหลายทางชีวภาพในมหาสมุทรสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความหลากหลาย              
ทางชนิดพันธุ์ของปะการัง ในส่วนของความพยายามในการคงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาคนั้ น 
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้กำหนดมาตรการเชิงกลยุทธ์ในการตอบสนองต่อการอนุรักษ์และการจัดการ             
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ด้วยการบรรจุแนวทางดังกล่าวไว้ในพิมพ์เขียวประชาคมสังคม
วัฒนธรรมอาเซียนปี  พ.ศ. 2568 (ASEAN Socio - Cultural Community Blueprint 2025) และจัดตั้ ง
คณะทำงานว่าด้วยการอนุรักษ์ ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของอาเซียน (ASEAN Working 
Group on Nature Conservationand Biodiversity : AWGNCB) โดยมีภารกิจสำคัญในการสร้างความ
ตระหนักรู้ร่วมกันเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตลอดจนการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่สะอาดและเป็นมิตร         
กับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้อาเซียนยังได้ร่วมกันจัดตั้งศูนย์อาเซียนเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ (ASEAN 
Centre for Biodiversity : ACB) ขึ้น เพ่ือสนับสนุน ให้ประเทศสมาชิกหันมาให้ความสนใจในประเด็นต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น การเกษตร และความมั่นคงด้านอาหาร การเข้าถึง และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยุติธรรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การท่องเที่ยว           
เชิงนิเวศ การคุ้มครองสัตว์ป่า การจัดการชนิดพันธุ์สัตว์ต่างถิ่นที่ถูกรุกราน การจัดการป่าพรุ และการจัดการ
ข้อมูลและความรู้ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 

 3) การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental education) อาเซียนกำลังเผชิญหน้ากับความ
ท้าทายในการรักษาสมดุลที่ยั่งยืนในด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจ แม้จะมีทรัพยากรธรรมชาติที่  
อุดมสมบูรณ์ แต่ยังมีหลายปัจจัยที่นำไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เช่น จำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวทางอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ซึ่งอาเซียนได้เล็งเห็นถึงความสำคัญ
ของประเด็นปัญหาดังกล่าว และต้องการสร้างความเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มจากการส่งเสริม ให้บุคคลมีความรู้ 
ทักษะ ค่านิยม และทัศนคติที่ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น การสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา              
ด้านสิ่งแวดล้อม จึงเป็นสิ่งสำคัญในความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน ทั้งนี้  การดำเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน ของประเทศไทยได้กำหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม           
เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินงานภายใต้เสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และประเทศไทย        
มีพันธกรณีต้องดำเนินการตามความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทำหน้าที่ เป็นประธานเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม                     
ของประเทศไทย รวมทั้งมีการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐมนตรี             
ด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียนได้มีโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และหารือในประเด็นปัญหาที่สำคัญ 
ด้านสิ่งแวดล้อม และเป็นศูนย์กลางการประสานงานทั้งหมดของภารกิจอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม  

  1.3 สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ  
 ปัจจัยขับเคลื่อนและแนวโน้มหลักที่ส่งผลต่อสถานการณ์ด้านทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า         
ของประเทศไทยมาจากการขยายตัวของเมือง ที่นำไปสู่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ การสร้างที่อยู่อาศัย 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การตัดถนนเพ่ือให้สามารถเดินทางได้สะดวกมากขึ้น การเพ่ิมพ้ืนที่ทำกินโดยเฉพาะ
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การทำเกษตรกรรม รวมถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวมากขึ้น 
การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมให้มีความทันสมัยและสะดวกสบาย เกิดความต้องการใช้ที่ดินเพ่ิมขึ้น                
และที่สำคัญในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และปัจจัยดังกล่าวข้างต้นนั้น จำเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และพ้ืนที่ที่มากขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการต่าง ๆ นอกจากนี้ พ้ืนที่ป่าที่เปลี่ยนแปลงไปก็ยังส่งผลต่อ
ทรัพยากรสัตว์ป่าที่ยังต้องพ่ึงพิงป่าเป็นที่อยู่อาศัยและเป็นแหล่งอาหารในการดำรงชีวิต อีกทั้งการพัฒนา         
ที่รวดเร็วและเพ่ิมขึ้นจำนวนมากยังส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้
หลายประเทศเริ่มขับเคลื่อนการดำเนินงานในภาคป่าไม้เพ่ือลดการเกิดก๊าซเรือนกระจก  ที่เป็นส่วนหนึ่งในการ
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นโยบายประเทศและแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  ทั้งนโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบในประเทศหรือความร่วมมือระหว่างประเทศก็เป็นส่วนสำคัญที่จะมาช่วยส่งเสริม              
และขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าให้มุ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
โดยสรุปสถานการณ์ผลกระทบและการดำเนินงานที่เก่ียวข้องด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ดังนี้ 

 1) สถานการณ์ป่าไม้ พ้ืนที่ป่าไม้ที่ยังคงสภาพป่าของประเทศไทยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำนวน 
102,212,434.37 ไร่ หรือร้อยละ 31.59 ของพ้ืนที่ประเทศ ค่อนข้างคงที่จาก พ.ศ. 2563 ที่มี พ้ืนที่ป่าไม้  
102,353,484.76 ไร่ หรือร้อยละ 31.64 ของพ้ืนที่ประเทศ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงเล็กน้อย คิดเป็น            
ร้อยละ 0.138 เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า มีพ้ืนที่ป่าไม้ค่อนข้างคงที ่แสดงดังแผนภาพที่ 2-1 
 

 
 

แผนภาพที่ 2-1 พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย พ.ศ. 2556 - 2564 

 สำหรับพ้ืนที่ป่าไม้แต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้          
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 63.66 ของพ้ืนที่ภาค รองลงมา คือ ภาคตะวันตก ภาคใต้ภาคตะวันออก ภาคกลาง 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามลำดับ เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ ใน พ.ศ.  2564 กับ   
พ.ศ.2563 พบว่า มีเพียงภาคกลางที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.05 ส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ มีสัดส่วนพ้ืนที่
ป่าไม้ลดลง โดยภาคเหนือลดลงมากที่สุด รองลงมา คือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก 
และภาคใต้ ตามลำดับ พ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลงมีสาเหตุจากการบุกรุกแผ้วถางป่าเพ่ือการเกษตร และสร้างที่พัก
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รองรับนักท่องเที่ยว สร้างที่อยู่อาศัย และสาเหตุจากพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมที่เกิดจากการลักลอบตัดไม้  รวมถึง           
การเกิดไฟป่า รายละเอียดังตารางที่ 2-1  

ตารางท่ี 2-1 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้ในแต่ละภูมิภาค พ.ศ. 2563 – 2564  
 

 
 สถานการณ์ของพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีพ้ืนที่ 60.25ล้านไร่ (กรมป่าไม้, 
2565) ส่วนพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ได้แก่ (1) พ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติ (2) วนอุทยาน (3) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า               
(4) เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (5) สวนพฤกษศาสตร์ และ (6) สวนรุกขชาติ  โดยใน พ.ศ. 2565 พบว่า มีจำนวนพ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์ 440 แห่ง พ้ืนที่รวม 67,849,270 ไร่ (ข้อมูล ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2565) มีพ้ืนที่รวมลดลง
เล็กน้อยจาก พ.ศ. 2563 เมื่อพิจารณาในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา พบว่า พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีจำนวนแห่งเพ่ิมขึ้น 
สอดคล้องกับจำนวนรวมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท่ีมีแนวโน้ม เพ่ิมข้ึน แสดงดังตารางที่ 2-2   

ตารางท่ี 2-2 พื้นที่ป่าอนุรักษ์  พ.ศ. 2561 – 2564  

 
 นอกจากนี้  ใน พ .ศ. 2564 ผืนป่ าของประเทศไทยได้รับการยอมรับ ในระดับนานาชาติ                        
ซึ่งประกอบด้วย พ้ืนที่กลุ่มป่าแก่งกระจาน ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจากการประชุมคณะกรรมการ
มรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งที่ 44  ซึ่งนับว่าเป็นแหล่งมรดกโลกแหล่งที่ 6 ของประเทศไทย และเป็นแหล่ง             
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มรดกโลกทางธรรมชาติแหล่งที่ 3 นับตั้งแต่การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร-
ห้วยขาแข้ง ใน พ.ศ. 2534 และพ้ืนที่กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ ใน พ.ศ. 2548 รวมทั้งการประกาศรับรอง 
ให้พ้ืนที่ดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลแห่งใหม่ของโลกอย่างเป็นทางการ ในการ
ประชุมคณะกรรมการสภาประสานงานระหว่างชาติว่าด้วยโครงการด้านมนุษย์และชีวมณฑล ซึ่งนับว่าเป็นพ้ืนที่
สงวนชีวมณฑลแห่งที่ 5 ของประเทศไทย โดยพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลของประเทศไทยอีก 4 แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่
สงวนชีวมณฑลสะแกราช จังหวัดนครราชสีมา พื้นที่สงวนชีวมณฑลแม่สา-คอกม้า จังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนที่สงวน
ชีวมณฑลป่าสักห้วยทาก จังหวัดลำปาง พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลระนอง จังหวัดระนอง (กรมอุทยานแห่งชาติ            
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2565ก)  

 สถานการณ์เกี่ยวกับป่าชุมชน ซึ่งเป็นป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์
ที่ได้รับการอนุมัติให้ตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับภาครัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บำรุงรักษา 
ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน
อย่างสมดุลและยั่งยืน (พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) การส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน 
ดำเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2543 - 2564 โดยมีชุมชนที่เข้าร่วมโครงการป่าชุมชนที่มีอายุโครงการ และถือว่าได้รับ
อนุมัติจัดตั้งเป็นป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 จำนวนทั้งสิ้น 13,028 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่ป่า
รวม  6,295,718 ไร่  6 งาน  198 ตารางวา โดยภาค เหนื อมี พ้ื นที่ ป่ าชุมชนมากที่ สุ ด  รองลงมาคื อ                        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ตามลำดับ แสดงดังตารางที่ 2-3  

 ตารางท่ี 2-3 จำนวนและพื้นที่ป่าชุมชน พ.ศ. 2543 - 2564 

 
 จากการดำเนินงานปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่ป่าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน พ.ศ. 2564 พบว่า
สถิติการกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ มีจำนวนคดีบุกรุก 1,839 คดี 
และมีพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก 18,489.99 ไร่ เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ที่มีจำนวนคดีบุกรุก 1,446 คดี และพ้ืนที่ที่ถูก 
บุกรุก 9,124.18 ไร่ เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า จำนวนคดีบุกรุกและพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกในเขตป่า
สงวนแห่งชาติมีแนวโน้มลดลง แสดงดังตารางที่ 2-4 ภูมิภาคที่มีคดีการบุกรุกพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ            
มากที่สุด ได้แก่ ภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคใต้ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาค
ตะวันออก ตามลำดับ จากข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 ถึงวันที่ 31 มกราคม 2565 มีการดำเนินการ          
ยึดคืนพ้ืนที่ป่า จำนวน 474 คดี จำนวน พ้ืนที่ 5,077.04 ไร่ การดำเนินคดีไม้ จำนวน 354 คดี จำนวนไม้ 
9,812 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม ปริมาตร 869.75 ลูกบาศก์เมตร (กรมป่าไม้ , 2565) สำหรับสถิติการกระทำ         
ผิดกฎหมายเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตป่าอนุรักษ์ใน พ.ศ. 2564 พบว่ามีคดีบุกรุก 482 คดี และมีพ้ืนที่
ที่ถูกบุกรุก 2,047.37 ไร่ ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ที่มีคดีบุกรุก 788 คดี มีพ้ืนที่ถูกบุกรุก 6,106.69 ไร่ และเมื่อ
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พิจารณาในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา พบว่า จำนวนคดีบุกรุกและพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกในเขตป่าอนุรักษ์มีแนวโน้มลดลง 
ทั้งนี้ ข้อมูลสำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2565 พบว่า มีคดีบุกรุกพ้ืนที่ 235 คดี และมี
พ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก 1,112.69 ไร่ คดีการทำไม้/ของป่า 263 คดี มีการตรวจยึด ไม้สัก 521 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม 
ปริมาตร 58.428 ลูกบาศก์เมตร ไม้กระยาเลย 3,245 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม ปริมาตร 448.192 ลูกบาศก์เมตร  

ตารางท่ี 2-4 สถิติการกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่า
อนุรักษ ์พ.ศ. 2555 – 2564 

 
 สำหรับสถานการณ์ไฟป่าของประเทศไทยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีการดับไฟป่า 12,033 ครั้ง พ้ืนที่
ถูกไฟไหม้ 248,690.3 ไร่ เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ที่มีการดับไฟป่า 10,708 ครั้ง และมี พ้ืนที่ถูกไฟไหม้  
238,199.4 ไร่ เมื่อพิจารณาพ้ืนที่ที่มีการดับไฟป่าในแต่ละภูมิภาค พบว่า พ้ืนที่ภาคเหนือถูกไฟไหม้มากที่สุด 
รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก และภาคใต้ ตามลำดับ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา
ช่วง 5 ปีที่ผ่านมา พบว่า สถิติการดับไฟป่าและพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ในพ้ืนที่ป่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากการบันทึก
สาเหตุหลักของการเกิดไฟป่านั้น มีสาเหตุมาจาก การหาของป่า การล่าสัตว์ และการเผาไร่ แสดงดังตารางที่ 2-5 
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ตารางท่ี 2-5 สถิติการดับไฟป่าทั่วประเทศแยกรายภาค พ.ศ. 2560 - 2564 

 
 ทั้งนี้ จากการติดตามสถานการณ์จุดความร้อนสะสม (Hotspot) โดยอาศัยข้อมูลจากดาวเทียม 
The Suomi National Polar-orbiting Partnership : Suomi NPP ร ะ บ บ  Visible Infrared Imaging 
Radiometer Suite: VIIRS รายละเอียด 375 เมตร ในช่วงวันที่ 1 มกราคม - 31 พฤษภาคม 2564 พบว่า           
มีจำนวนจุดความร้อนสะสมทั้งประเทศรวมทั้งสิ้น 101,869 จุด ลดลงร้อยละ 50.38 จากช่วงเดียวกันใน              
พ.ศ. 2563 ที่มีจุดความร้อนสะสม 205,288 จุด โดยปรากฏจุดความร้อนสะสมสูงสุดในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
33,115 จุด รองลงมาคือ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 28,773 จุด พ้ืนที่เกษตร 20,549 จุด พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) 10,429 จุด พ้ืนที่ ชุมชนและอ่ืน ๆ 8,111 จุด และพ้ืนที่ริมทางหลวง (50 เมตร)             
892 จุด ตามลำดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ภาคเหนือปรากฏจำนวนจุดความร้อนสะสมสูงที่สุด 
61,776 จุด รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21,410 จุด ภาคตะวันตก 9,190 จุด ภาคกลาง 5,032 จุด 
ภาคตะวันออก 3,408 จุด และภาคใต้ 1,053 จุด ตามลำดับ เมื่อพิจารณาในช่วง 6 ปีที่ผ่านมา พบว่า จุดความ
ร้อนสะสมมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน แสดงดังตารางที่ 2-6 

ตารางท่ี 2-6 จำนวนจุดความร้อนสะสม (Hotspot) ทั่วประเทศ พ.ศ.2560 – 2564 ระหว่างวันที่  
      1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 
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 เมื่อพิจารณาจุดความร้อนสะสมเฉพาะในพ้ืนที่  17 จังหวัดภาคเหนือใน พ.ศ. 2564 พบว่า           
มีจำนวนจุดความร้อนสะสมทั้งสิ้น 61,776 จุด โดยมีจุดความร้อนสะสมสูงสุดในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 26,019 จุด 
รองลงมาเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 23,367 จุด พื้นที่เกษตร 5,936 จุด พื้นที่เขต สปก. 3,828 จุด พ้ืนที่ชุมชน
และอ่ืน ๆ 2,424 จุด และพ้ืนที่ริมทางหลวง 50 เมตร 202 จุด ตามลำดับ หากจำแนกรายจังหวัดพบมากสุด  
ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 11,945 จุด รองลงมา คือ เชียงใหม่ 8,066 จุด ตาก 7,489 จุด ลำปาง เพชรบูรณ์ ลำพูน 
แพร่ นครสวรรค์ พิษณุโลก กำแพงเพชร อุตรดิตถ์ สุโขทัย พะเยา น่าน เชียงราย อุทัยธานี และพิจิตร 
ตามลำดับ 

 2) สถานการณ์สัตว์ป่า สัตว์ป่าในประเทศไทยที่ได้รับการดูแลและคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 โดยกำหนดให้สัตว์ป่าสงวนมีจำนวนทั้งหมด 19 ชนิด ได้แก่ กระซู่ 
(Didermocerus sumatraensis) กวางผา (Naemorhedus griseus) กูปรีหรือโคไพร (Bos sauveli) เก้งหม้อ 
(Muntiacus feae) ควายป่า (Bubalus bubalis) พะยูนหรือหมูน้ำ (Dugong dugon) แมวลายหินอ่อน 
(Pardofelis marmorata) แรด (Rhinoceros sondaicus) ละองหรือละมั่ง (Cervus eldi) เลียงผาหรือเยือง
ห รื อ กู รํ า ห รื อ โค รํ า  (Capricornis sumatraensis) ว าฬ บ รู ด้ า  (Balaenoptera edeni) ว าฬ โอ มู ร ะ 
(Balaenoptera omurai) ส ม เส ร็ จ  (Tapirus indicus) ส มั น ห รื อ เนื้ อ ส มั น  (Cervus schomburgki)                    
นกกระเรียน (Grus antigone) นกเจ้าฟ้าหญิงสิรินธร (Pseudochelidon sirintarae) นกแต้วแล้วท้องดำ 
(Pitta gurneyi) เต่ามะเฟือง (Dermochelys coriacea) และปลาฉลามวาฬ (Rhincodon typus) ซึ่งใน             
สัตว์ป่าสงวนนี้มีชนิดพันธุ์ที่มีสถานภาพสูญพันธุ์ไปแล้วในประเทศไทย จำนวน 4 ชนิด ได้แก่ กระซู่ กูปรี              
หรือ โคไพร แรด และสมันหรือเนื้อสมัน ทั้งนี้ จากการประชุมคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า                
ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2564 ได้มีมติผ่านความเห็นชอบให้นกชนหิน (Rhinoplax vigil) เป็นสัตว์
ป่าสงวนลำดับที่ 20 ของประเทศไทย 

 สำหรับสัตว์ป่าคุ้มครองในประเทศไทยมีจำนวนทั้งหมด 1,316 ชนิด แบ่งเป็น กลุ่มสัตว์เลี้ยงลูก  
ด้วยนม 202 ชนิด นก 952 ชนิด กลุ่มสัตว์เลื้อยคลาน 92 ชนิด กลุ่มสัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก 12 ชนิด            
กลุ่มปลา 26 ชนิด กลุ่มแมลง 20 ชนิด และกลุ่มสัตว์ป่าไม่มีกระดูกสันหลังอ่ืน ๆ 12 ชนิด (กฎกระทรวง
กำหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 2556 2558 และ 2561) เมื่อพิจารณาชนิดพันธุ์สัตว์
ที่ถูกคุกคามของประเทศไทยสำหรับกลุ่มสัตว์มีกระดูกสันหลัง ใน พ.ศ. 2563 พบว่า ชนิดพันธุ์ที่มีร้อยละ            
ของการถูกคุกคาม มากที่สุด คือ กลุ่มปลา รองลงมาคือ กลุ่มสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม กลุ่มนก กลุ่มสัตว์สะเทินน้ำ
สะเทินบก และ กลุ่มสัตว์เลื้อยคลาน ตามลำดับ แสดงดังตารางที่ 2-7 ทั้งนี้ จากการเปรียบเทียบสถานภาพ
ชนิดพันธุ์สัตว์ป่ าคุ้มครอง  กลุ่มสัตว์มีกระดูกสันหลังที่ ถูกคุกคามของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2560                        
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และ พ.ศ. 2563 พบว่า กลุ่มสัตว์ที่มี การเปลี่ยนแปลงสถานภาพที่ถูกคุกคาม ได้แก่ ปลา สัตว์เลื้อยคลาน             
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม และนก ส่วนกลุ่มสัตว์สะเทินน้ำสะเทินบกไม่มีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ แสดงดัง
แผนภาพที่ 2-2 

 ตารางท่ี 2-7 สถานภาพของชนิดพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองที่ถูกคุกคามของประเทศไทย พ.ศ.2563 

 
 

 
 

แผนภาพที่ 2-2 ร้อยละการถูกคุกคามของสัตว์ป่าคุ้มครองใน พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2563 
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 สำหรับสถิติการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับการค้าสัตว์ป่ า                        
ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่า 571 คดี ตรวจยึดสัตว์ป่าของกลาง 2,256 ตัว ซากสัตว์ป่าได้     
1,075 ซาก ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ซึ่งมีจำนวน 763 คดีตรวจยึดสัตว์ป่าของกลาง 1,958 ตัว ซากสัตว์ป่า 
1,172 ซาก โดยสาเหตุที่จำนวนสัตว์ป่าของกลางที่ตรวจยึดได้เพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีการตรวจยึดสัตว์ป่าของกลาง
จำพวกนกจำนวนมากหลายคดี ในช่วงเวลาดังกล่าว เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า จำนวนคดี            
มีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ ทั้งนี้จะมีจำนวนสูงขึ้นเป็นบางปีแต่เพ่ิมข้ึนไม่มากนัก แสดงดังตารางที่ 2-8  

 ตารางท่ี 2-8 สถิติคดีตรวจปราบปรามการกระทำผิดเกี่ยวกับสัตว์ป่า พ.ศ. 2555 - 2564 

 

 สถิติการนำเข้าและส่งออกสัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ           
ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) มีทั้งสัตว์ที่มีชีวิต ซากสัตว์ขนสัตว์ หนังและผลิตภัณฑ์ โดยใน 
พ.ศ. 2563 พบว่า มีการนำเข้าสัตว์มีชีวิตประเภทสัตว์ปีกมากที่สุด รองลงมาคือ สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์เลี้ยงลูก
ด้วยนม และแมลง ตามลำดับ ในส่วนของการนำเข้าซากสัตว์ป่าและผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า  เป็นประเภท
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมมากที่สุด รองลงมาคือ สัตว์ปีก สัตว์เลื้ อยคลาน และแมลง ตามลำดับ ส่วนการส่งออก 
พบว่า มีการส่งออกสัตว์มีชีวิตประเภทสัตว์เลื้อยคลานมากที่สุด รองลงมาคือ สัตว์ปีก แมลง และสัตว์เลี้ยงลูก
ด้วยนม ตามลำดับ ในส่วนของการส่งออกซากสัตว์ป่าและผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า  เป็นประเภทสัตว์ปีก            
มากที่สุด รองลงมาคือ สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม และสัตว์เลื้อยคลาน ตามลำดับ  

 สำหรับสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าที่ เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่ที่ติดเขต             
แนวพ้ืนที่อนุรักษ์ ได้แก่ ปัญหาระหว่างคนกับช้างป่า คนกับลิง พบว่าคนกับช้างป่า จากการติดตามประชากร
ช้างป่าประมาณ 3,168-3,440 ตัว บริเวณพ้ืนที่อนุรักษ์ 16 กลุ่มป่า ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีช้างป่าออกนอก
พ้ืนที่ 8,010 ครั้ง โดยเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน พืชผล บาดเจ็บและเสียชีวิต 905 ราย และ คนกับลิง  
จากการตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับลิงนอกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ใน พ.ศ. 2561 พบว่า            
มีพ้ืนที่ที่มีปัญหา 222 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 51 จังหวัด แบ่งเป็น นอกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ จำนวน 206 แห่ง             
และในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ จำนวน 16 แห่ง โดยมีการสำรวจนับประชากรลิงในพ้ืนที่ 173 แห่ง มีประชากรลิง 
53,068 ตัว สาเหตุที่สัตว์ป่าออกหากินนอกเขตป่าอนุรักษ์ ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ (1) ลักษณะพ้ืนฐาน
ทางนิเวศวิทยาและพฤติกรรมของสัตว์ป่า เกี่ยวข้องกับความต้องการแหล่งน้ำและแหล่งอาหาร หากพ้ืนที่ใด
ขาดแคลนน้ำและอาหาร ทำให้สัตว์ป่าเคลื่อนที่และขยายพ้ืนที่ในการออกหากินนอกเขตป่าอนุรักษ์ รวมถึง
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พฤติกรรมการเรียนรู้พ้ืนที่แหล่งอาหารและแหล่งน้ำชายขอบป่าโดยเฉพาะพืชผลทางการเกษตร เป็นปัจจัย             
ที่ส่งผลให้สัตว์ป่ามีพฤติกรรมหากินนอกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เช่นกัน (2) การเปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
เนื่องจากสิ่งรบกวนภายในเขตป่าอนุรักษ์ เช่น การตัดไม้ทำลายป่าและการล่าสัตว์ เป็นต้น ทำให้สัตว์ป่าหลาย
ชนิดที่ อ่อนไหวต่อกิจกรรมการรบกวนดังกล่าว  เคลื่อนย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยออกมานอกเขตป่าอนุรักษ์                 
และ (3) การพัฒนาพ้ืนที่ทางการเกษตรและการพัฒนา แหล่งน้ำของประชาชน เป็นปัจจัยดึงดูดให้สัตว์ป่าออก
หากินนอกเขตป่า ทั้งนี้ สาเหตุที่สัตว์ป่าออกหากินนอกเขตป่าอนุรักษ์ดังกล่าวนั้น มีความแตกต่างกันไป            
ตามลักษณะของสภาพแวดล้อมแต่ละพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ด้วย 

 1.4 ความร่วมมือด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าระหว่างประเทศ 
 1) เจรจาจัดทำข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (Voluntary Partnership Agreement: 

VPA) ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาลและการค้า (Forest Law Enforcement, Governance 
and Trade: FLEGT) ซึ่งเป็นข้อตกลงการค้าทวิภาคีระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์
ไม้ ที่กำหนดขั้นตอนให้ประเทศที่ส่งออกไม้จะต้องดำเนินการให้เกิดความแน่ใจว่าไม้  และผลิตภัณฑ์ไม้มี
แหล่งกำเนิดที่ถูกต้องตามกฎหมาย (กรมป่าไม้, 2565)  

 2) ร่วมโครงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพข้ามเขตแดนระหว่างประเทศไทย กัมพูชา  
และสาธารณรัฐประชาธิป ไตยประชาชนลาว (Management of the Emerald Triangle Protected 
Forests Complex to Promote Cooperation for Trans-boundary Biodiversity Conservation 
between Thailand, Cambodia and Laos) เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการอนุรักษ์ความหลากหลาย             
ทางชีวภาพข้ามเขตแดนระหว่างประเทศ แก้ไขปัญหาการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองให้สอดคล้องกับการจัดการเชิง
ระบบนิเวศและอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ในพ้ืนที่กลุ่มป่าอนุรักษ์ผาแต้ม  

 3) ขึ้ น ท ะ เบี ย น พ้ื น ที่ ก ลุ่ ม ป่ า แ ก่ ง ก ร ะ จ าน เป็ น แ ห ล่ งม รด ก โล ก ท า งธ ร รม ช าติ                            
โดยคณะกรรมการมรดกโลกมีมติในการประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่ 44 (Extended 44th session of the 
World Heritage Committee) เห็นชอบให้ขึ้นทะเบียนพ้ืนที่กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นมรดกโลก เมื่อวันที่ 26 
กรกฎาคม 2564 ถือเป็นแหล่งมรดกโลกแหล่งที่  6 และเป็นแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติแหล่งที่  3                   
ของประเทศ นอกจากนี้ ได้รวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดทำรายงานสถานภาพการอนุรักษ์พ้ืนที่กลุ่มป่าแก่งกระจาน 
นำเสนอต่อคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ก่อนจัดส่งรายงานให้ศูนย์มรดกโลกภายในวันที่ 1 
ธันวาคม 2565 เพ่ือนำเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลก พิจารณาในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก             
สมัยสามัญ ครั้งที่ 46 ใน พ.ศ. 2566 ต่อไป  

 4) เสนอพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภูกระดึง และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว -อุทยานแห่งชาติ น้ำ
หนาว เป็นอุทยานมรดกแห่งอาเซียน มีการจัดเอกสารภาษาอังกฤษ จัดกิจกรรมภายใต้โปรแกรมอุทยานมรดก
แห่งอาเซียนอ่ืน ๆ เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้พ้ืนที่คุ้มครองที่เป็นอุทยานมรดกแห่งอาเซียน (ASEAN Heritage 
Parks: AHP) มีความโดดเด่นและเป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้น  

 5) การเตรียมความพร้อมต่อกลไกเรดด์พลัส (Reducing emissions from deforestation 
and forest degradation: REDD+) เพ่ือกำหนดทิศทางและแนวทางการปฏิบัติงานด้านเรดด์พลัสของประเทศ 
โดยมีการวิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ การจัดทำ (ร่าง)      
กลยุทธ์ เรดด์พลัสของประเทศ การประเมินสิ่งแวดล้อมและสังคมระดับยุทธศาสตร์ รวมถึงกรอบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและสังคม และการจัดเตรียมระบบต่าง ๆ ได้แก่ การจัดเตรียมระบบข้อมูลและระบบติดตาม             
การปกป้องทางสิ่งแวดล้อมและสังคม การออกแบบกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ภายใต้กลไกเรดด์พลัส             
การออกแบบกลไกการแก้ไขเรื่องร้องทุกข์ เป็นต้น  
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 6) ดำเนินงานภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า                
ที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) มีการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผลกระทบที่เกิดจากการค้า
ของชนิดพันธุ์ (Non-detriment findings: NDFs) (ร่าง) ขอบเขตการดำเนินงานและวิธีการดำเนินงาน               
ของคณะทำงานเฉพาะกิจของ CITES ในสัตว์ตระกูลแมวใหญ่ (ร่าง) แนวทางของอนุสัญญา CITES เกี่ยวกับ     
การขนส่งสัตว์ป่าและพืชป่ามีชีวิตที่ไม่ใช่การขนส่งทางอากาศ อีกทั้ง ได้มีการจัดทำรายงานข้อมูลคดีเกี่ยวกับ
ชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าในบัญชี CITES พ.ศ. 2563 และการจัดทำข้อมูลโปรแกรมความช่วยเหลือการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา นอกจากนี้ ได้จัดประชุมคณะกรรมการอนุสัญญา CITES ประจำประเทศไทย ครั้งที่ 1/2565               
เมื่ อวันที่  26 มกราคม 2565 ซึ่ งมีมติ เห็นชอบในวาระเพ่ือพิจารณ า 3 เรื่อง ได้แก่  (1) การแต่ งตั้ ง
คณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการด้านสัตว์ป่าและพืชป่า ในคณะกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ
ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ ประจำประเทศไทย (2) การเสนอปรับลดบัญชีจระเข้น้ำจืดพันธุ์ไทย 
(Crocodylus siamensis) ต่อที่ประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า  
ที่ใกล้สูญพันธุ์ ครั้งที่ 19 (CITES COP19) และ (3) การจัดทำแผนปฏิบัติการความร่วมมือในการต่อต้านการค้า
สัตว์ป่าระหว่างประเทศที่ผิดกฎหมายของประเทศไทย  
  7) ร่วมการประชุมระดับภูมิภาคด้านป่าไม้ ได้แก่ การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านป่าไม้ (ASEAN 
Senior Officials on Forestry: ASOF) และการประชุมรัฐมนตรีด้านการเกษตรและป่าไม้อาเซียน (ASEAN 
Minister on Agriculture and Forestry: AMAF) ซึ่ งจั ด เป็ นป ระจำทุ กปี  เพ่ื อ ติ ดต ามและราย งาน
ความก้าวหน้า ตลอดจนพิจารณาและนำเสนอความร่วมมือภายใต้การดำเนินงานด้านป่าไม้ การประชุม The 
Meeting of the APFNet Interim Steering Committee and the Annual Meeting for the APFNet 
Focal Points เพ่ือหารือและรับฟังข้อคิดเห็นในระดับนานาชาติเกี่ยวกับผลการดำเนินงานและแผนงาน
กิจกรรมของ APFNet ในรอบปีที่ผ่านมาและ ที่จะดำเนินการในอนาคต และการประชุมคณะกรรมการ
อำนวยการโครงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  และการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองในอาเซียน 
(Biodiversity Conservation and Management of Protected Areas in ASEAN: BCAMP) โดยมี ก าร
พิจารณาเกี่ยวกับการจา้งที่ปรึกษาดำเนินการในประเด็นต่าง ๆ  

 8) ร่วมการประชุมระดับนานาชาติและระดับภูมิภาคด้านสัตว์ป่ า ได้แก่  การประชุม
คณะกรรมการบริหารอนุสัญญา CITES ครั้งที่ 73 (Seventy-third meeting of the Standing Committee: 
SC73) ซึ่งติดตามเรื่องสำคัญ ได้แก่ การจัดตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจในการจัดการสัตว์กลุ่มแมวขนาดใหญ่ 
(CITES Big Cats Task Force) ความร่วมมือในการอนุรักษ์เต่าบกและเต่าน้ำจืด การติดตามผลการดำเนินงาน
ด้านการใช้ใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ และการบูรณาการการดำเนินการภายใต้อนุสัญญา CITES กับอนุสัญญา
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ร่วมการประชุม ASEAN Webinar on Risks of Zoonotic Diseases 
Transmission from Illegal Wildlife Trade ที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติในการจัดทำเอกสาร 
บทสรุปนโยบาย และแนวทาง ในการป้องกันการแพร่โรคติดต่อจากสัตว์สู่คน ผ่านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย 
และร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรีเอเชียด้านการอนุรักษ์เสือโคร่ง ครั้งที่ 4 (The 4th Asia Ministerial 
Conference on Tiger Conservation) เพ่ือร่วมมือในการอนุรักษ์เสือโคร่ง โดยมีแนวทางในการจัดการ            
การอนุรักษ์เสือโคร่ง ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างพรมแดน การแลกเปลี่ยนข้อมูล สร้างเครือข่าย และสร้าง
ฐานข้อมูล สารสนเทศร่วมกัน ติดตามประชากรเสือโคร่งในกลุ่มป่าตะวันตก แผนการปฏิบัติการอนุรักษ์เสือ
โคร่งของไทยในอนาคต รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพศูนย์ฝึกอบรมการอนุรักษ์เสือโคร่งระดับภูมิภาค (Regional 
Tiger Conservation Training Centre: RTCT) และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างพรมแดนประเทศไทย -
มาเลเซีย ภายใต้แนวคิด Wildlife without Border  
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 1.5 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
รายงานความก้าวหน้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559 – 2563 จัดทำ

โดย สศช. พบว่า ประเทศไทยยังอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนด โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือกลุ่ม Planet 
ไม่มีเป้าหมายใดมีสถานะต่ำกว่าค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต (สีแดง) โดย เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู  และ
สนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุด
การเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนฟูสภาพกลับมาใหม่และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มีสถานะ
ต่ำกว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีระดับคงที่อยู่ที่ประมาณร้อยละ 
32 ของพื้นที่ประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2563 มีพ้ืนที่ป่าไม้ 102.35 ล้านไร่ ซึ่งภาครัฐได้ส่งเสริมการจัดตั้งป่าชุมชน 
นอกจากนี้ สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินมีแนวโน้มที่ดีขึ้น การลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่ามี
แนวโน้มลดลง และประเทศไทยให้ความสำคัญด้านระดมและเพ่ิมทรัพยากรทางการเงินเพ่ือสนับสนุน            
การดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ดีสถานการณ์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพมีแนวโน้มแย่ลง 
ความท้าทายคือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ยั่งยืน การขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม การลักลอบล่า
และค้าชนิดพันธุ์พืชและสัตว์คุ้มครองอย่างผิดกฎหมาย ตลอดจนพฤติกรรมการบริโภคของมนุษย์ที่ส่งผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อม มีข้อจำกัดในการจัดการองค์ความรู้และการพัฒนา ฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตามสถานการณ์            
เฝ้าระวังและสนับสนุนการกำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา ที่แม่นยำและทันท่วงที ขาดข้อมูลเกี่ยวกับ
มูลค่าของระบบนิเวศและทรัพยากรที่ครอบคลุมทุกมิติ และไม่มีการกำหนดกรอบการดำเนินงานที่ชัดเจน           
ในการร่วมระดมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ข้อเสนอแนะคือ  ควรดำเนินการให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการจัดการป่าไม้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เร่งรัดปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสนับสนุน    
การหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรป่าไม้ จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครอง หรือใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ มีมาตรการเร่งด่วนในการยุติการลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่าที่ผิดกฎหมาย  และบังคับใช้
กฎหมายด้านการคุ้มครองสัตว์ป่าและพันธุ์พืชอย่างเข้มงวดมากขึ้น อีกทั้งยังควรเร่งพัฒนาฐานข้อมูล            
ให้ครอบคลุมและเชื่อมโยง รวมถึงควรจัดทำบัญชีบริวารด้านสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุม  

 1.6 แผนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
 1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ผลการดำเนินตามยุทธศาสตร์ชาติ  ทำให้
เห็นถึงสถานการณ์การพัฒนาในมิติต่าง ๆ ของประเทศ ตามกรอบแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นความเป็นไปได้ของการบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด และจากรายงานสรุปผลการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงจัดทำโดย สศช. ได้ประเมินผลสัมฤทธิ์การบรรลุเป้าหมายของ          
6 ยุทธศาสตร์ชาติในปี พ.ศ. 2564 และพบว่า ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต              
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการฟ้ืนฟูของระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย            
เพ่ิมมากขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวลดลง อันเป็นผลมาจาก            
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ประกอบกับประเทศไทยได้มีการดำเนินการเพ่ืออนุรักษ์  ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ การฟ้ืนฟูคุณภาพของแม่น้ำลำคลอง พ้ืนที่ทางทะเล
และชายฝั่ง การใช้พลังงานทดแทน และการบริหารจัดการมลภาวะและขยะของประเทศ ส่งผลให้ผลกระทบ
ทางลบที่เกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศในหลายประเด็นได้รับการควบคุมและจัดการที่ดีมากขึ้น 
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์และการสร้างสมดุลของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนต่อไป อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังต้องให้ความสำคัญกับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  รวมถึงควบคุมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวที่จะฟ้ืนตัวในอนาคตภายหลัง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 คลี่คลายลง 
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 2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ประเด็น (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น (18) การเติบ โตอย่างยั่ งยืน  ประกอบด้วย 1 เป้ าหมาย  ระดับประเด็น                       
และ 8 เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย โดยเป้าหมายระดับประเด็น คือสภาพแวดล้อมของประเทศไทย         
มีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน และมีค่าเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปี พ.ศ. 2565 คือ การจัดอันดับของ 
Sustainable Development Report อยู่ระดับต่ำกว่า 50 ประเทศแรกของโลก และจากรายงานสรุปผล           
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี พ.ศ. 2564 ซึ่งจัดทำโดย สศช. พบว่า สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย
ที่กำหนดไว้ในปี พ.ศ. 2565แล้ว โดยพิจารณาจากการจัดอันดับของ Sustainable Development Report  
ในปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่  44 จาก 163 ประเทศทั่วโลก สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย             
มีความก้าวหน้าดีขึ้นในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนตามมิติ 5P ของสหประชาชาติ ได้แก่ คุณภาพชีวิตของผู้คน 
(People) ความเจริญทางเศรษฐกิจ(Prosperity) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet) สันติภาพ 
(Peace) และหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ซึ่งถือเป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ             
ในระยะยาวต่อไป รวมทั้งการรักษาระดับของค่าเป้าหมายไม่ให้ตกลงจากเดิม และเพ่ือเตรียมการในการบรรลุ
เป้าหมายในระยะ ต่อไป ที่กำหนดไว้อยู่ในระดับต่ำกว่า 40 ประเทศแรกของโลกในปี พ.ศ. 2570   
 3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570)  
 หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
 เป้าหมายที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพความมั่นคง
อาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร 
 ตัวชี้วัดที่ 2.3 น้ำไหลลงอ่างเก็บน้ําทั้งประเทศมีปริมาณอย่างน้อย 40,000 ล้านลูกบาศก์
เมตรต่อปีเมื่อสิ้นสุดแผน 
 กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่าง        
อุปสงค์และอุปทานรวมทั้งการใช้น้ำซ้ำ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 ส่งเสริมและผลักดันการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต้นน้ำ/ป่าเศรษฐกิจที่สามารถสร้าง
รายได้ในพ้ืนที่ที่ ไม่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืช รวมทั้งเพ่ิมปริมาณน้ ำตามธรรมชาติให้มีน้ำเพียงพอ           
ต่อการใช้ทัง้ระบบ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.3 ดําเนินการให้มีการจัดการตะกอนอย่างเหมาะสม ตั้งแต่การมีระบบดัก
ตะกอน การลดการชะล้างพังทลายของตะกอนในลําน้ำด้วยการปลูกพืชคลุมดิน หรือพืชป้องกันการกัดเซาะ
ตลิ่ง เพ่ือเพ่ิมปริมาณและแหล่งเก็บกักน้ำให้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
 เป้าหมายที่ 2 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 ตัวชี้วัดที่ 2.2 พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติร้อยละ 33 และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ
เพ่ือการใช้ประโยชน์ร้อยละ 12 ของพ้ืนที่ประเทศภายในปี 2570 
 กลยุทธ์ที่  3 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร               
อย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตให้เพียงพอและมีการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว  สร้าง
สมดุลระหว่างการอนุ รักษ์และการใช้ป ระโยชน์อย่ างยั่ งยืน  แบ่ งปันผลประโยชน์อย่างเท่ าเทียม                   
และเป็นธรรม ดําเนินการประเมินมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
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 หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 เป้าหมายที่ 3 สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ตัวชี้วัดที่ 3.1 ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย ที่สามารถการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 80 ภายในปี 
2570 และมีการจัดฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ 
 กล ยุ ท ธ์ ที่  4  ก า รอนุ รั ก ษ์ ฟ้ื น ฟู ท รัพ ย าก รธ ร รม ช าติ ร ะบ บ นิ เว ศ เพ่ื อป้ อ งกั น                      
และลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์ย่ อยที่  4 .1  สร้างจิ ตสํ านึ กและแรงจู งใจให้ ป ระชาชนทุกระดับอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ส่งเสริมและปลูกฝังจิตสํานึกให้ทุกภาคส่วนร่วมกันให้ความสําคัญ
กับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 เพ่ิมบทบาทภาคประชาชน ชุมชน และภาคเอกชน ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
เพ่ิมศักยภาพการดูดซับและเก็บกักก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะป่าต้นน้ำ ป่าชายเลน แหล่งน้ำธรรมชาติและ
พ้ืนที่ชุ่มนำ้ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.3 สนับสนุนการใช้แนวทางธรรมชาติในการจัดการปัญหาภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน เช่น การแก้ปัญหาน้ ำท่วม โดยการฟ้ืนฟู พ้ืนที่ชุ่มน้ ำที่                
คอยรับน้ำ ดักตะกอน การแก้ปัญหาขาดแคลนน้ำ โดยการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ สร้างระบบกักเก็บน้ำย่อยๆ ในระดับ
ท้องถิ่น การปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดิน และการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยการฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝั่ง
ดั้งเดิมท่ีเป็นปราการทางธรรมชาติที่สําคัญ 

 4) นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 4.1) นโยบายด้านการจัดการป่าไม้ 

 4.1.1) เชื่อมโยงการทํางานของภาครัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ทุกระดับให้มี
เอกภาพและประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างการบริหารราชการทุกระดับ รวมทั้งมีการประสานความ
ร่วมมือและพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาป่าไม้
ของชาติในภาคส่วนที่เกีย่วข้อง โดยดําเนินการอย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง 
 4.1.2) กําหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศ ประกอบด้วย 
 - ป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 
 - ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ 
 โดยกําหนดให้เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่า
ชุมชน ให้ได้ตามเป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่กําหนดในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
 4.1.3) จําแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับ
พ้ืนที ่พร้อมทั้งกําหนดแนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
 4.1.4) ปรับปรุงแนวเขตที่ดินป่าไม้ทุกประเภทของรัฐให้ชัดเจนและมีเอกภาพ ด้วย
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 4.1.5) พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไม้ทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับ
พ้ืนที่ให้มีมาตรฐาน เอกภาพ ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท และเชื่อมโยงกับข้อมูลด้าน
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เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และกําหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคลผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
และเหมาะสม 
 4.1.6) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสํานึก                
และมีส่วนร่วมรวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 
 4.1.7) หยุดยั้งและป้องกันการทําลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบ 
ให้มปีระสิทธิภาพ โดยกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงานที่ชัดเจน 
 4.1.8) บริหารจัดการป่าอนุรักษ์เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม              
และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งป้องกันภัยธรรมชาติต่างๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงาม               
หรือมีจุดเด่นเฉพาะตัว โดยให้คงไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติ รักษาดุลยภาพของระบบนิเวศให้มากที่สุด ซึ่งการใช้
ประโยชน์ต้องกระทําเท่าที่จําเป็นตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ ตลอดทั้ง                  
เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาการวิจัย และนันทนาการ 
 4.1.9) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสม เป็นธรรม ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และคํานึงถึง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ โดยให้แล้วเสร็จภายใต้กรอบ
เวลา 
 4.1.10) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสม 
 4.1.11) ฟ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์ โดยกําหนดพ้ืนที่เป้าหมาย           
ในการฟ้ืนฟูอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการดําเนินงานต่อสาธารณะ 
บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและกําหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง                
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
 4.1.12) พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบ รวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคน 
กับสัตว์ป่าอย่างเป็นรูปธรรม และสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครอง รักษา และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมเพ่ือพัฒนา
ระบบนิเวศสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

 4.2) นโยบายด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ 
 4.3) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุล ยั่งยืน            
และเก้ือกูลระบบนิเวศ 
 4.4) นโยบายด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ 

4.4.1) ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ให้สามารถบริหารจัดการป่า
อนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสม ลดความซ้ำซ้อน และ
ปรับปรุงวิสัยทัศน์ ภารกิจหรือพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4.2) พัฒนาและส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานป่าไม้ทั้งระบบอย่างเป็น
รูปธรรมโดยภาครัฐมีการบริหารอัตรากําลังที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยม             
ในการทํางาน เพ่ือประชาชนและประเทศ มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

4.4.3) พัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรป่าไม้ทุกระดับให้มีความ          
เป็นมืออาชีพในงานป่าไม้ มีความเหมาะสมกับตําแหน่งงาน รวมทั้งจัดสวัสดิการของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่
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ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครอง รักษา ทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิ บัติ                  
และไม่น้อยกว่าบุคลากรสายงานอื่นท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 

4.4.4) กําหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยภาคป่าไม้ในนโยบาย ยุทธศาสตร์             
หรือแผนการวิจัยระดับชาติ และ/หรือ พิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยป่าไม้ในระดับชาติ รวมทั้งสนับสนุน           
และพัฒนางานวิชาการ วิจัย และนวัตกรรมให้ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 

4.4.5) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม                    
และนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

 5) แผนปฏิบั ติ ราชการกรมอุทยานแห่ งชาติ  สัต ว์ป่ า  และพันธุ์พื ช  ระยะ 5 ปี                    
(พ.ศ. 2566 – 2570)  
 ประกอบด้วยแผนปฏิบัติราชการ 4 เรื่อง ได้แก่ 1) อนุรักษ์ ปกป้องรักษา และฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์  2) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างเศรษฐกิจจากนิเวศบริการอย่างยั่งยืน 3) บริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างสมดุลในทุกมิติ และ 4) การนำองค์กรให้เป็นที่รองรับของสังคม เพ่ือให้
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
ฉบับที่ 13 แผนระดับที่ 3 ต่าง ๆ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. สภาวะแวดล้อมภายใน 

  2.1 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 เดิมงานด้านป่าไม้ทั้งหมด อันได้แก่ งานปลูกบำรุงป่า งานวนวัฒนวิจัย งานอุทยานแห่งชาติ              
งานทางด้านสัตว์ป่า งานต้นน้ำ และงานด้านป้องกันปราบปรามและไฟป่า เป็นต้น ล้วนอยู่กับกรมป่าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เดิมสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ทั้งสิ้น แต่เมื่อวันที่ 20 
กันยายน 2545 วุฒิสถาได้มีมติด้วยคะแนน 127 ต่อ 23  ให้แยกงานที่เกี่ยวกับป่าเศรษฐกิจ และงานด้าน
อนุรักษ์และการคุ้มครองป่าไม้ออกจากกัน  โดยให้งานทางด้านป่าเศรษฐกิจอยู่กับกรมป่าไม้ ส่วนงานด้าน
อนุรักษ์และการคุ้มครอง ให้ไปตั้งเป็นกรมขึ้นมาใหม่ และให้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเป็นกระทรวงใหม ่ 
 ต่อมาสภาผู้แทนราษฎรก็ได้มีมติเห็นชอบตามผลการประชุมของวุฒิสภาดังกล่าว ซึ่งจะต่างไปจาก
มติเดิมของสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณา ในวาระที่ 3 วันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ.2545 ซึ่งความเห็นดังกล่าว
แต่เดิมเหล่านี้ไม่มีการแยกกรมป่าไม้เป็น 2 กรม ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา เล่มที่ 119 ตอนที่ 99 ก. ลงวันที่ 
2 ตุลาคม 2545 ให้จัดตั้งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม และเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2545 พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น               
ได้มีคำสั่ งแต่งตั้ งให้  ดร.ปลอดประสพ สุรัสวดี  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม                       
ในขณะนั้นดำรงตำแหน่งรักษาราชการแทนอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงถือได้ว่าเป็น
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช คนแรก และได้ดำรงตำแหน่งอยู่จนถึงวันที่ 14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2545 จึงได้มีการแต่งตั้ง นายสมชัย เพียรสถาพร ขึ้นดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช อย่างเป็นทางการ 
 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ดำเนินกิจภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม               
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  ในเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ โดยการควบคุม ป้องกัน
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เดิมที่มีอยู่  และพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุ้น                 
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และปลุกจิตสำนึกให้ชุมชนมีความหวงแหนและการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรท้องถิ่น เพ่ือเป็นการรักษา
สมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สำหรับเป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร 
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการและการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน                 
ดังวิสัยทัศน์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่ว่า "ผืนป่าหลากหลาย สัตว์ป่ามากมาย                  
ป่าไม้ยั่งยืน" ปัจจุบัน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) มีหน่วยงานในสังกัด แสดงดังภาพท่ี 2-3   

 
แผนภาพที่ 2-3 โครงสร้างของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 
  2.2 สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) 
 ในปี พ.ศ. 2441 กรมป่าไม้ได้ยุบด่านภาษีไม้ชัยนาท และได้ตั้งที่ทำการป่าไม้ภาคมณฑล
นครสวรรค์ มีพ้ืนที่ดูแลรับผิดชอบ จังหวัดชัยนาท อุทัยธานี นครสวรรค์ กำแพงเพชร และตาก ต่อมา               
ทางราชการได้ยุบเลิกมณฑลเทศาภิบาล และป่าไม้ภาคมณฑลนครสวรรค์ ได้เปลี่ยนชื่อมาเป็นสำนักงานป่าไม้
เขตนครสวรรค์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2487 ต่อมาเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2545 ได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร
และอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545              
จึงมีผลทำให้กรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แบ่งภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์  ส่งเสริมและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มาอยู่ในความควบคุมของกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำหนดส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่
ในภูมิภาคของประเทศ จากสำนักงานป่าไม้เขต เป็นสำนักบริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่  1 – 21                  
โดยสำนักงานป่าไม้เขตนครสวรรค์ เปลี่ยนชื่อเป็นสำนักบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 6 และต่อมาเปลี่ยน             
ชื่อเป็น สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 12  ในปัจจุบัน ซึ่งมีสำนักงานตั้งอยู่เลขที่ 19/47 ถนนโกสีย์ใต้ ตำบล
ปากน้ำโพ อำเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือประมาณ 240 กิโลเมตร 
บริเวณด้านทิศตะวันออกของถนนสายเอเชีย เชิงสะพานเดชาติวงศ์ด้านเหนือในปัจจุบัน 
    หน้าที่ตามกฎหมาย  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2547 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 
26 ก วันที่ 24 มิถุนายน 2547 ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 12 ไว้ดังนี้ 
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 1) จัดทำแผนบริหารจัดการในพ้ืนที่อนุรักษ์ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการหลักและนโยบายของกรม 
 2) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าไม้และการจัดการพ้ืนที่ป่าไม้อนุรักษ์          
ในลักษณะงานสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า งานอุทยานแห่งชาติ งานอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร งานจัดการไฟป่า 
งานป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายในพ้ืนที่ อนุรักษ์ งานควบคุมตามกฎหมายป่าไม้  และงาน           
ตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 3) สนับสนุนการดำเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาและวิจัยเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์และงานด้านกิจกรรมชุมชนในพื้นท่ีอนุรักษ์ 
 4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

พ้ืนที่อนุรักษ์  หมายถึง พ้ืนที่ ในความรับผิดชอบของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่  12            
กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 4 จังหวัด ไดแ้ก ่นครสวรรค์ อุทัยธานี กำแพงเพชร 
พิจิตร และบางส่วนของจังหวัดตาก เนื้อท่ีรวม 3,283,144 – 2 – 40 ไร่ ประกอบด้วย 

- อุทยานแห่งชาติ     จำนวน 3 แห่ง             
- เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า    จำนวน 2 แห่ง 
- เขตห้ามล่าสัตว์ป่า        จำนวน 2 แห่ง             
- วนอุทยาน                จำนวน 5 แห่ง 
- สวนรุกขชาติ              จำนวน 2 แห่ง 
- พ้ืนที่เตรียมการกำหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  จำนวน 1 แห่ง 
- หน่วยควบคุมพ้ืนที่เตรียมการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จำนวน 3 แห่ง 
- หน่วยควบคุมพ้ืนที่เตรียมการผนวกเป็นอุทยานแห่งชาติ  จำนวน 6 แห่ง 

            เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า       

  โครงสร้างของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 12 (นครสวรรค์) ตามแผนภาพที่ 2-4 
 

 
แผนภาพที่ 2-4 โครงสร้างของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) 
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3. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis) มีรายละเอียดดังนี้ 
  3.1 การวิ เคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) ของสำนั กบริหารพื้ นที่ อนุ รักษ์ ที่  12 
(นครสวรรค์) 
 การประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมเพ่ือค้นหาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ          
การอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ได้แก่ จุดแข็ง 
(Strengths) จุด อ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) สู่การบรรลุ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้                 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) รวมทั้งแผนระดับ 3 
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงบรรยาย (Descriptive study) โดยผู้ศึกษาได้ใช้วิธีตอบ
แบบสอบถาม โดยนำข้อคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามมาประกอบการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับ
การอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่ได้จากข้อมูล
ทุติยภูมิด้วย 
  3.1.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในองค์กร 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์)           
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชใช้กรอบแนวคิด McKinsey 7’S Framework ใน 7 มิติ ได้แก่ 
โครงสร้างองค์กร (Structure) กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) ระบบในการดำเนินงานขององค์กร (System)  
ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร (Style) บุคลากรในองค์กร (Staff) ความรู้ความสามารถ
ของบุคลากร (Skills) และค่านิยมองค์กร (Shared values) ซึ่งตัวแปรหรือปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อความสำเร็จ
ขององค์กร 
  1) Structure (โครงสร้างองค์กร)  

สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มี
โครงสร้าง หน้าที่และอำนาจที่ชัดเจน ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช พ.ศ. 2547 มีทั้งหมด 9 ส่วน 2 กลุ่มงาน 4 ศูนย์ และ 1 งานหน้าห้อง  ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของสำนัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 12 (นครสวรรค์) ไว้ดังนี้ 
 1.1) จัดทำแผนบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการหลั ก                   
และนโยบายของกรม 
 1.2) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าไม้และการจัดการพ้ืนที่ป่าไม้
อนุรักษ์ในลักษณะงานสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  งานอุทยานแห่งชาติ  งานอนุรักษ์ พ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร                 
งานจัดการไฟป่า งานป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายในพ้ืนที่อนุรักษ์ งานควบคุมตามกฎหมายป่าไม้ 
และงานตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 1.3 ) สนับสนุนการดำเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาและวิจัยเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรมชุมชนในพื้นที่
อนุรักษ ์
 1.4) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 
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  2) Strategy (กลยุทธ์ขององค์กร)  
สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ใช้แผนกลยุทธ์ร่วมกับแผนของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เพื่อให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 รวมทั้งแผนระดับ 3 อื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 อนุรักษ์ ปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างเศรษฐกิจจากนิเวศบริการอย่างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างสมดุลในทุกมิติ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การนำองค์กรให้เป็นที่ยอมรับของสังคม 
  3) System  (ระบบในการดำเนินงานขององค์กร) 
 สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
มีการแบ่งเขตการจัดการตามหลักวิชาการ แต่ในด้านความร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เช่น 
ชุมชน NGOs หน่วยงานราชการอ่ืนยังขาดความต่อเนื่อง รวมถึงเทคโนโลยีการสื่อสารระยะไกล และอุปกรณ์
ประเภทอ่ืนยังมีไม่เพียงพอ ขาดการบำรุงรักษา 
  4) Style (ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร)  
 ผู้บริหารของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืชมีความรู้ ความสามารถ และความผูกพันกับบุคลากรภายในองค์กรเป็นอย่างดี    
  5) Staff (บุคลากรในองค์กร)  
 สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
มีอัตรากำลังทั้งสิ้น 1,006 อัตรา โดยแบ่งเป็น ข้าราชการ 94 อัตรา ลูกจ้างประจำ 52 อัตรา พนักงานราชการ 
522 อัตรา และพนักงานจ้างเหมาบริการ 338 อัตรา  โดยส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ตั้ง 
ทำให้มีความคุ้นเคยกับประชาชนในพ้ืนที่ และมีจิตสำนึกหวงแหนต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม
ภายในพ้ืนที่ของตนเองเป็นอย่างด ี
  6) Skills (ความรู้ความสามารถของบุคลากร) 
 บุคลากรของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ส่วนใหญ่มีความเข้มแข็งและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งเป็นภารกิจเฉพาะด้าน เช่น 
การควบคุมไฟป่า แต่ระบบการพัฒนาบุคลากรยังมีไม่เพียงพอ ไม่อาจยังไม่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี 
  7) Shared values (ค่านิยมองค์กร) 
 สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
โดยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ได้ร่วมกันวิเคราะห์และกำหนดค่านิยมหลัก (Core value) เพ่ือช่วยให้บุคลากร          
ในองค์กรมีแนวคิด ความเชื่อ และปรับพฤติกรรมการทำงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะช่วยสนับสนุน
การดำเนินงานให้ประสบความสำเร็จ โดยใช้คำว่า “PROTECT” ซึ่งย่อมาจาก 
 P = Participation ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
 R = Relevance  งานตรงภารกิจ 
 O = Outcome   มุ่งเน้นผลลัพธ์จากการดำเนินงานเป็นหลัก 
 T = Team  ทำงานเป็นทีม 
 E = Efficiency  ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 C = Conservation  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงความสมบูรณ์ 
 T = Technology  นำวิทยาการมาใช้ในการปฏิบัติงาน 



- 27 - 
 

 ผู้ศึกษาได้จัดทำการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในองค์กรตามขอบเขตการศึกษา            
ได้ผลลัพธ์ตามตารางที่ 2-9 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-9 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในด้วย McKinsey 7’S Framework 

ประเด็นการวิเคราะห์ ผลกระทบต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

ประเด็นที่เป็นจุดแข็ง (S) ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน (W) 
1. Structure S1 : มีโครงสร้างชัดเจน มี

กฎหมายรองรับ  
S2 : มีการมอบอำนาจในการ

ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบ
อย่างชัดเจน 

S3 : มีการระบุภารกจิของ
หน่วยงานและอำนาจหน้าที่
ที่ชัดเจน 

W1 :  โครงสร้างเป็นตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการซึ่งปรับเปลี่ยนยาก 

 

2. Strategy S4 : มีแผนกลยุทธ์ที่ถ่ายทอดมา
จากยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บทฯ แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 13 แผนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

W2 : ขาดการถ่ายทอดแผน และ
ประชาสัมพันธ์แผนลงสู่
เจ้าหน้าที่ในองค์กร  

W3 : ขาดการทบทวนแผนให้ทัน
ต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง  

3. System S5 : มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี
ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็น
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจน 

S6 : มีระบบช่องทางการรับแจ้ง
เบาะแสเหตุการณ์กระทำผิด
กฎหมายป่าไม้ พร้อมสาย
ด่วน 

S7 : ให้บริการและถ่ายทอดองค์
ความรู้ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
เช่น เว็บไซต์ รายการวิทยุ
ชุมชน 

W4 : ระบบการทำงานบางระบบ
ยังมีความไม่เสถียร ต้องมี
การกำหนดผู้ควบคุมดูแลที่
ชัดเจน 

W5 : ยังขาดความร่วมมือ
ประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอกอย่างเป็นระบบ 

W6 : ให้ความสำคัญไปกับการใช้
เทคโนโลยีมากกว่าการ
พัฒนานวัตกรรมของตนเอง 

4. Style S8 : มีการมอบอำนาจในการ
บริหารงานที่ชัดเจน 

S9 : ผู้บริหารให้ความสำคัญกับ
ผู้ปฏิบัติงาน 

W7 : การบังคับบัญชาที่มีลำดับ
ขั้นหลายลำดับขั้น ทำให้ขาด
ความยืดหยุ่น และสิ้นเปลือง
เวลา 

5. Staff S10 : บุคลากรส่วนใหญ่มี 
mindset ที่ดีต่อการ

W8 : ขาดแผนพัฒนาบุคลาการที่
ชัดเจน  
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ประเด็นการวิเคราะห์ ผลกระทบต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

ประเด็นที่เป็นจุดแข็ง (S) ประเด็นที่เป็นจุดอ่อน (W) 
ปฏิบัติงานและมีใจในการ
ให้บริการ 

S11 : บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคน
ในพ้ืนที่ มีจิตใจรักและหวง
แหนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

W9 : บุคลากรส่วนใหญ่เป็น
พนักงานอัตราจ้าง ไม่มีความ
มั่นคงทางหน้าที่การงาน 

6. Skills S12 : บุคลากรมีองค์ความรู้
เฉพาะด้านของตนเองเป็น
อย่างดี เช่น การควบคุมไฟป่า 

W10 : บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาด
การเรียนรู้และความ
เชี่ยวชาญในข้อกฎหมาย  

7. Shared values S13 : มีการกำหนดค่านิยมท่ี
ชัดเจนซึ่งเป็น Core 
values ของบุคลากร 

W11 : ขาดการถ่ายทอดและการ
กำหนดพฤติกรรมเฉพาะแต่
ละค่านิยมอย่างเป็นรูปธรรม  

 3.1.2 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกองค์กร 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  ของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่  12 
(นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สามารถดำเนินการผ่านการกวาดสัญญาณแนวโน้ม 
(Horizontal Scanning) โดยการวิเคราะห์ตามกรอบ PESTEL (เชิงการเมือง - เศรษฐกิจ - สังคม - เทคโนโลยี - 
สิ่งแวดล้อม - กฎหมาย) ได้ผลลัพธ์ ดังตารางที่ 2-10 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-10 สรุปผลการวิเคราะห์ PESTEL ตามประเด็นของแต่ละมิติ  

ด้าน ประเด็น 
การเมือง 

(Political) 
1. นโยบายของรัฐบาลยังให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวมากกว่าการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และเน้นปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่าคุณภาพของ
นักท่องเที่ยว 
2. ปัญหาด้านความม่ันคงในบางพ้ืนที่ ทำให้เจ้าหน้าที่อาจไม่สามารถเข้า
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
3. ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองภายในทำให้การดำเนินนโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ต่อเนื่อง 
4. ภาครัฐมีความชัดเจนเชิงนโยบายในการส่งเสริม BCG Model 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

1. การท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติสามารถสร้างรายได้และเกิดการจ้างงานให้กับ
คนในพ้ืนที่และประเทศ 
2. ผู้ประกอบการยังมุ่งผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจมากกว่าการอนุรักษ์ 
3. ปัญหาด้านการเพ่ิมข้ึนของประชากร และเศรษฐกิจของประเทศ ทำให้การบุก
รุกป่าเพ่ิมข้ึน 
4. ข้อกำหนดทางการค้าระหว่างประเทศ เช่น CITES ทำให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศมีความเข้มงวดเพิ่มมากข้ึน 
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ด้าน ประเด็น 
5.การเติบโตของเศรษฐกิจบริการและการท่องเที่ยวที่ทำให้เกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สังคม 
(Socail) 

1. กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทยมีการ
ตื่นตัวที่สูงขึ้น 
2. หน่วยงานต่างๆ  เช่น ท้องถิ่น NGOs สื่อสารมวลชน มีความใส่ใจด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 
3. การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอกให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
4. การขยายตัวของเมือง (Urbanisation) ทำให้พื้นที่ธรรมชาติลดลงและเสื่อม
โทรมลง  

เทคโนโลยี 
(Technology) 

1. การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการปฏิบัติงานในการ
เพ่ิมพ้ืนที่ป่า และติดตามการบุกรุกพ้ืนที่ 
2. ความรวดเร็วของสื่อสารมวลชนทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศรวมทั้งสื่อ
โซเชียล ทำให้คนมีความหวาดกลัวต่อการทำผิดด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
3. วิถีการปฏิบัติงานรูปแบบใหม่ (New normal) สร้างโอกาสในการเกิด
นวัตกรรม 
4. การใช้อินเทอร์เน็ตอย่างแพร่หลาย ทำให้คนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ
การเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมได้มากข้ึนและรวดเร็วขึ้น 
5. ข่าวปลอมทำให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อม 
(Environmental) 

1. ปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการดำเนินงานภายในพ้ืนที่ เช่น การควบคุมไฟป่าท่ีเพ่ิมมากขึ้น และส่งผล
กระทบรุนแรงขึ้นทุกปี 
2. ผลกระทบจากการเผาป่าซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของคนในพ้ืนที่โดยตรง เกิดการ
เจ็บป่วยในระบบทางเดินหายใจเพ่ิมมากขึ้น 
3. ความตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อมกลายเป็นบรรทัดฐาน (Norm) ใหม่ 

กฎหมาย 
(Legal) 

1. การละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องตามกฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. กฎหมายสิ่งแวดล้อมไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน  
3. กระบวนการร่างกฎหมายเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ิมมากข้ึน 

  เมื่อนำประเด็นจากการวิเคราะห์ตามหลัก PESTEL มาวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) 
และภัยคุกคาม (Threats) ที่มีผลกระทบต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า              
และพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ             
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ดังตารางที่ 2-11  
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ตารางท่ี 2-11 สรุปผลการวิเคราะห์ PESTEL เพื่อหาโอกาสและภัยคุกคาม 

ประเด็นการวิเคราะห์ ผลกระทบต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

ประเด็นที่เป็นโอกาส (O) ประเด็นที่ภัยคุกคาม (T) 
การเมือง 

(Political) 
O1 : ภาครัฐมีความชัดเจนเชิงนโยบาย

ในการส่งเสริม BCG Model 
 

T1 : นโยบายของรัฐบาลยังให้
ความสำคัญกับการท่องเที่ยว
มากกว่าการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และเน้น
ปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่า
คุณภาพของนักท่องเที่ยว 

T2 : ปัญหาด้านความมั่นคงในบาง
พ้ืนที่ ทำให้เจ้าหน้าที่อาจไม่
สามารถเข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 

T3 : ปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง
ภายในทำให้การดำเนินนโยบาย
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไม่ต่อเนื่อง 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

O2 : การท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ
สามารถสร้างรายได้และเกิดการ
จ้างงานให้กับคนในพ้ืนที่และ
ประเทศ 

O3 : ข้อกำหนดทางการค้าระหว่าง
ประเทศ เช่น CITES ทำให้การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายในประเทศมี
ความเข้มงวดเพิ่มมากขึ้น 

 

T4 : ผู้ประกอบการยังมุ่งผลประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจมากกว่าการอนุรักษ์ 

T5 : ปัญหาด้านการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร และเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทำให้การบุกรุกป่า
เพ่ิมข้ึน 

T6 : การเติบโตของเศรษฐกิจบริการ
และการท่องเที่ยวที่ทำให้เกิด
ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สังคม 
(Socail) 

O4 : กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศ
ไทยมีการตื่นตัวที่สูงขึ้น 

O5 : หน่วยงานต่างๆ  เช่น ทอ้งถิ่น 
NGOs สื่อสารมวลชน มีความใส่
ใจด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 

O6 : การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน
ภายนอกให้มีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

T7 : การขยายตัวของเมือง 
(Urbanisation) ทำให้พ้ืนที่
ธรรมชาติลดลงและเสื่อมโทรมลง 
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ประเด็นการวิเคราะห์ ผลกระทบต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

ประเด็นที่เป็นโอกาส (O) ประเด็นที่ภัยคุกคาม (T) 
เทคโนโลยี 

(Technology) 
O7 : การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า 
และติดตามการบุกรุกพ้ืนที่ 

O8 : ความรวดเร็วของสื่อสาร มวลชน
ทั้งภายในประเทศ และ
ต่างประเทศรวมทั้งสื่อโซเชียล ทำ
ให้คนมีความหวาดกลัวต่อการทำ
ผิดด้านทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

O9 : วิถีการปฏิบัติงานรูปแบบใหม่ 
(New normal) สร้างโอกาสใน
การเกิดนวัตกรรม 

O10 : การใช้อินเทอร์เน็ตอย่าง
แพร่หลาย ทำให้คนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการ
เคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม
ได้มากข้ึนและรวดเร็วขึ้น 

T8 : ข่าวปลอมทำให้เกิดความเข้าใจผิด
เกี่ยวกับการดำเนินนโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สิ่งแวดล้อม 
(Environmental) 

O11 : ความตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อม
กลายเป็นบรรทัดฐาน (Norm) 
ใหม่ 

T9 : ปัญหาและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน
ภายในพ้ืนที่ เช่น การควบคุมไฟ
ป่าที่เพ่ิมมากขึ้น และส่งผล
กระทบรุนแรงขึ้นทุกปี 

T10 : ผลกระทบจากการเผาป่าซึ่ง
ส่งผลต่อสุขภาพของคนในพ้ืนที่
โดยตรง เกิดการเจ็บป่วยใน
ระบบทางเดินหายใจเพ่ิมมากขึ้น 

กฎหมาย 
(Legal) 

O12 : กระบวนการร่างกฎหมายเกิด
จากการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ิมมากขึ้น 

T11 : การละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องตาม
กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

T12 : กฎหมายสิ่งแวดล้อมไม่ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
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 3.2 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  
 การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบสภาวะแวดล้อมภายใน และสภาวะแวดล้อม
ภายนอกองค์กร เป็นการชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยข้อมูลเหล่านี้จะใช้เป็นข้อมูลสำหรับการกำหนดกรอบยุทธศาสตร์ หรือทิศทางในการพัฒนาหน่วยงานได้
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  โดยผลสรุปการรวบรวมจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามจากทุกปัจจัย 
ได้ผลดังตารางที่ 2-12  

ตารางท่ี 2-12 การรวบรวมจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S1 : มีโครงสร้างชัดเจน มีกฎหมายรองรับ  
S2 : มีการมอบอำนาจในการปฏิบัติงานหรือ

ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
S3 : มีการระบุภารกิจของหน่วยงานและอำนาจ

หน้าที่ที่ชัดเจน 
S4 : มีแผนกลยุทธ์ที่ถ่ายทอดมาจากยุทธศาสตร์

ชาติ แผนแม่บทฯ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
แผนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

S5 : มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีระเบียบ 
ข้อบังคับที่เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจน 

S6 : มีระบบช่องทางการรับแจ้งเบาะแส
เหตุการณ์กระทำผิดกฎหมายป่าไม้ พร้อม
สายด่วน 

S7 : ให้บริการและถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ รายการวิทยุ
ชุมชน 

S8 : มีการมอบอำนาจในการบริหารงานที่ชัดเจน 
S9 : ผู้บริหารให้ความสำคัญกับผู้ปฏิบัติงาน 
S10 : บุคลากรส่วนใหญ่มี mindset ที่ดีต่อการ  

ปฏิบัติงานและมีใจในการให้บริการ 
S11 : บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ี มีจิตใจรัก

และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

S12 : บุคลากรมีองค์ความรู้เฉพาะด้านของตนเอง
เป็นอย่างดี เช่น การควบคุมไฟป่า 

S13 : มีการกำหนดค่านิยมท่ีชัดเจนซึ่งเป็น Core 
values ของบุคลากร 

W1 :  โครงสร้างเป็นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการซึ่งปรับเปลี่ยนยาก 

W2 : ขาดการถ่ายทอดแผน และประชาสัมพันธ์
แผนลงสู่เจ้าหน้าที่ในองค์กร  

W3 : ขาดการทบทวนแผนให้ทันต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง 

W4 : ระบบการทำงานบางระบบยังมีความไม่
เสถียร ต้องมีการกำหนดผู้ควบคุมดูแลที่
ชัดเจน 

W5 : ยังขาดความร่วมมือประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกอย่างเป็นระบบ 

W6 : ให้ความสำคัญไปกับการใช้เทคโนโลยี
มากกว่าการพัฒนานวัตกรรมของตนเอง 

W7 : การบังคับบัญชาที่มีลำดับขั้นหลายลำดับ
ขั้น ทำให้ขาดความยืดหยุ่น และสิ้นเปลือง
เวลา 

W8 : ขาดแผนพัฒนาบุคลาการที่ชัดเจน  
W9 : บุคลากรส่วนใหญ่เป็นพนักงานอัตราจ้าง ไม่

มีความม่ันคงทางหน้าที่การงาน 
W10 : บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดการเรียนรู้และ 

ความเชี่ยวชาญในข้อกฎหมาย 
W11 : ขาดการถ่ายทอดและการกำหนด

พฤติกรรมเฉพาะแต่ละค่านิยมอย่างเป็น
รูปธรรม 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
O1 : ภาครัฐมีความชัดเจนเชิงนโยบายในการ

ส่งเสริม BCG Model 
O2 : การท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติสามารถสร้าง

รายได้และเกิดการจ้างงานให้กับคนในพ้ืนที่
และประเทศ 

O3 : ข้อกำหนดทางการค้าระหว่างประเทศ เช่น 
CITES ทำให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมภายในประเทศมีความ
เข้มงวดเพิ่มมากข้ึน 

O4 : กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติและการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทยมีการ
ตื่นตัวที่สูงขึ้น 

O5 : หน่วยงานต่างๆ  เช่น ทอ้งถิ่น NGOs 
สื่อสารมวลชน มีความใส่ใจด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมาก
ขึ้น 

O6 : การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอกให้
มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่า 

O7 : การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพมาใช้ในการปฏิบัติงานในการ
เพ่ิมพ้ืนที่ป่า และติดตามการบุกรุกพ้ืนที่ 

O8 : ความรวดเร็วของสื่อสาร มวลชนทั้ง
ภายในประเทศ และต่างประเทศรวมทั้งสื่อ
โซเชียล ทำให้คนมีความหวาดกลัวต่อการทำ
ผิดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

O9 : วิถีการปฏิบัติงานรูปแบบใหม่ (New 
normal) สร้างโอกาสในการเกิดนวัตกรรม 

O10 : การใช้อินเทอร์เน็ตอย่างแพร่หลาย ทำให้
คนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการ
เคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้นและ
รวดเร็วขึ้น 

O11 : ความตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อมกลายเป็น
บรรทัดฐาน (Norm) ใหม่ 

O12 : กระบวนการร่างกฎหมายเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ิม
มากขึ้น 

T1 : นโยบายของรัฐบาลยังให้ความสำคัญกับการ
ท่องเที่ยวมากกว่าการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และเน้นปริมาณ
นักท่องเที่ยวมากกว่าคุณภาพของ
นักท่องเที่ยว 

T2 : ปัญหาด้านความมั่นคงในบางพื้นท่ี ทำให้
เจ้าหน้าที่อาจไม่สามารถเข้าปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ได้ 

T3 : ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองภายในทำให้
การดำเนินนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไม่ต่อเนื่อง 

T4 : ผู้ประกอบการยังมุ่งผลประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจมากกว่าการอนุรักษ์ 

T5 : ปัญหาด้านการเพ่ิมขึ้นของประชากร และ
เศรษฐกิจของประเทศ ทำให้การบุกรุกป่า
เพ่ิมข้ึน 

T6 : การเติบโตของเศรษฐกิจบริการและการ
ท่องเที่ยวที่ทำให้เกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

T7 : การขยายตัวของเมือง (Urbanisation) ทำ
ให้พ้ืนที่ธรรมชาติลดลงและเสื่อมโทรมลง 

T8 : ข่าวปลอมทำให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับ
การดำเนินนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

T9 : ปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินงานภายในพ้ืนที่ เช่น การควบคุมไฟ
ป่าที่เพ่ิมมากขึ้น และส่งผลกระทบรุนแรงขึ้น
ทุกปี 

T10 : ผลกระทบจากการเผาป่าซึ่งส่งผลต่อ
สุขภาพของคนในพื้นที่โดยตรง เกิดการ
เจ็บป่วยในระบบทางเดินหายใจเพ่ิมมากขึ้น 

T11 : การละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

T12 : กฎหมายสิ่งแวดล้อมไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
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 3.3 การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
  3.3.1 การกำหนดค่าน้ำหนักและคะแนนการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 
 โดยผู้ศึกษาได้จัดทำแบบวิเคราะห์ เพ่ือหาค่าถ่วงน้ำหนักสภาวะแวดล้อมภายใน                  
และภายนอก และส่งให้กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์)               
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รวม 5 ท่าน ให้คะแนนถ่วงน้ำหนักรายประเด็น โดยกำหนดให้
คะแนนถ่วงน้ำหนักรวมทุกข้อมีค่าไม่เกิน 1 ซึ่งสรุปค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน               
ตาม McKinsey 7’S Framework ดังตารางที่ 2-13 และสรุปค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อม
ภายนอกตาม PESTEL ดังตารางที่ 2-14 

ตารางที่ 2-13 สรุปค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายในตาม McKinsey 7’S Framework 

                                              
รายการ                                       คนที่ 
ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
ค่าน้ำหนัก

คะแนนเฉลี่ย 

S1 : Structure 0.20 0.15 0.15 0.20 0.10 0.16 

S2 : Strategy 0.20 0.25 0.25 0.20 0.25 0.23 

S3 : Systems 0.10 0.10 0.10 0.10 0.15 0.11 

S4 : Style 0.10 0.10 0.10 0.15 0.13 0.12 

S5 : Staff 0.15 0.15 0.10 0.15 0.11 0.13 

S6 : Skills 0.15 0.15 0.20 0.10 0.15 0.15 

S7 : Shared values 0.10 0.10 0.10 0.10 0.11 0.10 

น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

ตารางท่ี 2-14 สรุปค่าน้ำหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอกตาม PESTEL 

         คนที่ 
รายการ 
ปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอก 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
ค่าน้ำหนัก

คะแนนเฉลี่ย 

P : (Political) 0.10 0.10 0.15 0.15 0.15 0.13 

E : (Economic) 0.20 0.30 0.10 0.15 0.20 0.19 

S : (Socail) 0.15 0.10 0.25 0.20 0.15 0.17 

T : (Technology) 0.15 0.10 0.10 0.20 0.15 0.14 

E : (Environmental) 0.20 0.30 0.25 0.20 0.25 0.24 

L : (Legal) 0.20 0.10 0.15 0.10 0.10 0.13 

น้ำหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
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 3.3.2 การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 
 ผู้ศึกษาได้ส่งแบบประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ให้ เจ้าหน้าที่ของ               
สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพ่ือให้ประเมิน
ประเด็นที่จะมีผลกระทบต่อการดำเนินงานของสำนัก ฯ โดยให้เป็นลำดับคะแนน ดังนี้ 
 “5” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานมากที่สุด  
 “4” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานมาก  
 “3” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานปานกลาง  
 “2” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานน้อย  
 “1” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานน้อยทีสุ่ด     
 ผลการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก สามารถสรุปค่าเฉลี่ยได้ดังตารางที่  
2-15 และ 2-16 โดยกลุ่มตัวอย่างประเมินประเด็นสำคัญที่มีผลกระทบต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่  12 
(นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช แบ่งเป็นปัจจัยเชิงบวก ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) 
และโอกาส (Opportunities) ค่าคะแนนเฉลี่ยจะแสดงเป็นจำนวนเต็มบวก (+) ส่วนปัจจัยลบ ได้แก่ จุดอ่อน 
(Weaknesses) และภัยคุกคาม (Threats) ค่าคะแนนเฉลี่ยจะแสดงเป็นจำนวนเต็มลบ ( - ) จากการประเมิน
ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่าปัจจัยที่เป็นจุดแข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย 4.46 คะแนน และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อน                     
ได้คะแนนรวมเฉลี่ย 3.72 คะแนน ซึ่งสรุปผลได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +0.74 ในขณะที่ปัจจัยภายนอก
ที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย 4.52 คะแนน และปัจจัยที่เป็นภัยคุกคามได้คะแนนรวมเฉลี่ย 3.70 คะแนน  
สรุปได้ว่าปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส +0.82  

ตารางท่ี 2-15 ค่าคะแนนเฉลี่ยสภาวะแวดล้อมภายในตาม McKinsey 7’S Framework 

ประเด็นสำคัญ จุดแข็ง (Strengths) จุดออ่น (Weaknesses) 
คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

S1 : Structure 4.40 S1 3.75 W1 
4.30 S2   
4.25 S3   

S2 : Strategy 4.40 S4 3.50 W2 
  3.80 W3 

S3 : Systems 4.30 S5 3.50 W4 
4.75 S6 3.70 W5 
4.70 S7 4.00 W6 

S4 : Style 4.20 S8 3.50 W7 
4.45 S9   

S5 : Staff 4.45 S10 3.60 W8 
4.50 S11 4.00 W9 

S6 : Skills 4.65 S12 3.90 W10 
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ประเด็นสำคัญ จุดแข็ง (Strengths) จุดออ่น (Weaknesses) 
คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

S7 : Shared values 4.60 S13 3.65 W11 
รวมคะแนนเฉลี่ย +4.46  -3.72  

ตารางท่ี 2-16 ค่าคะแนนเฉลี่ยสภาวะแวดล้อมภายนอกตาม PESTEL 

ประเด็นสำคัญ โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
คะแนนเฉลี่ย (Opportunities) คะแนนเฉลี่ย (Threats) 

P : (Political) 4.60 O1 3.80 T1 
  3.50 T2 
  3.70 T3 

E : (Economic) 4.30 O2 3.50 T4 
4.55 O3 3.65 T5 

  4.10 T6 
S : (Socail) 4.55 O4 3.95 T7 

4.30 O5   
4.70 O6   

T : (Technology) 4.80 O7 3.75 T8 
4.70 O8   
4.35 O9   
4.75 O10   

E : (Environmental) 4.25 O11 3.90 T9 
  3.20 T10 

L : (Legal) 4.40 O12 3.85 T11 
  3.50 T12 

รวมคะแนนเฉลี่ย +4.52  -3.70  

 3.3.3 ค่าคะแนนถ่วงน้ำหนักและสรุปผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 
 ผู้ศึกษาได้คำนวณและกำหนดค่าน้ำหนักของคะแนนในการประเมินสภาวะแวดล้อม              
ทั้งภายในและภายนอกแล้ว รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 2-17 และ 2-18 โดยค่าคะแนนถ่วงน้ำหนัก              
จะหมายถึ งระดับความรุนแรงของผลกระทบต่อความสำเร็จของการอนุ รักษ์  ส่ งเสริม และ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่  12 
(นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยค่าที่มากจะมีผลกระทบกว่าค่าที่น้อยกว่า ทั้งนี้              
ค่าถ่วงน้ำหนักจะถูกนำไปใช้ในการจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยที่มีผลต่อไป 
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ตารางท่ี 2-17 สรุปผลคะแนนถ่วงน้ำหนักสภาวะแวดล้อมภายในตาม McKinsey 7’S Framework 

 
รายการปัจจัยภายใน 

ค่า 
น้ำหนัก 

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x ค่าน้ำหนัก สรุปผล 
((4) – (5)) จุดแข็ง 

(2) 
จุดอ่อน 

(3) 
จุดแข็ง 

(4) = (2) x (1) 
จดุอ่อน 

(5) = (3) x (1) 

S1 : Structure 0.16 4.32 3.75 0.69 0.60 0.09 

S2 : Strategy 0.23 4.40 3.65 1.01 0.84 0.17 

S3 : Systems 0.11 4.58 3.73 0.50 0.41 0.09 

S4 : Style 0.12 4.33 3.50 0.52 0.42 0.10 

S5 : Staff 0.13 4.48 3.80 0.58 0.49 0.09 

S6 : Skills 0.15 4.65 3.90 0.70 0.59 0.11 

S7 : Shared values 0.10 4.60 3.65 0.46 0.37 0.09 

รวมคะแนนเฉลี่ย +4.46 -3.72 +0.74 

ตารางท่ี 2-18 สรุปผลคะแนนถ่วงน้ำหนักสภาวะแวดล้อมภายนอกตาม PESTEL 

 
รายการปัจจัยภายนอก 

ค่า 
น้ำหนัก 

(1) 

คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x ค่าน้ำหนัก สรุปผล 
((4) – (5)) โอกาส 

(2) 
ภัยคุกคาม 

(3) 
โอกาส 

(4) = (2) x (1) 
ภัยคุกคาม 

(5) = (3) x (1) 

P : (Political) 0.13 4.60 3.67 0.60 0.48 0.12 

E : (Economic) 0.19 4.43 3.75 0.84 0.71 0.13 

S : (Socail) 0.17 4.52 3.95 0.77 0.67 0.10 

T : (Technology) 0.14 4.65 3.75 0.65 0.53 0.12 

E : (Environmental) 0.24 4.25 3.55 1.02 0.85 0.17 

L : (Legal) 0.13 4.40 3.68 0.57 0.48 0.09 

รวมคะแนนเฉลี่ย +4.45 -3.72 +0.73 

  จากตาราง 2-17 และ 2-18 ได้แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักแล้ว พบว่าปัจจัยที่เป็นจุด
แข็งได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.46 คะแนน และปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.72 คะแนน ซึ่งสรุปผล
ได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง +0.74 ในขณะที่ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสได้คะแนนรวมเฉลี่ย +4.45 
คะแนน และปัจจัยที่เป็นภัยคุกคามได้คะแนนรวมเฉลี่ย -3.72คะแนน สรุปได้ว่าองค์กรมีปัจจัยที่เป็นโอกาส 
+0.73  
 3.3.4 การประเมินตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 
 เมื่อนำเอาข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ได้ถ่วงน้ำหนักคะแนนแล้ว 
มาระบุตำแหน่งในกราฟเรดาห์ ที่สร้างระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก สามารถระบุตำแหน่ง            
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic position) โดยใช้แนวคิด TOWS Matrix ซึ่งสามารถระบุตำแหน่งทางยุทธศาสตร์
ได้เป็น 4 พื้นที่ท่ีมีความหมายต่างกัน ดังนี้ 
 1) SO เป็นตำแหน่งที่แสดงว่า องค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส องค์กรประเภทนี้            
จึงควรกำหนดทิศทางและกลยุทธ์เชิงรุก เพ่ือรักษาความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ 
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 2) WO เป็นตำแหน่งที่แสดงถึงโอกาสที่ได้เปรียบ แต่ภาพรวมภายในองค์กรมีจุดอ่อน          
ที่ต้องการการแก้ไข ดังนั้นองค์กรประเภทนี้ควรดำเนินกลยุทธ์เชิงแก้ไข ที่มุ่ งเน้นการพัฒนาองค์กร 
(Turnaround) เพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และสร้างจุดแข็งในการแข่งขัน 
 3) ST เป็นตำแหน่งที่ระบุว่าองค์กรสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ จากจุดแข็งภายใน แม้ว่าปัจจัย
ภายนอกจะไม่เอ้ือต่อการเติบโตก็ตาม องค์กรประเภทนี้ควรดำเนินกลยุทธ์เชิงป้องกัน เพื่อใช้จุดแข็งขององค์กร
ในการแก้ไขวิกฤต หรือสร้างโอกาส 
 4) WT เป็นตำแหน่งที่แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่อาจจะเป็นวิกฤตในอนาคต ดังนั้น องค์กรที่อยู่
ในตำแหน่งทางยุทธศาสตร์นี้ ควรเร่งการดำเนินกลยุทธ์เชิงรับ โดยแก้ไขจุดอ่อน หรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคามท่ีเป็น
ปัญหา เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 
 จากข้อมูลการวิ เคราะห์ที่ ได้จากตารางสรุปผลคะแนนถ่วงน้ำหนักปัจจัยภายใน            
และภายนอก ผู้ศึกษาได้นำข้อมูลดังกล่าวมาจัดทำเป็นกราฟเรดาห์ เพ่ือแสดงตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic position) ปรากฏดังแผนภาพที่ 2-5 ซึ่งจะเห็นว่ามุ่งไปทางจุดแข็งและโอกาส แสดงว่าองค์กรมีจุด
แข็งที่สอดคล้องกับโอกาส ดังนั้นการจำแนกกลยุทธ์ในการดำเนินงานควรเน้นการกำหนดทิศทางและกลยุทธ์
เชิงรุกและนำกลยุทธ์อื่นมาปรับใช้ในบางกรณี 
 

                   
 

แผนภาพที่ 2-5 ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์)  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 3.3.5 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 เมื่ อ พิ จารณ าผลที่ ได้ จ ากการทำ SWOT Analysis โดย เรี ย งล ำดั บ ของจุ ดแข็ ง                 
(Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) และภัยคุกคาม (Threats : T) 
จากคะแนนเฉลี่ยมากสุด 5 อันดับแรก ได้ผล ดังนี้ 
 1) จุดแข็ง (Strengths : S) 5 อันดับแรก  
 - S6 : มีระบบช่องทางการรับแจ้งเบาะแสเหตุการณ์กระทำผิดกฎหมาย ป่าไม้ พร้อมสายด่วน 
 - S7 : ให้บริการและถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ รายการวิทยุชุมชน 
 - S11 : บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ มีจิตใจรักและหวงแหนทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
 - S12 : บุคลากรมีองค์ความรู้เฉพาะด้านของตนเองเป็นอย่างดี เช่น การควบคุมไฟป่า 
 - S10 : บุคลากรส่วนใหญ่มี mindset ที่ดีต่อการปฏิบัติงานและมีใจในการให้บริการ 
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 2) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 5 อันดับแรก 
 - W6 : ให้ความสำคัญไปกับการใช้เทคโนโลยีมากกว่าการพัฒนานวัตกรรมของตนเอง 
 - W9 : บุคลากรส่วนใหญ่เป็นพนักงานอัตราจ้าง ไม่มีความมั่นคงทางหน้าที่การงาน 
 - W10 : บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดการเรียนรู้และความเชี่ยวชาญในข้อกฎหมาย 
 - W3 : ขาดการทบทวนแผนให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
 - W5 : ยังขาดความร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอย่างเป็นระบบ 
 3) โอกาส (Opportunities : O) 5 อันดับแรก 
 - O7 : การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการปฏิบัติงานในการ
เพ่ิมพ้ืนที่ป่า และติดตามการบุกรุกพ้ืนที่ 
 - O10 : การใช้อินเทอร์เน็ตอย่างแพร่หลาย ทำให้คนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ
การเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้นและรวดเร็วขึ้น 
 - O8 : ความรวดเร็วของสื่อสาร มวลชนทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศรวมทั้งสื่อ
โซเชียล ทำให้คนมีความหวาดกลัวต่อการทำผิดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - O6 : การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอกให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
 - O1 : ภาครัฐมีความชัดเจนเชิงนโยบายในการส่งเสริม BCG Model 
 4) ภัยคุกคาม (Threats : T) 5 อันดับแรก 
 - T6 : การเติบโตของเศรษฐกิจบริการและการท่องเที่ยวที่ทำให้เกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - T7 : การขย ายตั ว ขอ ง เมื อ ง  (Urbanisation) ท ำให้ พ้ื น ที่ ธ ร รม ช าติ ล ดล ง               
และเสื่อมโทรมลง 
 - T9 : ปัญหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลกระทบ            
ต่อการดำเนินงานภายในพ้ืนที่ เช่น การควบคุมไฟป่าที่เพ่ิมมากขึ้น และส่งผลกระทบรุนแรงขึ้นทุกปี 
 - T11 : การละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
 - T1 : นโยบายของรัฐบาลยังให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวมากกว่าการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และเน้นปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่าคุณภาพของนักท่องเที่ยว 
   จากนั้นวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีความสำคัญ  
5 อันดับแรก ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix จะทำให้ได้กลยุทธ์ออกมารวม 4 รูปแบบ ซึ่งเกิดจากการจับคู่
ระหว่างปัจจัยภายใน (Internal Factors) และปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่ได้มาจากการวิเคราะห์ 
SWOT และนำมาประกอบการจัดทำแผนให้เกิดทางเลือกเพ่ือสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการกำหนดกล
ยุทธ์ ทั้งกลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
และกลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) โดยนำผลที่ได้จากการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ (SFAS) มาจัดทำ          
ในรูปแบบของตาราง TOWS Matrix เพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 
(นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช แสดงดังตารางที่ 2-19 
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ตารางท่ี 2-19 การวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์ด้วย TOWS Matrix 
            

                       
                ปัจจัยภายใน    

 
 
     ปัจจัยภายนอก 

จุดแขง็ (Strengths) 
- S6 : มีระบบชอ่งทางการรับแจ้งเบาะแสเหตุการณ์กระทำผิดกฎหมายปา่ไม้ พร้อม
สายด่วน 
- S7 : ให้บริการและถา่ยทอดองค์ความรู้ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ รายการ
วิทยุชุมชน 
- S11 : บุคลากรสว่นใหญ่เป็นคนในพื้นที่ มีจิตใจรักและหวงแหนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่
- S12 : บุคลากรมีองค์ความรู้เฉพาะดา้นของตนเองเป็นอยา่งด ีเช่น การควบคุมไฟป่า 
- S10 : บุคลากรสว่นใหญ่มี mindset ที่ดีต่อการปฏบิัติงานและมีใจในการให้บริการ 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
- W6 : ให้ความสำคัญไปกบัการใช้เทคโนโลยีมากกวา่การพัฒนานวัตกรรม
ของตนเอง 
- W9 : บุคลากรส่วนใหญ่เป็นพนักงานอัตราจ้าง ไม่มีความมั่นคงทางหน้าที่การงาน 
- W10 : บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดการเรียนรู้และความเชี่ยวชาญในข้อกฎหมาย 
- W3 : ขาดการทบทวนแผนให้ทันตอ่สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
- W5 : ยังขาดความร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอย่างเป็นระบบ 

 

โอกาส (Opportunities) 
- O7 : การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมา
ใช้ในการปฏิบัติงานในการเพิ่มพืน้ที่ป่า และติดตามการบกุรุก
พื้นที่ 
- O10 : การใช้อินเทอร์เน็ตอยา่งแพร่หลาย ทำให้คน
สามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารและการเคลื่อนไหวด้าน
สิ่งแวดล้อมได้มากขึ้นและรวดเร็วขึ้น 
- O8 : ความรวดเร็วของสื่อสาร มวลชนทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศรวมทั้งสื่อโซเชียล ทำให้คนมีความ
หวาดกลวัต่อการทำผิดด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- O6 : การสร้างเครือข่ายกับหนว่ยงานภายนอกให้มีสว่น
ร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
- O1 : ภาครัฐมีความชัดเจนเชิงนโยบายในการส่งเสริม 
BCG Model 

กลยุทธ์เชงิรุก (SO) 
S6O7 : นำเทคโนโลยีที่ท้นสมยัและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น การ
มีระบบช่องทางการรับแจ้งเบาะแสเหตกุารณ์การกระทำผิดกฎหมายป่าไม้ พร้อม
สายด่วน 24 ชม. 
S10O1 :  ร่วมกันสร้างเครือข่ายกับหนว่ยงานภายนอกร่วมกับบุคลากรขององค์กร
ในการร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรปา่ไม้และสัตว์ป่า 
S10O7 : ปรับระบบการดำเนินงานการให้บริการประชาชนขององค์กรให้เป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-services)  
S7S12O8 : ให้ความรู้ผ่านช่องทางที่ที่ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย เข่น 
รายการวิทยุชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองการควบคุมไฟป่า 
S11O1 : เร่งสร้างบุคลากรในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังรักษา
ทรัพยากรปา่ไม้และสัตว์ปา่ในพื้นที่ โดยอาศัยนโยบายของภาครัฐที่มีความชัดเจนใน
การส่งเสริม 

กลยุทธ์เชงิแก้ไข (WO) 
W6O10 : เร่งสร้างนวัตกรรมที่ทันสมัยนำมาปรับร่วมใช้กบัเครือข่ายจาก
หน่วยงานภายนอกในการร่วมกันดแูลรักษาทรัพยากร 
W10O7 : เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ด้านกฎหมาย รวมทั้งด้านการนำ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใชก้ับงาน 
W9O1 : ภาครัฐควรให้ความสำคัญในการกำหนดนโยบายเร่ืองพนักงาน
อัตราจ้างที่ไม่มั่นคงในหน้าที่การงาน แต่งานที่ได้รับกลับมีความเส่ียงสูง 
W3O10 : ทบทวนแผนยุทธศาสตร์สำนักฯ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ
ใช้ส่ือที่คนสามารถเข้าถึงได้ง่ายในการสือ่สาร 
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ตารางท่ี 2-19 การวิเคราะห์แนวทางยุทธศาสตร์ด้วย TOWS Matrix (ต่อ) 
ภัยคุกคาม (Threats) 
- T6 : การเติบโตของเศรษฐกิจบริการและการท่องเท่ียวที่
ทำให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- T7 : การขยายตวัของเมือง (Urbanisation) ทำให้พื้นที่
ธรรมชาติลดลงและเส่ือมโทรมลง 
- T9 : ปญัหาและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานภายในพื้นที ่
เช่น การควบคุมไฟปา่ที่เพิ่มมากขึน้ และส่งผลกระทบรุนแรง
ขึ้นทุกป ี
- T11 : การละเลยการปฏิบัตหิน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวขอ้งตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
- T1 : นโยบายของรัฐบาลยังให้ความสำคัญกับการ
ท่องเที่ยวมากกวา่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
เน้นปริมาณนักท่องเท่ียวมากกวา่คุณภาพของนักท่องเที่ยว 
 

กลยุทธ์เขงิป้องกัน (ST) 
S6T11 : ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น ระบบ AI มาใช้แทนเจา้หน้าที่ในการบังคับใช้
กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
S7T9 : ให้ความรู้ประชาชนและชุมชนผา่นช่องทางที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายในเรื่อง
ของการปรับตัวทีจ่ะเกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
S11T7 : ใช้ประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่ที่มีความรักความหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ เป็น buffer zone ต่อการขยายตวัของเมือง  
S10T6 : เร่งสร้างบุคลากรขององค์กรรวมทั้งชุมชนให้หันมาทำการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ 

กลยุทธ์เชงิรับ (WT) 
W6T6 : เร่งสร้างนวัตกรรมเพื่อนำมาใชใ้นภาคการท่องเท่ียวที่ทำให้
สามารถลดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติลงได้ 
W10T11 : จัดคอร์สอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
บังคับใช้กฎหมาย  
W3T9 : ทบทวนแผนกลยุทธ์อยา่งน้อย 2 ปีครั้ง  เนื่องจากปัญหาและ
ผลกระทบโดยเฉพาะจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรุนแรงขึ้นทุกป ี
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บทที่ 3 
แผนขององค์กร 

 
ในบทนี้ได้กล่าวถึงแผนของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 12 (นครสวรรค์) ประกอบด้วย 
1. แผนปฏิบัติราชการสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 
  2. เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END)  
  3. แนวทางในการดำเนินการ (WAYS)  
  4. มาตรการ/เครื่องมือ/ปัจจัยที่เก่ียวข้อง (MEANS)  
  5. แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map)  
  6. กรอบความเชื่อมโยงของแผน 
 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. แผนปฏิบตัิราชการสำนกับรหิารพื้นที่อนุรักษท์ี่ 12 (นครสวรรค)์ กรมอทุยานแห่งชาต ิ
     สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

  การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบ               
ต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ตลอดจน
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570 เพ่ือเสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานแก่
เจ้าหน้าที่ภายในองค์กรในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชในเขต
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ จากการประมวลสถานการณ์ในอดีตและการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน พบว่าการ
อนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ในอนาคตจะมี
ความเสี่ยงในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมทั้งการเมืองและกฎหมาย การศึกษานี้ จึงให้
ความสำคัญ ต่อการกำหนดน โยบายและกลยุทธ์ เชิ งรุกด้ านการอนุ รักษ์  ส่ ง เสริม  และฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ของประเทศไทย เพ่ือให้สอดรับกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 รวมทั้งแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END) 

  2.1 วิสัยทัศน์ (Vision)  
“บริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ ให้สมดุลและยั่งยื น บนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน               

ภายในปี 2570” 

  2.2 พันธกิจ (Mission) 
  1) จัดทำแผนบริหารจัดการในพ้ืนที่อนุรักษ์ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการหลักและนโยบาย
ของกรม 
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  2) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าไม้และการจัดการพื้นที่ป่าไม้อนุรักษ์ ใน
ลักษณะงานสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า งานอุทยานแห่งชาติ งานอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร งานจัดการไฟป่า 
งานป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายในพ้ืนที่อนุรักษ์ งานควบคุมตามกฎหมายป่าไม้ และงานตาม
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
   3) สนั บ สนุ น การดำเนิ น งาน เกี่ ย วกั บ การศึ กษ าและวิ จั ย เพ่ื ออนุ รั กษ์ และ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรมชุมชนใน
พ้ืนที่อนุรักษ ์

  2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) และเป้าประสงค์ (Goals) 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์อย่างชาญฉลาด 
   เป้าประสงค์ :  

1) เพ่ือให้ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่เหมาะสมกับความสมดุลของระบบนิเวศและการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

2 ) เพ่ื อหยุ ดยั้ งและป้ องกันการทำลายทรัพยากรป่ าไม้ และสั ต ว์ป่ าของชาติ                
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 : ศึกษาและวิจัยเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ            
ความหลากหลายทางชีวภาพ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรมชุมชน 
  เป้าประสงค์  :   

1) เพ่ือให้มีการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างเหมาะสม ยั่งยืน เป็นธรรมและเป็นฐานการพัฒนาประเทศ  และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

2) พัฒนาบุคลากรเพ่ือให้ระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐาน
องค์ความรู้และนวัตกรรม รวมทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

3. แนวทางในการดำเนินการ (WAYS) 

  การกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินการ (WAYS) ได้มาจากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ภายในและภายนอกที่มีความสำคัญ 5 อันดับแรก ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix เพ่ือนำมา
วิเคราะห์ทางเลือกเชิงกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ และจากการวิเคราะห์ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของสำนักบริหาร
พ้ืนที่อนุรักษ์ที่  12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช พบว่า มีตำแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ที่เอ้ือต่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในเขตพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ ซึ่งแสดงถึงองค์กรมีจุดแข็งที่สอดรับกับโอกาส ดังนั้น การกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินงาน จึง
มุ่งเน้น กลยุทธ์เชิงรุก และนำกลยุทธ์เชิงแก้ไข เชิงป้องกันและเชิงรับมาปรับใช้ในบางกรณี  ดังตารางที่ 3-1 
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ตารางที่ 3-1 ความสัมพันธ์ของจุดแข็งและโอกาส จุดอ่อนและโอกาส จุดแข็งและภัยคุกคาม  
             และจุดอ่อนและภัยคุกคามในการกำหนดกลยุทธ์ 

ความสัมพันธ์ของ   
จุดแข็งและโอกาส 

กลยุทธ์เชิงรุก 

S6O7 
 
 

S10O1 
 

S10O7 
 

S7S12O8 
 

S11O1 

- นำเทคโนโลยีที่ท้นสมัยและมีประสิทธิภาพมาใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น 
  การมีระบบช่องทางการรับแจ้งเบาะแสเหตุการณ์การกระทำผิด 
  กฎหมายป่าไม้ พร้อมสายด่วน 24 ชม. 
- ร่วมกันสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอกร่วมกับบุคลากรของ 
  องค์กรในการร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
- ปรับระบบการดำเนินงานการให้บริการประชาชนขององค์กรให้เป็น 
  ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-services)  
- ให้ความรู้ผ่านช่องทางที่ที่ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น  
  รายการวิทยุชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องการควบคุมไฟป่า 
- เร่งสร้างบุคลากรในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังรักษา 
  ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าในพื้นที่ โดยอาศัยนโยบายของภาครัฐที่มี 
  ความชัดเจนในการส่งเสริม 

ความสัมพันธ์ของ
จุดอ่อนและโอกาส 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข 

W6O10 
 

W10O7 
 

W9O1 
 

W3O10 

- เร่งสร้างนวัตกรรมที่ทันสมัยนำมาปรับร่วมใช้กับเครือข่ายจาก 
  หน่วยงานภายนอกในการร่วมกันดูแลรักษาทรัพยากร 
- เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ด้านกฎหมาย รวมทั้งด้านการนำ 
  เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้กับงาน 
- ภาครัฐควรให้ความสำคัญในการกำหนดนโยบายเรื่องพนักงานอัตรา 
  จ้างที่ไม่ม่ันคงในหน้าที่การงาน แต่งานที่ได้รับกลับมีความเสี่ยงสูง 
- ทบทวนแผนยุทธศาสตร์สำนักฯ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและใช้สื่อ 
  ที่คนสามารถเข้าถึงได้ง่ายในการสื่อสาร 

ความสัมพันธ์ของ    
จุดแข็งและภัยคุกคาม 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน 

S6T11 
 

S7T9 
 
 

S11T7 
 

S10T6 

- ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น ระบบ AI มาใช้แทนเจ้าหน้าที่ในการบังคับ 
  ใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
- ให้ความรู้ประชาชนและชุมชนผ่านช่องทางที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายใน 
  เรื่องของการปรับตัวที่จะเกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 
  สภาพภูมิอากาศ 
- ใช้ประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่ที่มีความรักความหวงแหน 
  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เป็น buffer zone ต่อการขยายตัว 
  ของเมือง  
- เร่งสร้างบุคลากรขององค์กรรวมทั้งชุมชนให้หันมาทำการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
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ความสัมพันธ์ของ
จุดอ่อนและภัยคุกคาม 

กลยุทธ์เชิงรับ 

W6T6 
 

W10T11 
 

W3T9  

- เร่งสร้างนวัตกรรมเพ่ือนำมาใช้ในภาคการท่องเที่ยวที่ทำให้สามารถ 
  ลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติลงได้ 
- จัดคอร์สอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะในเรื่องของการบังคับใช้ 
  กฎหมาย  
- ทบทวนแผนกลยุทธ์อย่างน้อย 2 ปีครั้ง  เนื่องจากปัญหา 
  และผลกระทบโดยเฉพาะจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรุนแรง 
  ขึ้นทุกปี 

 
 สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ได้ดังตารางที่ 3-2 และตารางที่ 3-3 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การจัดการทรัพยากรในพื้นที่ป่าอนุรักษ์อย่างชาญฉลาดประกอบด้วย 2 
เป้าประสงค์ 3 ตัวชี้วัด และ 5 กลยุทธ์  รายละเอียดดังตารางที่ 3-2 

ตารางท่ี 3-2 สรุปเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

1. การจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่
ป่าอนุรักษ์อย่าง
ชาญฉลาด 

1.1 เพื่อให้ประเทศ
ไทยมีพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ท่ีเหมาะสม
กับความสมดุลของ
ระบบนิเวศและการ
ใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 

1) มีป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 25 ของพื้นที่ 
 

1) จำแนกพ้ืนท่ีป่าไม้เพื่อการบรหิาร
จัดการในภาพรวมของประเทศและ
ระดับพื้นท่ี พร้อมทั้งกำหนดแนว
ทางการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ท่ีดินปา่ไม้ในแต่ละพื้นท่ีอย่าง
เหมาะสม 
2) มุ่งเน้นการนำเทคโนโลยมีาปรบัใช้ใน
การจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์
ให้มากข้ึน 

1.2 เพื่อหยุดยั้งและ
ป้องกันการทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์ป่าของชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) การกระทำผดิเกี่ยวกับ
กฎหมายป่าไมล้ดลง (เมื่อเทียบ
กับค่าเฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง) 
2) จำนวนพื้นที่กันชนในรอบ
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ท่ีประสบ
ความสำเร็จในการแกไ้ขปัญหา
ความขัดแย้ง อย่างน้อยปีละ 1 
แห่ง 

1) เร่งสร้างบุคลากรในพ้ืนท่ีให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวังรักษาทรัพยากร
ป่าไม้และสัตว์ป่าในพื้นที่ โดยอาศยั
นโยบายของภาครัฐที่มีความชัดเจนใน
การส่งเสริม 
2) หยุดยั้งและป้องกันการทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้ในท่ีดินป่าไม้ของรฐัทุก
รูปแบบให้มีประสิทธิภาพ โดยกำหนด
ตัวช้ีวัดความสำเร็จของการดำเนินงานท่ี
ชัดเจน 
3) พัฒนาการจัดการสตัว์ป่าทั้งระบบ 
รวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคน
กับสัตว์ป่าอย่างเป็นรูปธรรม 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ศึกษาและวิจัย เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การท่องเที่ ยวเชิงอนุรักษ์  และงานด้านกิจกรรมชุมชน  ประกอบด้วย                     
2 เป้าประสงค์ 3 ตัวชี้วัด และ 4 กลยุทธ์  รายละเอียดดังตารางที่ 3-3 

ตารางท่ี 3-3 สรุปเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

2. ศึกษาและวิจัย
เพื่ออนุรักษ์และ
ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชา
ติ ความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพ การ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ และงาน
ด้านกิจกรรม
ชุมชน 

2.1 เพื่อให้มีการ
อนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ทรัพยากร
ป่าไม้ สตัว์ป่าและ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างเหมาะสม 
ยั่งยืน เป็นธรรมและ
เป็นฐานการพัฒนา
ประเทศและคณุภาพ
ชีวิตของประชาชน 

1) ประชาชนและนักท่องเที่ยวมี
ความเชือ่มั่นต่อการใช้บริการ
ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 
2) จำนวนองค์ความรู้ งานวิจัย
ด้านการอนุรักษ์ป่าไม้และสัตว์
ป่าเพิ่มขึ้น อย่างน้อย 1 องค์
ความรู้/งานวิจยัต่อปี 

1) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์
และการตลาดเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่าง
เหมาะสม 
2) เสริมสร้างบุคลากรให้มคีวามรู้
ด้านกฎหมาย รวมทั้งด้านการนำ
เทคโนโลยีที่ทันสมยัมาปรับใช้กับ
งาน 

2.2 พัฒนาบุคลากร
เพื่อให้ระบบบรหิาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้
มีประสิทธิภาพบน
พื้นฐานองค์ความรู้
และนวัตกรรม รวมทั้ง
กระบวนการมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วน 

1) จำนวนหมู่บ้านทีป่ระชาชน
สามารถอยู่อาศัยและทำกินได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย
เพิ่มขึ้นหรือไม่น้อยไปกว่าเดิม 
(เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย 3 ปี
ย้อนหลัง)  

1) ฟื้นฟูป่าไม้ในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ให้มี
ความสมบรูณ์โดยกำหนดพื้นท่ี
เป้าหมายในการฟื้นฟูอย่างชัดเจน
และต่อเนื่อง มีการติดตาม 
ประเมินผล และเผยแพร่ผลการ
ดำเนินงานต่อสาธารณะบนพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาท
และหน้าท่ีของทุกภาคส่วนให้มี
จิตสำนึกและมสี่วนร่วม รวมทั้ง
รับผิดชอบในการอนุรักษ์ การ
จัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่า
ไม้อย่างยั่งยืน 

4. มาตรการ/เคร่ืองมือ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS) 

  จากประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดและกลยุทธ์ที่ได้จากข้อ 3.3 สามารถนำมาจัดทำ
แผนงาน/โครงการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ โดย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มีจำนวน 6 แผนงาน 6 โครงการ/กิจกรรม   
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 มีจำนวน 4 แผนงาน 4 โครงการ/กิจกรรม  
 ตามตารางท่ี 3 - 4 และ 3 – 5 
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ตารางท่ี 3-4 แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การจัดการทรัพยากรในพื้นที่ป่าอนุรักษ์อย่างชาญฉลาด 

เป้ าป ระสงค์ ที่  
1.1 

เพื่อให้ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าอนุรกัษ์ที่เหมาะสมกับความสมดุลของระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 1.1.1 จำแนกพ้ืนท่ีป่าไม้เพื่อการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับพื้นท่ี พร้อมทั้งกำหนด
แนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ในแตล่ะพืน้ท่ีอย่างเหมาะสม 

แผนงานที่ 1.1.1.1 จัดทำแผนที่แสดงแนวเขตป่าอนุรกัษ์ที่มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของสากล 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
จัดทำแผนที่แสดง
แนวเขตป่าอนุรกัษ์ที่
มีมาตรฐานและเป็น
ที่ยอมรับจากทุก
ภาคส่วน 

มีแผนที่แสดงแนว
เขตป่าอนุรักษ์ที่มี
มาตรฐานและเป็น
ที่ยอมรับ 

ร้อยละความสำเร็จของการจัดทำแผนที่
แสดงเนวเขตป่าอนุรักษ์ที่มีมาตรฐาน 
(ร้อยละ) 

50 100 - - - ส่วน
อนุรักษ์
และ

ป้องกัน
ทรัพยากร 

แผนงานที่ 1.1.1.2 การฟื้นฟูพื้นทปี่าอนุรกัษ์ที่เหมาะสมและสมดุบกับระบบนำเวศ 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
การฟื้นฟูพื้นทีป่่า
อนุรักษ์อยา่งยั่งยืน 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์
ได้รับการปลูกฟื้นฟู
เพิ่มขึ้น 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการปลูกฟื้นฟู
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับพื้นที ่(ร้อยละ) 

5 8 10 12 15 ส่วนฟื้นฟู
และพัฒนา

พื้นที่
อนุรักษ ์

กลยุทธ์ที่ 1.1.2 มุ่งเน้นการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ให้มากขึ้น 
แผนงานที่ 1.1.2.1 จัดทำแพลตฟอร์มเพื่อลดความเส่ียงและความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
พัฒนาและประยุกต์ใช้
แพลตฟอร์มเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพื่อลด
ความเส่ียงและความ
สูญเสียจากภัย
ธรรมชาติ  

เพื่อนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใช้
ในการลดความ
เส่ียงจากภยั
ธรรมชาติ 

ร้อยละความสำเร็จของการจัดทำ
แพลตฟอร์ม 
(ร้อยละ) 

50 100 - - - ศูนย์
ปฏิบัติการ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

เป้ าป ระสงค์ ที่  
1.2 

เพื่อหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้และสตัว์ป่าของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1.2.1 เร่งสรา้งบุคลากรในพ้ืนท่ีให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังรักษาทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่าในพื้นที่ 
โดยอาศัยนโยบายของภาครัฐที่มีความชัดเจนในการส่งเสริม 

แผนงานที่ 1.2.1.1 ส่งเสริมบุคลากรในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
ปลูกจิตสำนึกของ
ชุมชนและประชาชน
ในพื้นที่ในการเข้ามา
มาส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวังรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นที่ โดย
ไม่ผิดกฎหมาย 

เพื่อปลูกจิตสำนกึ
ของชุมชนและ
ประชาชนในพื้นที่ใน
การเข้ามามาส่วน
ร่วมในการเฝ้าระวัง
รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นที่  
 
 

จำนวนหมูบ่้านที่ประชาชนสามารถอยู่
อาศัยและทำกินได้อยา่งถูกต้องตาม
กฎหมาย (ชุมขน) 

10 20 30 40 50 ส่วน
ประสาน
ความ
ร่วมมือ 
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กลยุทธ์ที่ 1.2.2 หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรพัยากรป่าไม้ในท่ีดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบให้มีประสิทธิภาพ โดย

กำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จของการดำเนินงานท่ีชัดเจน 
แผนงานที่ 1.2.2.1 ระงับยับยั้งการบกุรุกทำลายปา่ไม้และการครอบครองพื้นที่ป่าไม้โดยผิดกฎหมาย 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
การระงับยับยั้งการ
บุกรุกทำลายปา่ไม้
และการใช้ประโยขน์
ที่ดินป่าไม้ การ
ครอบครองพื้นที่ป่า
ไม้โดยผิดกฎหมาย 
ให้พื้นที่ป่ากลับมา
เป็นพื้นที่ของรัฐ 

เพื่อระงับยับยั้งการ
บุกรุกทำลายปา่ไม้
และการใช้
ประโยชน์ที่ดินปา่
ไม้ การครอบครอง
พื้นที่ป่าไม้โดยผิด
กฎหมาย 

การกระทำผิดกฎหมายเกีย่วกับปา่ไม้
ลดลง (เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย 3 ปี
ย้อนหลัง) (ร้อยละ)  

ร้อย
ละ 
5 

ร้อย
ละ 
5 

ร้อย
ละ 
5 

ร้อย
ละ 
5 

ร้อย
ละ 
5 

ส่วน
อุทยาน

แห่งชาติ/
กลุ่ม

กฎหมาย 

กลยุทธ์ที่ 1.2.3 พัฒนาการจัดการสัตว์ปา่ทั้งระบบ รวมทั้งแก้ปัญหาความขดัแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าอย่างเป็น
รูปธรรม 

แผนงานที่ 1.2.3.1 พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการัดการสตัว์ป่าที่ออกนอกพื้นที่สร้างผลกระทบตอ่ชุมชนและประชาชนบริเวณโดยรอบ
พื้นที่ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 
ผิดชอบ 66 67 68 69 70 

เพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการสัตว์ป่า
ออกนอกพื้นที่ที่
สร้างผลกระทบต่อ
ประชาชน 
 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
จัดการสัตว์ปา่ออก
นอกพื้นที่ที่สร้าง
ผลกระทบต่อ
ประชาชน 

จำนวนกันชนในรอบพื้นที่ปา่อนุรักษ์ที่
ประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นกับสัตว์ปา่ 
(แห่ง) 

1 1 1 1 1 ส่วน
อนุรักษ์
สัตว์ป่า 

 

ตารางท่ี 3-5 แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ศึกษาและวิจัยเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรมชุมชน 

เป้าประสงค์ที่ 2.1 เพื่อให้มีการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่าและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างเหมาะสม ยั่งยืน เป็นธรรมและเป็นฐานการพัฒนาประเทศและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน 

กลยุทธ์ที่ 2.1.1 พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่าง
เหมาะสม 

แผนงานที่ 2.1.1.1 ใช้แนวทางการบริหารจัดการเชิงพื้นที่เกี่ยวกบัการตอบแทนคุณระบบนิเวศ (PES) 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
ประเมินมูลค่าการให้บริการ
ของระบบนิเวศ โดยวิเคราะห์
การกระจายผลประโยชน์และ
ค่าใช้จ่าย วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ศึกษามูลค่าทาง
เศรษฐกิจเชิงระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

เพื่อสร้าง
เครื่องมือกลไกที่
ใช้เป็นแรงจูงใจ
ในการอนุรักษ์
ทรัพยากร 

ร้อยละ
ความสำเร็จของ
การจัดทำ
เครื่องมือกลไก 
มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ 
(ร้อยละ) 
 
 
 

20 50 100 - - กลุ่มงานวิชาการ 
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กลยุทธ์ที่ 2.1.2 เสรมิสร้างบุคลากรให้มีความรู้ด้านกฎหมาย รวมทั้งด้านการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้
กับงาน 

แผนงานที่ 2.1.2.1 พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลอยา่งมีธรรมาภิบาล 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
จัดคอร์สอบรมให้ความรู้แก่
บุคลากรด้านกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้ง 
 
 
 

เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ให้กับ
บุคลากรทุก
ระดับในการ
บังคับใช้
กฎหมาย 

ร้อยละของ
บุคลากรมีความรู้
เพิ่มมากขึ้นกอ่น
ได้รับการอบรม 
(ร้อยละ) 
 

80 80 80 80 80 ส่วนวิชาการ 

เป้าประสงค์ที่ 2.2 พัฒนาบุคลากรเพื่อให้ระบบบริหารจัดการทรัพยากรปา่ไมม้ีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานองค์
ความรู้และนวัตกรรม รวมทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ที่ 2.2.1 ฟื้นฟูป่าไม้ในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ให้มีความสมบรูณโ์ดยกำหนดพื้นท่ีเป้าหมายในการฟื้นฟูอย่าง
ชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการดำเนินงานต่อสาธารณะบน
พื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

แผนงานที่ 2.2.1.1 สร้างกระบวนทัศน์ใหม่ต่อการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตวป์่าอยา่งสมดุล 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่
ประชาชน สนับสนุนและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรปา่ไม้เพื่อลด
ความขัดแย้งของประชาชนใน
พื้นที่ รวมทั้งเพิ่มช่องทาง
สื่อสาร 

เพื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจแก่
ประชาชน 
สนับสนุนและ
ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ 
 

จำนวนชุดขอ้มูล 
/สื่อองค์ความรู้ที่
ผลิตได้ต่อปี 
รวมทั้งช่องทาง
สื่อสารเพิ่มขึ้น 

2 2 2 2 2 ส่วนฟื้นฟูและพัฒนา
พื้นที่อนุรักษ ์

กลยุทธ์ที่ 2.2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าท่ีของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนกึและมสี่วนร่วม รวมทั้ง
รับผิดชอบในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไมอ้ย่างยั่งยืน 

แผนงานที่ 2.2.2.1 บริหารจัดการองค์ความรู้ด้านการอนุรกัษ์ การจัดการและพัฒนาทรัพยากรปา่ไม้ 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วดั เป้าหมายปี พ.ศ.  ผู้รับ 

ผิดชอบ 66 67 68 69 70 
จัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนที่
ถูกต้องในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาการจัดการไฟป่า และ
การรองรับการปรับตัวตอ่
ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพื่อให้ชุมขน
สามารถปรับตัว
ได้ต่อผลกระทบ
จากการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

จำนวนผู้เจ็บปว่ย
และเสียชีวิตจาก
โรคระบบ
ทางเดินหายใจ
ลดลง หรือไม่
เพิ่มขึ้น (เทียบ
จาก 3 ปี
ย้อนหลัง)  
 

ร้อย
ละ5  

ร้อย
ละ5 

ร้อย
ละ5 

ร้อย
ละ5 

ร้อย
ละ5 

ส่วนควบคุมและ
ปฏิบัติการไฟป่า 

5. แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 

  ผู้ศึกษาได้จัดทำแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) ของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่  12 
(นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยกำหนดเป้าประสงค์ในแต่ละมิติ ตามกรอบการ
ประเมินผลการพัฒนาการปฏิบัติราชการ ในแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) จำแนกเป็น 4 มิติ ตามแผนภาพที่ 3-1  
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วิสัยทัศน ์
“บริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ให้สมดุลและยั่งยืน บนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ภายในปี 2570” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1.การจัดการทรัพยากรใน
พื้นที่ป่าอนุรักษ์อย่างชาญ
ฉลาด 

2. ศึกษาและวิจัย เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และ
งานด้านกิจกรรมชุมชน 

ประสิทธิผล R1 เพื่อให้ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท่ีเหมาะสมกับความสมดลุของระบบนิเวศและการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

คุณภาพการให้บริการ S1 เพื่อให้มีการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ปา่และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างเหมาะสม ยั่งยืน เป็นธรรมและเป็นฐานการพัฒนาประเทศและคณุภาพ
ชีวิตของประชาชน 

ประสิทธิภาพ M1 เพื่อหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้และสตัว์ป่าของชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การพัฒนาองค์กร C1 พัฒนาบุคลากรเพื่อให้ระบบบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมม้ีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานองค์
ความรู้และนวัตกรรม รวมทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

 
แผนภาพที่ 3-1 แผนที่ยุทธศาตร์ (Strategic Map) ของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์)  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 



- 51 - 
 

6. กรอบความเชื่อมโยงของแผน 
ตารางท่ี 3-6 ความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติราชการสำนักสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยาน แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี 

(พ.ศ. 2566 - 2570) 
วิสัยทัศน ์

“บริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ให้สมดุลและยั่งยืน บนคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ภายในปี 2570” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 1.การจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์อย่างชาญฉลาด 2. ศึกษาและวิจัย เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การทอ่งเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรมชุมชน 
เป้าประสงค ์ 1.1 เพื่อให้ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่

เหมาะสมกับความสมดุลของระบบนิเวศ
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

1.2 เพื่อหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรปา่ไม้และสัตว์
ป่าของชาติอย่างมีประสิทธภิาพ 

2.1 เพื่อให้มีการอนุรักษแ์ละการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรปา่ไม้ สัตว์ปา่และความ

หลากหลายทางชวีภาพอย่างเหมาะสม 
ยั่งยืน เป็นธรรมและเป็นฐานการพัฒนา
ประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2.2 พัฒนาบุคลากรเพื่อให้ระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรปา่ไม้มีประสิทธิภาพบน
พื้นฐานองค์ความรู้และนวัตกรรม รวมทัง้

กระบวนการมีส่วนร่วมทกุภาคส่วน 

กลยุทธ ์ 1.จำแนกพื้นที่ป่าไม้เพื่อการ
บริหารจัดการในภาพรวมของ
ประเทศและระดับพื้นที่ พร้อม
ทั้งกำหนดแนวทางการบริหาร
จัดการและการใช้ประโยชน์
ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพื้นที่อย่าง
เหมาะสม 

2. มุ่งเน้นการ
นำเทคโนโลยี
มาปรับใช้ใน
การจัดการ
ทรัพยากรใน
พื้นที่ป่า
อนุรักษ์ให้มาก
ข้ึน 

3.เร่งสร้างบุคลากรในพื้นที่
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
เฝ้าระวังรักษาทรัพยากรป่า
ไม้และสัตว์ป่าในพื้นที่ โดย
อาศัยนโยบายของภาครัฐที่
มีความชัดเจนในการส่งเสริม 

4. หยุดยั้งและ
ป้องกันการ
ทำลายทรัพยากร
ป่าไม้ในที่ดินป่า
ไม้ของรัฐทุก
รูปแบบให้มี
ประสิทธิภาพ 
โดยกำหนด
ตัวชี้วัด
ความสำเร็จของ
การดำเนินงานที่
ชัดเจน 

5.พัฒนาการจัดการ
สัตว์ป่าทั้งระบบ 
รวมทั้งแก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่าง
คนกับสัตว์ป่าอย่าง
เป็นรูปธรรม 

6.พัฒนากลไกทาง
เศรษฐศาสตร์และ
การตลาดเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาทรัพยากรป่า
ไม้อย่างเหมาะสม 

7.เสริมสร้างบุคลากรให้
มีความรู้ด้านกฎหมาย 
รวมทั้งด้านการนำ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
ปรับใช้กับงาน 

8.ฟื้นฟูป่าไม้ในพื้นที่
อนุรักษ์ให้มีความ
สมบูรณ์โดยกำหนด
พื้นที่เป้าหมายในการ
ฟื้นฟูอย่างชัดเจนและ
ต่อเนื่อง มีการติดตาม 
ประเมินผล และ
เผยแพร่ผลการ
ดำเนินงานต่อสาธารณะ
บนพื้นฐานการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 

9.ส่งเสริมและสนับสนุน
บทบาทและหน้าที่ของ
ทุกภาคส่วนให้มี
จิตสำนึกและมีส่วนร่วม 
รวมทั้งรับผิดชอบในการ
อนุรักษ์ การจัดการ และ
การพัฒนาทรัพยากรป่า
ไม้อย่างยั่งยืน 

แผนงาน 
 
 
 

 

1.จัดทำแผนที่
แสดงแนวเขต
ป่าอนุรักษ์ที่มี
มาตรฐานและ
เป็นที่ยอมรับ
ของสากล 

2.การฟื้นฟู
พื้นทีป่า
อนุรักษ์ที่
เหมาะสม
และสมดุบ
กับระบบนำ
เวศ 

3.จัดทำ
แพลตฟอร์ม
เพื่อลดความ
เสี่ยงและความ
สูญเสียจากภัย
ธรรมชาติ 

4.ส่งเสริมบุคลากรในพื้นที่
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
เฝ้าระวังรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.ระงับยับยั้งการ
บุกรุกทำลายป่า
ไม้และการ
ครอบครองพื้นที่
ป่าไม้โดยผิด
กฎหมาย 

6.พัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการัด
การสัตว์ป่าที่ออก
นอกพื้นที่สร้าง
ผลกระทบต่อชุมชน
และประชาชน
บริเวณโดยรอบพื้นที่ 

7.ใช้แนวทางการบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่เกี่ยวกับ
การตอบแทนคุณระบบ
นิเวศ (PES) 

8.พัฒนาระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคลอย่างมี
ธรรมาภิบาล 

9.สร้างกระบวนทัศน์
ใหม่ต่อการใช้ประโยชน์
และอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้และสัตว์ป่าอย่าง
สมดุล 

10.บริหารจัดการองค์
ความรู้ด้านการอนุรักษ์ 
การจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้ 
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บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะทางยทุธศาสตร์ 

 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนำยุทธศาสตร์ไปใช้ 

ผลจากการศึกษาและจัดทำแผนปฏิบัติราชการสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ในครั้งนี้ ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในการ
ขับเคลื่อนและการนำยุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 

 1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การจัดการทรัพยากรในพื้นที่ป่าอนุรักษ์อย่างชาญฉลาด 
 1.1 สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ต้องให้ความสำคัญกับการจำแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับ พ้ืนที่ 
พร้อมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
 1.2 ต้องมุ่งเน้นการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มากขึ้น 
อาทิ การพัฒนาและประยุกต์ใช้แพลตฟอร์มเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดความเสี่ยง และความสูญเสีย
จากภัยธรรมชาติ 
 1.3 เร่งสร้างบุคลากรในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังรักษาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์
ป่าในพ้ืนที่ โดยอาศัยนโยบายของภาครัฐที่มีความชัดเจนในการส่งเสริม 
 1.4 หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบให้มี
ประสิทธิภาพ โดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจน 
 1.5 พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบ รวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยการปลูกจิตสำนึกของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ให้เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวังรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ โดยไม่ผิดกฎหมาย 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ศึกษาและวิจัย เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และงานด้านกิจกรรมชุมชน 
 2.1 พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่าง
เหมาะสม โดยประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศ โดยวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์และ
ค่าใช้จ่าย วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ศึกษามูลค่าทางเศรษฐกิจเชิงระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 2.2 เสริมสร้างบุคลากรให้มีความรู้ด้านกฎหมาย รวมทั้งด้านการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับ
ใช้กับงาน เพ่ือระงับการยับยั้งการบุกรุกทำลายป่า โดยการจัดคอร์สอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 2.3 ฟ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่อนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์โดยกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการฟ้ืนฟูอย่าง
ชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการดำเนินงานต่อสาธารณะบนพื้นฐานการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน สนับสนุน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือลดความขัดแย้งของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเพ่ิมช่องทางสื่อสาร 
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 2.4 ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึก และมีส่วนร่วม 
รวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน  โดยจัดอบรมให้
ความรู้แก่ชุมชนที่ถูกต้องในการป้องกันแก้ไขปัญหาการจัดการไฟป่า และการรองรับการป รับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 

แบบสอบถามการให้น้ำหนักคะแนน 
 

ตอนที่ 1 การกำหนดน้ำหนักคะแนนของการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในด้วย McKinsey 7’S  
 Framework 
ขอให้ท่านผู้ตอบแบบสอบถามโปรดให้ค่าน้ำหนักคะแนนในแต่ละหัวข้อทั้ง 7 หัวข้อ รวมคะแนน

ทั้งหมด 100 คะแนน 
 

ประเด็นการวิเคราะห์ ค่าน้ำหนักคะแนน 
1. Structure  
2. Strategy  
3. System  
4. Style  
5. Staff  
6. Skills  
7. Shared values  

รวมคะแนนทั้งหมด 100 

 
ตอนที่ 2 การกำหนดน้ำหนักคะแนนของการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกด้วย PESTEL 

ขอให้ท่ านผู้ ตอบแบบสอบถามโปรดให้ ค่ าน้ ำหนักคะแนนในแต่ละหั วข้อทั้ ง 6 หั วข้อ                
รวมคะแนนทั้งหมด 100 คะแนน 
 

ประเด็นการวิเคราะห์ ค่าน้ำหนักคะแนน 
P : (Political)  
E : (Economic)  
S : (Social)  
T : (Technology)  
E : (Environmental)  
L : (Legal)  

รวมคะแนนทั้งหมด 100 

 
 
 
 
 
 



- 57 - 
 

ตอนที่ 3 การกำหนดค่าระดับคะแนนผลลัพธ์ที่ได้จากการทำ SWOT Analysis ที่ส่งผลกระทบต่อการ 
 ดำเนินงานของสำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 (นครสวรรค์) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
 และพันธุ์พืช 
 ขอให้ท่านทำเครื่องหมาย / ลงในช่องค่าระดับคะแนนในแต่ละหัวข้อ  โดยให้เป็นลำดับคะแนน 

ดังนี้ 
  “5” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของสำนักฯ มากที่สุด  
  “4” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของสำนักฯ มาก  
  “3” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของสำนักฯ ปานกลาง  
  “2” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของสำนักฯ น้อย  
  “1” คะแนน หมายถึง ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของสำนักฯ น้อยที่สุด 
 
หัวข้อ ประเด็น ค่าระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
S1 มีโครงสร้างชัดเจน มีกฎหมายรองรับ       
S2 มีการมอบอำนาจในการปฏิบตัิงานหรือผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน      
S3 มีการระบุภารกิจของหน่วยงานและอำนาจหน้าท่ีที่ชัดเจน      
S4 มีแผนกลยุทธ์ที่ถ่ายทอดมาจากยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 13 แผนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     

S5 มีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีระเบยีบ ข้อบังคับท่ีเป็นหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

     

S6 มีระบบช่องทางการรับแจ้งเบาะแสเหตุการณ์กระทำผิดกฎหมายป่าไม้ 
พร้อมสายด่วน 

     

S7 ให้บริการและถ่ายทอดองค์ความรูผ้่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ รายการ
วิทยุชุมชน 

     

S8 มีการมอบอำนาจในการบริหารงานท่ีชัดเจน      
S9 ผู้บริหารให้ความสำคญักับผู้ปฏิบตัิงาน      
S10 บุคลากรส่วนใหญ่มี mindset ที่ดตี่อการปฏิบตัิงานและมีใจในการให้บริการ      
S11 บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนท่ี มีจิตใจรักและหวงแหน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี 
     

S12 บุคลากรมีองค์ความรูเ้ฉพาะด้านของตนเองเป็นอย่างดี เช่น การควบคมุไฟป่า      
S13 มีการกำหนดค่านิยมที่ชัดเจนซึ่งเปน็ Core values ของบุคลากร      
W1  โครงสรา้งเป็นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการซึ่งปรับเปลีย่นยาก      
W2 ขาดการถ่ายทอดแผน และประชาสัมพันธ์แผนลงสู่เจา้หน้าท่ีในองค์กร      
W3 ขาดการทบทวนแผนให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง      
W4 ระบบการทำงานบางระบบยังมีความไมเ่สถียร ต้องมีการกำหนดผู้

ควบคุมดูแลที่ชัดเจน 
     

W5 ยังขาดความร่วมมือประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกอย่างเป็นระบบ      
W6 ให้ความสำคญัไปกับการใช้เทคโนโลยีมากกว่าการพัฒนานวัตกรรมของ

ตนเอง 
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หัวข้อ ประเด็น ค่าระดับคะแนน 
1 2 3 4 5 

W7 การบังคับบัญชาท่ีมลีำดับขั้นหลายลำดับขั้น ทำให้ขาดความยดืหยุน่ และ
สิ้นเปลืองเวลา 

     

W8 ขาดแผนพัฒนาบุคลาการที่ชัดเจน       
W9 บุคลากรส่วนใหญ่เป็นพนักงานอัตราจ้าง ไมม่ีความมั่นคงทางหน้าท่ีการงาน      
W10 บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดการเรียนรู้แลtความเช่ียวชาญในข้อกฎหมาย      
W11 ขาดการถ่ายทอดและการกำหนดพฤติกรรมเฉพาะแตล่ะคา่นิยมอยา่งเป็น

รูปธรรม 
     

O1  ภาครัฐมีความชัดเจนเชิงนโยบายในการส่งเสริม BCG Model      
O2 การท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติสามารถสรา้งรายได้และเกดิการจ้างงานให้กับ

คนในพ้ืนท่ีและประเทศ 
     

O3 ข้อกำหนดทางการค้าระหว่างประเทศ เช่น CITES ทำให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในประเทศมคีวามเข้มงวดเพิม่มากขึ้น 

     

O4 กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทยมีการ
ตื่นตัวท่ีสูงขึ้น 

     

O5 หน่วยงานต่างๆ  เช่น ท้องถิ่น NGOs สื่อสารมวลชน มีความใส่ใจดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น 

     

O6 การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอกให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าไม้และสตัว์ป่า 

     

O7 การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมปีระสิทธิภาพมาใช้ในการปฏิบตัิงานในการ
เพิ่มพื้นท่ีป่า และตดิตามการบุกรกุพ้ืนท่ี 

     

O8 ความรวดเร็วของสื่อสาร มวลชนท้ังภายในประเทศ และตา่งประเทศรวมทั้ง
สื่อโซเชียล ทำให้คนมีความหวาดกลัวต่อการทำผิดดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

     

O9 วิถีการปฏิบัติงานรูปแบบใหม่ (New normal) สร้างโอกาสในการเกดิ
นวัตกรรม 

     

O10 การใช้อินเทอร์เน็ตอย่างแพร่หลาย ทำให้คนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
และการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมไดม้ากขึ้นและรวดเร็วข้ึน 

     

O11 ความตระหนักรูด้้านสิ่งแวดล้อมกลายเป็นบรรทัดฐาน (Norm) ใหม ่      
O12 กระบวนการร่างกฎหมายเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

เพิ่มมากข้ึน 
     

T1 นโยบายของรัฐบาลยังให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวมากกว่าการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และเน้นปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่าคณุภาพของ
นักท่องเที่ยว 

     

T2 ปัญหาด้านความมั่นคงในบางพื้นที่ ทำให้เจ้าหน้าท่ีอาจไม่สามารถเขา้
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได ้

     

T3 ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองภายในทำให้การดำเนินนโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไมต่่อเนื่อง 

     

T4 ผู้ประกอบการยังมุ่งผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจมากกว่าการอนุรักษ ์      
T5 ปัญหาด้านการเพิ่มขึ้นของประชากร และเศรษฐกิจของประเทศ ทำให้การ

บุกรุกป่าเพิ่มขึ้น 
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หัวข้อ ประเด็น ค่าระดับคะแนน 
1 2 3 4 5 

T6 การเติบโตของเศรษฐกิจบริการและการท่องเที่ยวท่ีทำให้เกิดความเสือ่ม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     

T7 การขยายตัวของเมือง (Urbanisation) ทำให้พื้นที่ธรรมชาติลดลงและเสื่อม
โทรมลง 

     

T8 ข่าวปลอมทำให้เกิดความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     

T9 ปัญหาและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการดำเนินงานภายในพ้ืนท่ี เช่น การควบคุมไฟป่าที่เพิ่มมากขึ้น และ
ส่งผลกระทบรุนแรงขึ้นทุกปี 

     

T10 ผลกระทบจากการเผาป่าซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีโดยตรง เกิดการ
เจ็บป่วยในระบบทางเดินหายใจเพิ่มมากข้ึน 

     

T11 การละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม 

     

T12 กฎหมายสิ่งแวดล้อมไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง      
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