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บทคัดย่อ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวพระราชด าริแกนกลางหลักของการด าเนินงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  จ านวน 4,877 โครงการ ทว่า ส านักงาน กปร. หน่วยงานสนองพระราชด าริ 
ยังมีประสบการณ์การประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายในองค์กรของตนเองได้บางส่วนงาน 
และแม้ว่า จะมีแผนงาน/โครงการที่สะท้อนการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร  
ในมิติจริยธรรม หรือความโปร่งใส แต่ยังขาดความเชื่อมโยงให้ครอบคลุมถึงมิติต่างๆ ในการบริหารองค์กร 
เช่น การปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน การบริหารงบประมาณและทรัพยากรอย่างโปร่งใส คุ้มค่าให้
สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น ดังนั้น การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านประยุกต์น าใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงมีความจ าเป็นต่อการสร้างวิถีการท างาน วัฒนธรรม ค่านิยม ของคน 
ในองค์กรด้วยการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถก าหนดทิศทาง และเชื่อมโยงบูรณา
การในมิติต่างๆ ให้เกิดผลเชิงประจักษ์ เพื่อสร้างความเข้าใจความร่วมมือร่วมและเสริมพลังการ
ขับเคลื่อนฯ ให้เป็นรูปธรรม ซึ่งผลในที่สุดแล้ว จะท าให้องค์กรมีการบริหารอย่างประสิทธิภาพและ
บุคคลากรท างานอย่างมีความสุข และเป็นองค์กรที่สนองพระราชด าริตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย่างแท้จริง 

ผู้ศึกษาจึงศึกษาตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ โดยรวบรวมข้อมูลประกอบ
เกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และภารกิจของส านักงาน กปร. วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ด้วย SWOT Analysis โดย
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จากแผนและนโยบายที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาโอกาสและความท้าทาย
ตามกรอบแนวคิด PESTEL Analysis และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน เพื่อค้นหาจุดแข็งและ
จุดอ่อนตามกรอบแนวคิด McKinsey 7’S Framework   

จากนั้นผู้ศึกษาใช้สอบถามในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของส านักงาน กปร. มีกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. 
จ านวน 5 คน และประเมินต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร ด้วย TOWS Matrix เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานของส านักงาน กปร. ตลอดจนการก าหนดประเด็นทางยุทธศาสตร์  
เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ และน าเสนอแผนปฏิบัติการด้านประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  

ผลการศึกษา พบว่า มีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ต่อประเด็นการประยุกต์น าใช้ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร ที่มีผลกระทบจากปัจจัยภายนอกและภายในที่ค่อนข้างมีน้ าหนักไป
ทางความท้าทาย แต่ก็มีจุดแข็งขององค์กรและยังพอมีโอกาสที่เอื้ออ านวย ท่ามกลางการปรับลด
จุดอ่อนขององค์กร ดังนั้น จึงควรก าหนดและด าเนินกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ควบคู่กับกลยุทธ์เชิงแก้ไข 
เพื่อส่งเสริมให้องค์กรสามารถประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างชัดเจน  
  



ข 

ค าน า 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงใช้

หลักการทรงงานพัฒนาที่เป็นฐานคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเนื่องตลอด
ระยะเวลาการทรงงานของพระองค์ เช่น ศึกษาข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลข้อมูลอย่างเป็นระบบ  
ค่อยเป็นค่อยไป เริ่มจากจุดเล็กและท าตามล าดับขั้น ซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน และประหยัดเรียบ
ง่ายได้ประโยชน์สูงสุด เป็นต้น สะท้อนผ่านการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จ านวน 4,877 โครงการ ผนวกกับทรงมีพระราชด ารัส ที่บ่งบอกแนวคิดของความพอเพียงอย่างชัดเจน  
ซึ่งสามารถสืบค้นได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 และทรงมีพระราชด ารัสเกี่ยวกับความพอเพียง ความพอมี  
พอกิน พอใช้ มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างคนหรือชุมชนให้พร้อม ก่อนที่จะพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น 

จากแนวพระราชด าริปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ  
เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่สร้างประโยชน์คุณูปการแก่สังคมไทยและนาน
ประเทศ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2562 ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ความว่า  

“เราจะสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์แห่ง 
อาณาประชาราษฎรตลอดไป” 

การประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในมิติต่างๆ จึงนับว่าเป็นการสนอง 
พระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยเฉพาะการประยุกต์น าใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรภาครัฐ ที่สามารถส่งผลต่อระดับบุคคลและสังคมส่วนร่วมได้ด้ วย 
ธรรมาภิบาล ซึ่งสอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผู้ศึกษาคาดหวังว่า การศึกษาเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการประยุกต์น าใช้ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 -2570) จะเป็นตัวอย่างของการจัดท าและ 
น าใช้แผนให้เกิดเป็นรูปธรรมต่อไป 

การศึกษาครั้งนี้ มิได้ส าเร็จได้เพียงเพราะผู้ศึกษาเท่านั้น หากเป็นเพราะค าแนะน าติดตาม
สนับสนุนจาก พันเอกหญิง ศศิธร ทันศรี อาจารย์ที่ปรึกษา เหนือสื่งอื่นใด คือการประสิทธิประสาท
ความรู้จากศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์(ศศย.) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (สปท.) ซึ่งผู้ศึกษา
ขอขอบพระคุณ ณ โอกาสนี ้
       ด้วยความเคารพ 
            นางสาวสุดารัตน์  คุสินธุ ์
                พฤษภาคม 2565 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบวิกฤติการณ์การเงินในเอเชีย หรือที่คนไทยเรียกว่า 

“วิกฤตต้มย ากุ้ง” ซึ่งเกิดจากภาครัฐไทยเปิดเสรีด้านการเงินให้ต่างประเทศเข้ามามากเกินไป ทั้งการ
ลงทุนที่แท้จริงและการเก็งก าไร เพื่อความฝันที่จะเป็นเสือเศรษฐกิจตัวที่ 5 ของเอเชีย โดยไม่ได้
ค านึงถึงความเสี่ยงจนเกิดปัญหาฟองสบู่แตกในภาคอสังหาริมทรัพย์และปัญหาการอนุมัติสินเชื่ออย่าง
ไม่รอบคอบในภาคสถาบันการเงิน ประกอบกับปัญหาการต่อสู้ค่าเงินจนเงินทุนส ารองระหว่างประเทศ
แทบไม่เหลือ ต่อมา ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 รัฐบาลประกาศลอยตัวค่าเงินบาท ท าให้หนี้สินที่กู้ยืม
มาจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว นักธุรกิจที่ร่ ารวยเป็นพันล้านกลับกลายเป็นหนี้สินล้นพ้นตัว 
ธุรกิจปิดกิจการ ส่งผลให้พนักงานตกงานจ านวนมากถึง 1.4 ล้านคน บางคนคิดสั้นฆ่าตัวตาย บางคน
ยอมรับและสู้ไม่ถอย ท าทุกอย่างเพื่อให้อยู่รอด และในปลายปีนั้นเอง ที่คนไทยได้รับฟังค าเตือนและ
ค าแนะน าจากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศ มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ให้คนไทยหันมาใช้ชีวิตและพัฒนาประเทศตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยทรงเล่าย้อนไปว่าได้
ทรงเตือนมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 ด้วยแล้ว  

จากนั้นมา พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร ทรงอธิบายเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเนื่อง และเศรษฐกิจพอเพียงกจึงได้รับ
ศึกษา บ่มเพาะ เรียนรู้ ปฏิบัติ กระทั่งน ามาเป็นเข็มทิศน าทางพัฒนาและบริหารประเทศอย่างชัดเจน
ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เป็นต้นมา โดยยึดหลักทาง
สายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากภาวะวิกฤติ สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การ
พัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่างๆ 

ปัจจุบัน เศรษฐกิจพอเพียง ได้รับการยอมรับทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ และเป็น
แนวคิดที่น าไปประยุกต์ใช้ในหลากหลายมิติ ทั้ง มิติของการด ารงชีวิตของปัจเจกชน/ครอบครัว มิติ
การพัฒนาชุมชน มิติการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐและภาคธุรกิจ และมิติของการพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะในมิติของการด ารงชีวิตของเกษตรกร ที่สามารถสมาทานน าเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ได้อย่าง
กลมกลืนและเห็นผลเด่นชัดเป็นรูปธรรม  

หากพิจารณาการน าเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในมิติของการบริหารจัดการองค์กร จะพบว่า 
องค์กรใดที่น าใช้เศรษฐกิจพอเพียง จะสามารถน าพาองค์กรผ่านพ้น ธ ารงอยู่ และสร้างคุณค่า
ประโยชน์ให้แก่สังคมแบบองค์รวม กล่าวคือ เกิดผลดีต่อทั้งคนในองค์กร คนกลุ่มเป้าหมายขององค์กร 
และภารกิจงานขององค์กรด้วย จึงนับว่าเป็นมิติที่ส่งผลกระทบในเชิงบวกสูง 

อย่างไรก็ตาม ตัวอย่างองค์กรภาครัฐที่น าใช้เศรษฐกิจพอเพียงยังมีจ ากัด และควรส่งเสริม
สร้างตัวอย่างใหม่ๆ เพิ่มขึ้นด้วย โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ หรือ ส านักงาน กปร. ซึ่งมีวิสัยทัศน์ที่ว่า เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน
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สนองพระราชด าริที่มีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เชื่อมโยงถึงพันธกิจขององค์กรกลาง
ในการประสานความร่วมมือเพื่อสนองพระราชด าริอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลและสามารถ
ด าเนินงานเพื่อตอบสนองการพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งแนวทางของแผนบูรณา
การงบประมาณ บนฐานองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ปัจจุบัน ส านักงาน กปร. มีอ านาจหน้าที่หลัก 7 ประการ ได้แก่ 1) รับเสด็จพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว พระบรมวงศ์ และพระอนุวงศ์ เพื่อรับและประมวลพระราชด าริ น าไปส ารวจ ศึกษา 
วิเคราะห์ และจัดท าแผนงาน/โครงการ รวมถึงพิจารณากลั่นกรองโครงการ น าเสนอ กปร. เพื่อพิจารณา
อนุมัติแผนงาน/โครงการ และวงเงินงบประมาณสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 2) ประสานการการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระด าริ ส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วม และสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาตามแนวพระราชด าริกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทั้งในและต่างประเทศ 3) บริหารจัดการ ก ากับ ดูแล สนับสนุน เร่งรัด และ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 4) ปฏิบัติงานเลขานุการ 
ของ กปร. 5) ปฏิบัติงานด้านวิชาการ การจัดระบบสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรมเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 6) ปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
พระราชทานพระราชกระแส ตามที่ กปร. มอบหมาย และ 7) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด  
(ราชกิจจานุเบกษา กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2558, หน้า 61 เล่ม 132 ตอนที่ 87 ก 9 กันยายน 2558)  

อ านาจหน้าที่ดังกล่าว ส านักงาน กปร. น ามาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติราชการในช่วงปี พ.ศ. 
2563 – 2565 ซึ่งประกอบด้วยแผน 3 ด้าน ได้แก่ (แผนปฏิบัติราชการ ส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2561-2565) ด าเนินการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ) 

1) แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานสนองพระราชด าริ 
2) แผนปฏิบัติราชการด้านการเผยแพร่และขับเคลื่อนองค์ความรู้การพัฒนาตามพระราชด าริ 
3) แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาระบบและสมรรถนะในการประสานความร่วมมือเพื่อ

สนองพระราชด าริ 
พิจารณาเนื้อหาในแผนปฏิบัติราชการ ส านักงาน กปร.ฯ ทั้ง 3 ด้าน ดังกล่าว ก าหนดกลยุทธ์

และแผนงาน/โครงการ ที่มุ่งเน้นการท างานให้มีประสิทธิภาพ ตามบทบาทหลักของส านักงาน กปร. ได้แก่ 
การประสาน การก ากับดูแล การประชาสัมพันธ์ และการประเมินผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ซึ่งมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานในลักษณะการจัดท าแผนงาน/โครงการให้เป้าหมายภายนอก
องค์กร ประกอบกับส านักงาน กปร. มีบทบาทหลักในการเผยแพร่องค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริและ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่องค์กร ชุมชน ประชาชน กลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่เป็นแนวพระราชด าริแกนกลางหลักของการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
จ านวน 4,877 โครงการ ทว่า ส านักงาน กปร. ยังมีประสบการณ์การประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงภายในองค์กรของตนเองในบางมิติ และแม้ว่า จะมีแผนงาน/โครงการที่สะท้อนการประยุกต์น าใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร เช่น โครงการฝึกประชุมเชิงปฏิบัติการ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงกับการต่อต้านทุจริต โครงการฝึกอบรมหลักสูตร จริยธรรมและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ
ของส านักงาน กปร. รุ่นที่ 4 ในปี 2562 ซึ่งเป็นมิติจริยธรรม หรือความโปร่งใส ที่ยังขาดความเชื่อมโยงให้
ครอบคลุมถึงมิติต่างๆ ในการบริหารองค์กร เช่น การปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน การบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรอย่างโปร่งใส คุ้มค่า สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นต้น ดังนั้น การจัดท า
แผนปฏิบัติการด้านประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงมีความจ าเป็นต่อการสร้างวิถีการ
ท างาน วัฒนธรรม ค่านิยม ของคนในองค์กรด้วยการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถ
ก าหนดทิศทาง และเชื่อมโยงบูรณาการในมิติต่างๆ ให้เกิดผลเชิงประจักษ์  เพื่อสร้างความเข้าใจ 
ความร่วมมือร่วมและเสริมพลังการขับเคลื่อนฯ ให้เป็นรูปธรรม ซึ่งผลในที่สุดแล้ว จะท าให้องค์กร 
มีการบริหารอย่างประสิทธิภาพและบุคคลากรท างานอย่างมีความสุข และเป็นองค์กรที่สนอง
พระราชด าริตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1) เพื่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของส านักงาน กปร. 
1.2.2) เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

ส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (2566-2570) 
1.2.3) เพื่อสร้างตัวแบบของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรภาครัฐ 
 

 1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
1.3.1) ด้านเนื้อหา ศึกษาภายใต้ความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการ

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ให้ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถอื
และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
รวมถึง (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติ
ราชการส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ด าเนินการระยะ 3 ปี (พ.ศ.2563-2565) และ
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ที่มีผลต่อการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ของส านักงาน กปร.  

1.3.2) ด้านกลุ่มประชากรเป้าหมายก าหนดเฉพาะเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร.  
1.3.3) ด้านระยะเวลา ด าเนินการศึกษา สังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลในช่วงระยะตั้งแต่

เดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน พ.ศ. 2565 
 
1.4 ระเบียบวิธีการวิจัย 
ผู้ศึกษาก าหนดขั้นตอนการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 
1.4.1) ศึกษาตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ โดยรวบรวมข้อมูลประกอบ

เกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และภารกิจของส านักงาน กปร. 
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1.4.2) วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ด้วย SWOT Analysis โดยวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก จากแผนและนโยบายที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาโอกาสและความท้าทายตาม
กรอบแนวคิด PESTEL Analysis และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน เพื่อค้นหาจุดแข็งและจุดอ่อน
ตามกรอบแนวคิด McKinsey (7S)  

1.4.3) การประเมินต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร ด้วย TOWS Matrix เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานของส านักงาน กปร. ตลอดจนการก าหนดประเด็นทางยุทธศาสตร์  
เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ และน าเสนอแผนปฏิบัติการด้านประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ต่อไป 

1.4.4) วิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
1.4.4.1) ใช้สอบถามในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของส านักงาน กปร.  และ/หรือ เก็บข้อมูลผ่านแบบสอบถามออนไลน์  
1.4.4.2) กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. จ านวน 
5 คน  
 

1.5 ข้อจ ากัดของการวิจัย 
เนื่องจากปัจจุบัน สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 มีแนวโน้มการ

ระบาดเพิ่มมากขึ้น อาจส่งผลต่อการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญหรือบุคคลกรที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย โดย
อาจต้องปรบัรูปแบบการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลในรูปแบบออนไลน์ 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.6.1) ส านักงาน กปร. ได้ทราบสภาวะแวดล้อมเพื่อใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการ

ประยุกต์น าใชป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายในองค์กร 
1.6.2) ส านักงาน กปร. ได้มีแผนปฏิบัติการด้านการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 
1.6.3) ส านักงาน กปร. สามารถเป็นตัวแบบการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการบริหารงานขององค์กรภาครัฐ 
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บทที่ 2 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะหท์างยุทธศาสตร ์

 
ในบทนี้ ผู้ศึกษาจะส ารวจตรวจสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ตั้งแต่ความหมายและการน าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชื่อมโยงไปยังแผนระดับ 2 โดยได้
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี ้

2.1 สภาวะแวดล้อมโดยทั่วไป 
2.1.1 ความหมายและการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงใช้

หลักการทรงงานพัฒนาที่เป็นฐานคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเนื่องตลอด
ระยะเวลาการทรงงานของพระองค์ เช่น ศึกษาข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลข้อมูลอย่างเป็นระบบ  
ค่อยเป็นค่อยไป เริ่มจากจุดเล็กและท าตามล าดับขั้น ซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน และประหยัดเรียบ
ง่ายได้ประโยชน์สูงสุด เป็นต้น สะท้อนผ่านการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จ านวน 4,877 โครงการ ผนวกกับทรงมีพระราชด ารัส ที่บ่งบอกแนวคิดของความพอเพียงอย่างชัดเจน  
ซึ่งสามารถสืบค้นได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517 และทรงมีพระราชด ารัสเกี่ยวกับความพอเพียง ความพอมี  
พอกิน พอใช้ มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างคนหรือชุมชนให้พร้อม ก่อนที่จะพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น  
ดั งพระราชด า รั สที่ พ ร ะร าชทานแก่ นิ สิ ตมหาวิ ทย าลั ย เ กษตรศาสตร์  ณ  หอประชุ ม
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ความตอนหนึ่งว่า 

 
 “...การพัฒนาประเทศ จ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน  คือ ความพอมี  
พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่ในเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานที่มั่นคงพร้อมพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยๆ สร้างความเจริญ
และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจ 
ให้รวดเร็วแต่เพียงประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศโดยสอดคล้อง
กันด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ขึ้นซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด ดังจะ
เห็นได้ที่อารยประเทศทั้งหลาย ก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในเวลาน้ี...” 
 
 ในอีกวันต่อมา เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 มีพระราชด ารัสพระราชทานแก่นิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ความตอนหน่ึงว่า 
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 “...การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้งตัว ให้มีความพอกิน 
พอใช้ ก่อนอื่นเป็นพื้นฐานนั้น เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งยวด เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอ 
ที่จะพึ่งตนเอง ย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าระดับที่สูงขึ้นต่อไปได้โดยแน่นอน ส่วนการถือ
หลักที่จะส่งเสริมความเจริญให้ค่อยเป็นค่อยไปตามล าดับ ด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ
ประหยัดนั้น ก็เพื่อป้องกันความผิดพลาดล้มเหลวและเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างแน่นอนบริบูรณ์ 
เพราะหากไม่ท าด้วยความระมัดระวังย่อมจะหวังผลเต็มเม็ดเต็มหน่วยได้โดยยาก...” 
 

ในปีเดียวกันนั้น เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ทรงมีพระราชด ารัสชี้ให้เห็นแนวทางการ
พัฒนาประเทศและประชาชน ที่มีเป้าหมายให้ประชาชนมีความพออยู่พอกิน และประเทศมีความสงบ 
ดังความตอนหนึ่งว่า 

 
“...ขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่ พอกิน มีความสงบและท างานตั้งจิต

อธิษฐานตั้งปณิธาน ในทางนี้ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่ พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่า
มีความพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่ พอกินนี้ได้ 
เราก็จะยอดยิ่งยวดได้...” 

 
ทั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรง

เตือนและเน้นย้ าถึงความพออยู่พอกิน และใช้ค าว่า เศรษฐกิจแบบพอเพียง เป็นครั้งแรก ในวโรกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540  ซึ่งเป็นปีที่ประเทศไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจ 
ต้มย ากุ้ง ดังพระราชด ารัสที่คนไทยส่วนใหญ่จ าขึ้นใจ ว่า 

“...ความจริงเคยพูดเสมอในที่ประชุมอย่างนี้ว่า การจะเป็นเสือน้ันไม่ส าคัญ ส าคัญอยู่ที่เรามี
เศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้นหมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตัวเอง 
อันนี้ก็เคยบอกว่าความพอเพียงนี้ไม่ได้หมายความว่า ทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัว จะต้อง
ทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอ าเภอ จะต้องมีความพอเพียงพอสมควร  
บางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความต้องการ ก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกลเท่าไหร่ ไม่ต้องเสียค่า
ขนส่งมากนัก อย่างนี้ท่านนักเศรษฐกิจต่างๆ ก็มาบอกว่าล้าสมัย จริง อาจจะล้าสมัย คนอื่นเขาต้องมี
การเศรษฐกิจที่ต้องมีการแลกเปลี่ยน เรียกว่าเป็นเศรษฐกิจการค้า ไม่ใช่เศรษฐกิจความพอเพียง เลย
รู้สึกว่าไม่หรูหรา แต่เมืองไทยเป็นประเทศที่มีบุญอยู่ว่าผลิตให้พอเพียงได้ [...] สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องของ
เศรษฐกิจแบบค้าขาย ภาษาฝรั่งเขาเรียก TRADE ECONOMY ไม่ใช่แบบพอเพียง ซึ่งฝรั่งเรียก SELF-
SUFFICIENT ECONOMY ที่ไหนท าแบบ SELF-SUFFICIENT ECONOMY คือเศรษฐกิจแบบพอเพียง
กับตัวเอง เราก็อยู่ได้ ไม่ต้องเดือดร้อนอย่างทุกวันนี้เราเดือดร้อน ส าหรับข้าวก็เห็นชัด ส าหรับสิ่งอื่น
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ประชาชนก็ต้องใช้ มีสิ่งของจ าเป็นที่จะใช้หลายอย่างที่เราท าได้ในเมืองไทยแล้วก็สามารถที่จะเป็น
สนิค้าส่งนอก…” 

วิกฤตต้มย ากุ้ง ในคราวนั้น เกิดการแตกตัวของภาวะฟองสบู่ในตลาดหุ้นและอสังหาริมทรัพย์
ของไทย รัฐบาลประกาศลอยตัวค่าเงินบาท ท าให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวอย่างทันทีทันใด จากเดิม
ประมาณ 25.60 บาท ต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ เป็น 28.75 บาท ต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ ในเวลาเพียง 24 
ชั่วโมง และค่าเงินบาทอ่อนลงตามล าดับ ในช่วงต่ าสุดตกลงถึง 55 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ ท าให้
ธุรกิจเอกชน เช่น บริษัทบ้านจัดสรร อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมผลิตวัสดุก่อสร้าง สถาบัน
การเงิน ธนาคาร ธุรกิจการพิมพ์การโฆษณา ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง หลายแห่งต้องปิดกิจการ 
หลายแห่งมีหนี้ท่วมตัว พนักงานจ านวนมากถูกปลดออกจากงาน วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ ยังส่งผลให้เกิด
วิกฤตเศรษฐกิจในประเทศอื่นๆ ด้วย เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเกาหลี  

สถานการณ์ตอนนั้น ลูกจ้าง พนักงานในภาคธุรกิจที่ถูกเลิกจ้าง ต่างพากันกลับบ้านถิ่นก าเนิด 
อย่างน้อยก็มี “บ้าน” ที่สามารถผลิตหาอาหาร พืชผัก พึ่งพาตนเองได้ บ้านหรือภาคเกษตรกลายเป็น
แหล่งพักพิงยามมีปัญหาของแรงงานในภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม และขณะเดียวกัน ผู้คนจึงสนใจ 
“ทฤษฎีใหม่” มากขึ้น ซึ่ ง เป็นแนวพระราชด าริ ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ทรงทดลองปฏิบัติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 ณ วัดมงคล 
จังหวัดสระบุรี (ได้รับพระราชทานนามใหม่เป็นวัดมงคลชัยพัฒนา เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2535) และมี
เกษตรกรรายย่อยในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้น้อมน าไปปฏิบัติเป็นตัวอย่าง 
ของการพึ่งพาตนเอง ซึ่งมีพลวัตรของการพัฒนาแนวคิดเป็น 3 ขั้นตอน จึงอาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้
หลายคนเข้าใจว่า เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การกลับไปท าการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ ซึ่งในปี
ต่อๆ มา ทรงอธิบายความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง  

ปีถัดมา ในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541 พระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงอธิบายเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มเติม 
ในประเด็นสัดส่วนการปฏิบัติ ที่ทรงชี้แนะว่ากระท าเพียงเศษหนึ่งส่วนสี่ของการด าเนินชีวิตก็เพียงพอ
แล้ว ดังความบางส่วนว่า 

 
“...เมื่อปีที่แล้ว เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ค าว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไม่มีในต ารา ไม่เคยมี

ระบบเศรษฐกิจพอเพียง มีอย่างอื่นแต่ไม่ใช้ค านี้ปีที่แล้วพูดว่า เศรษฐกิจพอเพียงเพราะหาค าอื่นไม่ได้ 
และได้พูดอย่างหนึ่งว่า เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให้ปฏิบัติเพียงครึ่งเดียวคือไม่ต้องทั้งหมด หรือแม้จะเศษ
หนึ่งส่วนสี่ก็พอ ในคราวนั้น เมื่อปีที่แล้วนึกว่าเข้าใจกัน แต่เมื่อไม่นาน เดือนที่แล้ว มีผู้ที่ควรจะรู้ 
เพราะว่าได้ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนามาช้านานแล้ว มาบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี่ดีมาก แล้วก็เข้าใจ
ว่าปฏิบัติเพียงเศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอนั้น หมายความว่า ถ้าท าได้เศษหนึ่งส่วนสี่ของประเทศก็จะพอ 
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ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงและท าได้เพียงเศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอนั้น ไม่ได้แปลว่าเศษหนึ่งส่วนสี่
ของพื้นที่ แต่เศษหนึ่งส่วนสี่ของการกระท า…จะปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียง 100 เปอร์เซ็นต์ คงท า
ไม่ได้ และถ้าส ารวจตัวเอง หรือเศรษฐกิจของตัวเองก็เข้าใจว่า จะเห็นได้ว่าไม่ได้ท า เข้าใจว่าท าได้ไม่
ถึง 25 เปอร์เซ็นต์ ไม่ได้ถึงเศษหนึ่งส่วนสี่ เพราะว่าสิ่งที่ตนผลิตหรือท าส่วนใหญ่ ก็เอาไปแลกกับ
ของอื่นที่มีความจ าเป็น ฉะนั้น จึงพูดว่าเศรษฐกิจพอเพียง ปฏิบัติเพียงเศษหนึ่งส่วนสี่ ก็ควรจะพอ
และท าได้ อันนี้เปน็ข้อหนึ่ง ที่จะอธิบายค าพูดที่พูดมาเมื่อปีที่แล้ว...” 

พร้อมกันนี้ ยังทรงอธิบายย้อนหลังไปในปี พ.ศ. 2517 ที่ทรงแนะน าการพัฒนาประเทศ 
ในวิถีพอมีพอกิน และพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งทรงหมายความถึงเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง และทรงอธิบาย
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจนว่า หมายถึง มีอยู่มีกิน ไม่ฟุ่มเฟือย มีความโลภน้อย  
ไม่เบียดเบียนผู้อื่น พอประมาณตามอัตภาพ และมีเหตุผล จากพระราชด ารัสที่ว่า 

“...ค าว่าพอเพียงมีความหมายอีกอย่างหนึ่ง มีความหมายกว้างออกไปอีก ไม่ได้หมายถึงการ
มีพอส าหรับใช้เองเท่านั้น แต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ ถ้าใครได้มาอยู่ที่นี่ ในศาลานี้ 
เมื่อ เท่าไหร่ 20 24 ปี เมื่อปี 2517 2517 ถึง 2541 นี้ ก็ 24 ปี ใช่ไหม วันนั้นได้พูดว่า เราควรจะ
ปฏิบัติให้พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลว่าเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถ้าแต่ละคนพอมีพอกิน ก็ใช้ได้ 
ยิ่งถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทยเวลานั้น ก็เริ่มจะไม่พอมีพอกิน. บางคนก็มีมาก 
บางคนก็ไม่มีเลย สมัยก่อนนี้พอมีพอกิน มาสมัยนี้ชักจะไม่พอมีพอกิน จึงต้องมีนโยบายที่จะท า
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อที่จะให้ทุกคนมีพอเพียงได้ ให้พอเพียงนี้ก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย 
ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ แม้บางอย่างอาจจะดูฟุ่มเฟือย แต่ถ้าท าให้มีความสุข ถ้าท าได้ก็สมควรที่จะท า 
สมควรที่จะปฏิบัติ อันนี้ก็ความหมายอีกอย่างของเศรษฐกิจ หรือระบบพอเพียง เมื่อปีที่แล้วตอนที่พูด
พอเพียง แปลในใจ แล้วก็ได้พูดออกมาด้วย ว่าจะแปลเป็น self-sufficiency ถึงได้บอกว่าพอเพียงแก่
ตนเองแต่ความจริงเศรษฐกิจพอเพียงนี้  กว้างขวางกว่า self-sufficiency คือ self-sufficiency นั้น
หมายความว่า ผลิตอะไรมีพอที่จะใช้ ไม่ต้องไปขอซื้อคนอื่น อยู่ได้ด้วยตนเอง ...แต่พอเพียงนี้มี
ความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีกคือค าว่าพอก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง.คนเราถ้าพอในความ
ต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย.ถ้าทุกประเทศมีความคิด “อัน
นี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ” มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภ
อย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไป
เบียดเบียนคนอื่น. ต้องให้พอประมาณตามอัตภาพ พูดจาก็พอเพียง ท าอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็
พอเพียง…ควรที่จะปฏิบัติสิ่งที่พอเพียงทางความคิดก็เหมือนกัน ไม่ใช่ทางกายเท่านั้น ถ้ามีใครมี
ความคิดอย่างหนึ่ง และต้องการบังคับให้คนอื่นคิดอย่างเดียวกับตัว ซึ่งอาจจะเป็นความคิดที่ไม่ถูก ก็
ไม่สมควรท า. ปฏิบัติอย่างนี้ก็ไม่ใช่การปฏิบัติแบบพอเพียง. ความพอเพียงในความคิดก็คือ แสดง
ความคิดของตัว ความเห็นของตัว และปล่อยให้อีกคนพูดบ้าง และมาพิจารณาว่าที่เขาพูด กับที่เราพูด 
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อันไหนพอเพียง อันไหนเข้าเรื่อง. ถ้าไม่เข้าเรื่องก็แก้ไข เพราะว่าถ้าพูดกันโดยที่ไม่รู้เรื่องกัน ก็จะ
กลายเป็นการทะเลาะกัน. จากการทะเลาะด้วยวาจาก็กลายเป็นการทะเลาะด้วยกาย ซึ่งในที่สุดก็
น ามาสู่ความเสียหาย เสียหายแก่ผู้ที่เป็นตัวละครทั้งสองคน. ถ้าเป็นหมู่ก็เลยเป็นการตีกันอย่างรุนแรง
ได้ ซึ่งจะท าให้คนอื่นอีกมากเดือดร้อน ฉะนั้น ความพอเพียงนี้ก็แปลว่า ความพอประมาณและความ 
มีเหตุผล...” 

โดยทรงมีพระราชด ารัสเรื่อง “ทฤษฎีใหม่”  ในคราวเดียวกันนั้นว่า ทฤษฎีใหม่ 
และเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสร้างความเจริญให้ประเทศได้ แต่ต้องมีความเพียร อดทน และ 
ไม่ทะเลาะกนั ดังพระราชด ารัสว่า  

“...เรื่องที่นายกฯ ได้กล่าวว่าทรงท าอะไรๆ ดีๆ คล้ายๆ ว่าท าอยู่คนเดียว ความจริงทุกสิ่ง  
ทุกอย่างที่ได้ท าคนอื่นท าด้วย. ยกตัวอย่าง การปฏิบัติตามทฤษฎีใหม่ เป็นการกระท าของหลายคน  
ของเจ้าหน้าที่การพัฒนาส่วนหนึ่ง และของประชาชนเองที่ท าตามทฤษฎีใหม่.ทฤษฎีใหม่นี้เป็นทฤษฎี 
ที่ได้กล่าวออกมาหรือได้แสดงออกมาเมื่อประมาณปี 2537. พิมพ์ลงไปในเครื่องคอมพิวเตอร์  
เป็น 3 ขั้น และพยายามที่จะท าให้สั้นที่สุด. การท าให้สั้นที่สุดย่อมเข้าใจยาก แต่ว่าเมื่อท าให้สั้นที่สุด 
และให้มีใจความก็น่าจะเข้าใจได้ จึงให้ผู้ที่มีหน้าที่ได้ดู และให้เขาไปเลย. ไม่ได้นึกว่าทฤษฎีใหม่นี้จะไป
ปฏิบัติได้อย่างง่ายๆ แต่ว่าผู้ที่รับทฤษฎีใหม่นี้ไปก็เกิดเข้าใจ และไปปฏิบัติได้…ทฤษฎีใหม่นี้เกิดขึ้นมา
อย่างไร. ก็มาจากการปฏิบัติ ซึ่งเป็นการปฏิบัติของคนอื่นด้วยตั้งแต่ต้น. ทฤษฎีใหม่นี้ความจริงทาง
ราชการได้ปฏิบัติมาหลายปีแล้ว ก่อนที่เกิดเป็นทฤษฎีใหม่ตามที่เรียกว่าทฤษฎีใหม่ในพระราชด าริ  
คือ การพัฒนาทางการเกษตร โดยเพาะปลูกหลายอย่างในที่เดียวกัน หรือผลัดปลูกหมุนเวียนกัน. 
อย่างเช่นเขาปลูกข้าวหลังจากฤดูกาลข้าว เขาก็ปลูกถั่ว อย่างนี้เป็นทฤษฎีใหม่แล้ว แต่ไม่มีใครบอกว่า
เป็นทฤษฎี ก็เลยได้หน้าว่าใช้ค าว่า ทฤษฎีใหม่. นี่เป็นความคิดขึ้นมา และยอมรับกันว่าเป็นทฤษฎี. 
เมื่อยอมรับกันว่าเป็นทฤษฎี ก็ไปปฏิบัติต่อได้...ดังนี้ ถึงบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่  
สองอย่างนี้จะท าความเจริญแก่ประเทศได้ แต่ต้องมีความเพียร แล้วต้องอดทน ต้องไม่ใจร้อน ต้องไม่
พูดมาก ต้องไม่ทะเลาะกัน...”  

อย่างไรก็ตาม สังคมไทยส่วนใหญ่ก็ยังขาดความเข้าใจในเศรษฐกิจพอเพียง กระทั่ง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เผยแพร่ความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งได้รับพระบรมราชานุญาตให้เผยแพร่อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2542  ดังนี้ 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี



15 

พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ 
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ใน
การวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานทางจิตใจ
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม
ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
มีปัญญาและความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกเป็นอย่างดี 

ทั้งยังได้สรุปเป็นภาพแสดงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้เข้าใจง่ายและเห็น
ภาพความเชื่อมโยงรวมทั้งหมด โดยมีการปรับให้ชัดเจนเข้าใจง่ายขึ้น ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 ดังนี้ 
(มลูนิธสิถาบันวิจยัและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. : 2555) 

 

 
 

แผนภาพที่ 1 แสดงองค์ประกอบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

นับตั้งแต่ สศช. น าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเข็มทิศชี้น าแนวทางการพัฒนาของประเทศ ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เศรษฐกิจพอเพียงจึงได้รับการ
น าไปใช้ในระดับการพัฒนาประเทศเรื่อยมาจนถึงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580)  
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ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2554 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงแก่นายสุเมธ 
ตันติเวชกุล ประธานกรรมการกิตติมศักดิ์สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร และคณะ
ผู้บริหารสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ณ โรงพยาบาลศิริราช ความว่า 

“...เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงได้ศึกษามาอย่างเหมือนพวกเราท่าทางเหมือนว่าไม่ค่อยจริงจัง 
แต่ว่าที่ย้ าว่ามีประโยชน์เพราะว่า โดยมากเศรษฐกิจพอเพียงนี้ก็คิดแบบเล่นๆ แบบเล่นๆ เกินไป เป็น
การล้อค าว่าเศรษฐกิจและก็พอเพียง พอเพียงก็บางทีไม่ค่อยเข้าใจ ว่าพอเพียงอะไร ถ้าตามความคิด
ของตัว พอเพียงก็แปลว่า ท าอะไรไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ฟุ้งซ่าน และก็ท าให้ได้ผล อันนี้ผู้ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
ก็ต้องพยายามที่จะอธิบายว่า เป็นเศรษฐกิจและความพอเพียงก็คือไม่ฟุ้งซ่าน ไม่ท าอะไรให้มันเกินไป 
เมื่อท าแล้วได้ผลในการท า และก็ถ้าได้ผล หมายความว่าประหยัดส าหรับชาวบ้าน คนที่ท าเศรษฐกิจนี้
เอง ผู้ที่เป็นนักทฤษฎีหรือผู้ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญก็ต้องหาเหตุผลของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ถ้าหาเหตุผลได้ 
ก็เชื่อว่าเหตุผลนี้ก็จะได้ประโยชน์เมื่อได้ประโยชน์ ชาวบ้านในประเทศก็จะได้ประโยชน์ เมื่อได้
ประโยชน์แล้วเขาก็จะมีความร่ ารวยขึ้น โดยที่ไม่ต้องลงทุนอะไรมากมาย ถ้าท าได้แล้วก็จะเป็นการ
ช่วยประเทศชาติให้อยู่ได้ ถ้าไม่เอาใจใส่ในความคิดเหล่านี้ ก็งานทั้งหลายที่เราท าก็ไม่ได้เกิดประโยชน์
อะไรเลย แต่ก็ต้องมีบกพร่อง เพราะว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี้เราคิดแบบชาวบ้าน ไม่มีอะไรที่ฝรั่งเขา
เรียกว่า sophisticated มันไม่ sophisticated มันธรรมดาๆ ถ้าท าอะไรแบบธรรมดา ก็ดูไม่มี
ประโยชน์ใหญ่โตมโหฬาร แต่ว่าถ้าท าแบบไม่ sophisticated ชาวบ้านก็ท าเองได้ เท่าที่ฟังดูชาวบ้าน
ได้ค้นพบการท าเศรษฐกิจพอเพียงด้วยตนเองก็ดีใจที่เป็นอย่างนั้น ฉะนั้น ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ที่มีความรู้ก็
น่าจะไปค้นดูว่าชาวบ้านเขาค้นพบอะไรในเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อได้ค้นหาว่าเขาได้จริงๆ หรือไม่จริง 
ถ้าได้จริง ก็จะต้องติดต่อในผลงานที่ชาวบ้านได้ ซึ่งจะท าให้สามารถที่จะท าให้เศรษฐกิจพอเพียง 
มีประโยชน์มากขึ้น ช่วยให้ชีวิตชาวบ้านมีความก้าวหน้าจริงๆ จังๆ ที่ถามว่า ท่านเห็นว่าเศรษฐกิจ
พอเพียงนี้มีความดีหรือไม่ ก็เพราะว่า จะได้ช่วยชาวบ้านให้ขยายประโยชน์ของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชีวิตประจ าวัน แต่ต้องไม่หัวเราะเยาะว่า เศรษฐกิจพอเพียงนี้เป็นของเล่น ไม่ใช่ของเล่น แต่บางทีเอา
จริงคนไม่เข้าใจ แต่ต้องเข้าใจว่า ที่พูดเศรษฐกิจพอเพียง อันนี้ พอเพียงของชาวบ้าน ท าอะไร ไม่ได้
เป็นเศรษฐกิจที่หรูหราอะไร แต่เป็นเศรษฐกิจที่ได้ผลจริง…”  

พิจารณาจากพระราชด ารัสและวิธีการทรงงานพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระบรม 
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร แล้ว จะพบว่า ความพอเพียงเป็นรากฐาน
ของการด าเนินชีวิต เพื่อให้สามารถเรียนรู้ ปรับตัว ด ารงอยู่ และพัฒนาอย่างสมดุล ท่ามกลางสังคม
โลกที่โยงใย ซับซ้อน เปลี่ยนแปลงไว และไม่แน่นอน เนื่องจากเป็นวิธีประพฤติและปฏิบัติอย่าง
เหมาะสม รอบคอบระมัดระวัง ซื่อสัตย์ มีเหตุมีผล ซึ่งสามารถน าใช้ได้ไม่จ ากัดกาล ไม่จ ากัดบุคคล 
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 จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ที่ว่า เศรษฐกิจพอเพียง เป็นทั้ง ความคิดและความประพฤติ จึงสามารถปรับใช้ได้ใน
หลายหลายมิติ ดังต่อไปนี ้
 

2.1.1) มิติการด าเนินชีวิต : ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใด ประกอบอาชีพในต าแหน่งอะไร  
หากมีฐานคุณธรรมในตัวจะสามารถเข้าใจและปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตให้เข้าสู่ความพอเพียงได้โดยง่าย  
ทั้งในระดับการใช้ชีวิตประจ าวัน การตัดสินใจกระท ากิจการ/งานใดๆ กระทั่งเรื่องพฤติกรรม โดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างสมดุล ความปกติสุข ลดความทุกข์ในชีวิต รองรับความ
เปลี่ยนแปลง อันน าสู่ความสุขในชีวิตที่มนุษย์ทุกคนปรารถนานั่นเอง 

หากพิจารณาความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช. ) เผยแพร่เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 จะพบว่า บุคคล 
ที่ในสาขาอาชีพที่ควรต้องสร้างพื้นฐานจิตใจของความพอเพียง คือเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนัก
ธุรกิจ ในทุกระดับ ซึ่งมิได้ถูกหยิบชูขึ้นมาให้ความส าคัญมากนัก ดังนั้น ในระดับปัจเจกบุคคลไม่ว่าจะ 
ในสาขาอาชีพใด โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ ล้วนสามารถน าปรับใช้ได้และ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง สังคม และประเทศชาติ โดยมีคุณลักษณะพื้นฐานของความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียง ที่เป็นกรอบครรลอง ดังนี้  

- มีคุณธรรมพื้นฐานในจิตใจ อันประกอบด้วย ความซื่อสัตย์สุจริต อดทน ขยันหมั่นเพียร 
และเอื้ออาทร 

- ใช้ความรู้และข้อมูล ด้วยความรอบรู้ (ปัญญา) รอบคอบ (สติ) ระมัดระวัง (สติ) หรือใช้
สติปัญญาก ากับความรู ้

- ปฏิบัติอย่างมีภูมิคุ้มกัน ยึดหลักการพึ่งพาตนเองอย่างพอดี เตรียมพร้อมรองรับ
สถานการณ์ต่างๆ หลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงการปรับตัวให้เหมาะสม ด ารงอยู่ได้
กับสถานการณ์ ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

- มีวิธีคิดและท าแบบพอประมาณ โดยสามารถหาจุดสมดุล พอดี พอเพียง ตรงกลาง กับ
ตนเอง กล่าวตรงไปตรงมา คือ ทางสายกลาง ไม่โลภ ซึ่งเชื่อมโยงกับการมีภูมิคุ้มกัน และความมีเหตุมี
ผล (โลภมาก ท ามาก เสี่ยงมาก ) 

- คิดและท าอย่างมีเหตุมีผล รู้และเข้าใจว่า เหตุและปัจจัยที่ดีน าไปสู่ผลที่ดี ดังนั้น หาก
ต้องการผลที่ดี จึงต้องเริ่มต้นจากเหตุที่ดีประกอบกับสร้างปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ดีระหว่างนั้นด้วย 

ส าหรับเกษตรกร นอกจากจะน้อมน าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปัจเจกบุคคล
แล้ว ยังสามารถน้อมน าแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร เรื่อง “ทฤษฎีใหม่” มาใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมให้เหมาะสม
กับตนเองได้ด้วย เนื่องจาก “ทฤษฎีใหม่” เป็นแนวคิดการบริหารจัดการที่ดินและน้ าส าหรับเกษตรกร
รายย่อย ที่มีที่ดินขนาดเล็กประมาณ 10-15 ไร่ เน้นการพ่ึงพาตนเองและสร้างภูมิคุ้มกันเป็นล าดับแรก 
กล่าวคือ สร้างแหล่งน้ าและบริหารให้ใช้เพียงพอตลอดปี ปลูกข้าวและพืชให้หลากหลาย ใช้พื้นที่  
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ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้มีแหล่งอาหารเพียงพอที่จะเลี้ยงคนในครอบครัว และอาจมีราย ได ้
จากการจ าหน่ายผลผลิต ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร ทรงเรียกว่า ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 1 โดยทรงเน้นย้ าว่า “ทฤษฎีใหม่ ต้องยืดหยุ่น” กล่าวคือ 
ต้องปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สังคม และวัฒนธรรม อนึ่งยังมี ทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 
และ 3 ที่ขยายปริมณฑลการด าเนินการสู่การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายกับภาคส่วนอื่นๆ ตามล าดับ 
พิจารณาแนวคิดหลักของ “ทฤษฎีใหม่” แล้ว จะเห็นได้ชัดว่า มีฐานคิดที่สอดคล้องกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างเหมาะสม ทั้งด้านคุณธรรม ความรู้ การมีภูมิคุ้มกัน ความพอประมาณ และ
ความมีเหตุมีผล   

 
 2.1.2) มิติการพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน : ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะสอดคล้องกับ
ชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งเป็นชุมชนที่สามารถน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางฐานคิดในการ
พัฒนาชุมชนให้อยู่ได้อย่างสมดุลกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไว ไม่แน่นอน ซับซ้อน 
และคลุมเครือ  
 จากงานศึกษาได้ข้อสรุปการพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่น่าสนใจ  
3 ประเด็น ได้แก่ กระบวนการพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักการดังนี้ 1) 
สร้างแรงผลักดันจากปัจจัยด้านบวกหรือลบ 2) การปรับเปลี่ยนในระดับปัจเจกหรือชุมชน 3) การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เข้าใจยิ่งขึ้น ทั้งภายในและนอกชุมชน 4) จัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 5) การ
ประยุกต์ปฏิบัติจริง และมีการติดตาม ประเมินผล และ 6) การขับเคลื่อนปรัชญาให้เป็นวิถีชีวิตและ
การพัฒนาที่ยั่งยืน   
 ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง จะมีคุณสมบัติ 8 ประการ กล่าวคือ 1) มีความมั่นคงทางอาหาร  
2) มีระบบการผลิตที่เหมาะสมกับภูมิสังคม 3) มีครอบครัวอบอุ่นในชุมชนเข้มแข็ง 4) มีสภาพ
เศรษฐกิจสังคมที่มั่นคง 5) มีความพร้อมของปัจจัยพื้นฐาน 6) มีระบบกลุ่มและองค์กรสวัสดิการ  
7) มีกระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญา และ 8) มีการจัดสรรใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืน  
 ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน มีปัจจัยที่สนับสนุน ได้แก่  
1) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 2) การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย 3) การสนับสนุน
จากองค์กรภายนอก 4) วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่ไปในทางสายกลาง และ 5) ผู้น าชุมชนมีศักยภาพและ
โดดเด่น  
 ส าหรับอุปสรรคของการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ 1) กระแสวัตถุนิยม 
2) ขาดปัจจัยและเทคโนโลยีในการผลิต 3) ความขัดแย้งในกลุ่มหรือผู้น า 4) ทัศนคติแบบพึ่งพาจาก
ภาครัฐและเอกชน และ 5) ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายภาครัฐ  
 
 
 



19 

 2.1.3) มิติการบริหารองค์กร 
การน าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารองค์กรหรือหน่วยงาน มีตัวอย่าง

ความส าเร็จในหลายแห่ง ทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชน เช่น ภาครัฐ ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส านักงานเทศบาลต าบลปลายพระยา จังหวัดกระบี่ และโรงพยาบาล 
หนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ ภาคเอกชน ได้แก่ บริษัท บาธรูม ดีไซน์ – ไอสปา จ ากัด บริษัท ซองเดอร์ 
ไทยออกานิคฟูด จ ากัด และบริษัท แปลนครีเอช่ันส์ จ ากัด ซึ่งปัจจัยส าคัญของความส าเร็จในการน าใช้ 
คือ ผู้บริหารองค์กร ทีมบริหาร และการมีส่วนร่วมของคนในองค์กร ที่จะร่วมกันสร้างวัฒนธรรม
องค์กร อันจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามบทบาทหน้าที่/เป้าหมายขององค์กรแล้ว ยังก่อให้เกิดความสุข
ของคนในองค์กร และเผื่อแผ่ความสุขไปสู่สังคมได้ด้วย ในที่นี้ จะกล่าวถึงองค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชน ดังนี้ 
 องค์กรภาครัฐ เริ่มตั้งแต่ด้านการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการองค์กร โดยสร้างฐาน
ให้เข้มแข็งและสมดุล นักบริหารต้องมีความตระหนักเข้าใจในหลักของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ 
และสามารถน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในหน่วยงาน การประยุกต์ใช้ในระบบของการ
ท างานทุกระดับจากระดับบนและจากระดับล่างควบคู่กันไป 

ด้านการบริหารจัดการระบบงบประมาณ สอดคล้องกับเป้าหมายภารกิจ การใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรในทางที่ก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยใช้หลักพอประมาณในการ
ลงทุนของภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐต้องรู้จักการใช้งบประมาณในทางที่ถูกต้อง ค าว่าถูกต้อง ไม่ได้
หมายความว่า ได้งบประมาณมาเท่าไรก็ต้องใช้ให้หมดไป แต่หมายความถึงการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ประหยัด สมเหตุสมผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ การใช้เหตุผลในการ
วิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณด้านต่างๆ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชน สังคม และองค์กร 
บนฐานความคิดที่มุ่งเป้าหมายการสร้างประโยชน์และความสุขของส่วนรวม 

การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ ความเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ยึดปฏิบัติ
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้แตกต่างกับบุคคลหรือชุมชน คือ ต้องช่วยกันสร้างคุณค่า จิตส านึก
ใหม่ให้พ้นจากความเอารัดเอาเปรียบ การเบียดเบียนผู้อื่น การฉ้อฉล คอร์รัปชัน การจัดสรรเลือกใช้
เทคโนโลยี ระบบสื่อสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า เหมาะสมกับการใช้งานและ
ศักยภาพของคนในองค์กร อันจะน าไปสู่การประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่าย อีกทั้งส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับองค์กร 

การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล จัดสรรก าลังคนให้เหมาะสมเกิดประสิทธิภาพในการ
ท างาน การสร้างบรรทัดฐาน ค่านิยมที่สอดคล้องตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดขึ้นในหน่วยงาน 
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมในการท างาน ด้วยความเพียร ความซื่อสัตย์สุจริต ขันติ การยอมรับฟัง
ความเห็นที่แตกต่าง ตลอดจนสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องกับองค์กร ทั้งในขั้นตอนการ
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ท างานและผลที่จะเกิดขึ้นในเชิงบวกและเชิงลบ วางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความรู้ทักษะ
ความสามารถ สนับสนุน เพิ่มพูนความรู้ของคนในองค์กรให้มีความสามารถที่หลากหลาย มีก าร
ถ่ายทอดนโยบายให้ความรู้และเสริมสร้างปลูกฝังแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างสม่ าเสมอ 
เพื่อพัฒนาให้หน่วยงานเป็นองค์กรที่มีคนเก่ง ควบคู่กับเป็นคนดี รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม ร่วมกัน
ท างานเป็นทีมรวมพลังได้ สร้างค่านิยมที่เป็นที่ยอมรับของสังคมเพราะหน่วยงานที่ มีก าลังคนที่มี
คุณภาพ มีความสามัคคี ย่อมสามารถขับเคลื่อนองค์กรให้ก้าวหน้าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม
ภายนอกได ้

การเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ดีมีผลสัมฤทธิ์ อยู่ที่การมีคุณค่าในองค์กร ความมีศักดิ์ศรี ความ
ภูมิใจในความเป็นหน่วยงานที่สร้างประโยชน์แก่ประชาชนและสังคมส่ วนรวม ความมีพลังและ
ความส าเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจหน้าที่ขององค์กรได้บรรลุวัตถุประสงค์ เศรษฐกิจพอเพียงใน
หน่วยงานภาครัฐ จึงเป็นเศรษฐกิจแบบบูรณาการ คือ บูรณาการในทุกด้านทั้งด้านการเงินงบประมาณ 
ด้านบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ด้านพัฒนาคุณภาพบุคลากร ด้านเทคโนโลยีและสร้างสรรค์
นวัตกรรม 
 องค์กรภาคธุรกิจ ปัจจุบัน เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า องค์กรธุรกิจเอกชน สามารถน าใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างไม่ขัดขวางการเติบโตทางธุรกิจ ตรงกันข้ามการบริหารธุรกิจ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีแนวทางการแสวงหาก าไรใน
ระดับพอประมาณ มิใช่การแสวงหาก าไรสูงสุดเพียงอย่างเดียวตามแนวคิดธุรกิจตามปกติ ให้
ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกัน รองรับพลวัตรของความเปลี่ยนแปลงจากสภาวะภายนอกและ
ภายใน เลือกด าเนินการอย่างมีเหตุผล และอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

ธุรกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะมีการด าเนินธุรกิจที่มิได้เน้นก าไรสูงสุดเพียง
อย่างเดียว โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบทางลบด้านอื่นๆ มีการสร้างภูมิคุ้มกัน โดยใช้ทุนจากทุนภายในที่
มี ไม่เสี่ยงใช้ทุนจากภายนอก หรือใช้ทุนจากภายนอกเท่าที่จ าเป็น มุ่งผลก าไรต่อเนื่องระยะยาว 
มุ่งเน้นความสุขและพัฒนาคนในองค์กรทั้งทักษะการท างานและทักษะชีวิต และร่วมรับผิดชอบ
ช่วยเหลือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงสังคม สิ่งแวดล้อม ซึ่งในภาคอุตสาหกรรม มีแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่เรียกว่า มอก. 9999 เป็นแนวทางการปรับใช้เศรษฐกิจพอเพียง มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ซึ่งมี
วิสาหกิจโรงงานอุตสาหกรรมน าใช้จ านวนหนึ่ง นอกจากนั้น ยังมีงานศึกษาพัฒนาตัวชี้วัดและผู้
ประเมินตามมาตรฐานองค์กรธุรกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย รศ.ดร.สุขสรรค์ กันตะบุตร
และคณะ และวัฒนธรรมองค์กรกับเศรษฐกิจพอเพียง โดย นายณัฐสรณ์ เกตุประภากร ล้วนเป็นแนว
ทางการปฏิบัติของภาคธุรกิจเอกชนที่สามารถศึกษาปรับใช้เพื่อร่วมรับผิดชอบ พัฒนาสร้างความสุข 
สมดุลให้แก่ประเทศต่อไป 

จากแนวพระราชด าริปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่สร้างประโยชน์คุณูปการแก่สังคมไทยและนานประเทศ 
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พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระ
ปฐมบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2562 ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ความว่า  

“เราจะสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์แห่งอาณา
ประชาราษฎรตลอดไป” 

ประกอบกับทรงมีพระราชปณิธาน “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข แก้ไขในสิ่งผิด 
สืบสานในพระราชปณิธาน ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” (อ้างถึงใน ปฏิทินหลวง พุทธศักราช 
2565) อันสะท้อนให้เห็นถึงความตั้งพระทัยและความมุ่งมั่นในการจะสืบสานแนวพระราชด าริด้าน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจน 

 
2.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
ปัจจุบัน ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นฉบับแรก

ของประเทศ โดยใช้เป็นกรอบจัดท าแผนให้สอดคล้องบูรณาการในทุกระดับ เกิดพลังขับเคลื่อนไปสู่
เป้าหมายของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และบรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศที่ว่า “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ ทั้งมิติความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย 
มิติด้านเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในแต่ละยุทธศาสตร์ประกอบด้วยเป้าหมาย ตัวชี้วัด และประเด็นพัฒนา เพื่อให้บรรลุ

วิสัยทัศน์ของประเทศ ที่ตั้งใจว่าจะพัฒนาประเทศด้วยการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กล่าวคือ การพัฒนาที่มีทางสายกลางเป็นแก่นกลางของการคิดและการปฏิบัติ อันมี 5 องค์ประกอบ 
ได้แก่ การมีคุณธรรม การใช้ความรู้ การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ความมีเหตุมีผล และความพอประมาณ 
หากพิจารณาประเด็นพัฒนาโดยรวมทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ พบว่ามีบางประเด็นที่เชื่อมโยงตรงกันระหว่าง
ยุทธศาสตร์ในหลากหลายมิต ิ

กล่าวคือ ในมิติปัจเจกบุคคล ล้วนให้ความส าคัญกับคนทุกช่วงวัย ต้องการให้เป็นคนดีและเก่ง 
ที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตอาสา ใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต คิดสร้างสรรค์ ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รู้จักคิดวางแผนชีวิต แผนสุขภาพ แผนครอบครัว แผนการเงิน และแผนอาชีพ  
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ส าหรับมิติชุมชน/สังคม มุ่งส่งเสริมให้มีความสามัคคีปรองดอง พึ่งพาตนเองและพึ่งพากันเอง 
สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีการรวบรวมข้อมูลและใช้พัฒนาแก้ไขปัญหาบนฐานข้อมูลและ
การใช้เหตุและผล โดยใช้แผนเชื่อมโยงเป็นระดับ ตั้งแต่ชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด มีธรรมาภิ
บาล พัฒนาและใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี  

ส่วนในมิติเศรษฐกิจ เน้นการเพิ่มผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิม ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ โดยใช้งานวิจัย พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี ทั้งในองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคการผลิตและบริการ บนฐานของสังคมเศรษฐกิจสี เขียว การอนุรักษ์ฟื้นฟูสิ่ งแวดล้อม  
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน  

มิติภาครัฐเป็นอีกมิติที่น่าสนใจ  เพราะเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ ที่จะปรับโฉมใหม่
ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน บูรณาการ มีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง  
มีความคล่องตัว  ปรับเปลี่ยนโครงสร้างได้ตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง และเน้นการมี
กระบวนการยุติธรรมที่เสมอภาค นอกจากนั้น คนในภาครัฐยังต้องมีคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะ
ความซื่อสัตย์ สุจริต และมัธยัสถ์ โปร่งใส ปลอดการทุจริตคอรัปช่ัน  

จะเห็นได้ว่า คุณลักษณะพื้นฐานของคนที่เราต้องการ คือเป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม 
และเป็นคนเก่งที่รู้จักใช้ข้อมูล ความรู้ ใช้เหตุใช้ผลในการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ เรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง และรู้จักใช้หรือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม วางแผนชีวิต ท างาน และพัฒนาชุมชน/
ประเทศ รองรับความเปลี่ยนแปลงสร้างสมดุลและยั่งยืน อย่างเหมาะสมกับสภาวการณ์ซึ่งเป็นตาม
องค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ ไม่จ ากัดเฉพาะเกษตรกรหรือคนในชนบทที่
จะสามารถมีคุณลักษณะแห่งความพอเพียงดังกล่าว แต่ไม่ว่าเราจะประกอบอาชีพอะไร แม่ค้า นัก
ธุรกิจ ข้าราชการ พนักงานบริษัท ลูกจ้างทั่วไป หรือพูดให้ชัดลงไป คือ “คนไทย” จ าต้องมีคุณลักษณะ
ดังกล่าว  

พิจารณาตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะเห็นได้ว่า การประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในองค์กร มีความเช่ือมโยงใน 3 ด้าน 10 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1) ด้านความมั่นคง  จ านวน 1 ประเด็นยุทธศาสตร์  
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ 

2) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์จ านวน 5 ประเด็นยุทธศาสตร์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งให้สถาบันทางสังคม
ร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค ์
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 5 การเสริมสร้างสุขภาวะที่ดี กาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 7 การเสรมิสร้างศักยภาพทางกีฬา 
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3) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  จ านวน 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง บริการรวดเร็ว โปร่งใส 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 4 ภาครัฐทันสมัย 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 6 ภาครัฐมีความโปร่งใส 
 

2.1.3) แผนแม่บทภายยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 2 เป็นกลไกถ่ายทอดเป้าหมายและ

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติลงสู่การปฏิบัติของแผนระดับต่างๆ โดยค านึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็นตัด
ข้ามระหว่างยุทธศาสตร์ และประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ซึ่งมี 23 แผนแม่บท 

ส าหรับการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร เป็นการด าเนินงานที่มี
ความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 7 แผนแม่บท 10 แผนแม่บทย่อย ดังนี้ 

1) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็นความมั่นคง 
- แผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใต้การปกครอง
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ปลูกฝังความตระหนักรู้
ถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติ การศึกษาประวิติศาสตร์เชิงสร้างสรรค์ 
น้อมน าและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง
แนวพระราชด าริ และน าไปประยุกต์ปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 

2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (10) ประเด็น การปรับเปลี่นนค่านิยมและวัฒนธรรม 
- แผนย่อยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และเสริมสรางจิตสาธารณะ และ

การเป็นพลเมืองที่ดี  ซึ่งมีแนวทงการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส่งเสริมกิจกรรม
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และด าเนินชีวิตตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม 
ส่งเสริมผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นต้นแบบที่ดีทั้งในระดับบุคคลและองค์กร 

3) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงวัย 
- แผนย่อยการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

มนุษย์ มีแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การส่งเสริมความรู้การวางแผนชีวิต
ที่เหมาะสมกับค่านิคมคนรุ่นใหม่ พัฒนาทักษะชีวิต การท างาน สร้างนโนบายการ
สมดุลระหว่างชีวิตกับงาน ด ารงชีวิตแบบพอเพียง 

- แผนย่อยการพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน มีแนวทางพัฒนาการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์ ทักษะการเงิน ระบบคุ้มคองทาง
สังคมและส่งเสริมการออม 
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4) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (13) ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
- แผนย่อยการใช้ชุมชนเป็นฐานการสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อ

สขุภาวะของสังคม เช่น พื้นที่นันทนาการ พื้นที่สีเขียว 
5) แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ (14) ประเด็นศักยภาพด้านการกีฬา 

- แผนย่อยการส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 
แนวทางการพัฒนา ได้แก่ ส่งเสริมการออกก าลังกาย รวมถึงการปฐมพยาบาล
เบื้องต้น 

6) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
- แผนย่อยการพัฒนาบริการประชาชน มีแนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนารูปแบบ

การบริการภาครัฐในการบริการประชาชน การพัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการ
ใช้เทคโนโลยี สร้างสรรค์ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และปรับวิธีการท างาน สู่ระบบ
ดิจิทัล มีคุณค่าได้มาตรฐานสากล บูรณาการท างานกับหน่วยงานอื่นเสมือนองค์กร
เดียว 

- แผนย่อยการพัฒนาระบบการบริหารภารรัฐ แนวทางการพัฒนา ได้แก่ พัฒนา
หน่วยงานให้ทันสมัย มีการก าหนดนโยบายบนฐานข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ 
และปรับโครงสร้าง ยืดหยุ่นตามความเหมาะสม 

- แผนย่อยการพัฒนาบุคลกรภาครัฐ แนวทางพัฒนาได้แก่ พัฒนาการบริหารงาน
บุคคลในภาครัฐให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม พัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะ
การคิดวิเคราะห์และการปรับตัว รวมถึงการสร้างผู้น าทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงาน
ภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ 

7) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
- แผนย่อยการป้องการการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปลูกฝังวัฒนธรรมสุจริต 

ส านึกพลเมืองดี และส่งเสริมการปฏิบัติงานของข้าราชการให้ใสสะอาด ไม่ทุจริต 
 

2.1.4 ร่าง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
เนื่องจากปัจจุบันปี พ.ศ. 2565 เป็นช่วงเวลาท้ายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 เปลี่ยนผ่านเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 
2570) ประกอบกับงานศึกษาชิ้นนี้ ก าหนดช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2566-2570 ดังนั้น ผู้ศึกษา
จึงตรวจสอบสภาวะแวดล้อมของ ร่าง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13  
(พ.ศ. 2566-2570) ที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร โดยใช้
ข้อมูลการบรรยายในวิชา ยศ. 1103 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย ดร. วันฉัตร  
สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 
2565 ณ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ดังนี้ 
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1) หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่งอนาคต สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 2 ของแผนฯ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ 
และเป้าหมายของหมุดหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วง
วัย มีสมรรถนะสูงที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของ
สังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันตามการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉม
ฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

2) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนฯ จ านวน  2 เป้าหมาย  กล่าวคือ เป้าหมายที่ 3 ของ
แผนฯ ที่ว่า การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ซึ่งมี เป้าหมายระดับหมุด
หมายที่ 1 การบริการภาครัฐมีคุณภาพ เข้าถึงได้ (สะดวก ประหยัด ตอบโจทย์) และ
เป้าหมายที่ 5 ของแผนฯ การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ
ความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภาตใต้บริบทโลก ซึ่งมีเป้าหมายระดับหมุดหมาย ข้อ 2 
ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว (เปิดกว้าง ทันสมัย โปร่งใส) 
 

2.2 สภาวะแวดล้อมของส านักงาน กปร. 
 
2.2.1 การก่อตั้ง วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2524 มีผล

บังคับใช้เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2524 ก าหนดให้มีองค์กรระดับชาติ มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เรียกว่า คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร.) โดยมี นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวงเป็นกรรมการ จ านวน 12 หน่วยงาน เลขาธิการ กปร. เป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้  
ให้มีองคมนตรีเป็นที่ปรึกษาของ กปร.  และให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) มีหน้าที่ รับผิดชอบในงานด้านวิชาการ 
ประสานงาน และงานธุรการของ กปร. และปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ กปร. มอบหมาย  

ปัจจุบันมีการประกาศใช้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการพิเศษ 
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 8 กันยายน 2558 และมี 
ที่ตั้งอยู่ที่ อาคารส านักงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เลขที่ 2012 ซอยอรุณอมรินทร์  
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  

ส านักงาน กปร. เป็นส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะ
เป็นกรม อยู่ ในสายการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  มี เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษ 
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (เลขาธิการ กปร.) เป็นหัวหน้าส านักงาน 
ประกอบด้วย 9 กอง 2 กลุ่มงาน และ 1 ศูนย์ มีอัตราก าลังรวมในปี พ.ศ. 2564 จ านวน 212 คน 
ประกอบด้วย ข้าราชการ 132 คน ลูกจ้างประจ า 21 คน พนักงานราชการ 59 คน 
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วิสัยทัศน์ “หน่วยงานหลักในการด าเนินงานสนองพระราชด าริที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน”  

พันธกิจของหน่วยงาน  (อ้างถึงใน ราชกิจจานุเบกษา กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2558, หน้า 61 เล่ม 132 
ตอนที่ 87 ก 9 กันยายน 2558)  

1) รับเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระบรมวงศ์ และพระอนุวงศ์ เพื่อรับและประมวล
พระราชด าริ น าไปส ารวจ ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนงาน/โครงการ รวมถึงพิจารณากลั่นกรอง
โครงการ น าเสนอ กปร. เพื่อพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการ และวงเงินงบประมาณสนับสนุนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

2) ประสานการการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระด าริ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาตามแนวพระราชด าริกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทัง้ในและต่างประเทศ  

3) บริหารจัดการ ก ากับ ดูแล สนับสนุน เร่งรัด และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

4) ปฏิบัติงานเลขานุการของคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ (กปร.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  

5) ปฏิบัติงานด้านวิชาการ การจัดระบบสารสนเทศ การประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรมเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

6) ปฏิบัติงานตามที่ได้รับพระราชทานพระราชกระแส ตามที่ กปร. มอบหมาย  
7) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด  
ค่านิยมขององค์กร ส านักงาน กปร. ก าหนดค่านิยมร่วมของคนในองค์กร ว่า “จงรักและ

ภักดี ซื่อสัตย์สุจริต สามัคคี อุทิศตน เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน” 
 
2.2.2 แผนปฏิบัติราชการส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ด าเนินการ ระยะ 

3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ประกอบด้วยแผน 3 ด้าน ได้แก่   
1) แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานสนองพระราชด าริ  

มีเป้าหมายพัฒนาระบบบริหารจัดการและประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินงาน อันน ามาซึ่งผลสัมฤทธิ์ใน
การส่งเสริมโอกาสและคุณภาพชีวิตให้แก่คนไทย 

2) แผนปฏิบัติราชการด้านการเผยแพร่และขับเคลื่อนองค์ความรู้การพัฒนาตามพระราชด าริ  
มีเป้าหมายส่งเสริมให้คนไทยเป็นคนที่มีหลักคิดและหลักปฏิบัติในการใช้ชีวิต มีเหตุผล และสามารถสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพื่อเผชิญการเปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต และสามารถเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเหมาะสมเกี่ยวกับองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริ
และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3) แผนปฏิบัติราชการด้านการพัฒนาระบบและสมรรถนะในการประสานความร่วมมือเพื่อ
สนองพระราชด าริ มีเป้าหมายบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศในการรวบรวม ประมวล และเผยแพร่
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แนวพระราชด าริและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริได้อย่างถูกต้อง มีประสทธิภาพ สอดคล้องกับ
ความต้องการในการเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย สร้างงพื้นที่การเรียนรู้ส าหรับบุคคลทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กรเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ ในการด าเนินงานสนองพระราชด าริอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
 

2.2.3 การด าเนินงานด้านการส่งเสริมจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริตของส านักงาน 
กปร.  

ส านักงาน กปร. มีการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมและคู่มือกระบวนการรักษาจริยธรรมของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ส านักงาน กปร. โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต (ศปท.) ซึ่งมีหน้าที่
ด าเนินงานด้านบูรณาการและขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมจริยธรรม  
และในปี พ.ศ. 2564 ได้ด าเนินกิจกรรม/โครงการ ดังนี ้

1) การจัดกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้การป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริตใน
ภาครัฐ ให้แก่บุคลากรส านักงาน กปร. ผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลายหลาย เช่น เสียงตามสาย 
หน้าจอคอมพิวเตอร์ และบอร์ดประชาสัมพันธ ์

2) การประเมินด้านจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริต  ซึ่ งเป็นการด าเนินตาม
พระราชบัญญัติทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 6 วรรคสอง ที่ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลลจริยธรรม เพื่อพัฒนาและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
พฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี โดยมีผลการประเมินโดยสรุป ดังน้ี 

(2.1) ความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการผู้ตอบร้อยละ 90 มีความเห็นว่า ผู้บังคับบัญชาให้
ความส าคัญต่อการส่งเสริมจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริต  

(2.2) ความเห็นต่อกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ผู้ตอบส่วนใหญ่ร้อย 90 เห็นว่า ศปท. 
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกมีส่วนร่วม 

(2.3) การส ารวจจริยธรรมของบุคลากรในส านักงาน กปร. จ านวน 10 ประเด็น โดยสรุป
บุคลากรส่วนใหญ่ปฏิบัติงานโดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติเป็นส าคัญ ปฏิบัติงานด้วย
ความเป็นกลาง ตามกฎระเบียบของราชการและส านักงาน กปร. และมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

(2.4) การด าเนินงานด้านส่งเสริมจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริต ผู้ตอบส่วนใหญ่ ให้
คะแนนประเด็นที่มีความส าคัญสูงสุดเท่ากัน 3 ประเด็น ได้แก่ ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดี และ การ
เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประเด็นที่ส าคัญรองลงมาคือ การรณรงค์ปลูกจิตส านึกและ
จัดฝึกอบรมให้แก่บุคลากร  

(2.5) ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงพัฒนางานด้านส่งเสริมจริยธรรมและการต่อต้าน
ทุจริต เช่น ควรเพิ่มน้ าหนักงานด้านการป้องกันการทุจริต และมีการถอดองค์ความรู้แนวพระราชด าริ
ด้านจริยธรรมและการต่อต้านทุจริต 
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3) การด าเนินโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ สร้างองค์ความรู้ให้กับพลัง “บวร” เพื่อ
ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการป้องกันการทุจริต เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่างๆ ในลักษณะ “บวร” กล่าวคือ การด าเนินชีวิตบนทางสายกลาง สร้างภูมิคุ้มกันทางกาย
และใจ ห่างไหลการทุจริต คอร์รัปชัน เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2564 ณ โครงการศึกษาวิธีฟื้นฟูที่ดินเสื่อม
โทรมเขาชะงุ้มอันเนื่องมาจาพระราชด าริ จังหวัดราชบุรี  

4) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  

ส านักงาน กปร. ได้ประเมินผลระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนา และจัดท ามาตรฐานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับนโยบาย
และปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ โดยประเมินใน 3 มิติ ได้แก่  

1) การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment: IIT) 

2) การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment: EIT) 

3) การเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment 
: OIT) 

ในปี พ.ศ. 2564 ส านักงาน กปร. มีผลคะแนนการประเมิน ITA อยู่ที่ 91.43 คะแนน 
จัดอยู่ในเกณฑ์ระดับ A รายละเอียดดังนี ้

 
ตารางที่ 1 ผลการประเมิน ITA ของส านักงาน กปร. ปี พ.ศ. 2564 

ตัวชี้วัด คะแนน 
1) การเปิดเผยข้อมูล 100.00 
2) การป้องกันการทุจริต 100.00 
3) การปฏิบัติหน้าที ่ 89.67 
4) คุณภาพการด าเนินงาน 86.93 
5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต 86.47 
6) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 86.05 
7) การใช้อ านาจ 85.72 
8) การปรับปรุงการท างาน 84.54 
9) การใช้งบประมาณ 83.64 
10) การใช้ทรัพย์สินของราชการ 82.31 
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2.3 แนวคิดการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ
องค์กรภาครัฐ 

2.3.1 จากความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้รับพระบรมราชานุญาตให้เผยแพร่แก่ประชาชน เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 
จะเห็นได้ว่า มีเนื้อหาที่สะท้อนถึงเศรษฐกิจพอเพียง ในประเด็นดังต่อไปน้ี 

1) ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องค์กร ผู้น าทุกระดับ ทุกสาขาอาชีพ สามารถประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้  

2) เศรษฐกิจพอเพียง หรือความพอเพียง  หมายถึง การคิดและปฏิบัติกิจการงานต่างๆ 
ในทางสายกลาง ด้วยความพอเพียง อันประกอบด้วยคุณลักษณะพื้นฐานจิตใจ
ประจ าตัวคือ การมีคุณธรรม และมีความรอบรู้ เพื่อเข้าสู่ความพอเพียงอันประกอบด้วย 
ความพอประมาณ มีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี  

3) กลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญที่ควรส่งเสริมให้มีความพอเพียง คือ เจ้าหน้าที่รัฐ นักทฤษฎีและ
นักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่
เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ มีปัญญาและความรอบคอบ 

4) เป้าหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  คือ สร้างความให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกเป็นอย่างด ี

5) วิธีการ/กระบวนเข้าสู่ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง หรือความพอเพียง  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 กระบวนการเข้าสู่ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
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6) ปัจจัยหรือทรัพยากรที่เกื้อหนุนต่อการเข้าสู่ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงหรือความ
พอเพียง คือคุณลักษณะพื้นฐานจิตใจที่มีคุณธรรม จริยธรรม ความรอบรู้ รอบคอบ 
และระมัดระวัง กล่าวคือ เศรษฐกิจพอเพียงถูกก ากับด้วยคุณธรรมและความรอบรู้ทั้ง
ในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร สังคม และประเทศ นั่นเอง 

7) องค์กรภาครัฐ เป็นภาคส่วนส าคัญในการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง 
ที่สามารถยกระดับคุณธรรม จริยธรรม ของเจ้าหน้าที่ได้ อันจะช่วยลดปัญหาทุจริต 
คอร์รัปชัน ที่เป็นปัญหาใหญ่และก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ ตามมาอย่าง
ต่อเนื่อง 

8) ส านักงาน กปร. ได้ถอดองค์ความรู้การบริหารจัดการองค์กรของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งได้รับรางวัลถ้วยพระราชทาน
พระบาทสมเด็จพระชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในการ
ประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ครั้งที่ 2 ในปี 2552 โดยสรุปแนว
ทางการบริหารจัดการองค์กรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
(1) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(2) มุ่งสู่วัฒนธรรมพอเพียง 
(3) บริหารงบประมาณอย่างมีเหตุมีผล พอประมาณ โปร่งใส  
(4) พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนเก่ง ดี และมีความสุข 

2.3.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถประยุกต์น าใช้ในภาครัฐได้ทั้งในระดับองค์กร
และระดับปัจเจกบุคคล กล่าวคือ 

- ระดับองค์กรเน้นการสร้างองค์การต้นแบบที่มีการจัดการแนวใหม่ มุ่งผลสัมฤทธิ์ หมายถึง 
การบริหารงานที่เน้นการบรรลุผลผลิต (out puts) และผลลัพธ์ (outcomes) โดยมีตัวชี้วัดที่เป็น
รูปธรรม มีการจัดหาให้ได้มาซึ่งทรัพยากรอย่างประหยัด (economy) อย่างมีประสิทธิภาพ 
(efficiency) และมีประสิทธิผล (effectiveness) มีเหตุมีผล สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 
2.4 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในองค์กรภาครัฐ 
การประเมินสภาะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในองค์กรภาครัฐทั้งภายนอกและภายใน เป็นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมเพื่อค้นหาปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการประยุกต์ ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงในองค์กรภาครัฐ ประกอบด้วย โอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) รวมถึงจุดแข็งหรือศักยภาพ (Strengths) และความ 
ท้าทาย (Weaknesses) ของส านักงาน กปร. ในการขับเคลื่อนการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในองค์กร สอดคล้องตอบโจทย์เป้าหมายระยะ 5 ปีแรก ของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
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2.4.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายนอกทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก ที่มีผลต่อการ

ประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรของส านักงาน กปร. จะใช้เครื่องมือ PESTEL 
Analysis ประกอบด้วยปัจจัย 6 ด้าน สรุปได้ ดังน้ี 

1) ปัจจัยด้านการเมือง (Political Factor) 
- รัฐบาลแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่น ศรัทธาในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สะท้อนให้เห็นจากการแถลงหลักการการบริหารราชการแผ่นดินโดยยึดหลักการ
พัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง โดยมีนโยบายหลักที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้ทันสมัย  มีธรรมาภิบาล และการจัดท า
แผนพัฒนาประเทศในระดับ 1 และระดับ 2 ที่ยึดหลักการการจัดท าและเป้าหมาย
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- ประชาชนคาดหวังการท างานอย่างซื่อสัตย์ สุจริต มีจริยธรรมจากภาคการเมืองซึ่ง
เชื่อมโยงถึงเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 

2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factor) 
- เศรษฐกิจโลกชะลอตัว เกิดภาวะเงินเฟ้อ จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-

19 ประกอบกับสงครามรัสเซีย-ยูเครน ที่จะส่งผลต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง 
- เศรษฐกิจไทยเดือนกุมภาพันธ์ 2565 อ่อนแอลง จากดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภค

ปรับตัวลดลงต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 2 สู่ระดับต่ าสุดในรอบ 5 เดือน ที่ 43.3 จาก 
44.8 ในเดือนมกราคม เช่นเดียวกับดัชนีความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมปรับตัว
ลดลงครั้งแรกในรอบ 6 เดือน สู่ระดับต่ าสุดในรอบ 3 เดือน ปัจจัยลบจากความ
กังวลจ านวนผู้ติดเชื้อโควิด-19 ที่สูงขึ้น ราคาพลังงานที่สูงขึ้น กระทบต่อต้นทุนการ
ผลิต และเพิ่มภาระค่าครองชีพจากราคาสินค้าที่ทยอยปรับราคาสูงขึ้น 

- ในปลายเดือนเมษายน 2565 แนวโน้มผู้ติดเชื้อโควิด-19 ลดลง ไม่เกิน 20,000 คน 
อย่างต่อเนื่อง ประกอบรัฐบาลมีมาตรการเปิดประเทศ ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2665 
ซึ่งจะส่งผลให้อุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยวฟ้ืนตัวขึ้น 

- ในเดือนกุมภาพันธ์ 2565 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) น าเสนอจ านวนผู้ว่างงานในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19  
มีจ านวน 6.3  แสนคน และเสมือนตกงานอีก 2.6 ล้านคน 

- ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เผยผลส ารวจหนี้สิน
ครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น 99% ซึ่งสูงสุดในรอบ 14 ปี หนี้ส่วนใหญ่มาจากการใช้จ่าย
ประจ าวัน บัตรเครดิต แรงงานไทยไม่มีเงินออม 67.7% ส่วนใหญ่แรงงานไม่มี
อาชีพเสริม  

3) ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม (Socio-Cultural Factor) 
- สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ผนวกกับสงครามระหว่าง

รัสเซีย-ยูเครน ส่งผลประชาชนคนไทยตระหนักถึงความไม่แน่นอน ความส าคัญ
ของการมีภูมิคุ้มกัน และหันมาให้ความสนใจแนวพระราชด าริด้านปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น เนื่องจากผลกระทบจากค่าครองชีพที่สูงขึ้น หรือภาวะ
ว่างงาน ต้องการลดรายจ่าย สร้างและพึ่งพาตนเองด้านอาหารเพิ่มขึ้น 

- ปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง มีเป้าหมายเพื่อสร้างความสมดุล ความสุข และ
ความสามารถในการปรับตัว ในทุกมิติของการปฏิบัติ ซึ่งรองรับวิถีชีวิตในสังคม
ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนไว ไม่แน่นอน ซับซ้อน และคลุมเครือ (VUCA World) 

- ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงต้องการต้นแบบ หรือตัวอย่างความส าเร็จด้ านการ
ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง ในหลายหลายมิติ โดยเฉพาะด้านการบริหารองค์กร
ภาครัฐ 

- ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ตื่นตัวต่อกระแสแนวทางการต่อต้านการทุจริต คอร์
รัปชัน  

- ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจ าปี พ.ศ. 
2564 ของประเทศไทย ได้ 35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดอยู่ใน
อันดับที่ 110 ของโลก จาก 180 ประเทศทั่วโลก ที่เข้าร่วมการประเมิน และอยู่ใน
อันดับที่ 19 จาก 29 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ที่เข้าร่วมการประเมิน และ
เป็นอันดับที่ 5 จาก 9 ประเทศในอาเซียน ที่เข้าร่วมการประเมิน 

- การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย ที่เข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2564 และในองค์กรภาครัฐมีความแตกต่างของแต่ละช่วงวัย มี
กลุ่มคนในยุค  Millennium และ Gen Z เพิ่มขึ้นในองค์กร ซึ่งมีทักษะ ความคิด 
และความเชื่อ เป็นของกลุ่ม จึงอาจต้องให้ความส าคัญกับการสร้างเชื่อมความ
เข้าใจระหว่างช่วงวัยของคนในองค์กร ในการน าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factor) 
- ระบบอินเตอร์เน็ต และสื่อสังคมออนไลน์ เป็นเครื่องมือเสริมให้ประชาชนสามารถ

เข้าถึง เรียนรู้ ค้นหาข้อมูลด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างกว้างขวาง
และสะดวกรวดเร็ว โดย กสทช. มีแผนสร้างโครงข่ายพื้นฐานทางอินเตอร์เน็ตใน
หมู่บ้านที่ยังไม่มีโครงข่ายฯ (44,352 หมู่บ้าน คิดเป็น 59% ของหมู่บ้านทั้งหมด 
74,987 หมู่บ้าน) 

- การปรับเปลี่ยนการบริหาร บริการภาครัฐให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล เป็นการปรับปรุง
การจัดการ บูรณาการข้อมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและอ านวยความสะดวกการ
บริการประชาชน สร้างความโปร่งและสร้างการมีส่วนร่วม  

5) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factor) 
- ภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิกาศ ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต และ

การด าเนินกิจกรรมในชีวิตของมนุษย์ ส่งผลให้ทุกภาคส่วนตระหนักและเร่ง
ด าเนินการรักษา ฟื้นฟู สิ่งแวดล้อม อันหมายรวมถึงองค์กรภาครัฐที่ต้องเป็น
ต้นแบบของการรักษา และใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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6) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law Factor) 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560  ในมาตรา 75 ระบุแนวทางปฏิบัติตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่า รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาส
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง  
เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศรัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่
มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ใน
การรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มี
สาธารณูปโภคหรือการจัดท าบริการสาธารณะรัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง 
และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาด
ย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชนในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค านึงถึง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจและความอยู่เย็น
เป็นสุขของประชาชน ประกอบกัน 

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  มีเป้าหมายพัฒนาคนให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม และปรับสมดุลการบริหารจัดการภาครัฐ 

- พ.ร.บ.มาตรฐานจริยธรรม พ.ศ. 2562 ก าหนดจริธรรม 7 ประการ ที่สอดคล้องกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่  (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  
อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) ซื่อสัตย์สุจริตมีจิตส านึกที่ดี และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม (4) 
คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ (5) มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน (6)ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และ (7) 
ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ด ีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

 
ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ด้วย PESTEL Analysis 

 
ประเด็นการวิเคราะห์ ผลกระทบต่อการประยุกต์น าใช ้

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรภาครัฐ 
ประเด็นที่เป็นโอกาส (O) ประเด็นที่เป็นความท้าทาย (T) 

1) ปั จ จั ย ด้ า น ก า ร เ มื อ ง 
(Political Factor) 

O1 : รัฐบาลให้ความส าคัญ
และน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอ เพี ย ง เป็ นหลั กคิ ดและ
ปฏิบัติในการพัฒนาทุกระดับ 

T1: ขาดผลงานตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงหรือ
ผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม  
T2: การสร้างการท างานที่
โปร่งใส สุจริต 
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2) ปั จ จั ย ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(Economic Factor) 

 

O2 : ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 
ภ า ว ะ เ งิ น เ ฟ้ อ ส่ ง ผ ล ใ ห้
ประชาชนตระหนักและมีความ
ส น ใ จ ก า ร ใ ช้ ป รั ช ญ า ขอ ง
เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น เพื่อ
ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 

T3: ประชาชนยังมีความเข้าใจ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไม่ครบถ้วน ท าให้การน าใช้อยู่
ในมิติที่จ ากัด 
T4: หนี้สินครัวเรือนสูงซึ่งการ
น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงต้องการระยะเวลา
และมีความอดทน 

3) ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม 
(Socio-Cultural Factor) 

 

O3 :  ป ร ะ ช า ช น ค น ไ ท ย
ตระหนักถึงความไม่แน่นอน 
ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง ก า ร มี
ภูมิคุ้มกัน การสมดุลชีวิต และ
หั นม า ให้ ค ว ามสน ใ จแนว
พระราชด าริด้านปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น 
O4 : คุณธรรม จริยธรรม เป็น
ค่ า นิ ย ม ที่ ป ร ะ ช า ช น ใ ห้
ความส าคัญ  

T5 : กระแสบริโภคนิยมยังคง
เป็นกระแสหลักของการใช้ชีวิต 
T6 : การทุจริต คอร์รัปชั่น ใน
ภาคราชการยั งค งมี อย่ า ง
ต่อเนื่อง 
T7 : ประชาชน โดยเฉพาะ 
เยาวชนคนรุ่นใหม่ยังมีค าถาม 
ยังสงสัย หรือยังไม่มั่นใจ กับ
การน าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

4) ปั จ จั ย ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี  
(Technological Factor) 

 

O5 : การใช้ระบบอินเตอร์เน็ต
และสื่อทางสังคม สร้างการ
เรียนรู้และเผยแพร่องค์ความรู้
ด้ านปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงได้ตลอดเวลา 
O6: หน่วยงานภาครัฐมีการใช้
เทคโนโลยีในการท างานและ
บริการประชาชนมากขึ้น  

T8 :  สื่ อ เ ท ค โ น โ ล ยี ห รื อ
ช่องทางที่ภาครัฐที่ใช้ในการ
เผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงยังไม่น่าสนใจและเข้า
ไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายใหม่ๆ 
T9 :  ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ขอ ง
ฐานข้อมูลต่างๆ ในระบบ 

5) ปั จ จั ย ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(Environmental Factor) 

 

O7:  ก ร ะ แ ส ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรได้รับความสนใจ 
โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม ่

T10: ขาดการบริหารจัดการ
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร
อย่างเป็นระบบ 
T11: การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

6) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law 
Factor) 

 

O8:  มี ก ร อ บ แ น ว ท า ง ใ น
ร ะ ดั บ ช า ติ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง
สอดคล้องกับการน าใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

T12: ยังไม่เกิดการปฏิบัติอย่าง
กว้างขวางและเป็นรูปธรรม 
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2.4.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
การประเมินปัจจัยภายในของส านักงาน กปร. โดยใช้กรอบแนวคิด McKinsey 7S 

Framework ใน  7 มิติ ได้แก ่
1) โครงสร้างองค์กร (Structure) : ส านักงาน กปร. มีโครงสร้างที่ชัดเจนตามกฎกระทรวง 

เป็นองค์กรที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว โดยมีการกระจายอ านาจการบังคับบัญชา  
2) กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) : มีแผนยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง และปัจจุบันมี

แผนปฏิบัติราชการ ส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) เป็นเข็มทิศการ
ด าเนินงานขององค์กร อย่างไรก็ตาม การน าไปปฏิบัติยังไม่ครบถ้วนและเป็นระบบให้
เกิดบรรลุผลตามแผน รวมถึงการติดตามสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนยังขาดความ
ต่อเนื่อง 

3) ระบบในการด าเนินงานขององค์กร (System) : มีระบบระเบียบวิธีการท างานที่ดีและ
ชัดเจนในการด าเนินงานด้านต่างๆ ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยมี
ความยืดหยุ่น เน้นการท างานให้ส าเร็จ  ทั้งนี้ มีการเริ่มน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการ
สนับสนุนการตัดสินใจและด าเนินงานของหน่วยงาน รวมถึงการบังคับบัญชาและดูแล
ตามสายงานอยา่งใกล้ชิด 

4) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กร (Style) : ผู้บริหารองค์กรให้
ความส าคัญกับความมีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต และท างานอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง รวมถึง
การประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

5) บุคลากรในองค์กร (Staff) : คนส านักงาน กปร. มีจ านวน 212 คน  มีความหลายหลาย
ของช่วงวัย มีความทุ่มเทในการปฏิบัติงาน มีวัฒนธรรมการอยู่ร่วมอย่างพี่น้อง  

6) ความรู้ความสามารถของบุคลากร (Skill) : ส่วนใหญ่มีทักษะความสามารถในการ
ประสานงานที่โดดเด่น โดยเฉพาะทักษะสูงในการประสานบริหารการด าเนินงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีความแม่นย าในงานที่รับผิดชอบ 

7) ค่านิยมขององค์กร (Shared Value) : จงรักและพักดี ซื่อสัตย์สุจริต อุทิศตนเพื่อ
ประโยชน์สุชของประชาชน 
 

ตารางที่ 3 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ด้วย McKinsey 7’S Framework 
 

ประเดน็การวิเคราะห ์

ผลกระทบต่อการประยุกตน์ าใช ้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

ประเดน็ที่เปน็จุดแข็ง  
(S) 

ประเดน็ที่เปน็จุดอ่อน 
(W) 

1) โครงสร้ างองค์กร 
(Structure) 

S1 : มีโครงสร้างชัดเจน 
ตามกฎกระทรวง  

W1 :  โ ค ร ง ส ร้ า ง ต า ม
กฎหมายปรับเปลี่ยนยาก 
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S2 : มีการแบ่งกระจายการ
บังคับบัญชาให้คล่องตัว 
หยืดหยุ่น  

2) กลยุทธ์ขององค์กร
(Strategy) 

S3 : มีแผนปฏิบัติการของ
อ ง ค์ ก ร  ที่ ต อ บ โ จ ท ย์
เชื่อมโยงมาจากแผนระดับ 
1 และระดับ 2  
S4 : มีการน าปรัชญาของ
เศรษฐกิ จพอเพี ยง เป็น
แนวคิดในการจัดท าและ
น าไปปฏิบัต ิ

W2 : กลยุทธ์บางตัวขาด
ค่าเป้าหมายที่ชัดเจน  
W3 :  ก า ร ติ ด ต า ม
สนับสนุนการด าเนินงาน
ต า ม แ ผ น ข า ด ค ว า ม
ต่อเนื่อง 
W4 :  ก า ร จั ด ท า
แผนปฏิบัติการไม่สามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมคิด
จากผู้มีส่วนได้เสียอย่าง
รอบด้าน 
W5 :  ก ล ยุ ท ธ์ ก า ร น า
เ ศ รษฐกิ จพอ เพี ย ง ไป
ปฏิบัติเน้นกลุ่มเป้าหมาย
ภายนอกองค์กรเป็นส่วน
ใหญ่ 

3) ร ะ บ บ ใ น ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
องค์กร (System) 

S5: มีระบบ ระเบียบการ
ด าเนินงานที่ดีและชัดเจน 
ตามกฎกระทรวง 
S6 :  มีความคล่องตัวใน
ก า ร ด า เ นิ น ง า น แ ล ะ มี
งบประมาณเพียงพอในการ
ด า เ นิ น ง า น อ ย่ า ง
สมเหตุสมผล 

W6 : บางระบบงานเน้น
การท า ง าน เชิ ง รั บ  ไม่
เหมาะสมกับสถานการณ์
ความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม 
W7 : การด าเนินงานบาง
ระบบไม่ตอบสนองหรือ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่า
เท่าทันสถานการณ ์

4) ลักษณะแบบแผน
หรือพฤติกรรมของ
ผู้ บ ริ ห า ร  อ งค์ ก ร
(Style) 

S7 :  ผู้ บ ริ ห า ร มี ค ว า ม
เ ชื่ อ มั่ น ใ นปรั ชญาขอ ง
เศรษฐกิจพอเพียง 
มีการให้ความส าคัญกับ
ความมีวินับ ซื่อสัตย์สุจริต 
รอบคอบ ระมัดระวัง 
S8 : เป็นตัวอย่างที่ดีของ
ความซื่อสัตย์ สุจริต 

W8 : การยึดอยู่ในกรอบ
การท างานแบบเดิม 
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5) บุคลากรในองค์กร 
(Staff) 

S9 : มีจ านวนไม่มากเกินไป 
S10 : มีวัฒนธรรมความ
เป็นพ่ีเป็นน้อง 
S11 :  มีภาพลักษณ์ของ
ความซื่อสัตย์ สุจริต 

W9 :  บ า ง ค น มี ภ า ร ะ
หนี้สิน 
W10: ขาดความเอาใจใส่
ในการดูแลสุขภาพ 
W11 : มีค่านิยมบริโภค
นิยม 

6) ค ว า ม รู้
ความสามารถของ
บุคลากร (Skill) 

S12 :  มี ทั ก ษ ะ ก า ร
ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร
ด าเนินงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริสูง 
S13 : มีความสามารถใน
การปรับตัวและเรียนรู้สิ่ง
ใหม่ 

W12 :  มี ค ว า ม รู้ ด้ า น
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงแต่ยังขาดการน าไป
ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น
ชีวิตประจ าวัน 

7) ค่ า นิ ย ม  ( Shared 
Value) 

S14 : มีการก าหนดค่านิยม
ที่ดีงามขององค์กรอย่าง
ชั ด เ จน  ส อดคล้ อ ง กั บ
ป รั ชญาขอ ง เ ศ รษฐกิ จ
พอเพียง 

W13 : ขาดการกระตุ้น 
ปฏิบัติผ่านกิจกรรมต่างๆ 
ท าให้ค่านิยมอันดีงามถูก
ละเลย 

 
ตารางที่ 4 การสรุปการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S1 : มีโครงสร้างชัดเจน ตามกฎกระทรวง  
S2 : มีการแบ่งกระจายการบังคับบัญชาให้
คล่องตัว หยืดหยุ่น 
S3 : มีแผนปฏิบัติการขององค์กร ที่ตอบ
โจทย์เชื่อมโยงมาจากแผนระดับ 1 และ
ระดับ 2  
S4 : มีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแนวคิดในการจัดท าและน าไปปฏิบัต ิ
S5: มีระบบ ระเบียบการด าเนินงานที่ดีและ
ชัดเจน ตามกฎกระทรวง 
S6 : มีความคล่องตัวในการด าเนินงานและ
มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินงาน
อย่างสมเหตุสมผล 

W1 : โครงสร้างตามกฎหมายปรับเปลี่ยน
ยาก 
W2 : กลยุทธ์บางตัวขาดค่าเป้าหมายที่
ชัดเจน  
W3 : การติดตามสนับสนุนการด าเนินงาน
ตามแผนขาดความต่อเนื่อง 
W4 : การจัดท าแผนปฏิบัติการไม่สามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมคิดจากผู้มีส่วนได้เสีย
อย่างรอบด้าน 
W5 ; กลยุทธ์การน าเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบัติเน้นกลุ่มเป้าหมายภายนอกองค์กร
เป็นส่วนใหญ่ 
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S7 : ผู้บริหารมีความเชื่อมั่นในปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
มี ก าร ให้ ความส าคัญกับความมี วิ นั บ 
ซื่อสัตย์สุจริต รอบคอบ ระมัดระวัง 
S8 : เป็นตัวอย่างที่ดีของความซื่อสัตย์ 
สุจริต 
S9 : มีจ านวนไม่มากเกินไป 
S10 : มีวัฒนธรรมความเป็นพี่เป็นน้อง 
S11 : มีภาพลักษณ์ของความซื่อสัตย์ สุจริต 
S12 :  มี ทั กษะการประสานงานการ
ด า เนินงานโครงการอัน เนื่ อ งมาจาก
พระราชด าริสูง 
S13 : มีความสามารถในการปรับตัวและ
เรียนรู้สิ่งใหม ่
S14 : มีการก าหนดค่านิยมที่ดีงามของ
องค์กรอย่างชัดเจน สอดคล้องกับปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

W6 : บางระบบงานเน้นการท างานเชิงรับ 
ไ ม่ เ ห ม า ะส มกั บ ส ถ านก า รณ์ ค ว า ม
เปลี่ยนแปลงทางสังคม 
W7 :  ก า ร ด า เ นิ น ง านบ า ง ร ะบบ ไม่
ตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่า
เท่าทันสถานการณ ์
W8 :  การยึดอยู่ ในกรอบการท างาน
แบบเดิม 
W9 :บางคนมีภาระหนี้สิน 
W10: ขาดความเอาใจใส่ ในการดูแล
สุขภาพ 
W11 : มีค่านิยมบริโภคนิยม 
W12 : มีความรู้ด้านปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแต่ยังขาดการน าไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน 
W13 :  ข าดการกระตุ้ น  ปฏิ บั ติ ผ่ า น
กิจกรรมต่างๆ ท าให้ค่านิยมอันดีงามถูก
ละเลย 

โอกาส (Opportunities) ความท้าทาย (Threats) 
O1 : รัฐบาลให้ความส าคัญและน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักคิดและ
ปฏิบัติในการพัฒนาทุกระดับ 
O2 : ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ภาวะเงิน
เฟ้อส่งผลให้ประชาชนตระหนักและมีความ
สนใจการใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มากขึ้น เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 
O3 :ประชาชนคนไทยตระหนักถึงความไม่
แน่นอน ความส าคัญของการมีภูมิคุ้มกัน 
การสมดุลชีวิต และหันมาให้ความสนใจ
แนวพระราชด าริด้านปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมากขึ้น 
O4 : คุณธรรม จริยธรรม เป็นค่านิยมที่
ประชาชนให้ความส าคญั 
O5: การใช้ระบบอินเตอร์เน็ตและสื่อทาง
สังคม สร้างการเรียนรู้และเผยแพร่องค์

T1: ขาดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงหรือผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม  
T2: การสร้างการท างานที่โปร่งใส สุจริต 
T3: ประชาชนยังมีความเข้าใจปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไม่ครบถ้วน ท าให้การ
น าใช้อยู่ในมิติที่จ ากัด 
T4: หนี้สินครัวเรือนสูงซึ่งการน าใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงต้องการระยะเวลา
และมีความอดทน 
T5 : กระแสบริโภคนิยมยังคงเป็นกระแส
หลักของการใช้ชีวิต 
T6: การทุจริต คอร์รัปชั่น ในภาคราชการ
ยังคงมีอย่างต่อเนื่อง 
T7: ประชาชน โดยเฉพาะ เยาวชนคนรุ่น
ใหม่ยังมีค าถาม ยังสงสัย หรือยังไม่มั่นใจ 
กับการน าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ความรู้ด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ได้ตลอดเวลา 
O6: หน่วยงานภาครัฐมีการใช้เทคโนโลยีใน
การท างานและบริการประชาชนมากขึ้น 
O7: กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรได้รับ
ความสนใจ โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม ่
O8:  มี ก รอบแนวทาง ในระดับชาติที่
เกี่ยวข้องสอดคล้องกับการน าใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

T8: สื่อเทคโนโลยีหรือช่องทางที่ภาครัฐที่
ใช้ในการเผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงยั ง ไม่น่ าสนใจและเข้ า ไม่ถึ ง
กลุ่มเป้าหมายใหม่ๆ 
T9 : ความปลอดภัยของฐานข้อมูลต่างๆ 
ในระบบ 
T10: ขาดการบริหารจัดการด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ 
T11: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
T12: ยังไม่เกิดการปฏิบัติอย่างกว้างขวาง
และเป็นรูปธรรม 

 
2.5 การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
 
2.5.1) การก าหนดค่าน้ าหนักคะแนนการประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอกและภายใน 
ผู้ศึกษาจัดท าแบบวิเคราะห์เพื่อหาค่าถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายนอกและภายในและ

ให้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นข้าราชการของส านักงาน กปร. จ านวน 5 คน ให้ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักราย
ประเด็น โดยก าหนดให้คะแนนถ่วงน้ าหนักรวมทุกข้อมีค่าไม่เกิน 1 สรุปได้ค่าคะแนน ดังน้ี 

ตารางที่ 5 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายนอก 
คนที ่ 1 2 3 4 5 ค่าน้ าหนัก

คะแนน
เฉลี่ย 

1) ปั จ จั ย ด้ า น ก า ร เ มื อ ง 
(Political Factor) 

0.20 0.15 0.20 0.15 0.15 0.17 

2) ปั จ จั ย ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(Economic Factor) 

0.25 0.20 0.15 0.20 0.20 0.20 

3) ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม 
(Socio-Cultural Factor) 

0.20 0.20 0.25 0.15 0.25 0.21 

4) ปั จ จั ย ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี  
(Technological Factor) 

0.10 0.15 0.20 0.20 0.15 0.16 

5) ปั จ จั ย ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(Environmental Factor) 

0.15 0.20 0.10 0.15 0.15 0.15 

6) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law 
Factor) 

0.10 0.10 0.10 0.15 0.10 0.11 

น้ าหนักคะแนนรวม 1 1 1 1 1 1 

ปัจจัยภายนอก 



40 

จากตารางที่ 5 พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เรียง
ตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1 ปัจจัยทางสังคมวัฒนธรรม 2 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 3 ปัจจัยทาง
การเมืองหรือนโยบาย 4 ปัจจัยทางเทคโนโลยี 5 ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม 6 ปัจจยัทางกฎหมาย 

 
ตารางที่ 6 ค่าน้ าหนักของปัจจัยสภาวะแวดล้อมภายใน 

คนที ่
 
ปัจจัย 

1 2 3 4 5 ค่าน้ าหนัก
คะแนน
เฉลี่ย 

1) โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร 
(Structure) 

0.15 0.10 0.10 0.10 0.10 0.11 

2) ก ล ยุ ท ธ์ ข อ ง อ ง ค์ ก ร
(Strategy) 

0.25 0.20 0.25 0.20 0.20 0.22 

3) ระบบในการด าเนินงานของ
องค์กร (System) 

0.20 0.15 0.10 0.15 0.15 0.15 

4) ลั กษณะแ บบแ ผ นหรื อ
พฤติกรรมของผู้ บริหาร 
องค์กร(Style) 

0.10 0.15 0.20 0.15 0.15 0.15 

5) บุคลากรในองค์กร (Staff) 0.10 0.20 0.15 0.10 0.10 0.13 

6) ความรู้ความสามารถของ
บุคลากร (Skill) 

0.10 0.10 0.10 0.15 0.15 0.12 

7) ค่านิยม (Shared Value) 0.10 0.10 0.10 0.15 0.15 0.12 

น้ าหนักคะแนนรวม 1 1 1 1 1 1 
 
2.5.2) การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอกและภายใน 
ผู้ศึกษาได้ส่งแบบสอบถามเจ้าหน้าที่ที่เป็นข้าราชการของส านักงาน กปร. ที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดท าแผนของหน่วยงาน จ านวน 5 คน เพื่อให้ประเมินประเด็นที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงาน
การประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. โดยให้ระดับคะแนนจาก 0 ถึง 5 
ซึ่งหมายถึง ไม่มีผลกระทบ ถึง มีผลกระทบมากที่สุด และสามารถสรุปคะแนนเฉลี่ยในแต่ละประเด็น 
ดังนี ้
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ตารางที่ 7 ค่าคะแนนเฉลี่ยสภาวะแวดล้อมภายนอก 
 
ประเด็นส าคัญ โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

คะแนนเฉลี่ย (O) คะแนนเฉลี่ย (T) 
1) ปั จ จั ย ด้ านกา ร เ มื อ ง 

(Political Factor) 
4.2 O1 3.2 T1 
  3.8 T2 

2) ปั จจั ยด้ าน เศรษฐกิ จ 
(Economic Factor) 

3.6 O2 3.8 T3 
  4.2 T4 

3) ปั จ จั ย ด้ า น สั ง ค ม
วั ฒ น ธ ร ร ม  ( Socio-
Cultural Factor) 

3.6 O3 4 T5 
3.4 O4 4.2 T6 
  4.6 T7 

4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  
( Technological 
Factor) 

4.2 O5 4.6 T8 
4 O6 3.4 T9 

5) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
( Environmental 
Factor) 

3.4 O7 4 T10 
  3.2 T11 

6) ปั จ จั ย ด้ า นกฎห ม า ย 
(Law Factor) 

4 O8 4.2 T12 

 3.8  3.9  
 

ตารางที่ 8 ค่าคะแนนเฉลี่ยสภาวะแวดล้อมภายใน 
 

ประเดน็ส าคัญ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
คะแนน
เฉลี่ย 

จุดแข็ง 
(S) 

คะแนน
เฉลี่ย 

จุดอ่อน (W) 

1) โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 

3.8 S1 2.6 W1 
4 S2   

2) ก ล ยุ ท ธ์ ข อ ง
อ ง ค์ ก ร
(Strategy) 

3.8 S3 3.8 W2 
3.2 S4 3.4 W3 
  3.4 W4 
  4.2 W5 
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3) ร ะ บ บ ใ น ก า ร
ด า เนินงานของ
องค์กร (System) 

3.2 S5 3.6 W6 
4.4 S6 3.4 W7 

4) ลักษณะแบบแผน
หรือพฤติกรรม
ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร 
องค์กร(Style) 

3.8 S7 3.8 W8 
4.2 S8   

5) บุ ค ล า ก ร ใ น
องค์กร (Staff) 

4 S9 3.4 W9 
3.8 S10 3.4 W10 
3.6 S11 4 W11 

6) ค ว า ม รู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ
ข อ ง บุ ค ล า ก ร 
(Skill) 

3.6 S12 4.4 W12 
4 S13   

7) ค่านิยม (Shared 
Value) 

3.6 S14 4.2 W13 

 3.8 3.66 
 
จากตารางที่ 8 แสดงคะแนนเฉลี่ยที่กลุ่มตัวอย่างประเมินว่ามีผลกระทบต่อการด าเนินงาน

การประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. โดยวิเคราะห์ข้อมูลได้ ดังนี ้
- ปัจจัยที่เป็นเชิงบวก (+) ได้แก่ โอกาส (O) และจุดแข็ง (S)  
- ปัจจัยที่เป็นเชิงลบ (-) ได้แก่ ภัยคุกคาม (T) และจุดอ่อน (W) 
- ปัจจัยภายนอก องค์กรมีปัจจัยที่เป็นโอกาสเฉลี่ย  +3.8 คะแนน มีปัจจัยที่

เป็นความท้าทาย -3.9 ดังนั้นสรุปได้ว่า องค์กรมีปัจจัยภายนอกที่เป็นความ
ท้าทาย  - 0.1 คะแนน 

- ปัจจัยภายใน องค์กรมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็งเฉลี่ย  +3.8 คะแนน มีปัจจัยที่
เป็นจุดอ่อน -3.66 ดังนั้นสรุปได้ว่า องค์กรมีปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง + 
0.14 คะแนน 
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2.5.3) ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักและสรุปผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและ
ภายนอก 

ผู้ศึกษาได้ค านวณและก าหนดค่าน้ าหนักของคะแนนในการการประเมินสภาวะแวดล้อมทั้ง
ภายนอกและภายในแล้ว โดยค านวณคะแนนถ่วงน้ าหนักจะหมายถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ต่อการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. โดยค่าที่มากจะมีผลกระทบ
มากกว่าค่าที่น้อยกว่า ทั้งนี้ ค่าคะแนนถ่วงน้ าหนักจะน าไปใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยที่
ผลต่อการด าเนินงานต่อไป มีผลดังตารางต่อไปนี้  

 
ตารางที่ 9 สรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายนอก 
 
ปัจจัยภายนอก ค่า

น้ าหนัก 
(1) 

คะแนนเฉลี่ย ค ะ แ น น เ ฉ ลี่ ย X 
น้ าหนัก 

สรุปผล 

โ อ ก า ส 
(O) : (2) 

ค ว า ม
ท้าทาย 
(T) : (3) 

โ อ ก าส 
(O) : (2) 
X (1) 

ความท้า
ทาย (T) 
:  ( 3 )  X 
(1) 

1) ปัจจัยด้าน
การเมือง 
(Political 
Factor) 

0.17 4.2 3.5 0.71 0.59 0.12 

2) ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ 
(Economic 
Factor) 

0.20 3.6 4 0.72 0.8 -0.08 

3) ปัจจัยด้านสังคม
วัฒนธรรม 
(Socio-Cultural 
Factor) 

0.21 3.5 4.26 0.73 0.89 -0.16 

4) ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี 
(Technological 
Factor) 

0.16 4.1 4 0.65 0.64 0.01 
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5) ปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อม 
(Environmental 
Factor) 

0.15 3.4 3.6 0.51 0.54 -0.03 

6) ปัจจัยด้าน
กฎหมาย (Law 
Factor) 

0.11 4 4.2 0.44 0.46 -0.02 

รวมคะแนนเฉลี่ย +3.76 -3.92 -0.16 
 
ตารางที่ 10  สรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักสภาวะแวดล้อมภายใน 
 
ปัจจัยภายใน ค่า

น้ าหนัก 
(1) 

คะแนนเฉลี่ย ค ะ แ น น เ ฉ ลี่ ย X 
น้ าหนัก 

สรุปผล 

จุ ด แข็ ง 
(S) : (2) 

จุ ด อ่ อ น 
(W) : (3) 

จุ ด แ ข็ ง 
(S) : (2) 
X (1) 

จุ ด อ่ อ น 
( W)  
: (3) X (1) 

1) โครงสร้าง
องค์กร 
(Structure) 

0.11 3.9 2.6 0.42 0.28 0.14 

2) กลยุทธข์อง
องค์กร
(Strategy) 

0.22 3.5 3.7 0.77 0.81 -0.04 

3) ระบบในการ
ด าเนินงาน
ขององค์กร 
(System) 

0.15 3.8 3.6 0.57 0.54 0.03 

4) ลักษณะแบบ
แผนหรือ
พฤติกรรม
ของผู้บริหาร 
องค์กร
(Style) 

0.15 4.1 3.8 0.61 0.57 0.04 
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5) บุคลากรใน
องค์กร 
(Staff) 

0.13 4.13 3.6 0.53 0.46 0.07 

6) ความรู้
ความสามารถ
ของบุคลากร 
(Skill) 

0.12 3.8 4.4 0.45 0.52 -0.07 

7) ค่านิยม 
(Shared 
Value) 

0.12 3.6 4.2 0.43 0.50 -0.07 

รวมคะแนนเฉลี่ย +3.78 -3.68 0.1 
 
จากตารางที่ 9 และ 10 ข้างต้น  แสดงค่าคะแนนเฉลี่ยที่ถ่วงน้ าหนักแล้ว พบข้อมลู ดังนี ้

ปัจจัยภายนอก 
- ปัจจัยที่เป็นโอกาส (O) ได้คะแนนรวมเฉลี่ย +3.76 คะแนน  
- ปัจจัยที่เป็นความท้าทาย (T) ได้คะแนนเฉลี่ย -3.92 คะแนน 
- สรุปได้ว่าปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสมีน้อยกว่าความท้าทาย -0.16 คะแนน 

ปัจจัยภายใน 
- ปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง (S) ได้คะแนนรวมเฉลี่ย +3.78 คะแนน 
- ปัจจัยที่เป็นจุดอ่อน (W) ได้คะแนนเฉลี่ย -3.68 คะแนน 
- สรุปได้ว่าปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็งมีมากกว่าจุดอ่อน +0.1 คะแนน 

2.5.4) การประเมินต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 
เมื่อน าข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายในที่ถ่วงน้ าหนักแล้วมาระบุต าแหน่งใน

กราฟเรดาร์ ที่ลงคะแนนระหว่างปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน จะสามารถระบุต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Position) ขององค์กรได้ โดยใช้แนวคิด TOWS Matrix ซึ่งสามารถแบ่ง
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ได้ 4 พื้นที่ ตามความหมาย ดังนี ้

1) S-O : เป็นต าแหน่งที่แสดงว่า องค์กรมีจุดแข็งที่สอดคล้องกับโอกาส องค์กรจึงควร
ก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก เพื่อใช้และรักษาความได้เปรียบทางยุทธศาสตร ์

2) W-O : เป็นต าแหน่งที่แสดงถึงโอกาสที่มีความได้เปรียบ แต่ภาพรวมภายในองค์กรมี
จุดอ่อนที่ต้องการการแก้ไข องค์กรจึงควรก าหนดกลยุทธ์เชิงแก้ไข ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
องค์กร เพื่อแก้ไขจุดอ่อน และสร้างจุดแข็งในการแข่งขัน  
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3) S-T : เป็นต าแหน่งที่ระบุถึงความเข้มแข็งขององค์กร สามารถพึ่งพาตนเองได้จากจุด
แข็งภายใน แม้ว่าภายนอกจะมีความท้าทายและไม่เอื้อต่อการด าเนินงาน/เติบโต 
องค์กรประเภทนี้ ควรด าเนินกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน เพื่อใช้จุดแข็งขององค์กรในการ
แก้ไขปัญหา/วิกฤต หรือสร้างโอกาส 

4) W-T : เป็นต าแหน่งที่แสดงให้เห็นถึงสิ่งที่อาจเป็นปัญหา/วิกฤตในอนาคต ดังนั้น 
องค์กรควรด าเนินกลยุทธเ์ชิงรับ โดยแก้ไขจุดอ่อนหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคามที่เป็นปัญหา 
เพื่อหลีกเลี่ยง บรรเทาความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 

จากข้อมูลการวิเคราะห์ที่ได้จากตารางสรุปผลคะแนนถ่วงน้ าหนักปัจจัยภายนอกและปัจจัย
ภายใน ผู้ศึกษาน าข้อมูลดังกล่าวจัดท าเป็นกราฟเรดาร์ เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งทางยุทธศาสตร์
ของส านักงาน กปร. ดังแผนภาพที ่3 

 

 
แผนภาพที่ 3 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของส านักงาน กปร. 

จากแผนภาพที่ 3 แสดงให้เห็นถึงต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของส านักงาน กปร. ซึ่งพบว่า
ส านักงาน กปร. มีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ต่อประเด็นการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในองค์กร ที่มีผลกระทบจากปัจจัยภายนอกและภายในที่ค่อนข้างมีน้ าหนักไปทางความท้า
ทาย แต่ก็มีจุดแข็งขององค์กร และยังมโีอกาสและจุดอ่อนที่ต้องปรับ ดังนั้น จึงควรก าหนดและด าเนิน
กลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ควบคู่กับกลยุทธ์เชิงแก้ไข เพื่อส่งเสริมให้องค์กรสามารถประยุกต์น าใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างชัดเจน 

 
 
 

3.55

3.6

3.65
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3.75
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     ็   3 78 

            3 9  

         3 68 

       3 76 
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บทที่ 3 
แผนขององค์กร 

 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถประสงค์เพื่อตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการประยุกต์น าใช้

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. และจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการประยุกต์น าใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) รวมถึงสร้างตัวแบบ
ของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรภาครัฐ โดยประมวลข้อมูลงานศึกษา และ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน พบว่าส านักงาน กปร. มีต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ต่อประเด็นการ
ประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร ที่มีผลกระทบจากปัจจัยภายนอกและภายในที่
ค่อนข้างมีน้ าหนักไปทางความท้าทาย แต่ก็มีจุดแข็งขององค์กร และยังมีโอกาสและจุดอ่อนที่ต้องปรับ 
ดังนั้น จึงควรก าหนดและด าเนินกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน ควบคู่กับกลยุทธ์เชิงแก้ไข เพื่อส่งเสริมให้
องค์กรสามารถประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างชัดเจน  

 
3.1 ชื่อแผน 
แผนปฏิบัติการด้านการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพีย งของส านักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) ระยะ 5 
ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

3.2 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END) (วิสัยทัศน์ /พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์
เป้าประสงค์/แผนที่ยุทธศาสตร์) 

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (ENDs)  :  
ส านักงาน กปร. สามารถประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายในองค์กรได้ทั้งใน

ระดับบุคลากรและระดับองค์กร เป็นองค์กรแห่งการปฏิบัติเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
วิสัยทัศน์ (Vision) :  
“ส านักงาน กปร. เป็นองค์กรต้นแบบของการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในองคก์รภาครัฐ ภายในปี พ.ศ. 2570 ” 
พันธกิจ (Mission)  
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร 
เป้าหมาย (Goal) 
ส านักงาน กปร. มีค่านิยมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถีการท างานและวิถึชีวิต 
3.3 กลยุทธ์ในการด าเนินการ (WAYS) (กลยุทธ์) 
การก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน หรือ WAYs จะได้จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม

ทางยุทธศาสตร์ทั้งภายนอกและภายในที่มีความส าคัญ 5 อันดับแรก ด้วยเครื่องมือ TOWS Matrix  
มีรายละเอียด ดังนี ้

 



48 

ตารางที่ 11 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ส านั ก ง าน  กปร .  เป็ น
องค์กรต้นแบบของการ
ประยุกต์น าใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร
ภาครัฐ ภายในปี พ.ศ. 2570 
” 

จุดแข็ง (Strengths) 
S6 : มีความคล่องตัวใน
การด า เนิ น งานและมี
งบประมาณเพียงพอใน
ก า รด า เ นิ น ง านอย่ า ง
สมเหตุสมผล 
S8 : เป็นตัวอย่างที่ดีของ
ความซื่อสัตย์ สุจริต 
S2 : มีการแบ่งกระจาย
ก า ร บั ง คั บ บั ญ ช า ใ ห้
คล่องตัว หยืดหยุ่น 
S9 :  มี จ า น วน ไ ม่ ม าก
เกินไป 
S13 : มีความสามารถใน
การปรับตัวและเรียนรู้สิ่ง
ใหม่ 
 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W12 : มีความรู้ด้านปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงแต่ยัง
ขาดการน าไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน 
W5 :  ก ล ยุ ท ธ์ ก า ร น า
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ
เน้นกลุ่มเป้าหมายภายนอก
องค์กรเป็นส่วนใหญ่ 
W13 :  ข า ด ก า ร ก ร ะ ตุ้ น 
ปฏิบัติผ่านกิจกรรมต่างๆ ท า
ให้ค่านิยมอันดีงามถูกละเลย 
W11 : มีค่านิยมบริโภคนิยม 
W2 : กลยุทธ์บางตัวขาดค่า
เป้าหมายที่ชัดเจน  

โอกาส (Opportunities) 
O1 : รัฐบาลให้ความส าคัญ
แ ล ะ น า ป รั ช ญ า ข อ ง
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลัก
คิดและปฏิบัติในการพัฒนา
ทุกระดับ 
O5:  ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ
อินเตอร์ เน็ตและสื่ อทาง
สังคม สร้างการเรียนรู้และ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียงได้ตลอดเวลา 
O6: หน่วยงานภาครัฐมีการ
ใช้เทคโนโลยีในการท างาน
และบริการประชาชนมาก
ขึ้น 

กลยุทธ์เชิงรุก (S-O) 
- ปรับกระบวนการ

ท างานอย่างต่อเนื่อง 
โดยใช้ข้อมูลและปรับ
เป็นมาตรฐานการ
ท างานให้ดีขึ้น โดยมุ่ง
สอดคล้องกับปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  

- เผยแพร่ข้อมูล สื่อ
เรียนรู้ด้านปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
หรืองานบริการเข้าสู่
ระบบดิจิทัลหรือ
ออนไลน์  

- สร้างแรงบันดาลใจใน
การน าใช้ปรัชญาของ

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (W-O) 
- จัดกิจกรรมส่งเสริมให้

บุคลากรของหน่วยงาน
น าใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงใน
ชีวิตประจ าวันอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การท า
บัญชีรายรับรายจ่าย การ
ฝึกปฏิบัติตามหลัก
ศาสนา  

- ทบทวนการก าหนด
ตัวชี้วัดค่าเป้าหมายที่
สามารถวัดความส าเร็จ
การด าเนินงานได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 
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O8:  มี กรอบแนวทางใน
ร ะ ดั บ ช า ติ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง
สอดคล้ อ งกับการน า ใช้
ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียง 
O2: ภาวะเศรษฐกิจชะลอ
ตัว ภาวะเงินเฟ้อส่งผลให้
ประชาชนตระหนักและมี
ความสนใจการใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาก
ขึ้น เพื่อลดรายจ่าย เพิ่ม
รายได้ 

เศรษฐกิจพอเพียง 
โดยให้รางวัลแก่
บุคลากรพอเพียงใน
องค์กร  

- บูรณาการหน่วยงานที่
ด าเนินงานด้านปรัชญา
ของเศรษบกิจพอเพียงให้
เป็นระบบท างาน
เชื่อมโยง 

ความท้าทาย (Threats) 
T7: ประชาชน โดยเฉพาะ 
เยาวชนคนรุ่ น ใหม่ ยั ง มี
ค าถาม ยังสงสัย หรือยังไม่
มั่นใจ กับการน าใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
T8:  สื่ อ เ ทค โน โ ลยี ห รื อ
ช่องทางที่ภาครัฐที่ใช้ในการ
เ ผ ย แ พ ร่ ป รั ช ญ า ข อ ง
เศรษฐกิจพอเพียงยั ง ไม่
น่ า ส น ใ จ แ ล ะ เ ข้ า ไ ม่ ถึ ง
กลุ่มเป้าหมายใหม่ๆ 
T4: หนี้สินครัวเรือนสูงซึ่ง
ก า ร น า ใ ช้ ป รั ช ญ า ข อ ง
เศรษฐกิจพอเพียงต้องการ
ร ะยะ เ วล าและมี ค ว าม
อดทน 
T6: การทุจริต คอร์รัปชั่น 
ในภาคราชการยังคงมีอย่าง
ต่อเนื่อง 
T12: ยังไม่เกิดการปฏิบัติ
อย่างกว้างขวางและเป็น
รูปธรรม 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (S-T) 
- สนับสนุนการสร้างสื่อ

เผยแพร่ตัวอย่างวิธีการ
การประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
ให้ทันสมัย น่าสนใจ บน
ช่องทาง/แพลตฟอร์มที่
เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายใหม่ๆ 

- ทบทวนยุทธศาสตร์และ
แผนที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ประเมินปัจจัยที่มีความ
เสี่ยงให้ครอบคลุมในทุก
มิต ิ

- ผลักดันค่านิยมความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ความ
พอเพียง เป็นส่วนหนึ่ง
ของการคัดเลือก
บุคลากรใหม่ การ
ประเมินผลการท างาน 
การเลื่อนต าแหน่ง และ
การพัฒนาผู้น ารุ่นต่อไป 

กลยุทธ์เชิงรับ (W-T) 
- ถอดองคค์วามรู้วิธีการ

ปฏิบัติด้านการประยุกต์น า
ใชป้รัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับบุคคลและ
ระดับองค์กรที่เป็นรูปธรรม
และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ 

- ผู้บริหารปฏิบัติตัวเป็น
แบบอย่างที่ดีในการ
ประยุกต์น าใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- ผลักดันให้มีการให้
ค าปรึกษาทางการเงินของ
บุคลากร และการแก้ไข
ภาระหนี้สินของบุคลากร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างค่านิยมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่คนในองค์กร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ปรับกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ข้อมูลและปรับเป็น

มาตรฐานการท างานให้ดีขึ้น โดยมุ่งความสอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 

3.4 มาตรการ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/เครื่องมือ/
กลไก) 

จากยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ได้จากข้อ 3.3 น ามาก าหนดแผนงาน/โครงการ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570) 

ตารางที ่ 12 แผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการประยุกต์น าใช้ปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 
ป ร ะ เ ด็ น ยุ ท ธ์
ศาสตร์ที่ 1 

สร้างค่านิยมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่บุคลากรในองค์กร 

เป้าประสงค ์ บุคลากรของส านักงาน กปร. มีคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน 
กลยุทธ ์ ส่งเสริมยกย่องคนด ี
โ ค ร ง ก า ร /
กิจกรรม 

วัตถุประสง
ค์ 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย ผู้รับผิด
ชอบ 2566 2567 2568 2569 2570 

โครงการส่งเสริม  
คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม 
กิจกรรม 
1 .  ป รั บ ส ร้ า ง
ค่ า นิ ย ม ค ว า ม
ซื่ อ สั ต ย์  สุ จ ริ ต 
ค ว ามพอ เพี ย ง 
เป็นส่วนหนึ่งของ
ก า ร คั ด เ ลื อ ก
บุคลากรใหม่ การ
ประเมินผลการ
ท างาน การเลื่อน
ต าแหน่ง และการ
พั ฒ น า ผู้ น า รุ่ น
ต่อไป 

เ พื่ อ ใ ห้
บุ ค ล า ก ร
ข อ ง
ส านักงาน 
ก ป ร .  มี
คุ ณ ธ ร ร ม 
จริ ยธรรม
เ ป็ น
พื้ น ฐ า น
แ ล ะ มี วิ ถี
ชี วิ ต ต า ม
ป รั ช ญ า
ข อ ง
เศรษฐกิ จ
พอเพียง 

จ านวน
เ รื่ อ ง
ร้องเรีย
น ด้ า น
ทุ จ ริ ต 
ประพฤ
ติ มิ
ช อ บ 
ลดลง 

0 0 0 0 0 ก อ ง
พัฒนา
ทรัพยา
ก ร
บุ ค ค ล
ฯ/ศูนย์
ปฏิ บั ติ
ก า ร
ต่อต้าน
ก า ร
ทุจริต /
ก อ ง
ศึ ก ษ า
แ ล ะ
ข ย า ย
ผล/ 
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2 .  ก า ร อ บ ร ม
จ ริ ย ธ ร ร มต า ม
หลักศาสนา 
3. การไหว้พระ
สวดมนต์ทุกวัน
จันทร์ 
 
โครงการสมดุล
ทางการเงิน 
กิจกรรม 
1 .  จั ด ค ลิ นิ ก
ปรึกษาแก้ปัญหา
ทางการเงินจาก
ผู้ เชี่ยวชาญทาง
การเงินภายนอก 
2 .  ก า ร อ บ ร ม
สร้างอาชีพเสริม 

ช่ วยแก้ ไข 
บ ร ร เ ท า
ปัญหาทาง
ก า ร เ งิ น
ข อ ง บุ ค ล
ก ร ที่ เ ข้ า
ร่ ว ม
โครงการ 

บุคลาก
ร มี
สัดส่วน
การใช้
จ่ า ย /
รายได้
ล ด ล ง 
มีอัตรา
ก า ร
อ อ ม
เพิ่มขึ้น 

ร้ อ ย
ละ 5 

ร้ อ ย
ล ะ 
10 

ร้ อ ย
ล ะ 
15 

ร้ อ ย
ล ะ 
20 

ร้อยละ 
25 

ก อ ง
พัฒนา
บุคลกร
ฯ  / 
ก อ ง
ศึ ก ษ า
แ ล ะ
ข ย า ย
ผลฯ 

โครงการพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ ก า ร
ท า ง า น  ก า ร
เรียนรู้ทักษะใหม่
ในการท างาน ทั้ง
ในที่ตั้งและผ่าน
ระบบออนไลน์ E-
Learning ห รื อ
การดูงาน 

พั ฒ น า
เ ต รี ย ม
ค ว า ม
พ ร้ อ ม
ทักษะการ
ท า งานให้
เท่าทันการ
เปลี่ยนแป
ล ง ข อ ง
สังคม 
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ป ร ะ เ ด็ น ยุ ท ธ์
ศาสตร์ที่ 2 

ปรับกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ข้อมูลและปรบัเป็นมาตรฐาน
การท างานให้ดีขึ้น โดยมุ่งความสอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 

เป้าประสงค ์ ส านักงาน กปร. สามารถบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าใน
กระบวนงานไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

กลยุทธ ์ ยกระดับความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
 

โ ค ร ง ก า ร /
กิจกรรม 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย ผู้รับผิด
ชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570  
โครงการปรับ
กระบวนการ
ท างานสู่ความ
พอเพียง 
กิจกรรม 
1. พัฒนากรอบ

แนวทางที่ใช้
ในการ
ติดตาม
กระบวนการ
ตัดสินใจการ
อนมุัติ
โครงการให้
เป็นไปตาม
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

ป รั บ ป รุ ง
พั ฒ น า
กระบวนการ
ท างานตาม
ปรัชญาของ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียง 

จ านวน
กระบว
นงานที่
ไ ด้ รั บ
ก า ร
พัฒนา
ฯ 

1 2 3 4 5 ก อ ง
พัฒนา
ร ะ บ บ
บริหาร
ราชกา
ร/กอง
แผนงา
นฯ 

โครงการสร้าง
ระบบข้อมูลที่ดี
ส่งเสริมการ
เปิดเผยข้อมูล
และการเข้าถึง
ข้อมูล 
กิจกรรม 

 ร ะ บ บ
ฐานข้อ
มูล 

1 1 1 1 1 ศู น ย์
สารสน
เทศ 
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1. การทบทวน
ปรับปรุง
ระบบข้อมูล
เพื่อการ
บริหาร
ตัดสินใจและ
บริการ
ประชาชน 
 
3.5 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Maps) แผนปฏิบัติการด้านการประยุกต์น าใช้ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 
 
VISION 
วิสัยทัศน์ 

 
“ส านักงาน กปร. เป็นองค์กรต้นแบบของการประยุกต์น าใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรภาครัฐ ภายในปี พ.ศ. 2570 ” 
 

END 
เป้าประสงค ์

ส านักงาน กปร. สามารถประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใน
องค์กรได้ทั้งในระดับบุคลากรและระดับองค์กร เป็นองค์กรแห่งการปฏิบัติ
เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม 

 
ประเดน็

ยุทธศาสตร ์
 

 
สร้างค่านิยมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแก่บุคลากรในองค์กร 

 
ปรับกระบวนการท างานอย่าง
ต่อเนื่อง โดยใช้ข้อมูลและปรับ
เป็นมาตรฐานการท างานให้ดี
ขึ้น โดยมุ่งความสอดคล้องกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 
WAYS 
กลยุทธ ์

 

 
ส่งเสริมยกย่องคนด ี

 
ยกระดับความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน 

 
MEANS 
( แ ผ น ง า น /
โครงการ) 

โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
- โครงการสมดุลทางการเงิน 
- โครงการพัฒนาศักยภาพการท างาน 

การเรียนรู้ทักษะใหม่ในการท างาน ทั้ง
ในที่ตั้งและผ่านระบบออนไลน์ E-
Learning หรือการดูงาน 

- โครงการปรับกระบวนการ
ท างานสู่ความพอเพียง 

- โครงการสร้างระบบข้อมูลที่
ดีส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูล
และการเข้าถึงข้อมูล 
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บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 

 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการน าแผนไปใช้ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

ส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) เป็นการขับเคลื่อนใน 2 ระดับ กล่าวคือ ระดับปัจเจก
บุคคล บุคลากรขององค์กร และระดับองค์กร ตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ ที่ว่า “ส านักงาน กปร. 
สามารถประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายในองค์กรได้ทั้งในระดับบุคลากรและระดับ
องค์กร เป็นองค์กรแห่งการปฏิบัติเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่
จ าเป็นต้องอาศัยการเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากรทุกระดับภายในส านักงานอย่างต่อเนื่องมีพลวัตร 
เนื่องจากเป็นการขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสมกับองค์กร หรือเหมาะกับภูมิสังคม (คนและ
วัฒนธรรม) ขององค์กร ดังนั้น จึงควรสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในทุกโครงการ/กิจกรรม และจัด
โครงการอย่างต่อเนื่อง โดยผู้บริหารควรปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี และให้ความส าคัญสนับสนุน
การประยุกต์น าใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง 

ทั้งนี้ ข้อจ ากัดของการศึกษาครั้งนี้ คือกลุ่มเป้าหมายของการสัมภาษณ์มีจ านวนน้อย ซึ่งอาจ
ไม่สะท้อนผลกระทบที่มีต่อการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กร ท าให้การก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์  การจัดท าโครงการ/แผนงาน ในบทที่ 3 เป็นเพียงตัวอย่าง ซึ่งสามารถสร้าง
เวทีการแสดงความเห็นและทบทวนโครงการ/กิจกรรมดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การด าเนินงาน
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารองค์กรภาครัฐ จะมุ่งเน้นที่พื้นฐานคุณธรรม
และการดูแลบุคลากรเป็นหลัก เพื่อสร้างคนดี สุขภาพดี และมีความสุข ประกอบควบคู่กับการส่งเสริม
สนับสนุนค่านิยมที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น ความซื่อสัตย์ ความเพียร การ
แบ่งปัน (การบริการ) การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุมีผล และกระบวนการท างานหรือการตัดสินใจที่อยู่
บนฐานข้อมูล 

 
 



 

บรรณานุกรม 
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระราชด าริสู่

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : 2555. 
ราชกิจจานุเบกษา ประกาศเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580).ราชกิจานุเบกษา หน้า 

1 เล่ม135 ตอนที่ 82 ก วันที่ 13 ต.ค. 2561 
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

แผนปฏิบัติราชการ ส านักงาน กปร. ระยะ 5 ปี (2561-2565) ด าเนินการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-
2565) เอกสารเผยแพร่ 

ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ รายงาน
ผลการด าเนินงานประจ าปี 2563 เอกสารเผยแพร่ 

ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ รายงาน
ประจ าปีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ส านักงาน กปร. 2565 เอกสารเผยแพร่ 

เอกสารประกอบการบรรยาย ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ รองเลขาธิการสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) การบรรยายในวิชา ยศ. 1103 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เมื่อวนัที่ 18 กุมภาพันธ์ 2565 ณ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ-สกุล  นางสาวสุดารัตน์ คุสินธุ์ 
 
วัน/เดือน/ปีเกิด  วันจันทร์ที่ 25 มิถุนายน 2516 
 
ประวัติการศึกษา   

1) ปี 2534  มัธยมศึกษาตอนปลาย  
โรงเรียนเบญจมราชูทิศ ราชบุรี 

2) ปี 2538  ศึกษาศาสตร์บัณฑิต (เทคโนโลยีทางการศึกษา) 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 

3) ปี 2547  สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต (มานุษยวิทยา)   
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

 
ประวัติต าแหน่งการท างาน. 

เข้ารับราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการพิ เศษเพื่อประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) ตั้งแต่ปี 2539 – ปัจจุบัน รวมระยะเวลา 26 ปี  
โดยด ารงต าแหน่ง ดังต่อไปนี ้

1) ปี 2539  นักวิชาการโสตทัศศึกษา 3 
2) ปี 2540  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 3 
3) ปี 2551  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
4) ปี 2557  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  

(ผู้อ านวยการกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง)  
 

ต าแหน่งปัจจุบัน 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (ผู้อ านวยการกลุ่ มเศรษฐกิจพอเพียง)  

กองศึกษาและขยายผลการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ สังกัดส านักงานคณะกรรมการพิเศษ 
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

ภาคผนวก 
แบบสอบถาม 
ระดับของผลกระทบในการด าเนนิงานดา้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส านกังาน กปร. 

เพศ       

อายุ       

ข้าราชการระดับ       

จุดแข็งของส านักงาน กปร. ระดับ 0 ระดับ1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
S1 :  มี โ ค ร ง ส ร้ า ง ชั ด เ จน  ต าม
กฎกระทรวง  

            

S2 : มีการแบ่งกระจายการบังคับ
บัญชาให้คล่องตัว หยืดหยุ่น 

            

S3 : มีแผนปฏิบัติการขององค์กร ที่
ตอบโจทย์เชื่อมโยงมาจากแผนระดับ 
1 และระดับ 2 

            

S4 : แผนกลยุทธ์มีการน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดใน
การจัดท าและน าไปปฏิบัติ 

            

S5: ส านักงานฯ มีระบบ ระเบียบการ
ด า เนินงานที่ ดี และชัด เจน ตาม
กฎกระทรวง 

            

S6 :  มี ค ว า ม ค ล่ อ ง ตั ว ใ น ก า ร
ด า เ นิ น ง า น แ ล ะ มี ง บ ป ร ะ ม า ณ
เพียงพอในการด าเนินงานอย่าง
สมเหตุสมผล 

            

S7 :  ผู้ บ ริ หารมี ความ เชื่ อมั่ น ใน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีการ
ให้ ค ว ามส า คั ญกั บค ว ามมี วิ นั ย 
ซื่อสัตย์สุจริต รอบคอบ ระมัดระวัง 

            

S8 : ผู้บริหารป็นตัวอย่างที่ดีของ
ความซื่อสัตย์ สุจริต 

            

S9 :บุคลากร มีจ านวนไม่มากเกินไป             



๕๘ 

S10 : มีวัฒนธรรมความเป็นพี่เป็น
น้อง 

            

S11 : บุคลกรมีภาพลักษณ์ของความ
ซื่อสัตย์ สุจริต 

            

S12 : มีทักษะการประสานงานการ
ด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริสูง 

            

S13 :บุคลกร มีความสามารถในการ
ปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม ่

            

S14 :  มีการก าหนดค่านิยมที่ดีงาม
ขององค์กรอย่างชัดเจน สอดคล้อง
กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

            

จุดอ่อนของส านักงาน กปร. ระดับ 0 ระดับ1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
W1 : โครงสร้างตามกฎหมายปับ
เปลี่ยนยาก 

            

W2 : กลยุทธบางตัวขาดค่าเป้าหมาย
ที่ชัดเจน  

            

W3 :  การติดตามสนับสนุน การ
ด า เนิ น ง านตามแผนขาดความ
ต่อเนื่อง 

            

W4 : การจัดท าแผนปฏิบัติการไม่
สามารถสร้างการมีส่วนร่วมคิดจากผู้
มีส่วนได้เสียอย่างรอบด้าน 

            

W5 ; ก ล ยุ ท ธ ก า รน า เ ศ รษฐกิ จ
พอเพียงไปปฏิบัติเน้นกลุ่มเป้าหมาย
ภายนอกองค์กรเป็นส่วนใหญ่ 

            

W6 : บางระบบงานเน้นการท างาน
เชิงรับ ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

            

W7 : การด าเนินงานบางระบบไม่
ตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างเท่าทันสถานการณ ์

            

W8 : ผู้บริหารการยังยึดอยู่ในกรอบ
การท างานแบบเดิม 

            

W9 :บุคลากรบางคนมภีาระหนี้สิน             



๕๙ 

W10: บุคลกรขาดความเอาใจใส่ใน
การดูแลสุขภาพ 

            

W11 :  ค่ านิ ยมบริ โ ภคนิ ยมของ
บุคลากร 

            

W12 : บุลลากรมีความรู้ด้านปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงแต่ยังขาดการ
น าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 

            

W13 : ขาดการกระตุ้น ปฏิบัติผ่าน
กิจกรรมต่างๆ ท าให้ค่านิยมอันดีงาม
ถูกละเลย 

            

โอกาสของส านักงาน กปร. ระดับ 0 ระดับ1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
O1 : รัฐบาลให้ความส าคัญและน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
หลักคิดและปฏิบัติในการพัฒนาทุก
ระดับ 

            

O2: ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ภาวะ
เงินเฟ้อส่งผลให้ประชาชนตระหนัก
และมีความสนใจการใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น เพื่อลด
รายจ่าย เพิ่มรายได้ 

            

O3:ประชาชนคนไทยตระหนักถึง
ความไม่แน่นอน ความส าคัญของการ
มีภูมิคุ้มกัน การสมดุลชีวิต และหัน
มาให้ความสนใจแนวพระราชด าริ
ด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มากขึ้น 

            

O4 : คุณธรรม จริยธรรม เป็นค่านิยม
ที่ประชาชนให้ความส าคัญ 

            

O5: การใช้ระบบอินเตอร์เน็ตและสื่อ
ทางสั งคม สร้ างการเรียนรู้ และ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงได้ตลอดเวลา 

            

O6:  หน่ วย ง านภาครั ฐมี ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีในการท างานและบริการ
ประชาชนมากขึ้น 

            



๖๐ 

O7: กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากร
ได้รับความสนใจ โดยเฉพาะเยาวชน
คนรุ่นใหม่ 

            

O8: มีกรอบแนวทางในระดับชาติที่
เกี่ยวข้องสอดคล้องกับการน าใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

            

ความท้าทายของ สน.กปร. ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
T1: ขาดผลงานตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงหรือผลส าเร็จที่
เป็นรูปธรรม  

            

T2: การสร้างการท างานที่โปร่งใส 
สุจริต 

            

T3:  ประชาชนยั งมี ความ เข้ า ใจ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่
ครบถ้วน ท าให้การน าใช้อยู่ในมิติที่
จ ากัด 

            

T4: หนี้สินครัวเรือนสูงซึ่งการน าใช้
ปรั ชญาของ เศรษฐกิ จพอ เพี ย ง
ต้องการระยะเวลาและมีความอดทน 

            

T5 : กระแสบริโภคนิยมยังคงเป็น
กระแสหลักของการใช้ชีวิต 

            

T6: การทุจริต คอร์รัปชั่น ในภาค
ราชการยังคงมีอย่างต่อเนื่อง 

            

T7: ประชาชน โดยเฉพาะ เยาวชน
คนรุ่นใหม่ยังมีค าถาม ยังสงสัย หรือ
ยังไม่มั่นใจ กับการน าใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

            

T8: สื่อเทคโนโลยีหรือช่องทางที่
ภาครัฐที่ใช้ในการเผยแพร่ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงยังไม่น่าสนใจ
และเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายใหม่ๆ 

            

T9 : ความปลอดภัยของฐานข้อมูล
ต่างๆ ในระบบ 

            

T10: ขาดการบริหารจัดการด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ 

            



๖๑ 

ความท้าทายของ สน.กปร. ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
T11:  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศ 

            

T12: ในสังคมยังไม่เกิดการปฏิบัติน า
ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อย่างกว้างขวางและเป็นรูปธรรม 

            

 


