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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเรื่อง “แผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)” มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือให้ทราบถึงสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ด้านการศึกษาของหน่วยงานการศึกษาในจังหวัดล าพูน ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก และ 

เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) ตลอดจน
เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการฯ ดังกล่าว สู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม  

ผลจากการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของกระทรวงฯ ด้วยวิธี SWOT Analysis 
และการวิเคราะห์ทางเลือกเชิงกลยุทธ์ด้วยวิธี TOWS Matrix ท าให้สามารถก าหนดทิศทางการจัดท า 
“แผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา  
ที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)”  โดยมีสาระส าคัญของแผน ประกอบด้วย  
(1) วิสัยทัศน์ “จังหวัดล าพูนเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีความพอเพียง บนวิถีชีวิตที่
ปลอดภัย ส่งเสริมทักษะอาชีพที่เหมาะสมบนความเป็นสากลและภูมิใจในความเป็นล าพูน”  (2) พันธกิจ 
จ านวน 5 พันธกิจ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับ เพ่ือความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ 2) เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 3) ส่งเสริมและสนับสนุน
หน่วยงานการศึกษา สถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษา 
ให้ประชากรวัยเรียน ได้รับการพัฒนาตามพหุปัญญา มีทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 เรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีทักษะชีวิต มีทักษะอาชีพพ้ืนฐาน เห็นคุณค่าและภูมิใจในความเป็นล าพูน น าหลักปรัชญา  

ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานและการด ารงชีวิต 4) ส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความภาคภูมิใจในความเป็นคนล าพูน 5) ส่งเสริม สนับสนุนและบูรณาการ 
โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์
ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนา
ก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา (4) เป้าประสงค์ จ านวน  
5 เป้าประสงค์ ได้แก่ 1) ได้รับการศึกษาเพ่ือให้สังคมและประเทศชาติมั่นคง 2) ผู้เรียนได้รับโอกาส
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และเสมอภาคด้วยรูปแบบที่หลากหลาย  3) ผู้เรียนมีคุณภาพ 
ทักษะ และสมรรถนะการเรียนรู้ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 4) ผู้เรียนในจังหวัดล าพูน มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นล าพูน 5) ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลโดยการ 
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 



ข 
 

จากการวิเคราะห์ได้ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน  
ในการขับเคลื่อนเป้าหมายที่ยั่งยืนด้านการศึกษา อยู่ในสถานะเอ้ือแต่อ่อน (Question Marks) 
หมายถึงภาพรวมส่วนใหญ่มีปัจจัยภายนอกเอ้ือ มีความพร้อมสูง แต่ปัจจัยในภายองค์กรอ่อน  
หากแก้ปัญหาจุดอ่อนขององค์กรได้จะน าไปสู่สภาพที่เอ้ือและแข็ง (Stars)  
 
  



ค 
 

ค าน า 
 
 การด าเนินงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด อยู่ภายใต้ การก ากับของส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เพ่ือให้การบรรลุเป้าหมายของ  

การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้านการศึกษาก็มีบทบาทส าคัญยิ่งในการก าหนดแนวทางการจัดการเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมาย  

การพัฒนาด้านการศึกษาให้แก่ผู้ เรียนทุกช่วงวัย และทุกระดับให้เป็นคนไทยที่มีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค ์

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาในหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 15 ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งผู้ศึกษาได้พิจารณาถึงความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ  
หลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ทั้งภายในและภายนอกด้วยเครื่องมือการวิเคราะห์ ได้แก่ PESTEL McKinsey 7’s SWOT analysis  
และ TOWS Matrix ตลอดจนหลักวิชาในการก าหนดเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (ENDs) กลยุทธ์ 
ในการด าเนินการ (WAYs) และมาตรการหรือปัจจัยที่เก่ียวข้อง (MEANs) เพ่ือก าหนดประเด็นที่ส าคัญ
ต่อการพัฒนาและมาตรการที่ควรด าเนินการ 

ผู้ศึกษา ขอขอบคุณค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา พันเอก ทศพล พุ่มพวง และคณาจารย์
ของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทุกท่าน ที่ท าให้การศึกษาในครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการเรื่อง “แผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน  
เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)” ฉบับนี้  
จะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับผู้สนใจ เพ่ือน าไปพัฒนาต่อยอดการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของหน่วยงานทั้งในระดับองค์กร ระดับภูมิภาค และระดับประเทศต่อไป 
 

จุฑามาศ  ธนนราพงศ์ 
นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ รุ่นที่ 15 

พฤษภาคม 2565 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

1.1  ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 

การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Education for Sustainable Development (ESD) 
ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายทั่วโลก แต่ยังมีประเด็นท้าทายในกระบวนการจัดการศึกษาอีกหลาย
ประการ อาทิ การเสริมสร้างความตระหนัก การบูรณาการหลักสูตร การปฏิรูปการศึกษา การนิยาม
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน การมีส่วนร่วมของชุมชน การบูรณาการเน้ือหาสาระ บทบาทของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งล้วนกระทบต่อกระบวนการก าหนดนโยบายการศึกษาของชาติ 

เมื่อปี 2558 ประเทศไทยและสมาชิกสหประชาชาติ รวม 193 ประเทศ ร่วมรับรองวาระ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 17 เป้าหมาย ให้เป็นกรอบการ
พัฒนาของโลก เพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืนโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) โดย SDGs 17 เป้าหมาย
ประกอบด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที่มีความเป็นสากลเชื่อมโยงเกื้อหนุนกัน  
โดยแบ่งแยกมิได้ และก าหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการ
พัฒนา ทั้งน้ี สามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) ได้แก่ (1) การพัฒนาตน 
(People) ให้ความส าคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหยในทุกมิติ สร้างโอกาส  

ที่เท่าเทียมในการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (2) สิ่งแวดล้อม (Planet)  
ให้ความส าคัญกับการปกป้อง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (3) เศรษฐกิจและความมั่นคง (Prosperity) 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ ดี โดยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สัง คม และเทคโนโลยี 
ที่สอดคล้องกับธรรมชาติ (4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
มีสังคมที่สงบสุข ยุติธรรม และไม่แบ่งแยก และ (5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ( Partnership) 
ส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนในทุกระดับ เพื่อร่วมกับขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยรวมถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย SDGs ทั้ง 17 เป้าหมาย และ 169 
เป้าหมายย่อย มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน  และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  23 
ประเด็น 

กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รับผิดชอบหลักเพียงกระทรวงเดียว ในเป้าหมายที่ 4 เป้าหมาย
ด้านการศึกษา และมีหน่วยงานอื่นมีบทบาทเป็นหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งได้ก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่ งยืนด้านการศึกษา เป้าหมายที่  4 ของประเทศไทย เพื่อ จัดท า Roadmap  
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การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเป้าหมายที่ 4 คือ สร้างหลักประกันให้การศึกษา  

มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน 
ประกอบด้วย SDG4.1-SDG4.7 SDG4.a-SDG4.c ซึ่ ง นับว่า เป็นเ ร่ืองที่ส า คัญยิ่ ง ต่อการพัฒนา
การศึกษาของประเทศไทยให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ และให้สามารถขับเคลื่อน สอดรับกับ
บทบาทภารกิจของหน่วยงานการศึกษา และสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ  ตามนัยยะของมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานในภูมิภาคยังไม่มีหน่วยงานใดที่ จัดท าแผนขับเคลื่อนเป้าหมาย  

การพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อเป็นกรอบแนวทางและเป้าหมายของการด าเนินงานในการขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 ดังน้ัน จึงมีแนวคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี   
(พ.ศ. 2566 – 2570) เพื่อเป็นการวางแนวทางการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาด้านการศึกษาของ
จังหวัดล าพูนให้บังเกิดผลต่อหน่วยงานการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1) เพื่อ ศึกษาสภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 

ด้านการศึกษา 
2) เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพื่อขับเคลื่อน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
3) เพื่อ ให้ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานการศึกษา ในการจัดท าแผนปฏิบั ติการ 

ด้านการศึกษา ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน 
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับน้ี จัดท าภายใต้ขอบเขต ดังน้ี 

1) ขอบเขตเน้ือหาและเอกสาร 
การศึกษาน้ีมุ่งศึกษาแผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา  

ของจังหวัดล าพูน โดยส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน ซึ่งน าแนวคิดและทฤษฏีของแนวทางการ
จัดท า แผน 3 ระดับ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ  

ด้านการศึกษา เป้ าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) รวมทั้ งการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม 

เชิงยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดล าพูน 
2) ขอบเขตพื้นที่และประชากร 

เป็นการศึกษาและก าหนดขอบเขตการศึกษาในพื้นที่จังหวัดล าพูน โดยการสัมภาษณ์ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านแผน จ านวน 6 คน 

3) ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาน้ี ด าเนินการต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือนเมษายน 2565  
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1.4  ระเบียบวิธีการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยวิธีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบ
ต่อการจัดการศึกษา ทั้งปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก โอกาส และอุปสรรค โดยการวิเคราะห์ 
ด้วย SWOT Analysis หลังจากน้ันจึงน ามาระบุประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ด้วยการวิเคราะห์ 
TOWS Matrix และจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพื่อขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 

1.5  ข้อจ ากัดของการศึกษา 

 ในการศึกษาคร้ัง น้ี มีข้อจ ากัดทางด้านระยะเวลาในการด า เนินการศึกษา ค้นคว้า  
หรือทบทวนวรรณกรรม และเอกสารที่ เกี่ ยวข้องที่ ใช้ ในการวิ เคราะห์ เป็นอย่ างมาก  และ 

เป็นเอกสารรายงานส่วนบุคคล ซึ่ งเป็นวิจารณญาณของผู้ วิ จัยในการศึกษาการวิ เคราะห์และ
ข้อเสนอแนะตามความคิดเห็นโดยยังขาดประสบการณ์ อาจส่งผลให้ข้อมูลการวิจัยไม่ครบถ้วน 

ทุกประเด็น 
 

1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1) ได้ทราบสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ด้านการศึกษา 
2) ได้แผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
3) มีข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานการศึกษา ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการศึกษา 

ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน 
 



บทที่ 2 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 

 
2.1 สภาวะแวดล้อมภายนอก 
 การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่1 เป็นต้นมา 
ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน  และในด้านสิ่งแวดล้อม 

ที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทาย
ต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ใน
ระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา  
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยัง  

ไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามา
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะ 

ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
 นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุขโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมี
ปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่
ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็น
ประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหา 

ความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษา
ทรัพยากรอย่างบู รณาการเ พ่ือการพัฒนาประเทศที่ ผ่ านมายั งขาดความชัดเจนส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลง
อย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหา
ของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความ
เข้มแข็งลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค 
การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจน
ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและ 

วัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การ
พัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
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ประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ 

เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดน
กับประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้อง
ให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกัน
หลายมิติที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและ
ระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่อาจก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ
และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และ
มาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ และการเปิดเสรี
ในภูมิภาคท่ีน าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยี
พันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด
เหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม 
ที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ  
การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรง
ขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2574 จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้ งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น 
ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน า
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและ 

การย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออก
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ประเทศเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ
ท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับ 

การพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยง 
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการ
จ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็น
เครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
สินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก 

การเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศ 

มีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการ 
ที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียม 

ความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับ 
ความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าว
จะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงาน 

ที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้นหลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทน
ด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆข้างต้น 
เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศ
อย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้าน
การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วน 

การพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 
โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพ 

ที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น 
โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริม 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือ 

ที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้ง 
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การให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับ 

เป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ 
4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตร และภาคบริการ 
กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคส่วน 

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผน 

การพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลา 
ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง  
การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาว
ที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
อย่างเป็นบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไข
จุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อน
ประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และ
พ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคงมั่งคั่ง และยั่งยืน 

 

2.1.1  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ

เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท า 

แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมาย ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  
8 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปี โดยก าหนด
วิสัยทัศน์ เปูาหมาย และยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง

ภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคล และมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยว
จิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใส
ตามหลักธรรมาภิบาล สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ 
ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
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ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 

มีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดี 
มีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
ทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะ  
ความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็งขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับ
ประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต เพ่ือให้สอดรับกับบริบท 

การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลกและมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค  
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา
นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์  
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา
และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์
มากข้ึนและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ 

เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ 
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผล 
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

 



9 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) มี 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัย
พิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับ 
ส่วน ราชการ ภาคเอกชนประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
ทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านอ่ืนๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ ตามทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก ่

1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบ 

เชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพ่ือให้สอดรับกับบริบท ของเศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่ 

2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคน รุ่นใหม่ รวมถึง ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับ
ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทย สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้า
และการลงทุนใน เวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคน 

ชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ  
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ 

เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูงเป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืนๆ  
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

 



10 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน 
ท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการร่วมคิด ร่วมท าเพ่ือส่วนรวม 
การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติ 
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และ 

ท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับงแวดล้อม 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝุาย 

ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการ  
บนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญ
กับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะนาไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของ
รัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลัก
ธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัยและ 
พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงาน
เทียบได้กับมาตรฐานสากลรวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธ
ไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียง 
เท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากลมีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและ 

เอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและ
การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 

2.1.2  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 บัญญัติว่า  

เมื่อมีพระบรมราชโองการ ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
แต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ เสนอคณะกรรมการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเปูาหมายและประเด็น
ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้ค านึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็น 

ตัดข้ามยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเปูาหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย
สถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บท เปูาหมายและตัวชี้วัดในการด าเนินการ ซึ่งแบ่ง
ช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่า “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจ านวนรวม 23 ฉบับ ประกอบด้วย 
1) ความมั่นคง 
2) การต่างประเทศ 
3) การเกษตร 
4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5) การท่องเที่ยว 
6) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
8) ผู้ประกอบการยุคใหม่และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

10) การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม 
11) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
12) การพัฒนาการเรียนรู้ 
13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
14) ศักยภาพการกีฬา 
15) พลังทางสังคม 
16) เศรษฐกิจฐานราก 
17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 
19) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 
20) การบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
22) กฎหมายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
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โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา มีจ านวน 2 ประเด็น 
คือ ประเด็นที่ (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต และ ประเด็นที่ (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 
รายละเอียด ดังนี้ 

ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
มุ่งเน้นการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 

สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย ซึ่งเป็นหน่วยที่ย่อยที่สุดเพ่ือให้สามารถเป็นพลังในการขับเคลื่อน
ช่วยเหลือสังคม พัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และ 

มีคุณภาพ พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง“คนไทยในอนาคต
จะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญามีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ 

เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในโลกอนาคต สามารถใช้ภาษาไทยได้ดี  
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 รวมทั้งอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นมีนิสัยรักการเรียนรู้และ 

การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนักพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง
และนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

ประเด็นที่ (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 
เน้นการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนาการศึกษา

และการเรียนรู้ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้
ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาท
ครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้สามารถกากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว 
ควบคู่กับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพ
ผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

 

2.1.3  แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 
พ.ศ. 2564 - 2565  

จัดท าขึ้นในช่วงเวลาของการพัฒนาประเทศท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ความปกติใหม่ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลกอีกนานัปการ  
โดยการจัดท าแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ครั้งนี้  ได้น าแนวคิด “ล้มแล้วลุกไว” อันประกอบด้วย  
การพร้อมรับ (Cope) การปรับตัว (Adapt) และการเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน 
(Transform) ซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นหลักคิดในการพัฒนา เพ่ือให้
ประเทศไทย มีความเข้มแข็ง เท่าทัน มีศักยภาพในการรับและลดความเสี่ยง สามารถสร้างสรรค์
ผลประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนยืนหยัดและเจริญเติบโตต่อไปได้
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยมีเปูาหมายส าคัญ คือ “คนสามารถ ยังชีพอยู่ได้ มีงานท า  
กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศ
ฟ้ืนตัวเข้าสู่ภาวะปกติ โดยมีประเด็นการพัฒนา 4 ประการ ประกอบด้วย 

1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local 
Economy) เพ่ือลดความเสี่ยงในการพ่ึงพาต่างประเทศ  
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2) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพ่ือรองรับการเติบโตอย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว (Future Growth)  

3) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศ (Human Capital) โดยการยกระดับและปรับทักษะแรงงานให้สนับสนุน
อุตสาหกรรมและบริการเปูาหมายที่ประเทศไทยมีโอกาสและมีศักยภาพ  

4) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ 
(Enabling Factors) ให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 ประเด็นการพัฒนาที่ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ (Priority Focus Areas) 
 

2.1.4 แผนการปฏิรูปประเทศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มี 

การปฏิรูปประเทศซึ่งต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเปูาหมาย 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบ
เรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 

มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และ
มีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข รวมทั้งได้บัญญัติให้การด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การจัดทาแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านต้องสอดคล้องกับ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 
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คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 138 ตอนพิเศษ 44 ง เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ยังคงเป็นแผนระดับที่ 2 ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2560 โดยต้อง
ส่งผลต่อการบรรลุเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งทุกหน่วยงาน
ต้องด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
(Big Rock) น าไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) เพ่ือให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ 
ฉบับปรับปรุง จะด าเนินการคู่ขนานไปกับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อเดือน
เมษายน 2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน โดยแผนการปฏิรูปประเทศ 
ทั้ง 13 ด้าน คือ 1) ด้านการเมือง 2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ด้านกฎหมาย 4) ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม 5) ด้านเศรษฐกิจ 6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7) ด้านสาธารณสุข  
8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 9) ด้านสังคม 10) ด้านพลังงาน 11) ด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 12) ด้านการศึกษา 13) ด้านวัฒนธรรม กีฬาแรงงาน และ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 8 ด้าน 
ดังนี้ 

1. ด้านที่ 1 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
2. ด้านที่ 2 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. ด้านที่ 3 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
4. ด้านที่ 6 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านที่ 8 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
6. ด้านที่ 9 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
7. ด้านที่ 11 แผนการปฏิรูปด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
8. ด้านที่ 12 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 

2.1.5  ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
สาระของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีเปูาหมาย เพ่ือ 

“พลิกโฉมประเทศไทยสู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน (Transformation to 
Hi-Value and Sustainable Thailand)” โดยสิ่งที่ต้องท า คือ การเปลี่ยนผ่านประเทศ หรือการ 
transform ประเทศใน 4 ด้านหลัก ได้แก่ 

1. การเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจฐานทรัพยากร ไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและ 
องค์ความรู้ หรือการมุ่งสู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added 
Economy) ซึ่งมีเปูาหมายให้เศรษฐกิจไทย มีความสามารถในการแข่งขันสูง บนพื้นฐานของการ 
สร้างมูลค่าเพ่ิม จากการพัฒนา ต่อยอดและใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลย ี
และนวัตกรรม พร้อมกับการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. การเปลี่ยนผ่านจากสังคมที่มีเพียงบางกลุ่มที่เข้าถึงโอกาสไปสู่สังคมที่มีโอกาสส าหรับ
ทุกคนและทุกพ้ืนที่ หรือการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) 
โดยทุกกลุ่มคนมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจละสังคมอย่างเต็มศักยภาพ ได้รับความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และ
ประเทศมีความเหลื่อมล้ าลดลงทั้งในเชิงธุรกิจ พ้ืนที ่รายได้ และความมั่นคง 

3. การเปลี่ยนผ่านจากการผลิตและการบริโภคท่ีท าลายสิ่งแวดล้อม ไปสู่วิถีชีวิต 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความปลอดภัยหรือการเสริมสร้างวิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-Friendly Living) 
โดยทุกภาคส่วนในสังคมมีรูปแบบการด าเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดความยั่งยืน 
ต่อสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งสามารถรับมือและมีภูมิคุ้มกันจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

4. การเปลี่ยนผ่านจากก าลังคนทักษะต่ าและภาครัฐที่ล้าสมัย ไปสู่ก าลังคนและภาครัฐ 
ที่มีสมรรถนะสูงเพ่ือเอ้ือต่อการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้า 
อย่างยั่งยืน ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) 

ภายใต้องค์ประกอบในแต่ละด้าน ได้มีการก าหนด “หมุดหมาย” (Milestones) 
ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ ในช่วง
ระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนา 
ที่มีความส าคัญต่อการพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand ภายในปี 2570 
โดยรายละเอียดขององค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน และหมุดหมาย จ านวน 13 หมุดหมาย มีดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added 
Economy) 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟูาของอาเซียน 
หมุดหมายที่ 4  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติก 

ที่ส าคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6  ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัลของอาเซียน 
องค์ประกอบที่ 2 สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) 
หมุดหมายที่ 7  ไทยม ีSMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ 8  ไทยมีพ้ืนที่และเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ 

ทันสมัย และน่าอยู่ 
หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 

ที่เพียงพอเหมาะสม 
องค์ประกอบที่ 3 วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-Friendly Living)  
หมุดหมายที่ 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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องค์ประกอบที่ 4 ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s 
Transformation) 

หมุดหมายที่ 12  ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต 

 
หมุดหมายที่ 13  ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่2 องค์ประกอบหลักของการขับเคลื่อนประเทศสู่  
“เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน”(Hi-Value and Sustainable Thailand) 

 

2.1.5  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ จัดเป็นแผนระดับที่ 2 ตามนัย

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจัดเป็นแผนระดับที่ 1 ด้วย ส าหรับการขับเคลื่อนนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์หรือ
แผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือก าหนดแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือสนับสนุนและประสานการบูรณาการการด าเนินงานให้เกิดความเชื่อมโยง
และสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ในอันที่จะสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 

แผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ มีเกี่ยวข้องกับด้านการศึกษาที่จะมีส่วน 

ในการสนับสนุน อาทิเช่น 
1. การเสริมสร้างความมั่นของมนุษย์ 
2. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
3. การสร้างความสามัคคีปรองดอง 
4. การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
5. การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 
6. การปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ 
7. การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2.1.6  เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) SDGs 
 เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) SDGs  

เป็นเปูาหมายที่ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จ านวน 193 ประเทศ ได้ลงมติรับรองในการประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ในปี พ.ศ. 2558 โดยจะใช้เป็นวาระแห่งการพัฒนาของโลกในอีก 15 ปี
ข้างหน้า (ค.ศ.2016 – 2030) มีทั้งหมด 17 เปูาหมาย โดยเปูาหมายด้านการศึกษา คือ เป้าหมายที่ 4 
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต แผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้องพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
ของประเทศ เพ่ือสร้างหลักประกันว่า เด็กปฐมวัยทุกคนจะได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียน
ประถมศึกษา ทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพและมีผลลัพธ์  
ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาด้วย
ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมและมีคุณภาพ ก าลังแรงงานมีทักษะที่จ าเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพ
ส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการ กลุ่มผู้พิการและด้อยโอกาสเข้าถึงการศึกษา
และการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม มีการเพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณภาพ เพ่ือการศึกษาส าหรับ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
การด าเนินการในส่วนของประเทศไทยนั้น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนเปูาหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ  ในรูปแบบผู้แทนส่วนราชการ และหน่วยงานต่าง ๆ 
เป็นกรรมการ และมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 3 คณะ ภายใต้ กพย. ได้แก่ 1) คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเข้าใจและประเมินผลการพัฒนา
ที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และ 3) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีการแต่งตั้งคณะท างานต่าง ๆ ภายใต้คณะอนุกรรมการ ทั้ง 3 คณะ 
ทั้งนี้ กพย. ได้มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ในเปูาหมายที่ 4 และมีหน่วยงานอื่นมีบทบาทเป็นหน่วยงานสนับสนุน กระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาเพ่ือรับผิดชอบ (1) ก าหนด
นโยบายและอ านวยการขับเคลื่อนเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (2) ก าหนดเปูาหมายและ
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในเปูาหมายที่ 4 และเปูาหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับด้านการศึกษา ที่สอดคล้อง
กับบริบทการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศ (3) จัดท า Roadmap การขับเคลื่อน
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเปูาหมายที่ 4 (4) ให้ค าปรึกษาและก าหนดกรอบการติดตามประเมิน และ
การรายงานผลการด าเนินงานการขับเคลื่อนเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเปูาหมายที่ 4 และเปูาหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา และ (5) ท าหน้าที่ก ากับ ติดตามการด าเนินการขับเคลื่อนเปูาหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนด้านการศึกษาของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตาม Roadmap 

ตัวชี้วัดเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา เปูาหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคน 

มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ซึ่งประกอบด้วย 10 เปูาประสงค์ โดยมี 2 เปูาประสงค์ที่ถูกจัดล าดับให้อยู่ในเปูาประสงค์การพัฒนา 
ที่ยั่งยืนที่มีความส าคัญ 30 ล าดับแรก ได้แก่ 
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เป้าประสงค์ที่ 4.1 (SDG 4.1) : สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์
ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายในปี พ.ศ.2573  

เป้าประสงค์ที่ 4.2 (SDG 4.2) : สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึง
การพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ  
ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
 

2.1.7  แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) 
   แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2560-2579 เป็นแผนที่วางกรอบเปูาหมายและ 

ทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและ 

ความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาคน
ให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ แนวคิด
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  ยึดหลักส าคัญในการจัดการศึกษาประกอบด้วย  
หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทียม และ
ทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการ
มีส่วนร่วมของสังคม (All For Education) อีกทั้งยึดตามเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนช่วง
วัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤติ 
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยน ายุทธศาสตร์ชาติมาเป็นกรอบความคิดส าคัญในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ  
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ : คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิต 

อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 
 วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  2. เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
  3. เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี 
และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  4. เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ า
ภายในประเทศลดลง 
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แผนภาพที่ 3 กรอบแนวคิดแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 

2.2  สภาวะแวดล้อมทีเ่กี่ยวข้องกับองค์กร 
 2.2.1 บทบาทและหน้าที่ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
  ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่  3 เมษายน 2560 เรื่ อง การปฏิรูปการศึกษา 

ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อ 11 ให้มีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายก าหนดการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 
ต่าง ๆ ที่มอบหมายและและให้มีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

(1) รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการบริหารราชการ 

เชิงยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะท างาน  
รวมทั้งปฏิบัติงานราชการที่เป็นไปตามอ านาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ.มอบหมาย 

(2) จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 
(3) สั่งการ ก ากับ ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ

หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
(4) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี

ดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
(5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ 
(6) ด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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(7) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การนิเทศ และ 

แนะแนวการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบริหารและการจัดการศึกษา 
(8) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของ 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(9) ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา 

(10) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน 
ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งปฏิบัติภารกิจ
เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในจังหวัด 
  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศให้มีการแบ่งหน่วยงานภายในส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งหน่วยงานภายใน 
ส านักงานศึกษาธิการภาคและส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2560 โดยก าหนดให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด แบ่งหน่วยงานภายในออกเป็น 8 
กลุ่ม ดังนี้ 

(1) กลุ่มอ านวยการ 
(2) กลุ่มบริหารงานบุคคล 
(3) กลุ่มนโยบายและแผน 
(4) กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
(5) กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 
(6) กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 
(7) กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(8) หน่วยตรวจสอบภายใน 
ทั้งนี้  ด้วยกระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในส่วนภูมิภาค  

โดยก าหนดให้กลุ่มบริหารงานบุคคล ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลควบคุมผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และ
คณะกรรมการคุรุสภา ในการประชุมครั้งที่ 5/2560 เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2560 ได้ปรับปรุงโครงสร้าง
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาให้สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาดังกล่าว โดยการจัดกรอบ
อัตราก าลังบุคลากรของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ ณ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ให้มาปฏิบัติงานอยู่ ณ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และก าหนดแนวทางในการด าเนินงานตามภารกิจของ
คุรุสภา ในส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยอาศัยอ านาจตามความในข้อ 12 แห่งค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  
ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 
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แผนภาพที่ 4 โครงสร้างและการบริหารงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน 
 

ข้อมูลจ านวนบุคลากรในส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2565) 
 

ต าแหน่ง จ านวน (คน) 
ศึกษาธิการจังหวัด 1 
รองศึกษาธิการจังหวัด 1 
ศึกษานิเทศก ์ 3 
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค (2) 25 
เจ้าหน้าที่คุรุสภาจังหวัด 3 
ลูกจ้างชั่วคราว 4 

รวม 37 
 

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลบุคลากรส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน 
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พื้นที่รับผิดชอบ 
 ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน ตั้งอยู่ศูนย์ราชการจังหวัดล าพูน ชั้น 3 ต าบลศรีบัวบาน  
อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน มีเขตพ้ืนที่ในความรับผิดชอบ ทั้งสิ้น 8 อ าเภอ คือ  
1. อ าเภอเมืองล าพูน 2. อ าเภอแม่ทา   3. อ าเภอบ้านโฮ่ง  4. อ าเภอลี้  
5. อ าเภอทุ่งหัวช้าง  6. อ าเภอปุาซาง   7. อ าเภอเวียงหนองล่อง 8. อ าเภอบ้านธิ  
การจัดการศึกษาในจังหวัดล าพูน 
 จังหวัดล าพูน มีหน่วยงานจัดการศึกษาในแต่ละสังกัด ได้แก่ สังกัด ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (สป.) สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สังกัด ส านักงานบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ (สศศ.) สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สังกัด กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) สังกัด ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) สังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยมีรายละเอียดของหน่วยงานและหน่วยงาน
การศึกษา ดังนี้ 

1. สังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ 
- ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน 
- ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
- ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

2. สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 1 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน เขต 2 
- ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาล าปาง ล าพูน 

3. สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
- วิทยาลัยเทคนิคล าพูน 
- วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีล าพูน 
- วิทยาลัยการอาชีพปุาซาง 
- วิทยาลัยการอาชีพบ้านโฮ่ง 
- วิทยาลัยเทคโนโลยีหมู่บ้านครูภาคเหนือ ล าพูน 
- วิทยาลัยเทคโนโลยีชรินรัตน์ล าพูน 
- วิทยาลัยเอกปัญญาหริภุญชัย 
- วิทยาลัยเทคโนโลยี องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าพูน 

4. สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
- วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

5. สังกัด ส านักงานประพุทธศาสนาแห่งชาติ 
6. สังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

- โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 



23 

ข้อมูลทางการศึกษา ปีการศึกษา 2564 จังหวัดล าพูน (ข้อมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564) 
ตารางที่ 2 แสดงจ านวนสถานศึกษาและจ านวนนักเรียน/นักศึกษาในจังหวัดล าพูน จ าแนกตามสังกัด  
     ปีการศึกษา 2564/ปีงบประมาณ 2564 (ข้อมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2564) 

สังกัด 
สถานศึกษา

/สังกัด 
(แห่ง) 

นักเรียน/
นักศึกษา 

(คน) 

ห้องเรียน/
นักศึกษา 

(คน) 

ครู/
อาจารย์ 
(คน) 

พัก
นอน 
(แห่ง) 

โฮม 

สคูล 
(แห่ง) 

1. ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 185 34,623 2,029 2,423 11 5 

1.1 สพป.ล าพูน เขต 1* 89 10,948 842 760 2 5 
1.2 สพป.ล าพูน เขต 2** 79 10,422 766 830 - - 
1.3 สพม.ล าปาง ล าพูน 15 12,276 386 716 8 - 
ส านักงานบริหารการศึกษาพิเศษ 
(สศศ.)       

1.4 ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัด 1 170 9 53 - - 
1.5 โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 26 1 807 26 64 1 - 
2. อาชีวศึกษา (สอศ.) 8 6,780 342 347 7 0 
2.1 วิทยาลัยเทคนิคล าพูน 1 3,007 118 142 - - 
2.2 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
ล าพูน 

1 570 39 34 1 - 

2.3 วิทยาลัยการอาชีพปุาซาง 1 595 51 39 1 - 
2.4 วิทยาลัยการอาชีพบ้านโฮ่ง 1 524 31 23 1 - 
2.5 วิทยาลัยเทคโนโลยีหมู่บ้านครู
ภาคเหนือล าพูน 

1 908 57 58 1 - 

2.6 วิทยาลัยเทคโนโลยีชรินรัตน์
ล าพูน 

1 560 15 17 1 - 

2.7 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกปัญญา
หริภุญชัย 

1 560 15 17 1 - 

2.8 วิทยาลัยเทคโนโลยี อบจ.ล าพูน 1 131 12 14 1 - 
3. ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (สป.) 33 14,505 461 973 2 0 

3.1 กศน. 8 3,511 69 105 - - 

3.2 เอกชนในระบบ 25 10,994 392 868 2 - 

4. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 

1 561 20 30 0 0 

4.1 วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 1 561 20 30 - - 
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สังกัด 
สถานศึกษา

/สังกัด 
(แห่ง) 

นักเรียน/
นักศึกษา 

(คน) 

ห้องเรียน/
นักศึกษา 

(คน) 

ครู/
อาจารย์ 
(คน) 

พัก
นอน 
(แห่ง) 

โฮม 

สคูล 
(แห่ง) 

5. ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ (พศ.) 10 892 60 98 - - 

6. องค์กรปกคอรงส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) 122 8,950 587 874 0 0 

6.1 โรงเรียนสังกัด อปท. 19 5,315 268 342 - - 
6.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 103 3,635 319 532 - - 

รวมทั้งสิ้น 359 66,311 3,499 4,745 20 5 
หมายเหตุ  * โรงเรียน สพป.ล าพูน เขต 1 จ านวน 103 โรงเรียน เรียนรวมจ านวน 14 โรงเรียน คงเหลือ 98 โรงเรียน 

   ** โรงเรียน สพป.ล าพูน เขต 2 จ านวน 84 โรงเรียน เรียนรวมจ านวน 5 โรงเรียน คงเหลือ 79 โรงเรียน 
 
2.3  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (STRATEGIC ANALYSIS: FORESIGHT, 
SWOT, TOWS, ETC.) 

2.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (7s McKinsey Framework)  
กรอบการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจะใช้ในการวิเคราะห์คุณลักษณะขององค์กร 7 ประการ ของ 

McKinsey ได้แก่  
S1 Strategy (กลยุทธ์) คือ แผนการใช้ทรัพยากรทั้งหมดขององค์การที่มีอยู่ เพ่ือบรรลุจุดหมาย 

ที่วางไว้ กลยุทธ์เป็นตัวก าหนดการตัดสินใจ และการกระท าต่อปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกทั้งที่เป็น
อุปสรรค และโอกาสต่อความส าเร็จ 

S2 Structure (โครงสร้าง) คือ รูปแบบของการจัดองค์การแสดงความสัมพันธ์และสายการบังคับ
บัญชา ก าหนดขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบ รูปแบบองค์การอาจจะเป็นแบบการรวมศูนย์อ านาจ 

การตัดสินใจ หรือกระจายอ านาจการตัดสินใจ 

S3 Style (รูปแบบ) คือ ผู้น าองค์การมีบทบาทส าคัญต่อความ ส าเร็จขององค์การ ผู้น าองค์การ
ต้องเป็นแบบอย่างของพนักงาน รู้จักสร้างวัฒนธรรมองค์การที่ช่วยให้องค์การเดินไปสู่ความส าเร็จ 

S4 System (ระบบปฏิบัติงาน) คือ ระบบหรือขั้นตอนการด าเนินงานภายในองค์การ ทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ที่ช่วยให้องค์การสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ระบบการ
วางแผน ระบบด้านงบประมาณและระบบบัญชี ระบบในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ซึ่งระบบหรือ
ขั้นตอนการท างานเหล่านี้จะบ่งบอกถึงวิธีการท างานต่าง ๆ ขององค์การ 

S5 Staff (บุคลากร) คือ การบริหารงานทรัพยากรบุคคล ที่รวมตั้งแต่การพิจารณาคัดเลือก
พนักงาน การบรรจุพนักงานให้เหมาะสมกับงาน การพัฒนาความสามารถของพนักงาน การควบคุม 
ติดตามประเมินผลการท างานและการให้เงินเดือน รางวัล หรือแม้แต่การลงโทษให้ออกจากงาน เป็นต้น 

S6 Skill (ทักษะ) คือ ความเชี่ยวชาญ ความโดดเด่นความสามารถในการท างานของพนักงาน 
องค์การจ าเป็นต้องมีพนักงานที่มีทักษะเพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 
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S7  Shared Value (ค่านิยมร่วม) คือ สิ่งที่คนทั้งองค์การยึดถือร่วมกัน มุ่งมั่นในสิ่งเดียวกัน  
ท าโดยไม่มีการบังคับ แต่เป็นวัฒนธรรมองค์การ วิธีปฏิบัติ ปรัชญาการท างานที่ทุกคนยอมรับและท าตาม 
ค่านิยมร่วมเปรียบเสมือนหัวใจขององค์การที่เชื่อมประสานองค์การเข้าด้วยกัน 
 

ตารางท่ี 3  แสดงการตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในองค์กร โดยใช้หลัก 7s 
 

7s จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
1. กลยุทธ์ของ 
องค์การ 
(Strategy) 

S1 การจัดการศึกษาของจังหวัดล าพูน 
มุ่งยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
มาตรฐานอาชีพ สู่สากลบนพ้ืนฐาน
ความเป็นไทย และความพอเพียง 
S2 การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของ
จังหวัดล าพูน ที่สอดคล้องกับบริบท 
นโยบายรัฐบาล และความเปลี่ยนแปลง
เชิงสังคม 

W1 การเปลี่ยนแปลงนโยบายและ
ผู้บริหาร ส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไม่ต่อเนื่อง 
W2 นโยบายการกระจายอ านาจทาง
การศึกษามีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ 
W3 การผลิตผู้เรียนยังไม่ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน  
ท าให้เกิดอัตราการว่างงานเพ่ิมข้ึน  

2. โครงสร้าง 
องค์การ 
(Structure) 

S3 การก าหนดโครงสร้างสายงานการ
บังคับบัญชาของหน่วยงานการศึกษา
ชัดเจนส่งผลให้การก ากับ การ
ประสานงานการส่งเสริมการนิเทศ 
ติดตาม และการประเมินผลเป็นไป 
อย่างมีระบบ 
S4 คณะกรรมการด้านการศึกษา 
ในจังหวัด ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่
อย่างครบถ้วน ส่งผลให้การจัด
การศึกษาบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

W4 มีการมอบหมายงานที่ไม่ตรง
ตามภารกิจหลักของกลุ่มงาน 
W5 ความแตกต่างของสถานศึกษา 
(ขนาด/ที่ตั้ง/ผู้บริหาร/งบประมาณ) 

3. รูปแบบการ 
บริหารจัดการ 
(Style) 

S5 มีผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานการศึกษา
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้ามา 
มีบทบาทและส่งเสริมการศึกษา 
S6 มีโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา 

ที่ชัดเจน ครอบคลุม  

W6 หน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่ขาด
การประสานงานและบูรณาการ 
การจัดการศึกษาร่วมกันอย่างเป็น
ระบบ และยังด้อยประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการ 

4. ระบบ 
ปฏิบัติงาน 
(System) 

S7 มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานการศึกษาและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องอย่างสม่ าเสมอ 
S8 มีการบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบ
เครือข่ายอย่างหลากหลาย ส่งผลให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

W7 ขาดระบบฐานข้อมูลศูนย์
สารสนเทศจังหวัด (Data Based)  
ที่เป็นเอกภาพ ส่งผลให้การใช้
ทรัพยากรร่วมกันในการวางแผนขาด
ประสิทธิภาพ (Unity) 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

7s จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
5. บุคลากร 
(Staff) 

S9 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดมั่น
ในระเบียบวินัยของข้าราชการเป็น
แบบอย่างที่ดี 

W8 บุคลากรทางการศึกษาที่
ปฏิบัติงานในส านักงานและ
สถานศึกษาไม่เพียงพอ เป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้าน 
W9 ขาดการส่งเสริมความร่วมมือ
การแลกเปลี่ยนบุคลากรจาก
สถาบันการศึกษา/หน่วยงาน 
ในประเทศและต่างประเทศ บุคลากร
เชี่ยวชาญเฉพาะทางในท้องถิ่น 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
การศึกษา 

6. ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ 
(Skill) 

S10 บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ  
มีทักษะในการปฏิบัติงาน และส าเร็จ
การศึกษาข้ันต่ าในระดับปริญญาตรี 

W10 ไม่มีแผนพัฒนาบุคลากร
รายบุคคล ส่งผลให้บุคลากรไม่ได้รับ
การพัฒนาทักษะความรู้ และ
ความสามารถในทางที่เหมาะสม 
ของตนเอง 
W11 บุคลากรยังขาดความ
กระตือรือร้น ขวนขวายในการพัฒนา
ตนเองอย่างสม่ าเสมอ 

7. คุณค่าหรือ 
ค่านิยมร่วม 
(Shared Value) 

S11 มีวิสัยทัศน์ขององค์กรร่วมกัน 
S12 การท างานเป็นทีม 

W12 บุคลากรประกอบด้วยหลาย
ช่วงวัย ทัศนคติ ค่านิยมบางอย่าง 
ไม่ตรงกัน 

 
 

2.3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร โดยใช้แนวคิด C-Pest Analysis 
เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้วยปัจจัย 5 ด้าน ดังนี้   
1) ด้านผู้รับบริการ (Customer : C) วิเคราะห์ผู้รับบริการ ซึ่งประกอบด้วย นักเรียน 

นักศึกษา ผู้ปกครองและประชาชนทั่วไป นายจ้าง สถานประกอบการ สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ 

2) ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and legal : P) วิเคราะห์ ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ กฎหมาย นโยบายรัฐบาล กฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน  
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3) ด้านเศรษฐกิจ (Economic : E) วิเคราะห์สภาพและแนวโนมเศรษฐกิจที่ประสบ
ปัญหาเศรษฐกิจถดถอยเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด–19 ที่ส่งผลกระทบต่อการ 
จ้างงานและคุณภาพชีวิตประชาชน  

4) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Society : S) ปัญหาการความเหลื่อมล้ าและการเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุของประเทศ  

5) ด้านเทคโนโลยี (Technological : T) วิเคราะห์ในเรื่องความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ที่ส่งผลทั้งด้านบวกและด้านลบต่อหน่วยงานและการศึกษาของประเทศ 

 

ตารางท่ี 4  แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร โดยใช้แนวคิด C-Pest Analysis 
 

ประเด็นการวิเคราะห์ โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
1. ด้านผู้รับบริการ 
(Customer : C) 

O1 ยุทธศาสตร์ชาติ ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้
ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

T1 สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัส COVID-19  
มีผลกระทบต่อการจัดการเรียน
การสอนในห้องเรียน 

2. ด้านการเมืองและ
กฎหมาย (Political 
and legal : P) 

O2 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่
ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน 
O3 นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ปูองกันการทุจริต
และมุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชน
ทั่วถึง 

T2 กฎหมายเพื่อการปฏิรูป
การศึกษาในส่วนภูมิภาค  
ยังไม่ถูกบังคับใช้อย่างจริงจัง 
T3 นโยบายด้านการศึกษาขาด
ความต่อเนื่อง ซึ่งเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง
และการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
(Economic : E) 

O4 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่
ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือลดค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครอง 

T4 ปัญหาความยากจน และ
รายได้ต่ าของผู้ปกครองส่งผลถึง
ความสามารถในการดูแล 

เอาใจใส่และส่งเสริมบุตรหลาน
ให้ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น 

4. ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม (Society : S) 

O5 มีแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ  
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ประเพณี 

ที่หลากหลาย เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้
และท าให้เกิดอาชีพ 

T5 อัตราการเกิดของประชากร
ลดลงและประชาชนมีค่านิยม 

ในการส่งบุตรหลานเข้าศึกษา
โรงเรียนในเมือง 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

ประเด็นการวิเคราะห์ โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
5. ดานเทคโนโลยี 
(Technological: T) 

O6 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สารสนเทศส่งผลให้ผู้เรียนสามารถ
ศึกษา เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
อย่างหลากหลายกว้างขวางและทั่วถึง 
ตามความสนใจ 

T6 ความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี ส่งผลให้วัสดุ 
อุปกรณ์ที่รองรับเปลี่ยนไป 

อย่างรวดเร็ว ต้อใช้งบประมาณ
จ านวนมาก 

 
2.4  การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
 2.4.1 การก าหนดค่าน้ าหนักคะแนนการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
 ผู้ศึกษาส่งแบบวิเคราะห์การถ่วงน้ าหนักภายในและภายนอกให้กับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็น
ผู้ปฏิบัติงานด้านนโยบายและแผน และผู้ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายและแผนของหน่วยงาน จ านวนทั้งสิ้น  
6 คน โดยพิจารณาตามหลักและความส าคัญว่าปัจจัยด้านใดเป็นจุดแข็งหรือปัญหาต่อองค์กรมาก  
ให้ก าหนดน้ าหนักคะแนนมากกว่ารายการที่เป็นจุดแข็งหรือปัญหาต่อองค์กรน้อย โดยให้คะแนนรวมของ
ทุกข้อรวมกันเป็น 1 น้ าหนักในแต่ละด้าน อาจเท่ากันหรือไม่เท่ากันก็ได้ ขึ้นอยู่กับความส าคัญ ได้ผล 
ดังตารางนี้ 

 

ตารางท่ี 5 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน 
 

คนที่ 
รายการ 

ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน 

1 2 3 4 5 6 

  ̅ 

S1: กลยุทธ์ขององค์กร 
(Strategy) 

0.20 0.10 0.10 0.30 0.30 0.10 0.16 

S2: โครงสร้างองค์กร 
(Structure) 

0.05 0.10 0.10 0.30 0.30 0.10 0.16 

S3: รูปแบบการบริหารจัดการ
(Style) 

0.20 0.15 0.10 0.05 0.10 0.15 0.13 

S4: ระบบปฏิบตัิงาน (Systems) 0.20 0.15 0.20 0.25 0.10 0.15 0.18 

S5: บุคลากร (Staff) 0.15 0.15 0.10 0.05 0.10 0.15 0.11 

S6: ทักษะ ความรู้ความสามารถ 
(Skill)  

0.10 0.10 0.20 0.05 0.20 0.10 0.12 

S7: คุณค่าหรือค่านิยมร่วม 
(Shared Value) 

0.10 0.25 0.10 0.15 0.10 0.15 0.14 

น้ าหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
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ตารางท่ี 6 ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก 
 

คนที่ 
รายการ 

ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก 

1 2 3 4 5 6  ̅ 

C : พฤติกรรมของลูกค้า  0.20 0.25 0.30 0.20 0.30 0.25 0.25 
P : การเมืองและกฎหมาย  0.20 0.15 0.30 0.40 0.10 0.20 0.23 
E : เศรษฐกิจ  0.15 0.15 0.10 0.10 0.30 0.15 0.16 

S : สังคมและวัฒนธรรม  0.15 0.20 0.10 0.20 0.10 0.20 0.16 

T : เทคโนโลยี  0.30 0.25 0.20 0.10 0.20 0.20 0.20 

น้ าหนักคะแนนรวม 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
 

2.4.2 การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
ผู้ศึกษาส่งแบบสอบถามโดยให้กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านนโยบายและแผน และ  

ผู้ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายและแผนของหน่วยงาน พิจารณาประเด็นและวิเคราะห์ว่าประเด็นดังกล่าว
ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

5 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนมากท่ีสุด 
4 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนมาก 
3 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนปานกลาง 
2 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนน้อย 
1 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนน้อยที่สุด 
 

ตารางท่ี 7 การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน 7S 
 

ประเด็นส าคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 

คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

1. กลยุทธ์ของ 
องค์การ 
(Strategy) 

4.67 S1 การจัดการศึกษาของจังหวัด
ล าพูน มุ่งยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและมาตรฐานอาชีพ  
สู่สากลบนพื้นฐานความเป็นไทย 
และความพอเพียง 

4.33 W1 การเปลี่ยนแปลง
นโยบายและผู้บริหาร 
ส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไม่ต่อเนื่อง 
 

4.67 S2 การจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาของจังหวัดล าพูน  
ที่สอดคล้องกับบริบท นโยบาย
รัฐบาล และความเปลี่ยนแปลง
เชิงสังคม 

4.33 W2 นโยบายการกระจาย
อ านาจทางการศึกษา 

มีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ 
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ประเด็นส าคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 

คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

  4.17 W3 การผลิตผู้เรียนยังไม่
ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ท าให้เกิด
อัตราการว่างงานเพ่ิมข้ึน 

2. โครงสร้าง 
องค์การ 
(Structure) 

4.00 S3 การก าหนดโครงสร้าง 
สายงานการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานการศึกษาชัดเจน
ส่งผลให้การก ากับ  
การประสานงานการส่งเสริม 
การนิเทศ ติดตาม และ 
การประเมินผลเป็นไปอย่างมี
ระบบ 

4.17 W4 มีการมอบหมายงานที่
ไม่ตรงตามภารกิจหลักของ
กลุ่มงาน 
 

4.33 S4 คณะกรรมการด้าน
การศึกษาในจังหวัด ปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหน้าที่อย่าง
ครบถ้วน ส่งผลให้การจัด
การศึกษาบรรลุผลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.17 W5 ความแตกต่างของ
สถานศึกษา (ขนาด/ที่ตั้ง/
ผู้บริหาร/งบประมาณ) 

3. รูปแบบการ 
บริหารจัดการ 
(Style) 

4.33 S5 มีผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงาน
การศึกษาและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เข้ามามีบทบาทและ
ส่งเสริมการศึกษา 

4.00 W6 หน่วยงานการศึกษา 
ในพ้ืนที่ขาดการ
ประสานงานและบูรณาการ
การจัดการศึกษาร่วมกัน
อย่างเป็นระบบ และ 
ยังด้อยประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ 

4.33 S6 มีโครงสร้างบริหารจัด
การศึกษาท่ีชัดเจน ครอบคลุม 

  

4. ระบบ 
ปฏิบัติงาน 
(System) 

4.50 S7 มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานการศึกษาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อย่างสม่ าเสมอ 
 
 
 
 

4.67 W7 ขาดระบบฐานข้อมูล
ศูนย์สารสนเทศจังหวัด 
(Data Based) ที่เป็น
เอกภาพ ส่งผลให้การใช้
ทรัพยากรร่วมกันในการ
วางแผนขาดประสิทธิภาพ 
(Unity) 
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ประเด็นส าคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 

คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

4.50 S8 มีการบริหารจัดการศึกษา 
ในรูปแบบเครือข่ายอย่าง
หลากหลาย ส่งผลให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  

5. บุคลากร 
(Staff) 

3.50 S9 ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ยึดมั่นในระเบียบวินัย
ของข้าราชการเป็นแบบอย่างที่ดี 

4.17 W8 บุคลากรทางการศึกษา
ที่ปฏิบัติงานในส านักงาน
และสถานศึกษาไม่เพียงพอ 
เป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งขาด
แคลนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน 

   4.17 W9 ขาดการส่งเสริมความ
ร่วมมือการแลกเปลี่ยน
บุคลากรจาก
สถาบันการศึกษา/
หน่วยงานในประเทศและ
ต่างประเทศ บุคลากร
เชี่ยวชาญเฉพาะทางใน
ท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาการศึกษา 

6. ทักษะ 
ความรู้ 
ความสามารถ 
(Skill) 

4.50 S10 บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถ  
มีทักษะในการปฏิบัติงาน และ
ส าเร็จการศึกษาขั้นต่ าในระดับ
ปริญญาตรี 

4.50 W10 ไม่มีแผนพัฒนา
บุคลากรรายบุคคล ส่งผล
ให้บุคลากรไม่ได้รับการ
พัฒนาทักษะความรู้ และ
ความสามารถในทางที่
เหมาะสมของตนเอง 

  3.83 W11 บุคลากรยังขาดความ
กระตือรือร้น ขวนขวาย 

ในการพัฒนาตนเอง 
อย่างสม่ าเสมอ 
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ประเด็นส าคัญ 
สภาพแวดล้อมภายใน : จุดแข็ง สภาพแวดล้อมภายใน : จุดอ่อน 

คะแนน
เฉลี่ย 

Strength 
คะแนน
เฉลี่ย 

Weakness 

7. คุณค่าหรือ 

ค่านิยมร่วม 
(Shared Value) 

4.33 S11 มีวิสัยทัศน์ขององค์กร
ร่วมกัน 

4.33 W12 บุคลากร
ประกอบด้วยหลายช่วงวัย 
ทัศนคติ ค่านิยมบางอย่าง
ไมต่รงกัน 

3.33 S12 การท างานเป็นทีม   
 
ตารางท่ี 8 การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก C-PEST 
 

ประเด็นส าคัญ 

สภาพแวดล้อมภายนอก : โอกาส สภาพแวดล้อมภายนอก : ภาวะคุกคาม 
คะแนน
เฉลี่ย 

Opportunities 
คะแนน
เฉลี่ย 

Threats 

1. ด้านผู้รับบริการ 
(Customer : C) 

4.33 O1 ยุทธศาสตร์ชาติ ให้
ความส าคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
การยกระดับการศึกษา
และการเรียนรู้ให้มี
คุณภาพเท่าเทียมและ
ทั่วถึง ปลูกฝังระเบียบวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

4.67 T1 สถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัส 
COVID-19 มีผลกระทบ
ต่อการจัดการเรียนการ
สอนในห้องเรียน 

2. ด้านการเมือง
และกฎหมาย 

(Political and 
legal : P) 

4.33 O2 รัฐบาลมีนโยบาย
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน 

4.17 T2 ก ฎ ห ม า ย เ พ่ื อ ก า ร
ปฏิรูปการศึกษาในส่วน
ภูมิภาค ยังไม่ถูกบังคับใช้
อย่างจริงจัง 
 

 4.00 O3 นโยบายของรัฐบาลใน
การส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ปูองกันการ
ทุจริตและมุ่งเน้นการ
ให้บริการแก่ประชาชน
ทั่วถึง 

4.00 T3 นโยบายด้าน
การศึกษาขาดความ
ต่อเนื่อง ซึ่งเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ระดับสูงและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

3. ด้านเศรษฐกิจ 

 (Economic : E) 

4.33 O4 รัฐบาลมีนโยบาย
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ

4.00 T4 ปัญหาความยากจน 
และรายได้ต่ าของ
ผู้ปกครองส่งผลถึง
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ประเด็นส าคัญ 

สภาพแวดล้อมภายนอก : โอกาส สภาพแวดล้อมภายนอก : ภาวะคุกคาม 
คะแนน
เฉลี่ย 

Opportunities 
คะแนน
เฉลี่ย 

Threats 

อนุบาลจนจบการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือลด
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 

ความสามารถในการดูแล
เอาใจใส่และส่งเสริมบุตร
หลานให้ได้รับการศึกษา 

ที่สูงขึ้น 
4. ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

(Society : S) 

4.00 O5 มีแหล่งเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติ แหล่งเรียนรู้ 
ทางวัฒนธรรม ประเพณีที่
หลากหลาย เอ้ือต่อการ
จัดการเรียนรู้และท าให้
เกิดอาชีพ 

4.00 T5 อัตราการเกิดของ
ประชากรลดลงและ
ประชาชนมีค่านิยม 

ในการส่งบุตรหลาน 

เข้าศึกษาโรงเรียนในเมือง 

5. ดานเทคโนโลยี 
(Technological: 
T) 

4.50 O6 ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ส่งผลให้ผู้เรียนสามารถ
ศึกษา เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง
อย่างหลากหลาย
กว้างขวางและทั่วถึง ตาม
ความสนใจ 

4.33 T6 ความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี ส่งผลให้วัสดุ 
อุปกรณ์ที่รองรับเปลี่ยนไป
อย่างรวดเร็ว ต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก 

 
2.5  การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 

การก าหนดค่าน้ าหนักคะแนนการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก โดยแจกแบบ 

ให้คะแนนให้กับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านนโยบายและแผน และผู้ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบาย
และแผนของหน่วยงาน จ านวนทั้งสิ้น 6 คน พิจารณาประเด็น และวิเคราะห์ว่าประเด็นดังกล่าว  

ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
5 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนมากท่ีสุด 
4 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนมาก 
3 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนปานกลาง 
2 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนน้อย 
1 คะแนน หมายถึง ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนน้อยที่สุด 

การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน มีการก าหนดน้ าหนักในแต่ละด้านของ 7S ตามความส าคัญ  
โดยมีหลักการว่าปัจจัยด้านใดที่เป็นจุดแข็งหรือปัญหาต่อส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูนมาก 

จะก าหนดน้ าหนักคะแนนมากกว่ารายการที่เป็นจุดแข็งหรือปัญหาต่อส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
ล าพูนน้อย เพ่ือน าไปก าหนดกลยุทธ์และจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนา  
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ตารางท่ี 9 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายใน 
 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน น้ าหนัก 
คะแนนเฉลี่ย 

คะแนนเฉลี่ย x
น้ าหนัก 

สรุปผล 
(จุดแข็ง-
จุดอ่อน) จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

S1: กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 0.16 4.67 4.28 0.75 0.68 0.07 
S2: โครงสร้างองค์กร (Structure) 0.16 4.16 4.17 0.67 0.67 0.00 
S3: รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 0.13 4.33 4.00 0.56 0.52 0.04 
S4: ระบบปฏิบัติงาน (System) 0.18 4.50 4.67 0.81 0.84 -0.03 
S5: บุคลากร (Staff) 0.11 3.50 4.17 0.39 0.46 -0.07 
S6: ทักษะ ความรู้ ความสามารถ
(Skill) 

0.12 4.50 4.16 0.54 0.50 0.04 

S7: ค่านิยมร่วมกัน (Shared Value) 0.14 3.83 4.33 0.54 0.61 -0.07 
เฉลี่ยปัจจัยภายใน +4.26 -4.28  

สรุปปัจจัยภายใน 0.02  

การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก มีการก าหนดน้ าหนักในแต่ละด้านของ C-PEST  
ตามความส าคัญ โดยมีหลักการว่าปัจจัยด้านใดที่เป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าพูนมาก จะก าหนดน้ าหนักคะแนนมากกว่ารายการที่เป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดล าพูนน้อย เพ่ือน าไปก าหนดกลยุทธ์และจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนา 

ตารางท่ี 10 การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอก 
 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก น้ าหนัก 
คะแนนเฉลี่ย 

คะแนนเฉลี่ย x
น้ าหนัก สรุปผล 

โอกาส อุปสรรค โอกาส อุปสรรค 

C : พฤติกรรมของลูกค้า  
(Customer Behavior) 

0.25 4.33 4.67 1.08 1.17 -0.09 

P : การเมืองและกฎหมาย  
(Political and Legal) 

0.23 4.17 4.09 0.96 0.94 0.02 

E : เศรษฐกิจ (Economic)  0.16 4.33 4.00 0.69 0.64 0.05 
S : สังคมและวัฒนธรรม  
(Social – cultural) 

0.16 4.00 4.00 0.64 0.64 0.00 

T : เทคโนโลยี (Technological) 0.20 4.50 4.33 0.90 0.86 0.04 
เฉลี่ยปัจจัยภายนอก +4.27 -4.25  
สรุปปัจจัยภายนอก +0.02  
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2.6 การประเมินต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 
จากคะแนนข้างต้นจะน าไปสู่การจัดท ากราฟแสดงสถานภาพขององค์กร ซึ่งการแสดง

สถานภาพขององค์กรจะบ่งบอกถึงสถานภาพ 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. Stars (เอ้ือและแข็ง) เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่าองค์กรโดยภาพรวมส่วนใหญ่มีปัจจัย

ภายนอกที่เป็นโอกาส และมีปัจจัยภายในที่แข็ง เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมสูง เมื่อองค์กรมี
สถานภาพเป็น Stars ให้ก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive) ต้องรักษาความเป็น Stars ให้ยืนยง
ต่อไปและพัฒนางานต่อยอด  

2. Question Marks (เอ้ือแต่อ่อน) เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่าองค์กรโดยภาพรวมส่วนใหญ่ 
มีปัจจัยภายนอกเอ้ือ มีความพร้อมสูงให้การสนับสนุน แต่ปัจจัยภายในองค์กรอ่อน หากแก้ปัญหา
จุดอ่อนขององค์กรได้ จะน าไปสู่สภาพที่เอ้ือและแข็ง Stars ได้ ให้ก าหนดกลยุทธ์พัฒนาองค์กร 
(Turnaround) 

3. Cash Cows (ไม่เอ้ือแต่แข็ง) เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่าองค์กรในภาพรวม ส่วนใหญ่
ภายนอกองค์กร มีอุปสรรค มีปัญหา แต่ภายในองค์กรแข็ง มีความพร้อมมีความเข้มแข็ง หากรอให้
ปัจจัยภายนอกเป็นโอกาสเอ้ือต่อการพัฒนาองค์กร หรือพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาสก็จะสามารถพัฒนา
องค์กรน าไปสู่สภาพที่เอ้ือและแข็ง Stars ได้ ให้ก าหนดกลยุทธ์ปูองกัน/แตกตัว (Defend/Diversify) 

4. Dogs (ไม่เอ้ือและอ่อน) เป็นต าแหน่งที่บ่งบอกว่าองค์กรโดยภาพรวมส่วนใหญ่อยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ทั้งภายนอกไม่เอ้ือ ภายในอ่อน มีปัญหาล่อแหลมต่อการประสบความล้มเหลว
ค่อนข้างสูง จึงเป็นไปได้ว่าต้องปรับปรุงอย่างเร่งด่วน เพราะหากด าเนินการต่อไป ปัญหาจะสะสมขึ้น
เรื่อย ๆ อาจถึงข้ันแก้ไขไม่ได้ต้องยุบองค์กร ให้ก าหนดกลยุทธ์ประคองตัว/ถอย (Retrenchment) 
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แผนภาพที่ 5 ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ขององค์กร 
 

 จากภาพแสดงให้เห็นว่าค่าเฉลี่ยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  ด้านจุดอ่อนและ
โอกาส ซึ่งถือว่าเป็น “Question Marks (เอ้ือแต่อ่อน)” แสดงให้เป็นว่าองค์กรมีจุดอ่อนภายใน  
แต่มีโอกาสในการพัฒนาจากภายนอก ซึ่งหากแก้ปัญหาจุดอ่อนขององค์กรได้ จะน า ไปสู่สภาพ 

ที่เอ้ือและแข็ง Stars ดังนั้น จึงควรก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาองค์กร (Turnaround) เป็นสถานการณ์
เชิงแก้ไข 
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บทที่ 3 
แผนขององค์กร 

 

3.1 แผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 การศึกษาเรื่อง “แผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)” มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้
ทราบถึงสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 
และเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ตลอดจนเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ
ส าหรับหน่วยงานการศึกษา ในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการศึกษา ของส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดล าพูน 
 

3.2  เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (ENDs) (วิสัยทัศน์/พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์) 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ อย่างมี

คุณภาพ มีความพอเพียง บนวิถีชีวิตที่ปลอดภัย ส่งเสริมทักษะอาชีพที่เหมาะสม บนความเป็นสากล
และภูมิใจในความเป็นล าพูน 

 

พันธกิจ (Mission) 
1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
2) เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
3) ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานการศึกษา สถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จัดการศึกษาให้ประชากรวัยเรียน ได้รับการพัฒนาตามพหุปัญญา มีทักษะแห่งศตวรรษ  
ที่ 21 เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะชีวิต มีทักษะอาชีพพ้ืนฐาน เห็นคุณค่าและภูมิใจในความเป็นล าพูน 
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติงานและการด ารงชีวิต 

4) ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความภาคภูมิใจในความเป็นคนล าพูน 
5) ส่งเสริม สนับสนุนและบูรณาการโดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
1) การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
2) การส่งเสริมการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้และสิ่งประดิษฐ์ 
3) พัฒนาหลักสูตรกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
5) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
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เป้าประสงค์ (Goals) 
1) ผู้เรียนได้รับการศึกษาเพ่ือให้สังคมและประเทศชาติมั่นคง 
2) ผู้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และเสมอภาคด้วยรูปแบบ 

ที่หลากหลาย 
3) ผู้เรียนมีคุณภาพ ทักษะ และสมรรถนะการเรียนรู้ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
4) ผู้เรียนในจังหวัดล าพูน มีความภาคภูมิใจในความเป็นล าพูน 
5) ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลโดยการมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วน 
 

3.3 แนวทางในการด าเนินการ (WAYs) (กลยุทธ์) 
เมื่อพิจารณาผลที่ได้จากการท า SWOT Analysis โดยเรียงล าดับความส าคัญของจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 5 อันดับแรก แล้วน า TOWS Matrix มาใช้เพ่ือวิเคราะห์ทางเลือก 
เชิงกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ ซึ่งได้ผลเป็นกลยุทธ์ต่าง ๆ ดังแสดงตามตารางดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จุดแข็ง (Strength) 5 อันดับแรก 
 S1 การจัดการศึกษาของจังหวัดล าพูน มุ่งยกระดับคุณภาพการศึกษาและมาตรฐาน
อาชีพสู่สากลบนพื้นฐานความเป็นไปและความพอเพียง 
 S2  การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดล าพูนที่สอดคล้องกับบริบท นโยบายรัฐบาล 
และความเปลี่ยนแปลงเชิงสังคม 
 S7 มีการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ 



39 

 S8 มีการบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบเครือข่ายอย่าหลากหลาย ส่งผลให้ทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 S10 บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงาน และส าเร็จการศึกษา
อย่างน้อยในระดับปริญญาตรี 
 

 จุดอ่อน (Weakness) 5 อันดับแรก 
 W7 ขาดระบบฐานข้อมูลศูนย์สารสนเทศจังหวัด (Data Based) ที่เป็นเอกภาพ ส่งผลให้
การใช้ทรัพยากรร่วมกันในการวางแผนขาดประสิทธิภาพ 
 W10 ไม่มีแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล ส่งผลให้บุคลากรไม่ได้รับการพัฒนาทักษะ
ความรู้ และความสามารถในทางที่เหมาะสมของตนเอง 
 W1 การเปลี่ยนแปลงนโยบายและผู้บริหาร ส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ไม่ต่อเนื่อง 
 W2 นโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษามีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ 
 W12 บุคลากรประกอบด้วยหลายช่วงวัย ทันคติ ค่านิยมบางอย่างไม่ตรงกัน 
  

โอกาส (Opportunities) 5 อันดับแรก 
 O6 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งผลให้ผู้เรียนสามารถศึกษา เรียนรู้ 
ได้ด้วยตนเองอย่างหลากหลาย กว้างขวางและท่ัวถึงตามความสนใจ 
 O1 ยุทธศาสตร์ชาติ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต การยกระดับ
การาศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 O2 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 O4 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
 O3 นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ป้องกันการทุจริตและมุ่งเน้น
การให้บริการแก่ประชาชนทั่วถึง 
 

 ภาวะคุกคาม (Threats) 5 อันดับแรก 
 T1 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีผลกระทบต่อ
การจัดการเรียนการสอนในห้องเรียน 
 T6 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ส่งผลให้วัสดุอุปกรณ์ที่รองรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
 T2 กฎหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในส่วนภูมิภาค ยังไม่ถูกบังคับใช้อย่างจริงจัง 
 T3 นโยบายด้านการศึกษายังขาดความต่อเนื่อง ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ระดับสูงและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
 T4 ปัญหาความยากจนและรายได้ต่ าของผู้ปกครอง ส่งผลถึงความสามารถในการดูแล
เอาใจใส่และส่งเสริมบุตรหลานให้ได้รับการศึกษาท่ีสูงขึ้น 
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ตารางท่ี 11 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 

 
ปัจจัยภายใน / ปัจจัยภายนอก จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 การจัดการศึกษาของจังหวัดล าพูน  
มุ่งยกระดับคุณภาพการศึกษาและมาตรฐาน
อาชีพสู่สากลบนพื้นฐานความเป็นไปและ 

ความพอเพยีง 
S2 การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด
ล าพูนที่สอดคล้องกับบริบท นโยบายรัฐบาล 
และความเปลี่ยนแปลงเชิงสังคม 

S7 มีการประชุมรว่มกันระหว่างหนว่ยงาน
การศึกษาและหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้ง 
อย่างสม่ าเสมอ 

S8 มีการบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบ
เครือข่ายอยา่งหลากหลาย ส่งผลให้ 
ทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

S10 บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ  
มีทักษะในการปฏิบัติงาน และส าเร็จ
การศึกษาอย่างน้อยในระดับปริญญาตรี 

W7 ขาดระบบฐานข้อมูลศูนย์สารสนเทศ
จังหวัด (Data Based)  
ที่เป็นเอกภาพ ส่งผลให้การ 
ใช้ทรัพยากรร่วมกันในการวางแผนขาด
ประสิทธิภาพ 

W10 ไม่มีแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 
ส่งผลให้บุคลากรไม่ได้รับการพัฒนาทักษะ
ความรู้ และความสามารถในทาง 
ที่เหมาะสมของตนเอง 
W1 การเปลี่ยนแปลงนโยบายและ
ผู้บริหาร ส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไม่ต่อเนื่อง 
W2 นโยบายการกระจายอ านาจ 

ทางการศึกษามีขอ้จ ากัดในทางปฏิบัติ 
W12 บุคลากรประกอบด้วยหลาย 

ช่วงวัย ทันคติ ค่านิยมบางอย่างไม่ตรงกัน 

โอกาส  (Opportunities) กลยุทธ์เชงิรุก (S+O Strategies) กลยุทธ์เชงิแก้ไข (W+O Strategies) 

O6 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส่งผลให้ผู้เรียนสามารถศึกษา 
เรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างหลากหลาย 
กว้างขวางและทัว่ถึงตามความสนใจ 

O1 ยุทธศาสตร์ชาติ ให้ความส าคัญกับ 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ 
ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง ปลูกฝัง
ระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม 

ที่พึงประสงค์ 

O2 รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนค่าใช้จ่าย 

ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล 

จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

O4 รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนค่าใช้จ่าย 

ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล 

จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
O3 นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ป้องกันการทุจริตและ
มุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชนทั่วถึง 

S1+O6 ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและ 

ปลูกจิตส านึกทีถู่กต้องเกี่ยวกับ 

ความมั่นคงและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบใหม ่

S8+O6 ยกระดับการบริหารจัดการงาน 

ด้านการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมยั 

S1+O2+O3 สนับสนุนค่าใช้จ่ายการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

S2+O1 พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 

 

W1+O2 ปรับปรุงระบบการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 

W10+O6 ปรับปรุงและออกแบบระบบ
บริหารงานให้มีประสิทธภิาพ 

W7+O6 กระตุ้นให้เกิดระบบดจิิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้ 
W1+O1 กระตุ้นให้เกิดการส่งเสริมและ
สร้างโอกาสให้ผู้เรียนทุกกลุ่มและ 

ทุกช่วงวัยในการเข้าถึงบริการการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ เหมาะสมกับความต้องการ 
ที่หลากหลาย 
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ภาวะคุกคาม (Threats) กลยุทธ์เชงิป้องกัน (S+T Strategies) กลยุทธ์เชงิรับ (W+T Strategies) 
T1 สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
มีผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน 
ในห้องเรียน 
T6 ความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ีส่งผลให้
วัสดุอุปกรณ์ที่รองรับเปลี่ยนไปอยา่งรวดเร็ว 
ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
T2 กฎหมายเพือ่การปฏิรูปการศึกษา 
ในส่วนภูมิภาค ยังไม่ถูกบังคับใช้ 
อย่างจริงจัง 
T3 นโยบายด้านการศึกษายังขาดความ
ต่อเนื่อง ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารระดับสูงและการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง 
T4 ปัญหาความยากจนและรายได้ต่ า 
ของผู้ปกครอง ส่งผลถึงความสามารถ 
ในการดูแลเอาใจใส่และส่งเสริมบุตรหลาน
ให้ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น  

S1+T6 ส่งเสรมิและสนับสนุนการวิจัย 
สิ่งประดิษฐ ์เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
S1+T4 รักษาผู้เรียนให้อยู่ในระบบการศึกษา 
และดึงผู้เรียนที่หลุดจากระบบการศึกษา
กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา  
S1+S8+T1 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ช่องทางการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้และ 
การบริหารจัดการภาวะภยัคุกคามต่าง ๆ 
อาทิ โรคระบาด โควิด-19 
S8+T4 ประสานความร่วมมอืให้ภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมลงทุนในการจัดการศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

W10+T2 สร้างความตระหนักให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้รับการพัฒนาทักษะตามความ
เหมาะสมอยา่งต่อเนื่อง 
W1+T3 ปรับโครงสร้างการบริหารด้าน
การศึกษาให้มีคุณภาพ และเกิดประโยชน์
ต่อตัวผู้เรียนอยา่งสูงสุด 

 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) 
กลยุทธ์เชิงรุก เป็นการใช้ประโยชน์จากจุดแข็งผนวกกับโอกาสที่มีอยู่ ซึ่งกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้

คือ ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคงและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบใหม่ รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) 
กลยุทธ์เชิงแก้ไข เป็นการน าโอกาสที่มีมาปิดจุดอ่อน หรือท าให้จุดอ่อนลดลง เป็นกลยุทธ์  

การแก้ไขจุดอ่อนด้วยโอกาสที่เข้ามา ได้แก่ ปรับปรุงระบบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ และทิศทางการพัฒนาประเทศ  ปรับปรุงและออกแบบระบบบริหารงาน 
ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการส่งเสริมและสร้างโอกาสให้ผู้เรียนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย  
ในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสมกับความต้องการที่หลากหลาย 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน เป็นการน าจุดแข็งมาป้องกันอุปสรรค เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนิน

ภารกิจได้ตามแนวทางที่ก าหนดไว้  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย สิ่งประดิษฐ์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ช่องทางการสื่อสารเพ่ือการเรียนรู้และการบริหารจัดการ
ภาวะภัยคุกคามต่าง ๆ รวมทั้งประสานความร่วมมือให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมลงทุนในการจัด
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) 
 กลยุทธ์เชิงรับ เป็นการเน้นตั้งรับจากภัยคุกคามและจุดอ่อนที่มีอยู่เพ่ือเตรียมความพร้อม
รับมือกับสิ่งที่ไม่แน่นอน หรือความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่ สร้างความตระหนักให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาทักษะตามความเหมาะสมอย่างต่อเนื่อง  รวมถึงการปรับ
โครงสร้างการบริหารด้านการศึกษาให้มีคุณภาพ และเกิดประโยชน์ต่อตัวผู้เรียนอย่างสูงสุด 
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3.4 มาตรการ/ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
จากการวิเคราะห์ข้างต้น 3.1 - 3.3 นั้น สามารถวางมาตรการและแผนงานตามแนวทาง 

การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ดังนี้ 
 

ตัวอย่างแผนงาน/โครงการ  
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 
ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

กลยุทธ์ที่ 1 
(เชิงรุก SO) 

พัฒนาและปลูกจิตส านึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคงและรูเ้ท่าทันการเปลีย่นแปลงรปูแบบใหม่ 

แผนงานที่ 1 ผู้เรยีนไดร้ับการพัฒนาและปลูกจติส านึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคงและรูเ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบใหม ่

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
66 67 68 69 70 

โครงการ 
ส่งเสริมและ
สนับสนุน 
การจัดการเรยีน
การสอนเกี่ยวกับ
ภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม ่

เพื่อให้ผู้เรียน 
รู้เท่าทัน 
การเปลีย่นแปลง 
ทางสื่อ  
ทางสังคม 
และภยั 
ในทุกรูปแบบ 

ร้อยละของผูเ้รียน 
ที่เข้าร่วมกิจกรรม 
ที่ส่งเสรมิสนับสนุน 
ในการสร้างภูมิคุ้มกัน  
พร้อมรับมือกับ 
การเปลีย่นแปลงและ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม ่
ในทุกรูปแบบ 

80 82 84 86 88 ศธจ. สพป. 
อว. สพม. 
กศน. สช. 
อศจ. พศ. 
อปท. ศกศ. 

 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การส่งเสริมการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้และสิ่งประดิษฐ์ 

กลยุทธ์ที่ 1 
(เชิงรับ WT) 

เสรมิสร้างความเขม้แข็งในการพัฒนาผู้เรยีนอย่างมีคณุภาพ 

แผนงานที่ 1 เสรมิสร้างความเขม้แข็งในการพัฒนาผู้เรยีนอย่างมีคณุภาพ 
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 

โครงการส่งเสริม
และสนบัสนุน
การวิจัย 
สิ่งประดิษฐ์ 
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

เพื่อส่งเสริมการ
คิดค้นด้าน
เทคโนโลยีของ
ผู้เรยีน ให้เท่า
ทันการ
เปลี่ยนแปลง 

ร้อยละของผลงานวิจัย 
นวัตกรรม เทคโนโลยี  
องค์ความรู้ และ
สิ่งประดิษฐ ์
ที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ หรือต่อยอด 

80 82 84 86 88 ศธจ. สพป. 
อว. สพม. 
กศน. สช. 
อศจ. พศ. 
อปท. 
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

พัฒนาหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน 

กลยุทธ์ที่ 1 

(เชิงรุก SO) 
พัฒนาหลักสตูรและกระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาใหส้อดคล้องกับการพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 

แผนงานที่ 1 พัฒนาหลักสตูรให้สอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
66 67 68 69 70 

โครงการพัฒนา
ผู้เรยีนทุกช่วงวัย
ให้มีคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์
และทักษะ 
ที่จ าเป็นใน
ศตวรรษที่ 21 

ผู้เรยีนทุกช่วงวัย
ได้รับการศึกษา
และการเรียนรู ้
ที่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐาน
การศึกษา 
ของชาติและ
มาตรฐานสากล 

อัตราการส าเร็จ
การศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น  

100 100 100 100 100 ศธจ. สพป. 
อว. สพม. 
กศน. สช. 
อศจ. พศ. 
อปท. 

 
ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม 

กลยุทธ์ที่ 1 

(เชิงป้องกนั ST) 
เพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมคีุณภาพ 

แผนงานที่ 1 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้เรยีนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย 

โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
66 67 68 69 70 

โครงการ 
ส่งเสริมและ
สร้างโอกาสให้
ผู้เรยีนทุกกลุ่ม
และทุกช่วงวัยใน
การเข้าถึงบริการ
การศึกษาท่ีมี
คุณภาพ 
เหมาะสมกับ 

ความต้องการ 
ที่หลากหลาย 

เพื่อเพ่ิมโอกาส
การเข้าถึง
การศึกษาอย่างมี
คุณภาพของ
ผู้เรยีนทุกกลุ่ม
และทุกช่วงวัย 

จ านวนนักเรียน 

ที่เป็นผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสได้รับ
โอกาสในการเข้าถึง
บริการการศึกษา
และการพัฒนา
สมรรถภาพหรือ
บริการทาง
การศึกษา 
ที่เหมาะสม 

ตามความต้องการ
จ าเป็น 

80 82 84 86 88 สพป. สพม. 
พม. กศน. 
สช. อปท. 
ศกศ. 

 



44 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 5 

พัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 1 

(เชิงแก้ไข WT) 
พัฒนาระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ 

แผนงานที่ 1 สร้างความตระหนักให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รบัการพัฒนาทักษะ 

ตามความเหมาะสมอย่างต่อเนื่อง 
โครงการ/
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
66 67 68 69 70 

โครงการเพิม่
ประสิทธิภาพ
ระบบบรหิารจดั
การศึกษา 

ให้ข้าราชการครู
และบุคลากร
ทางการศึกษา
ได้รับการพัฒนา
ทักษะตามความ
เหมาะสม 

อย่างต่อเนื่อง 

ร้อยละของครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา
ได้รับการส่งเสรมิ
และพัฒนา 
ตามมาตรฐาน
วิชาชีพ เพื่อให้
สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

85 87  90 93 95 ศธจ. สพป. 
อว. สพม. 
กศน. สช. 
อศจ. พศ. 
อปท. ศกศ. 
พมจ. 
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3.5 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
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บทที่ 4 

ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 
 
ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการน าแผนไปใช ้

 การน าแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายนั้น จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนราชการ 
ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่จัดการศึกษา จะต้องมีแนวทางในการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

1. คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ซึ่งมีอ านาจตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  ลงวันที่  
3 เมษายน 2560 โดยมีอ านาจหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศึกษา และการส่งเสริม
สนับสนุน การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทในจังหวัด  

2. คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ควรให้ความส าคัญกับการใช้แผนปฏิบัติราชการของ
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา  (แผนระยะ 

ปานกลาง)  แผนปฏิบัติการด้านการศึกษา (แผนระยะสั้น) โดยให้หน่วยงานการศึกษา และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และ
ก าหนดทิศทาง เป้าหมาย แผนงาน/โครงการ ในการขับเคลื่อนการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ให้เกิด
ประสิทธิภาพ  

3. การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานการศึกษา ควรยึดสาระส าคัญของแผนปฏิบัติ
ราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และประเด็น
ยุทธศาสตร์ เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน อันจะน าไปสู่การขับเคลื่อน
แผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และทิศทางการพัฒนาด้านการศึกษาจังหวัด 

4. เปิดโอกาสให้หน่วยงานการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเข้ามามีส่วนร่วม และ 

มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นด้านการศึกษา อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถน าเสนอแผนปฏิบัติ
ราชการไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้ 

5. มีการแต่งตั้งคณะท างาน คณะกรรมการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยผ่านความเห็นชอบจากประธาน
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ และทราบความคืบหน้าของ
การด าเนินงานตามแผน 
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6. มีการทบทวนแผนปฏิบัติราชการของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าพูน เพ่ือขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยเป็นการประสานจากบนลงล่าง (Top Down) 
ในลักษณะการระดมความคิด (Brainstorming) และมีการประสานจากล่างขึ้นบน (Bottom up)  
ในลักษณะของการปฏิบัติการ เป็นประจ าทุกปี 

7. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการฯ เป็นประจ าทุกปี เพ่ือติดตาม
ความก้าวหน้า แผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับกิจกรรมที่วางไว้ 
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