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ก 

บทคัดยอ 
 

 รายงานสวนบุคคลฉบับนี้เปนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตร

บริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีวัตถุประสงค ไดแก (๑)  เพ่ือศึกษาแนวคิดในการจัดทํา

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒)  ตรวจสอบและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

(๓)  จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและ

วัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ (๔)  เสนอแนวทางการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการแก

ผูบริหารกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร โดยการศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงพรรณา โดยการ

ใช C-PEST ในการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก และ McKinsey 7's Framework ประเมินปจจัย

ภายใน หลังจากนั้นทําการวิเคราะหเพ่ือหาประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธดวย TOWS Matrix โดย

ทําการศึกษาระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 เม่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมกรมวิทยาศาสตรบริการ และสถานะภายในกองผลิตภัณฑอาหาร

และวัสดุสัมผัสอาหาร พบวากองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารเผชิญกับความทาทายจากภัย

คุกคามภายนอก เชน ภาคเอกชนมีการใหบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว ทันสมัยกวา และสภานะภายใน

ของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร พบวาบุคลากรโอนยายและลาออกจํานวนมาก

เนื่องจากองคกรมีนโยบายออกจากราชการเปลี่ยนเปนองคกรมหาชน ทําใหขาดแคลนบุคลากรท่ีมี

องคความรูและความเชี่ยวชาญ  ดังนั้น จึงเสนอแผนปฏิบัติราชการ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถใน

การปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

ประกอบดวย ๓ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) สรางความเขมแข็งของกลไกกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุ

สัมผัสอาหาร (๒) ยกระดับศักยภาพการดําเนินงานของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร 

และ (๓) สรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนากองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร 

จํานวน ๑๐ ตัวชี้วัด ๑๔ กลยุทธ 

การศึกษานี้ มีขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนําแผนไปใช ดังนี้ (๑) พัฒนาองคความรู

และทักษณะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของบุคลากรใหพรอมรองรับตอการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีแบบพลิกผัน (๒) ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทันสมัย 

(๓) การปรับปรุงโครงสรางกองใหเหมาะสม โดยใหมีจํานวนบุคลากรท่ีเหมาะสม เพียงพอตามสภาวะ

งาน ตอบสนองภารกิจของกองท่ีรับผิดชอบ (๔) ปรับปรุงระเบียบคําสั่งเพ่ือใหเกิดการทํางานบูรณา

การกับหนวยงานอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิภาพ (๕) ปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณใหรองรับกับ

ภารกิจงาน 

 



ข 

คํานํา 
กรมวิทยาศาสตรบริการ โดยกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารมีภารกิจในการ

วิเคราะหทดสอบ วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและผลิตภัณฑทางดานวิทยาศาสตรชีวภาพ รวมถึงตรวจสอบ

และรับรองคุณภาพผลิตภัณฑและบริการดานวิทยาศาสตรชีวภาพ โดยเนนดานอาหารและวัสดุสัมผัส

อาหารเปนหลัก ซ่ึงการปฏิบัติงานของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารมีขอจํากัดในดาน

นักวิทยาศาสตรเขามาใหมท่ียังขาดความเชี่ยวชาญของการวิจัยพัฒนาและวิเคราะหทดสอบผลิตภัณฑ

อาหาร เนื่องจากมีการลาออกและโยกยายไปปฏิบัติงานท่ีอ่ืนจํานวนมาก ครุภัณฑดานวิทยาศาสตร

บางสวนลาสมัยแตไมไดรับงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจางใหม ซ่ึงเทคโนโลยีการวิจัยพัฒนาและการ

ทดสอบคุณภาพอาหารมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือและสรางความเชื่อม่ัน

ของผลิตภัณฑอาหาร ทําใหมีผูบริโภคใหการตอบรับนวัตกรรมอาหารท่ีมีคุณสมบัติโดดเดน แตกตาง

จากผลิตภัณฑในทองตลาดท่ีผานการทดสอบคุณภาพและความปลอดภัย ประเทศไทยจึงจําเปนตองมี

การสงเสริมวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอาหารและทดสอบคุณภาพอาหารเพ่ือเสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันธุรกิจอาหารของประเทศ  

เพ่ือเปนการเสริมสรางขีดความสามารถของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร ผู

ศึกษาจึงไดจัดทํารายงานการศึกษาฉบับนี้ โดยใชกระบวนการในการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง

ภายในและภายนอก ดวยเครื่องมือการวิเคราะ ไดแก C-PEST McKinsey 7’s SWOT analysis และ 

TOWS Matrix ตลอดจนหลักวิชาในการกําหนดเปาหมายทางยุทธศาสตร (ENDs) กลยุทธในการ

ดําเนินการ (WAYs) และมาตรการหรือปจจัยท่ีเก่ียวของ (MEANs) เพ่ือกําหนดประเด็นท่ีสําคัญตอ

การพัฒนาและมาตรการท่ีควรดําเนินการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

สูงสุด สามารถสงผลตอการขับเคลื่อน ตามเปาหมายของกระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ในการวิจัยและสรางนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันธุรกิจอาหารของ

ประเทศ   

สุดทายนี้ ผูศึกษาขอขอบคุณศูนยยุทธศาสตรศึกษา สถาบันวิชาปองกันประเทศ และ

คณาจารยทุกทาน ท่ีไดใหความรูและโอกาสจัดทําแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถใน

การปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตร

บริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) นี้  
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ตารางท่ี ๓.๕ มาตรการ/แผนงาน/โครงการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)   ๔๑ 

 

 

  



ฉ 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี ๑.๑ โครงสรางกรมวิทยาศาสตรบริการในปจจุบนั      ๑๘ 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Position) ของกองผลิตภัณฑอาหาร 

และวัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ                                                                    ๓๓                                                                      

 

 



 
 

บทท่ี  ๑   

บทนํา 
 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
       วิทยาศาสตรชีวภาพ (Biological Science) เปนวิทยาศาสตรท่ีวาดวยเรื่องราวตาง ๆ ของ

สิ่งมีชีวิต เชน สัตววิทยา พฤกษศาสตร และจุลชีววิทยา เปนตน ซ่ึงกรมวิทยาศาสตรบริการ โดยกอง

ผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารมีภารกิจในการวิเคราะหทดสอบ วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและ

ผลิตภัณฑทางดานวิทยาศาสตรชีวภาพ รวมถึงตรวจสอบและรับรองคุณภาพผลิตภัณฑและบริการ

ดานวิทยาศาสตรชีวภาพ โดยเนนดานอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารเปนหลัก เนื่องจากอุตสาหกรรม

อาหารและอุตสาหกรรมชีวภาพ มีบทบาทสําคัญ ตอเศรษฐกิจโลก เพราะเปนอุตสาหกรรมท่ีมี

ความจําเปนตอการดํารงชีวิตและประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจจึงมีการพ่ึงพาการใชทรัพยากรธรรมชาติเปน

หลัก  นอกจากนี้อุตสาหกรรมอาหารเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมสําคัญท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับ 

GDP ของประเทศ การสงเสริมธุรกิจอาหารใหมีความเขมแข็ง เสริมสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันในระดับประเทศและระดับนานาชาติจําเปนตองมีการวิจัยพัฒนา การทดสอบคุณภาพของ

อาหารในดานตางๆ เชน คุณคาทางโภชนาการ จุลินทรียปนเปอน สารเติมแตงและสารปนเปอนใน

อาหาร การวิเคราะหหาสารสําคัญในอาหาร และการทดสอบทางประสาทสัมผัส เปนตน รวมถึงการ

ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ  โดยประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กําหนดให

มีการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัย และผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพยังจําเปนตองมีการ

ทดสอบหาสารสําคัญท่ีมีผลตอสุขภาพของผูบริโภค 

ซ่ึงการปฏิบัติงานของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารมีขอจํา กัดในดาน

นักวิทยาศาสตรเขามาใหมท่ียังขาดความเชี่ยวชาญของการวิจัยพัฒนาและวิเคราะหทดสอบผลิตภัณฑ

อาหาร เนื่องจากมีการลาออกและโยกยายไปปฏิบัติงานท่ีอ่ืนจํานวนมาก ครุภัณฑดานวิทยาศาสตร

บางสวนลาสมัยแตไมไดรับงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจางใหม ซ่ึงเทคโนโลยีการวิจัยพัฒนาและการ

ทดสอบคุณภาพอาหารมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือและสรางความเชื่อม่ัน

ของผลิตภัณฑอาหาร ทําใหมีผูบริโภคใหการตอบรับนวัตกรรมอาหารท่ีมีคุณสมบัติโดดเดน แตกตาง

จากผลิตภัณฑในทองตลาดท่ีผานการทดสอบคุณภาพและความปลอดภัย ประเทศไทยจึงจําเปนตองมี

การสงเสริมวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอาหารและทดสอบคุณภาพอาหารเพ่ือเสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันธุรกิจอาหารของประเทศ งานวิจัยนี้จึงมีแนวความคิดในการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัส



๒ 

อาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตรบริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือเพ่ิม

ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด สามารถสงผลตอการ

ขับเคลื่อน ตามเปาหมายของกระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในการวิจัยและ

สรางนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันธุรกิจอาหารของประเทศใหเติบโตอยางยั่งยืน   

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
      ๑)  เพ่ือศึกษาแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการสรางความ 

สามารถในการแขงขัน ดานเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมชีวภาพ 

      ๒) ตรวจสอบและวิเคราะหสภาพแวดลอมทางการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีด

ความสามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ  

กรมวิทยาศาสตรบริการ ท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนตามเปาหมายของกระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม ในการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน  

      ๓)  เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหาร

และวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตรบริการ ตามเปาหมายของกระทรวง

การศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

การแขงขัน  

     ๔)  เสนอแนวทางการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกอง

ผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ แกผูบริหารกองผลิตภัณฑอาหารและ

วัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด พรอมท้ังใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหกับผูบังคับบัญชาในดาน

การบริหารงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร 

๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา 
       ๑)  ขอบเขตดานเนื้อหา 

            การศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน

กองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตรบริการ ระยะ ๕ 

ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประกอบดวย 

            ๑.๑)  ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

            ๑.๒)  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นการสราง 

ความสามารถในการแขงขันดานเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมชีวภาพ 

            ๑.๓)  รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี ๑๓ หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนํา

ดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 



๓ 

        ๑.๔) นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.๒๕๖๓ –

๒๕๗๐ ประเด็นการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ       

        ๑.๕) สภาวะแวดลอมกรมวิทยาศาสตรบริการ 

               ๑.๕.๑) แผนปฏิบัติราชการกรมวิทยาศาสตรบริการ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕  

               ๑.๕.๒) กรอบประเด็นยุทธศาสตรกรมวิทยาศาสตรบริการ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

               ๑.๕.๓) สภาวะแวดลอมของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร  

                  กรมวิทยาศาสตรบริการ 

๒)   ขอบเขตดานประชากร 

      ประชากรและกลุมเปาหมาย การศึกษาในครั้งนี้ไดดําเนินการศึกษาผูบริหารระดับสูง  หัวหนา

กลุม และนักวิทยาศาสตรของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ  

๓)  ขอบเขตดานเวลา 

     การศึกษาในครั้งนี้ใชเวลาในการดําเนินการรวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห และสรุปผล  

ในหวงตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ 

๑.๔  ระเบียบวิธีการศึกษา 
        ๑)  การรวบรวมขอมูล 

             ๑.๑)  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับความสามารถในดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีท่ีพึงประสงค เพ่ือนํามาประยุกตใชสําหรับกําหนดเปนกรอบความสามารถในการปฏิบัติงาน

ของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ 

             ๑.๒)  ตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก สภาวะแวดลอมภายในท่ีเก่ียวของกับองคกร 

การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (SWOT Analysis) 

             ๑.๓)  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม โดยกลุมประชากรเปาหมาย จํานวน ๓ กลุม 

ไดแก ผูบริหารระดับสูง จํานวน ๑ ตัวอยาง หัวหนากลุม จํานวน ๕ ตัวอยาง กลุมนักวิทยาศาสตร 

จํานวน ๙ ตัวอยาง 

             ๑.๔)  จัดทําขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนําแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีด 

ความสามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ 

กรมวิทยาศาสตรบริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปใช 

๑.๕  ขอจํากัดของการศึกษา 
       ระยะเวลาในการดําเนินการศึกษามีเพียง ๓ เดือน ซ่ึงอาจสงผลใหไมสามารถรวบรวมขอมูล เพ่ือ

นํามาวิเคราะหไดครบถวนเทาท่ีควร ประกอบกับบุคลากรในกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัส

อาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ มีภารกิจหลากหลาย อาจทําใหไมสามารถตอบแบบสอบถามได

ครบถวน 



๔ 

๑.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
      ๑) ไดทราบแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

ประเด็นการสรางความสามารถในการแขงขันดานเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมชีวภาพ 

      ๒) ไดทราบสภาวะแวดลอมในการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ   

กรมวิทยาศาสตรบริการ  

      ๓) ไดแผนปฏิบัติการเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและ

วัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพกรมวิทยาศาสตรบริการ บริการ ระยะ ๕ ป  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

     ๔) ไดแนวทางการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 

กองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ นําเสนอแกผูบริหาร 

กองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 

บทท่ี  ๒   

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมและการวิเคราะหทางยุทธศาสตร 
 

๒.๑  สภาวะแวดลอมภายนอก 

๒.๑.๑ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของ 

ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทย

บรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาวเพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยไดมี

วิสัยทัศนประเทศไทยวา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

เพ่ือสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และ

ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยาง

สันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ

เปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืน

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการ

รักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยู

รวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยาง

มีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง 

ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ

ปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และ

การเมือง เชน ประเทศ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลาง

และเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหาร

ประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี 

สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมี

ความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ 

ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

 



๖ 

ความม่ังค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมี 

ความยั่งยืนจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดี

มีสุขไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาค

สวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจน

เศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆ 

ท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอก

ประเทศ ตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ี

เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ

การคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการ

คมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้

ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา 

ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิต 

ของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใชการ

รักษาและการฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสราง

มลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและ

การบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ

มีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิง่แวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ือ

อาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

เปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข 

เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ

ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ 

สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม

ยุทธศาสตรชาติประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

 



๗ 

๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

๔) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิ

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวาง

การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ 

“ประชารัฐ” โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติ 

ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแตละยุทธศาสตรมีเปาหมายและประเด็นการ

พัฒนา โดยมียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับ กรมวิทยาศาสตรบริการ ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนน

การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอ

ยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตและ

จุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน

ดานอ่ืน ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของ

เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ

อนาคตและ (๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุน

ใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ี

รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุน

จากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและ

การลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้น

กลางและลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 

๒) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการ

พัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมี

ความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัยมีจิต



๘ 

สาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเปน

พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ

และภาษาท่ีสาม และอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและ   

อ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

๓) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมาย

การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และ

ประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงาน

ของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง 

ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความ

ทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยาง

คุมคาและปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปด

โอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก 

รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต ความ

มัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น 

กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจําเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ 

และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

     ๒.๑.๒  รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี ๑๓  

      หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

      การพัฒนาภาคการเกษตรท่ีผานมา เนนการผลิตเพ่ือการสงออกและการเปนวัตถุดิบ

ใหกับอุตสาหกรรมตอเนื่องในการสรางรายไดเขาสูประเทศ ผานการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก การพัฒนา

ปจจัยการผลิตใหมีคุณภาพ การพัฒนาและใชเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตไดในระดับหนึ่ง โดยในป ๒๕๖๒ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการ

แปรรูปท่ีเก่ียวของมีมูลคา ๑,๔๗๗,๕๘๙ ลานบาท ซ่ึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการผลิต

สินคาเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม มีมูลคารวมคิดเปนรอยละ ๗๔.๕ ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูป ท่ีเก่ียวของป ๒๕๖๒ 

      แมวารัฐบาลไดใหการสงเสริมการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน 

แตก็ยังมีขอจํากัดท่ีสําคัญในการยกระดับการพัฒนาภาคเกษตรของไทย อาทิ (๑) น้ําเพ่ือการเกษตร 

โดยรอยละ ๘๓ ของพ้ืนท่ีการเกษตรอยูนอกเขตชลประทาน (๒) การเพาะปลูกในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม 



๙ 

โดยรอยละ ๓๐ ของพ้ืนท่ีการเกษตรเปนท่ีดินท่ีไมเหมาะสมกับการผลิตพืชและเปนกลุมดินมีปญหา 

(๓) การถือครองท่ีดินพ้ืนท่ีการเกษตร ท่ีเกษตรกรเปนเจาของมีแนวโนมลดลงเหลือประมาณรอยละ 

๔๘ ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด (๔) มลพิษ ทางอากาศท่ีเกิดจากการเผาวัสดุเหลือท้ิงในพ้ืนท่ี

การเกษตร (๕) ขาดการเชื่อมโยงในลักษณะของคลัสเตอร ตลอดหวงโซมูลคาของสถาบันเกษตรกร

และเครือขาย เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองในตลาดและลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ (๖) ความไมสอดคลอง

กันของปริมาณและคุณภาพผลผลิต กับความตองการของตลาดท้ังในดาน การบริโภคทางตรงและการ

เปนวัตถุดิบแปรรูปผลิตภัณฑ (๗) การผลิตและสงออกสินคาเกษตรเปนวัตถุดิบหรือแปรรูปเปน

ผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมต่ํา ไมสรางมูลคาเพ่ิม และ (๘) แนวโนมแรงงานในภาคเกษตรไทยท่ีมีอายุ

เฉลี่ยสูงข้ึน ขณะเดียวกัน ยังมีปจจัยภายนอกสําคัญท่ีสงผลใหการพัฒนาภาคเกษตรของไทยไม

สามารถยกระดับและเติบโตอยางตอเนื่อง ประกอบดวย (๑) ภัยพิบัติธรรมชาติมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ไม

วาจะเปน ภัยแลง อุทกภัย และวาตภัย รวมถึงการระบาดของโรคท่ีเกิดกับพืชและสัตว (๒) ความผัน

ผวนของราคาสินคาเกษตรท่ีเกิดจากการผลิตสินคาตามฤดูกาลและภาวะเศรษฐกิจโลก และ (๓) การ

นําประเด็นทางสังคมมาเปนมาตรฐานทางการคาระหวางประเทศและประเทศคูคาเพ่ิมมากข้ึน อาทิ 

มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดลอม 

อยางไรก็ดี ความตองการอาหารท่ีเพ่ิมมากข้ึน การใชประโยชนจากวัตถุดิบทางการเกษตร

และของเหลือภาคเกษตรท่ีหลากหลายมากข้ึน และความตระหนักของผูผลิตและผูบริโภคเก่ียวกับการ

ผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากข้ึน เปนโอกาสใหภาคการเกษตรไทยปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ผลิตจาก “ผลิตมากแตสรางรายไดนอย” ไปสูการผลิตสินคาคุณภาพสูงท่ี “ผลิตนอยแตสรางรายได

มาก” เพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง แตเม่ือ

พิจารณาความพรอมของภาคเกษตรของไทย ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตใหสามารถผลิตและ

จําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูงนั้น พบวายังมีประเด็นสําคัญท่ีจําเปนจะตองสราง

ความชัดเจน ปรับปรุง และยกระดับ เพ่ือลดขอจํากัดและเอ้ือใหเกิดการผลิตสินคาเกษตรและเกษตร

แปรรูปมูลคาสูง กลาวคือ ตั้งแตตนน้ํา (๑) เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรสมัยใหม ท่ี

เฉพาะเจาะจงยังมีการใชไมมาก (๒) ฐานขอมูลภาคการเกษตรท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก ยังขาดการ

เชื่อมโยงและใชประโยชนในการบริหารการจัดการภาคการเกษตร (๓) ความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

สรางมูลคาเพ่ิมจากการผลิตภาคเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมยังอยูในวงแคบ อาทิ การปลูกไม

เศรษฐกิจ การทองเท่ียวเชิงเกษตร (๔) ระบบประกันภัยพืชผลยังไมจูงใจใหเกษตรกรซ้ือประกันโดย

สมัครใจ สําหรับ กลางน้ํา ประกอบดวยประเด็น (๕) นวัตกรรมการแปรรูปอาหาร ยังมีจํานวน

สิทธิบัตรดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหารท่ีนอยกวาตางประเทศ แมวาจะมีเมืองนวัตกรรมอาหาร 

และมีมูลคาการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาท่ีสูง (๖) ความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพ

ในการทดสอบอาหารใหม และการข้ึนทะเบียนอาหารใหม ยังมีนอยและลาชา รวมถึงประเด็นปลาย



๑๐ 

น้ํา ไดแก (๗) ตลาดสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูงยังไมมีความชัดเจน อาทิ อาหารทาง

การแพทย อาหารสุขภาพ สารสําคัญจากพืชสมุนไพร เคมีชีวภาพ (๘) ตลาดกลางจําหนายสินคา

เกษตรและผลิตภัณฑยังมีอยูอยางจํากัด และปจจัยสนับสนุน ซ่ึงประกอบดวยประเด็น ไดแก (๙) การ

บริหารจัดการอุปสงคและอุปทานของน้ํายังไมเหมาะสม ท้ังในดานการจัดหา จัดสรร ฟนฟูพัฒนา 

แหลงน้ําและเทคนิคการบริหารจัดการน้ํา รวมถึงการจัดการน้ําเสีย เนื่องจากยังมีความตองการน้ําท่ี

ยังจัดการไมได กวา ๗๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร และไมสามารถจัดการกับความเสี่ยงน้ําทวม น้ําแลง

ได (๑๐) ระบบรับรองมาตรฐานความปลอดภัยสินคาเกษตรมีจํานวนมากและมีขอกําหนดการผาน

เกณฑมาตรฐานท่ีแตกตางกัน ทําใหผูผลิตมีตนทุนสูงในการขอรับรองมาตรฐานหากตองการจําหนาย

สินคาเกษตรแกตลาดปลายทางท่ียอมรับมาตรฐานความปลอดภัยสินคาเกษตรท่ีตางกัน (๑๑) ระบบ

การรวบรวม ขนสง และกระจายสินคาเกษตร ท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพในปจจุบันยังไมเพียงพอ

กับความตองการ และจําเปนตองไดรับการปรับปรุง การบริหารจัดการใหทันสมัยและรวดเร็ว และ 

(๑๒) กลไกในการเชื่อมโยงผูมีสวนเก่ียวของในหวงโซอุปทาน ยังไมมีประสิทธิภาพ 

เปาหมายการพัฒนา 

ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร 

ชาติหมุดหมายท่ี ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง มีความ

เชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของรางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ใน ๓ เปาหมาย จาก ๕ เปาหมาย ไดแก  

(๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับใหมี

ขีดความสามารถในการแขงขัน และเศรษฐกิจทองถ่ินและผูประกอบการรายยอยสามารถเชื่อมโยงกับ

หวงโซมูลคา และเศรษฐกิจทองถ่ินและผูประกอบการรายยอยสามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาของ

ภาคการผลิตและบริการเปาหมาย  

(๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม โดยสนับสนุนใหกําลังคนมีคุณภาพ สอดคลองกับความ

ตองการของภาคการผลิตเปาหมาย  

(๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยใหเกิดการลดลงของความเหลื่อมล้ําท้ัง

ในเชิงรายไดและความม่ันคง รวมถึงโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ และใหกลุมเปราะบางและ

ผูดอยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน  

(๔) การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ   

(๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง

ภายใตบริบทโลกใหม โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามท่ีสําคัญในอนาคต 

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดรายแรงและโรคอุบัติใหม และภัยคุกคามทาง

ไซเบอร 



๑๑ 

เปาหมายของหมุดหมายท่ี ๑ เม่ือพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ พบวา มีความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติ จํานวน ๓ ดาน ไดแก  

๑) ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ในเปาหมาย (๑) ประเทศไทยเปนประเทศ

พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และ (๒) ประเทศไทยมีขีด

ความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน มีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นเกษตร ท่ี

ใหความสําคัญกับการยกระดับการผลิตใหเขาสูคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช

ประโยชนจากความโดดเดนและเอกลักษณของสินคาเกษตร รวมถึงความหลากหลาย

ทางชีวภาพในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือสรางมูลคาใหกับสินคาเกษตร การประยุกตใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรมสมัยใหมในการผลิตและการจัดการฟารม  

๒) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเปาหมายการสรางความเปนธรรม 

และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ มีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นเศรษฐกิจ

ฐานราก ท่ีใหความสําคัญกับการรวมกลุมในรูปแบบท่ีมีโครงสรางกระจายรายไดใหกับ

เศรษฐกิจและชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม และมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ฐานรากดวย

การดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวม

ขับเคลื่อน และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  

๓) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในเปาหมายการใช

ประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ มีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น

การเติบโตอยางยั่งยืน ท่ีใหความสําคัญกับการเติบโตท่ีเนนหลักการใชประโยชน การ

อนุรักษ การรักษา ฟนฟูและสรางใหม ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกิน

ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ รวมถึงการผลิตและการบริโภค

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๒.๒  สภาวะแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับองคกร 
๒.๒.๑  นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
          พ.ศ.๒๕๖๓–๒๕๗๐  
           ประเด็นการพัฒนาท่ีการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมจะมีบทบาท 

สําคัญเพ่ือสนับสนุนใหโจทยทาทายสําคัญของประเทศบรรลุเปาหมายได ดังนี้ 

๑. การสรางคน มุงเนนการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ สามารถเรียนรูไดดวย

ตนเองตลอดชีวิต และมีทักษะท่ีจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 



๑๒ 

๒. การสรางองคความรู มุงเนนการวิจัยเพ่ือสะสมความรูเพ่ือเปนการวางรากฐาน

สําหรับอนาคต และการพัฒนาตอยอดองคความรูไปสูขีดความสามารถและ

ความเขมแข็งของประเทศในดานตาง ๆ 

๓. การสรางนวัตกรรม มุ ง เนนการบมเพาะและพัฒนาขีดความสามารถ

ผูประกอบการนวัตกรรม การพัฒนาระบบนิเวศทางนวัตกรรมในดานตาง ๆ ให

เอ้ือตอการสรางและแปลงนวัตกรรมสูมูลคาทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสังคม 

๔. การปรับบทบาทมหาวิทยาลัย มุงเนนการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยเปนฟนเฟอง

สําคัญสําหรับการสรางคน สรางองคความรู และการสรางนวัตกรรมเพ่ือตอบ

โจทยทาทายของประเทศ ผานการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจกลุมมหาวิทยาลัย 

เปลี่ยนหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู รวมท้ังจัดระบบและการบริหารจัดการ 

นอกจากนี้ ไดเสนอแนะกระบวนการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

แบบใหม ท่ีมุงเนนเปาหมายเพ่ือตอบโจทยประเทศ และเกิดผลกระทบสูง 

ประกอบดวย ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑) ปรับเปลี่ยนจากการวิจัยและนวัตกรรมท่ีมาจากอุปทาน (Supply side) ท่ี

ตอบโจทยของผูวิจัยไปสูการวิจัยและนวัตกรรมท่ีมาจากอุปสงค (Demand 

side) เพ่ือตอบโจทยประเทศ ภาคเศรษฐกิจและภาคสังคม 

๒) ปรับแนวทางการจัดสรรทุนวิจัยจากหัวขอวิจัยรายโครงการ เปนวาระการ

วิจัยท่ีเปนโครงการขนาดใหญ มีเปาหมายชัดเจนท่ีตอบโจทยการพัฒนา

ประเทศ 

๓) ปรับแนวทางการวิจัยและพัฒนาท่ีกระจายไปทุกสาขา เปนการวิจัยและ

พัฒนาท่ีมีจุดเนนเพ่ือสาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะ 

๔) ตองมีการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาความเปนเลิศทางเทคโนโลยี การ

พัฒนาและการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับประเทศ 

๕) ปรับกระบวนการดําเนินงานจากหนวยงานเดียวซ่ึงทําใหเกิดการทับซอน

ระหวางหนวยงานเปนการดําเนินงานในรูปแบบท่ีเกิดการสรางเครือขาย

การพัฒนานวัตกรรมและการวิจัยอยางเปนระบบ           

  นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – 

๒๕๗๐ เปนกรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยมี

วิสัยทัศน ดังนี้ “เตรียมคนไทยแหงศตวรรษท่ี ๒๑ พัฒนาเศรษฐกิจท่ีกระจายโอกาสอยางท่ัวถึง สังคม

ท่ีม่ันคง และสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน โดยสรางความเขมแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหนาในสากล นําพา



๑๓ 

ประเทศไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลว” โดยคํานึงถึงบริบทโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และการ

ปฏิรูปประเทศในปจจุบัน ซ่ึงรวมถึงการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม เปนกระทรวงใหม เพ่ือเปนกลไกในการปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีขับเคลื่อน

ดวยนวัตกรรม จึงออกแบบนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของสามารถมีสวนรวมในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานในลักษณะแพลตฟอรม (platform) ความรวมมือ ตามเปาประสงคของการ

พัฒนาใน ๔ ดาน ไดแก 

๑. การพัฒนากําลังคนและสถาบันความรู 

๒. การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยทาทายของสังคม 

๓. การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน 

๔. การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหลื่อมล้ํา 

โดยแพลตฟอรมท่ี ๓  โปรแกรม ๑๒ เก่ียวของกับกรมวิทยาศาสตรบริการ 

แพลตฟอรมท่ี ๓ การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

ประเทศท่ีพัฒนาแลวมีการแขงขันอยางรุนแรงดานการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ

การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) โดยมีการออกแบบสรางระบบนิเวศ

ทางนวัตกรรม และการสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย รองรับการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีกําลัง

เขามาแทนท่ีเทคโนโลยีเดิม (DisruptiveTechnology) และการตอยอดการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีอยู

เดิมใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพดีข้ึนอยางเปนระบบและการพัฒนาเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจ

สรางสรรค (Creative Economy) และเศรษฐกิจแบงปน (Sharing Economy) มีการสนับสนุนลงทุน

ดานการวิจัยและพัฒนา (R&D Investment) ท่ีมีความเขมขนในโจทยท่ีทาทายอยางชาญฉลาด

ระหวางภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชนจากท้ังในและตางประเทศ กอใหเกิดการพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ท่ีพัฒนาจากเดิมไปอยางกาวกระโดด (Leapfrogging) หรือเปนสิ่งท่ี

ยังไมเคยมีมากอนในโลกข้ึนเปนจํานวนมาก ทําใหมีผูบริโภคใหการตอบรับผลิตภัณฑและบริการท่ี

ทันสมัยเหลานั้นจากท้ังในประเทศและตางประเทศ กอใหเกิดรายไดและสรางขีดความสามารถการ

แขงขันใหสูงข้ึน ทําใหเปนผูนําดานการพัฒนานวัตกรรมท่ีทันสมัยอยูเสมอ 

แพลตฟอรมการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน เปนเวทีท่ีเปด

โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสเขามารวมกันคิด วางแผน กําหนด ลงมือดําเนินการและการ

วัดผลในกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาอยางมีกลยุทธดานการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันใน

อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ เปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรท่ีสําคัญในการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม 

และเขตเศรษฐกิจนวัตกรรมของประเทศไทยใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และจําเปนตองมีการพัฒนา

ระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการควบคูไปดวยอยางตอเนื่องเพ่ือใหสามารถตอบสนอง



๑๔ 

ความตองการของผูใชงานไดอยางพอเพียง กอใหเกิดการสราง สะสม พัฒนา ถายทอดและตอยอด

องคความรูท่ีทันสมัย ขับเคลื่อนและยกระดับความสามารถการแขงขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ 

สรางและพัฒนาความรูดานการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือไปสู “ประเทศไทย ๔.๐” ซ่ึงเปนกลไกสําคัญใน

การขับเคลื่อนประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และกลายเปนประเทศ

พัฒนาแลว 

โปรแกรมท่ี ๑๒ โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ 

ประเทศไทยมีองคประกอบเชิงองคกรของโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศอยูครบ 

แตกระจัดกระจาย มีความพรอมและความสามารถในการดําเนินการตางกัน ขาดทิศทางและ

เปาหมายรวม เนื่องจากขาดกลไกและเวทีท่ีจะบูรณาการองคประกอบท่ีมีใหทํางานเปนระบบเดียวกัน 

สงผลใหประเทศมีบริการโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพท่ีไมสมดุลกับความตองการใชประโยชนใน

ปจจุบันและความจําเปนในการสรางความสามารถในการแขงขันในอนาคต โปรแกรมนี้มีวัตถุประสงค

ท่ีจะพัฒนาระบบนิเวศของโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพใหสมบูรณและมีเอกภาพ เพ่ือใหเกิดบริการ

โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพท่ีครบถวนและเพียงพอตอความตองการใชประโยชนในปจจุบันและ

สามารถเปนพ้ืนฐานรองรับความจําเปนในการสรางนวัตกรรมและอุตสาหกรรมในอนาคตท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ ท้ังในดานการนําสินคาและนวัตกรรมเขาสูตลาด รวมถึงการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยี นวัตกรรมและอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยตองการเปนเจาของท่ีผานมา ไดมีการกลาวถึง

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและวัฒนธรรมของประเทศอยางกวางขวางแตยังขาดการใช

ประโยชนความอุดมสมบูรณดังกลาวอยางสรางสรรคและสมดุล ประเทศไทยจึงเปนเพียงผูสงออก

วัตถุดิบและชิ้นสวนท่ีไมผานการรับรองมาตรฐาน เพ่ือพลิกประเทศไทยใหเติบโตอยางมีคุณภาพ มี

ความจําเปนท่ีจะตองปรับความสามารถของประเทศใหสามารถผลิตและสงออกสินคาและชิ้นสวน

มูลคาสูงท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานแลวได รวมท้ังพัฒนาตลาดในประเทศใหเปนตลาดสินคาคุณภาพ

เพ่ือเปนฐานใหแกการสรางแบรนดหรือตราสินคาท่ีมีภาพลักษณเชิงคุณคาและคุณภาพตอไป 

โดยเฉพาะในกลุมสินคาและบริการท่ี (๑) ผูประกอบการไทยสามารถเปนเจาของตราสินคาและมี

เทคโนโลยีของตนเอง เชน อาหารสุขภาพ สมุนไพร ผลิตภัณฑเฉพาะของทองถ่ินหรือวัฒนธรรม 

บริการสุขภาพและความงาม (๒) มีความจําเปนในการรองรับสังคมในอนาคต เชน สังคมสูงวัย สังคม

ดิจิทัลและเศรษฐกิจดิจิทัล และ (๓) มีความจําเปนตอการพัฒนาบทบาททางการเมืองระหวางประเทศ 

เชน การบริหารจัดการปา แมน้ําท่ีไหลผานหลายประเทศ มลพิษ ขยะและพลังงาน 

 

 

 



๑๕ 

๒.๒.๒  สภาวะแวดลอมกรมวิทยาศาสตรบริการ 

๑) การออกเปนองคการมหาชน 

     ตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกําหนดให กรมวิทยาศาสตรบริการ เปนสวนราชการ 

มีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการใหบริการทางวิทยาศาสตร โดยกํากับดูแล สงเสริม วิจัยพัฒนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังเปนสถานปฏิบัติการกลาง ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ประเทศ เพ่ือเสริมสรางการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ความสามารถ ในการแขงขันของประเทศ และ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน มีอธิบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ

ราชการของกระทรวง โดยในบทเฉพาะกาลมาตรามาตรา ๓๘ ใหดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตรบริการตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชนใหแลวเสร็จภายในสามปนับแต

วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๕๗ ก ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒) 

ประกอบกับมีมติและขอสั่งการท่ีเก่ียวของดังนี้ 

๑) มติท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๒ วันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยมีรัฐมนตรี

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (รมว.อว.) เปนประธาน ใหกรมวทิยาศาสตร

บริการทบทวนแนวคิดและภารกิจ เพ่ือนําไปสูการกําหนดบทบาทของกรมวิทยาศาสตรบริการ ในการ

เปน Regulator และหนวยงานในระบบโครงสราง พ้ืนฐานดานคุณภาพ (National Quality 

Infrastructure, NQI) 

๒) มติท่ีประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๒ วันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ รศ.ดร. ศักรินทร ภูมิรัตน เปนประธาน ใหกรม

วิทยาศาสตรบริการรับขอเสนอแนะของท่ีประชุมไปดําเนินการเพ่ือปรับโครงสรางและบทบาทในการท่ี

จะทําหนาท่ีบูรณาการระบบ (System Integrator) โครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพของประเทศ

สําหรับงานนวัตกรรม เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานดานตางๆ โดยจะตองมีการออกแบบ

กลไกการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ตามความเชี่ยวชาญ บทบาท หนาท่ีและอํานาจ 

๓) ขอสั่งการ รัฐมนตรีวากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในการ

ประชุมหารือขอราชการของผูบริหารหนวยงานในสังกัด อว. ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ วันท่ี ๙ มกราคม 

๒๕๖๓ รมว. อว. เปนประธาน ท่ีประชุมไดมอบหมายใหกรมวิทยาศาสตรบริการเปนเจาภาพหลักใน

การหารือโจทยการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดท้ังภายในและภายนอก อว. เชน 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมท้ังการสรางความรวมมือ ภาคเอกชน เพ่ือ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน NQI ในภาพรวม 



๑๖ 

กรมวิทยาศาสตรจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนเพ่ือกําหนดภารกิจเม่ือตองปรับเปลี่ยนเปน 

สถาบันวิทยาศาสตรบริการ ซ่ึงมีภาระกิจ ๔ ดานคือ 

๑) ดานนโยบาย เสนอแนะนโยบายโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพ 

๒) ดานการพัฒนา มี ๒ ภารกิจยอย คือ ๒.๑) พัฒนาศักยภาพบุคลากร และ ๒.๒) พัฒนา

นวัตกรรมสูพาณิชย 

๓) ดานการสงเสริม มี ๒ ภารกิจยอย คือ ๓.๑) ขับเคลื่อนนวัตกรรมสูพาณิชย และ ๓.๒) 

รับรองระบบงาน 

๔) ดานสนับสนุนและบริการ มี ๒ ภารกิจยอย คือ ๔.๑) ศูนยกลางขอมูลสารสนเทศ และ 

๔.๒) สนับสนุน/พัฒนาองคกร 

พรอมท้ังหารือกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ถึงแนวทางและ

ความเปนไปไดท่ีเหมาะสมในการใชพระราชบัญญัติ หรือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร

บริการ และใหความเห็นวาควรพิจารณากําหนดภารกิจของ สถาบันฯ ใหสอดคลองตามมาตรา ๕ แหง 

พ.ร.บ. องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดแก ภารกิจเก่ียวกับการจัดทําบริการ

สาธารณะ (Operator) หรือการสงเสริมสนับสนุนการจัดทําบริการสาธารณะ (Facilitator) โดย

องคกรมหาชน (Public Organization) เปนองคกรของรัฐ ท่ีถูกจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ใหมีความแตกตางไปจากสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนหนวยงานจัดทําบริการสาธารณะ กรณีท่ีรัฐบาลมีแผนงาน

หรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยตองไมเปนกิจการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรเปนหลัก (อันสืบเนื่องจาก 

หนวยงานราชการรูปแบบเดิมท่ีประกอบดวยสวนราชการ (กระทรวง ทบวง กรม) และรัฐวิสาหกิจ มี

ขอจํากัดในตัวระบบทําใหเกิดความลาชาไมทันเหตุการณ และไมสามารถรองรับการดําเนินกิจกรรม

สาธารณะรูปแบบใหมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจได) จึงจําเปนตองปรับและ

พัฒนาใหเปนกลไกของรัฐท่ีมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ ทํางานไดอยางตอเนื่องทามกลางการ

เปลี่ยนแปลง สามารถแกปญหาเฉพาะหนาและปญหาระยะยาวใหบริการประชาชนและขับเคลื่อน

ประเทศชาติไปสูเปาหมายไดอยางไมหยุดชะงัก 

      ๒) แผนปฏิบัติราชการกรมวิทยาศาสตรบริการ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

    ภารกิจและอํานาจหนาท่ี 

กรมวิทยาศาสตรบริการมีภารกิจเก่ียวกับการใหบริการทางวิทยาศาสตรโดยการ 

ดําเนินการกํากับดูแล สงเสริม วิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมท้ังเปนสถานปฏิบัติการ

กลางทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ เพ่ือเสริมสรางการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 



๑๗ 

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน โดยมี

อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

           (๑) พัฒนาคุณภาพหองปฏิบัติการ โดยการสงเสริมสนับสนุนและดําเนินการรับรองระบบงาน

หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรตามมาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถ

หองปฏิบัติการใหเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ ทําใหผลิตผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ 

           (๒) พัฒนาศักยภาพบุคลากรหองปฏิบัติการ โดยการบริหารจัดการฝกอบรมทางวิชาการและ

เทคนิคปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู และทักษะใหแกบุคลากรหองปฏิบัติการของ

ภาครัฐและภาคเอกชนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ 

          (๓) พัฒนาหอสมุดและศูนยสารสนเทศวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการจัดหา จัดระบบ 

และจัดบริการสารสนเทศทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดําเนินการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ

เปนแหลงกลางของขอมูลทางวิชาการและขอมูลสารสนเทศวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 

          (๔) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชุมชน โดยการศึกษา วิจัย และพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีในสาขาท่ีสาคัญและจําเปน รวมท้ังการถายทอดไปสูการใชประโยชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

         (๕) เปนสถานปฏิบัติการกลางทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ โดยใหบริการ

ทดสอบวัตถุดิบและผลิตภัณฑทางดานฟสิกส เคมี เคมีเชิงฟสิกส ฟสิกสเชิงกลและวิศวกรรม และ

วิทยาศาสตรชีวภาพ รวมท้ังสอบเทียบความถูกตองเท่ียงตรงของเครื่องมืออุปกรณวัดแกหนวยงาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนโดยท่ัวไป 

        (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

       ๓) การแบงสวนราชการและผังโครงสรางของหนวยงาน 

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดแบงสวนราชการกรมวิทยาศาสตรบริการ ประกอบไปดวยสวนราชการ ๑ 

สํานักงาน ๔ สํานัก และ มีกลุมปฏิบัติงานดานวิชาการรับผิดชอบข้ึนตรงตออธิบดีกรมวิทยาศาสตร

บริการ ๓ โครงการ ดังนี้ 

๑. สํานักงานเลขานุการกรม 

๒. สํานักเทคโนโลยีชุมชน 

๓. สํานักบริหารและรับรองหองปฏิบัติการ 

๔. สํานักพัฒนาศักยภาพนักวิทยาศาสตรหองปฏิบัติการ 

๕. สํานักหอสมุดและศูนยสารสนเทศวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

๖. โครงการเคมี 



๑๘ 

๗. โครงการฟสิกสและวิศวกรรม 

๘. โครงการวิทยาศาสตรชีวภาพ 

ตอมาไดมีคําสั่งกรมวิทยาศาสตรบริการท่ี ๗๓/๒๕๖๐ เรื่องจัดตั้งสํานัก กอง และการแบง

งาน การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบเปนการภายในของกรมวิทยาศาสตรบริการ โดยแยกงานการ

ทดสอบความชํานาญหองปฏิบัติการ จากสํานักบริหารและรับรองหองปฏิบัติการ และงานสอบเทียบ

เครื่องมือวัดจากโครงการฟสิกสและวิศวกรรม มาเปนกองความสามารถหองปฏิบัติการและรับรอง

ผลิตภัณฑเพ่ือใหเกิดความคลองตัวและชัดเจนในการปฏิบัติงานท่ีไมทับซอนกับภารกิจรับรอง

หองปฏิบัติการและการทดสอบผลิตภัณฑ และเปลี่ยนกลุมปฏิบัติงานดานวิชาการเปนกอง ท่ีมุงเนนท่ี

ผลิตภัณฑในการทดสอบมากกวาศาสตรท่ีใชในการทดสอบ เนื่องจากการทดสอบผลิตภัณฑท้ังใน

ปจจุบันและอนาคตจะเปนไปในลักษณะสหศาสตร ท่ีอาศัยความรูจากหลายศาสตรมาประกอบกัน

ตามมาตรฐานท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเปลี่ยนจากโครงการเคมี เปน กองเคมีภัณฑและผลิตภัณฑอุปโภค 

จากโครงการฟสิกสและวิศวกรรม เปน กองวัสดุวิศวกรรม และ โครงการวิทยาศาสตรชีวภาพ เปน 

กองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร  

 

 
                   แผนภาพท่ี ๑.๑ โครงสรางกรมวิทยาศาสตรบริการในปจจุบัน 

 

 

 



๑๙ 

๔) กรอบประเด็นยุทธศาสตรกรมวิทยาศาสตรบริการ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

วิสัยทัศน  

เปนองคกรหลักในการพัฒนาการตรวจสอบและรับรองทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ 

พันธกิจ  

๑. ตรวจสอบและรับรองสินคาและบริการตามมาตรฐานสากล และสนับสนุนหนวยตรวจสอบ

และรับรองใหเปนไปตามมาตรฐาน 

๒. วิจัยพัฒนาเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑนวัตกรรม พัฒนาระบบการวัด และพัฒนาระบบมาตรฐาน

ผลิตภัณฑนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อนสูเชิงพาณิชย 

๓. พัฒนาหนวยตรวจสอบและรับรองใหเกิดการยอมรับท้ังในและตางประเทศ 

๔. พัฒนาศักยภาพบุคลากรในระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพ 

๕. ถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานราก ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 

๖. เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงขอมูลเปนคลังขอมูลขนาดใหญ บริหารจัดการความรู เพ่ือ

สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพของประเทศ 

๗. บริหารจัดการระบบเชื่อมโยงองคกร (System integration) โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพ

ใหไดมาตรฐานสากล 

ผลสัมฤทธิ ์

๑. กําลังคนมีขีดความสามารถในการพัฒนาคุณภาพหองปฏิบัติการ ผลิตภัณฑ และบริการ    

๒. ประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของไดรับบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพของประเทศท่ีเปน

ธรรม โปรงใส และตรวจสอบได 

๓. ประเทศมีโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพรองรับนวัตกรรม การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

ฐานชีวภาพเชิงหมุนเวียน รวมท้ังอุตสาหกรรมเปาหมาย 

๔. ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑและคุณภาพชีวิตของเศรษฐกิจฐานราก 

ประเด็นยุทธศาสตร 

๑. การพัฒนากําลังคนและวิทยาการสําหรับโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ 

๒. การสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถดานโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศดวย

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สูภาคเศรษฐกิจและชุมชน 

๓. การสงเสริมผูประกอบการใหสามารถนําวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ไปใชเพ่ือ

พัฒนากระบวนการผลิตและคุณภาพผลิตภัณฑ 

 

 



๒๐ 

เปาหมายการใหบริการ  

๑. เสริมสรางศักยภาพกําลังคนดานโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ (NQI 

Academy) 

๒. พัฒนาการบริหารจัดการคลังขอมูลขาวสาร และการจัดการองคการท่ีมีประสิทธิภาพตาม

หลักธรรมาภิบาล 

๓. รับรองระบบงานท่ีเก่ียวของกับหองปฏิบัติการ ผลิตภัณฑ และนวัตกรรม รวมท้ังชุมชนท่ี

แขงขันไดในเวทีโลก (CABs) 

๔. กําหนดหลักเกณฑริเริ่มและเง่ือนไขสําหรับนวัตกรรมและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

(Specification for innovation and community) 

๕. พัฒนาและรับรองความสามารถหองปฏิบัติการของประเทศ (Accreditation & PT) 

๖. บริหารจัดการกลไกและระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ (System 

Integration) 

๗. ถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานรากดวย ววน. 

ผลผลิต 

๑. กลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาศักยภาพดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

๒. การบริหารจัดการองคกรและการบริการสารสนเทศ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมี

ประสิทธิภาพ 

๓. สินคาไดรับการตรวจสอบ สอบเทียบคุณภาพ 

๔. หองปฏิบัติการท่ีไดรับการพัฒนาและรับรองความสามารถ 

๕) สภาวะแวดลอมของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ 

หนาท่ีความรับผิดชอบ 

๑. วิเคราะหทดสอบวัตถุดิบและผลิตภัณฑ ทางดานวิทยาศาสตรชีวภาพ เพ่ือหาองคประกอบ

ของวัตถุดิบและผลิตภัณฑ เพ่ือประโยชนสําหรับการพัฒนาและควบคุมคุณภาพใหเปนไป

ตามมาตรฐาน 

๒. วิจัยและพัฒนา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานการทดสอบ การพัฒนาคุณภาพและความ

ปลอดภัยของผลิตภัณฑ ดานวิทยาศาสตรชีวภาพ เพ่ือการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ

ตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

๓. ใหการตรวจสอบและรับรองคุณภาพผลิตภัณฑและบริการดานวิทยาศาสตรชีวภาพ เพ่ือ

สงเสริมคุณภาพผลิตภัณฑและบริการใหไดมาตรฐาน ปลอดภัยตอผูบริโภค และสนับสนุน

การสงออก 



๒๑ 

๔. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีอธิบดี

มอบหมาย 

โครงสรางกอง 

แบงออกเปน ๗ กลุม 

๑. กลุมอํานวยการผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร (อก.อว.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ดังนี้ 

๑)  ศึกษาวิเคราะหและและจัดการระบบคุณภาพหองปฏิบัติการภายในกองใหไดมาตรฐาน 

๒)  ประสานงานและบริหารจัดการตัวอยางเพ่ือการทดสอบในหองปฏิบัติการ ตามความ 

     ตองการของผูรับบริการ 

๓) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนการพัฒนาและยกระดับความสามารถของหองปฏิบัติการ

ภายในกอง 

๔) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือทางวิชาการ ดาน

โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ 

๕)  งานธุรการ งานดานสารบรรณ บุคลากร พัสดุ การเงินงบประมาณ ภายในกองและ 

ประสานงานตางๆท้ังภายในและภายนอกโครงการ 

๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

๒. กลุมวัสดุสัมผัสอาหารของอาเซียน (วอ.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑)   เปนหองปฏิบัติการอางอิงดานอาหารของอาเซียนสาขาวัสดุสัมผัสอาหาร 

๒)   ทดสอบสมบัติและความปลอดภัยของวัสดุสัมผัสอาหาร และสารปนเปอนในอาหารอัน 

     เนื่องมาจากวัสดุสัมผัสอาหาร ตามขอกําหนด กฎระเบียบของประเทศ และประเทศคูคา 

     เพ่ือควบคุมคุณภาพการผลิต 

๓) ออกใบรับรองสินคา (Certificate of Analysis, COA) ประเภทวัสดุสัมผัสอาหารใหแก

ผูประกอบการเพ่ือการสงออก 

๔) ศึกษา วิจัย และพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีดานความปลอดภัยของวัสดุสัมผัส

อาหาร เพ่ือแกไขปญหากระบวนการผลิต เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคอุตสาหกรรม และใชในการกําหนดเกณฑมาตรฐานผลิตภัณฑ 

๕) พัฒนาคุณภาพหองปฏิบัติการทดสอบวัสดุสัมผัสอาหาร ขยายขอบขายการรับรอง

ความสามารถ หองปฏิบัติการ และรักษาระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากล เพ่ือ

ใหผลการทดสอบมีความถูกตอง นาเชื่อถือ 



๒๒ 

๖) ติดตามความเคลื่อนไหวของมาตรฐาน ขอกําหนด กฎระเบียบในดานวัสดุสัมผัสอาหาร 

เพ่ือเตรียมความพรอมหองปฏิบัติการในการรองรับความตองการของผูประกอบการ 

๗) สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการ หรือปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ัง

ในประเทศและตางประเทศ 

๘) ใหคําปรึกษา แนะนํา และถายทอดองคความรูทางวิทยาศาสตรดานวัสดุสัมผัสอาหารแก

หนวยงานท่ีเก่ียวของและผูท่ีสนใจ 

๙) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ี

ไดรับมอบหมาย 

๓. กลุมอาหารสุขภาพ (อภ.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑)  ทดสอบสารสําคัญในอาหารฟงกชันเพ่ือสงเสริมการผลิตอาหารมูลคาสูงและเพ่ิมขีด 

     ความสามารถการแขงขันในอุตสาหกรรมอาหารสุขภาพของประเทศ 

๒) ทดสอบคุณคาทางโภชนาการและองคประกอบของผลิตภัณฑอาหารเพ่ือประกอบการข้ึน

ทะเบียนขอการรับรองตามกฎหมายควบคุมอาหารและมาตรฐานสินคาภายในประเทศ 

๓) วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการทดสอบผลิตภัณฑอาหารใหทันตาม

กฎระเบียบและเพ่ือการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑตอบสนองความตองการของ

ภาคอุตสาหกรรม 

๔) สรางเครือขายหรือปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดกฎระเบียบ 

และมาตรฐานดานอาหารท้ังในและตางประเทศ 

๕) ใหคําปรึกษา แนะนํา และถายทอดองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน

คุณคาทางโภชนาการและองคประกอบในผลิตภัณฑอาหาร 

๖) พัฒนาระบบคุณภาพหองปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ี

ไดรับมอบหมาย 

๔. กลุมความปลอดภัยในอาหาร (ปภ.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

           ๑)  วิเคราะหทดสอบความปลอดภัยในอาหารดานสารปนเปอนและวัตถุเจือปนในผลิตภัณฑ 

                อาหาร เพ่ือประกอบการข้ึนทะเบียนหรือขอการรับรองตามกฎหมายควบคุมอาหารท้ัง 

                ในประเทศและตางประเทศ เชน ประกาศกระทรวงสาธารณสุข มาตรฐาน 

                ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

๒) วิจัย และพัฒนา เทคโนโลยี นวัตกรรมของวิธีทดสอบความปลอดภัยในอาหารดานสาร

ปนเปอนและวัตถุเจือปนในอาหารใหทันตามกฎระเบียบและตอบสนองความตองการ

ของผูประกอบการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและเสริมสรางศักยภาพในการแขงขัน



๒๓ 

ทางดานอุตสาหกรรมอาหารของประเทศ และใชในการกําหนดเกณฑมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอาหาร 

๓) พัฒนาคุณภาพหองปฏิบัติการทดสอบความปลอดภัยในอาหาร ขยายขอบขายการ

รับรองความสามารถหองปฏิบัติการ และรักษาระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

๔) ติดตามความเคลื่อนไหวของมาตรฐาน ขอกําหนด กฎระเบียบในดานความปลอดภัยใน

อาหาร เพ่ือเตรียมความพรอมหองปฏิบัติการในการรองรับความตองการของ

ผูประกอบการ 

๕) สรางเครือขายหรือปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดกฎระเบียบ 

และมาตรฐานท้ังในประเทศและตางประเทศ 

๖) ใหคําปรึกษา แนะนํา และถายทอดองคความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีความ

ปลอดภัยในอาหาร ดานสารปนเปอนและวัตถุเจือปนในอาหาร รวมท้ังการพัฒนาระบบ

คุณภาพหองปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ี

ไดรับมอบหมาย 

 ๕.  กลุมคุณภาพทางจุลชีววิทยาในอาหาร (จว.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑)  ทดสอบตัวอยางอาหาร น้ํา และวัสดุสัมผัสอาหารเพ่ือความปลอดภัยและคุณภาพทาง 

     จุลชีววิทยา 

๒) วิจัยและพัฒนาองคความรูดานจุลินทรียในอาหาร เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถดาน

การทดสอบ ในการเฝาระวังคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร 

๓) สรางเครือขายหรือปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดกฎระเบียบ 

และมาตรฐานท้ังในประเทศและตางประเทศ 

๔) ใหคําปรึกษา แนะนํา อบรม และถายทอดองคความรูทางวิทยาศาสตรดานจุลชีววิทยาใน

อาหาร 

๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือตามท่ี

ไดรับมอบหมาย 

๖. กลุมน้ําอุปโภคและบริโภค (นบ.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑)  ทดสอบ ตรวจสอบ ตรวจวัด ตรวจพิสูจน วินิจฉัยทางวิทยาศาสตรของตัวอยางน้ําอุปโภค 

     บริโภคท่ีเก่ียวกับคุณภาพและความปลอดภัย เพ่ือประกอบการข้ึนทะเบียนหรือขอการ 

     รับรองตามกฎหมายควบคุมภายในประเทศตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขและ 

     มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม รวมถึงมาตรฐานตางประเทศ 



๒๔ 

๒) วิจัย พัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานการทดสอบ การพัฒนาวิธีทดสอบ

ใหมๆ รวมถึงนวัตกรรมของน้ําอุปโภคบริโภค ใหทันตามกฎระเบียบและตอบสนองความ

ตองการของลูกคาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรมและใชในการกําหนด

เกณฑมาตรฐานผลิตภัณฑ 

๓) พัฒนาระบบคุณภาพหองปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

๔) สรางเครือขายหรือปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดกฎระเบียบ 

และมาตรฐานน้ําอุปโภคบริโภคท้ังในและตางประเทศ 

๕) ใหคําปรึกษา แนะนํา และถายทอดองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี

เก่ียวของกับน้ําอุปโภคบริโภค 

๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตามท่ี

ไดรับมอบหมาย 

๗. กลุมคุณภาพทางประสาทสัมผัสในอาหาร (ปอ.) มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑) วิเคราะหทดสอบวัตถุดิบและผลิตภัณฑอาหารทางประสาทสัมผัส เพ่ือหาองคประกอบ 
ของวัตถุดิบและผลิตภัณฑอาหาร เพ่ือประโยชนสําหรับการพัฒนาและควบคุมคุณภาพ
ใหเปนไปตามมาตรฐาน 

๒) วิจัยและพัฒนา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานการทดสอบทางประสาทสัมผัส การพัฒนา
คุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑดานอาหาร เพ่ือการพัฒนามาตรฐาน
ผลิตภัณฑตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม 

๓) สรางเครือขายหรือปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดกฎระเบียบ 
และมาตรฐานดานประสาทสัมผัสในอาหารท้ังในและตางประเทศ 

๔) ใหคําปรึกษา แนะนํา และถายทอดองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวของกับดานประสาทสัมผัสในอาหาร 

๕) ปฏิบัตงิานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีอธิบดี
มอบหมาย 

 
๒.๓  การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (STRATEGIC ANALYSIS) 
        การพัฒนาเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัส
อาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตรบริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยการ
พิจารณาจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายในองคกรดวย ๗-S MCKINSEY และการตรวจสอบ
สภาวะแวดลอมภายนอกองคกรดวย C-PEST สามารถทําการวิเคราะหสภาวะทางยุทธศาสตร (SWOT 
Analysis) ไดจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคาม ดังนี้  
 
 
                                                                                  



๒๕ 

 ๒.๓.๑ การตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายนอก (External Environment 
         Scanning)  

         การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยนําปจจัย ๕ ดาน (C-PEST) ท่ีสงผลตอ 

การบริหารจัดการหนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคมาวิเคราะหโดยใช C-PEST (C-PEST Analysis) 

เปนเครื่องมือในการวิเคราะหปจจัยภายนอก เปนการทําความเขาใจในภาพรวมของสภาพแวดลอมท่ี

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยหาประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนั้น ซ่ึงเปนปจจัยท่ีเราไมสามารถ

ควบคุมได สามารถแบงสวนการวิเคราะหไดดังนี้                                                                                                                                                       

๑) Customer behaviors ดานพฤติกรรม เปนการวิเคราะหผูมีสวนเก่ียวของกับ 

องคการ ผูมีสวนไดสวนเสีย (Steakeholder) สภาพของคูแขง (Competitors) เชน สถาบันวิจัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันคนควาและพัฒนาผลิตภัณฑอาหาร มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร บริษัทเอกชนท่ีใหบริการดานผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร สวนราชการ

ภายนอกท่ีเก่ียวของ 

ในสวนของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารจะเนนการเปนหองปฏิบัติการ 

กลางและหองปฏิบัติการอางอิง ใหบริการในอุตสาหกรรมอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร จัดทําราง

มาตรฐาน พัฒนางานทดสอบเพ่ือรองรับผลิตภัณฑนวัตกรรมอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร กลุมเปา 

หมายจะเปนผูใชบริการเดิม ซ่ึงในสวนของหนวยงานท่ีใหบริการในลักษณะเดียวกันมีหลายหนวยงาน

ท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน ในสวนกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร ยังถือวามีความ

ไดเปรียบทางดานการใหการยอมรับ เนื่องจากเปนหองปฏิบัติการท่ีไดการรับรองในระบบประกัน

คุณภาพ ISO/EC ๑๗๐๒๕ และยังทําหนาท่ีองคกรรางมาตรฐานใหกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรม แตเนื่องจากจํานวนบุคลากรในปจจุบันทําใหการบริการยงัไมครอบคลุมและสนับสนุน

งานนวัตกรรมใหมๆไดอยางเต็มท่ี            

๒) Political ดานการเมืองและกฎหมาย รวมถึงการกําหนดนโยบายตางๆ ของ 

ภาครัฐ เปนการวิเคราะหปจจัยดานนโยบายการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีซ่ึงสงผลกระทบตอการ

บริหารองคกร เชน เกณฑการพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลง 

นโยบายของผูบังคับบัญชาในแตละระดับ 

๓) Economics ดานเศรษฐกิจ เปนการวิเคราะหปจจัยสภาวะแวดลอมของ 

เศรษฐกิจ เชน สถานการณระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา-๑๙ ภัยธรรมชาติ การชะลอตัวของภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศ ขอจํากัดดานงบประมาณในการพัฒนาระบบราชการ 

 

 

 



๒๖ 

๔) Social ดานสังคม เปนการวิเคราะหปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม การบูรณา 

การระหวางหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เชน มีการแทรกแซงทาง

สังคมและวัฒนธรรมจากภายนอก มีการพัฒนาองคความรูดานการพัฒนาระบบราชการ สภาพสังคม

ปจจุบันเปลี่ยนไป 

๕) Technological ดานเทคโนโลย ีวิเคราะหในเรื่องความกาวหนาทาง 

เทคโนโลยีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วมาก การคุกคามดวยเทคโนโลยีท่ีเหนือกวา การพัฒนาผลิต 

ภัณฑนวัตกรรมอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารมีแนวโนมสูงข้ึน ซ่ึงตองการงานวิจัยและพัฒนา การ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพท้ังดานหองปฏิบตัิการทดสอบและมาตรฐานผลิตภัณฑ 

ตารางท่ี ๒.๑ การวิเคราะหปจจัยภายนอกดวย C-PEST 

ประเด็นการวิเคราะห 
C-PEST 

ผลกระทบตอกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร 
โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 

C-customer behaviors O๑: หนวยงานมีความนาเช่ือถือ
ดานความเช่ียวชาญ 
O๒:  มีการใหบริการในราคาต่าํ 
 

T๑: มาตรการควบคมุและปองกันการ
แพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา-๑๙ 
T๒: ภาคเอกชนมีการใหบริการท่ี
สะดวก รวดเร็ว ทันสมัยกวาหนวยงาน
ภาครัฐ 
 

P-political factors O๓: อุตสาหกรรมอาหารเปน
อุตสาหกรรมสําคญัท่ีจําเปนตอ
การดํารงชีวิตมนุษย 

T๓: ไมมีนโยบายเชิงรุกในการใหบริการ
ท่ีทันสมัย 

E-economic factors O๔: มีการบูรณาการระหวาง
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
O๕: การเติบโตอยางตอเน่ืองของ
อาหารเพ่ือสุขภาพท่ัวโลก 

T๔: ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีหดตัวและมี
ความไมแนนอนสูง 
T๕: ตนทุนทางดานเครื่องมืออุปกรณ
วิทยาศาสตรสูงข้ึน 

S-social factors O๖: มผีูประกอบการอาหารราย
ใหมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง 

T๖: การปรับเปลีย่นองคกรไปเปน
องคการมหาชน อาจจะมผีลตอความ
เช่ือมั่นของผูมีสวนไดสวนเสีย 

T-technological factors  O๗: ความกาวหนาของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาหาร 

T๗: บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
โอนยายหรือไปทํางานในหนวยงาน
คูแขง 

 

 

 

 

 

 



๒๗ 

  ๒.๓.๒  การตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายใน  (McKinsey ๗-S Framework) 

ตารางท่ี ๒.๒ การวิเคราะหองคประกอบ McKinsey ๗-S Framework   

ประเด็นการ
วิเคราะห 

องคประกอบ ๗-S 

ผลกระทบตอกองผลิตภณัฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร 
จุดแข็ง (strengths) จุดออน (weeknesses) 

โครงสรางขององคกร 
S - structure 

S๑: โครงสรางชัดเจน มีกฎหมายรองรับ 
S๒: มีโครงสรางการจัดกลุมท่ีมี
ประสิทธิภาพรองรับภารกิจไดหลากหลาย 
มีความออนตัวสูง 

W๑: โครงสรางเปนราชการ อาจ
ปรับเปลีย่นเปนองคการมหาชนใน
อนาคตอันใกล 

กลยุทธขององคกร 
S – strategy 

S๓: แผนการดําเนินงานถายทอดมาจาก
ยุทธศาสตรของกรมวิทยาศาสตรบริการ 
 

W๒: ไมมีแนวทางปฏิบัติราชการ  
ขาดความชัดเจนของแนวทางการ
ดําเนินงาน 
W๓: คาเปาหมายและตัวช้ีวัดไม
สามารถสะทอนความสําเร็จไดอยาง
เปนรูปธรรม 

ระบบในการดําเนินงาน
ขององคกร 
S - system 

S๔: มีการระบุภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ี
ชัดเจน และมีกฎหมายรองรับ 

W๔: ขาดความคลองตัวในการ
ปรับเปลีย่นบทบาทเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

ลักษณะแบบแผนหรือ
พฤติกรรมของผูบรหิาร
องคกร 
S - style 

S๕: การมอบอํานาจในการบริหารงาน
ชัดเจน 

W๕: การบังคับบัญชาท่ีมีลาํดับข้ัน
ชัดเจน ขาดความยืดหยุน 

บุคลากรในองคกร 
S - staff 

S๖: บุคลากรมีองคความรูและความ
เช่ียวชาญเฉพาะดานวิทยาศาสตชีวภาพ 

W๖: บุคลากรโอนยายและลาออก
จํานวนมากเน่ืองจากองคกรมีนโยบาย
ออกจากราชการเปลี่ยนเปนองคกร
มหาชน ทําใหขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
องคความรูและความเช่ียวชาญ 

ความรูความสามารถ
ของบุคลากร 
S - skill 

S๗: บุคลากรมีความสามารถในการ
ปรับตัวและพรอมเรียนรูสิ่งใหม 

W๗: ขาดแผนพัฒนาบุคลากรของ
หนวยงานใหมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดานวิทยาศาสตรชีวภาพ 

คานิยม 
S - shared value  

S๘: มีการกําหนดคานิยมอยางชัดเจน W๘: ขาดการสงเสรมิคานิยม และการ
สรางจุดหมายรวมกันขององคกร 

 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

ตารางท่ี ๒.๓ การวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร 
จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

S๑: โครงสรางชัดเจน มีกฎหมายรองรับ 
S๒: มีโครงสรางการจัดกลุมท่ีมีประสิทธิภาพรองรบั
ภารกิจไดหลากหลาย มีความออนตัวสูง 
S๓: แผนการดําเนินงานถายทอดมาจากยุทธศาสตร
ของกรมวิทยาศาสตรบริการ 
S๔: มีการระบุภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน และมี
กฎหมายรองรับ 
S๕: การมอบอํานาจในการบริหารงานชัดเจน 
S๖: บุคลากรมีองคความรูและความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดานวิทยาศาสตชีวภาพ 
S๗: บุคลากรมีความสามารถในการปรับตัวและพรอม
เรียนรูสิ่งใหม 
S๘: มีการกําหนดคานิยมอยางชัดเจน 
 

W๑: โครงสรางเปนราชการ อาจปรับเปลีย่นเปน
องคการมหาชนในอนาคตอันใกล 
W๒: ไมมีแนวทางปฏิบัติราชการ  
ขาดความชัดเจนของแนวทางการดําเนินงาน 
W๓: คาเปาหมายและตัวช้ีวัดไมสามารถสะทอน
ความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม 
W๔: ขาดความคลองตัวในการปรบัเปลี่ยนบทบาทเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 
W๕: การบังคับบัญชาท่ีมีลาํดับข้ันชัดเจน ขาดความ
ยืดหยุน 
W๖: บุคลากรโอนยายและลาออกจํานวนมาก
เน่ืองจากองคกรมีนโยบายออกจากราชการเปลี่ยนเปน
องคกรมหาชน ทําใหขาดแคลนบุคลากรท่ีมีองคความรู
และความเช่ียวชาญ 
W๗: ขาดแผนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานใหมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะดานวิทยาศาสตรชีวภาพ 
W๘: ขาดการสงเสรมิคานิยม และการสรางจุดหมาย
รวมกันขององคกร 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
O๑: หนวยงานมีความนาเช่ือถือดานความเช่ียวชาญ 
O๒:  มีการใหบริการในราคาต่าํ 
O๓: อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมสําคญัท่ี
จําเปนตอการดํารงชีวิตมนุษย 
O๔: มีการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
O๕: การเติบโตอยางตอเน่ืองของอาหารเพ่ือสุขภาพท่ัว
โลก 
O๖: มผีูประกอบการอาหารรายใหมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเน่ือง 
O๗: ความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
อาหาร 

T๑: มาตรการควบคมุและปองกันการแพรระบาดของ
เช้ือไวรัสโคโรนา-๑๙ 
T๒: ภาคเอกชนมีการใหบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว 
ทันสมัยกวาหนวยงานภาครัฐ 
T๓: ไมมีนโยบายเชิงรุกในการใหบริการท่ีทันสมยั 
T๔: ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีหดตัวและมีความไมแนนอน
สูง 
T๕: ตนทุนทางดานเครื่องมืออุปกรณวิทยาศาสตร
สูงข้ึน 
T๖: การปรับเปลีย่นองคกรไปเปนองคการมหาชน 
อาจจะมผีลตอความเช่ือมั่นของผูมีสวนไดสวนเสีย 
T๗: บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญโอนยายหรือไปทํางาน
ในหนวยงานคูแขง 

 

 

 

 

 



๒๙ 

๒.๓.๓ การประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

      ๒.๓.๓.๑ การกําหนดคาน้ําหนักคะแนนการประเมินสภาวะแวดลอมภายในและภายนอก  

        ไดจัดทําแบบวิเคราะหเพ่ือหาคาถวงน้ําหนักสภาวะแวดลอมภายในและภายนอก และ

สงตอใหกลุมตัวอยางขาราชการกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร จํานวน ๕ ทาน เพ่ือให

คะแนนถวงน้ําหนักรายประเด็น โดยกําหนดใหคะแนนถวงน้ําหนักรวมทุกขอมีคาไมเกิน ๑ ซ่ึงสรุปได

ตามตารางท่ี ๒.๔ และตารางท่ี ๒.๕ 

ตารางท่ี ๒.๔ คาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะแวดลอมภายใน  

รายการปจจัยภายใน คนท่ี คาน้ําหนัก
คะแนน
เฉลี่ย 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

S๑: Structure ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๒ 

S๒: Strategy ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๔ 

S๓: System ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๑ 

S๔: Style ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๓ 

S๕: Staff ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ 

S๖: Skills ๐.๒๕ ๐.๒๕ ๐.๒๕ ๐.๒๕ ๐.๒๕ ๐.๒๕ 

S๗: Shared Values ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ 

น้ําหนักคะแนนรวม ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 

จากตารางขางตนพบวาปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานของกองผลิตภัณฑอาหารและ

วัสดุสัมผัสอาหาร เรียงลําดับจากมาก-นอย ไดดังนี้  ความรูความสามารถของบุคลากร (Skills) 

บุคลากรในองคกร (Staff) กลยุทธขององคกร (Strategy) ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมของ

ผูบริหารองคกร (Style) โครงสรางองคกร (Structure) ระบบการปฏิบัติงานขององคกร (System) 

คานิยมขององคกร (Shared Values) 

ตารางท่ี ๒.๕ คาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาวะแวดลอมภายนอก  

รายการปจจัยภายนอก คนท่ี คาน้ําหนัก
คะแนน
เฉลี่ย 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

C-customer behaviors ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๒๕ ๐.๒๕ ๐.๒๐ ๐.๒๒ 

P-political factors ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ 

E-economic factors ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๑๗ 

S-social factors ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๓ 



๓๐ 

T-technological factors  ๐.๓๕ ๐.๓๕ ๐.๓๐ ๐.๓๕ ๐.๓๐ ๐.๓๓ 

น้ําหนักคะแนนรวม ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 

จากตารางขางตน พบวาปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุ

สัมผัสอาหาร เรียงลําดับจากมาก-นอย ไดดังนี้ ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological factors) ปจจัย

ดานพฤติกรรม (customer behaviors) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (economic factors) ปจจัยดาน

การเมืองและกฎหมาย (political factors)  ปจจัยดานสังคม (social factors) 

 

๒.๓.๔ การวิเคราะหองคกรโดยการประเมินสภาวะแวดลอมภายในและภายนอก 

 ขาราชการกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร จํานวน ๕ ทาน ไดประเมินประเด็นท่ี

จะมีผลกระทบตอการดําเนินงานของกองฯ โดยใหเปนลําดับคะแนนจาก “๐”หมายถึงประเด็น

ดังกลาวไมมีผลกระทบตอการดําเนินงานของกองฯจนถึง “๕” หมายถึงประเด็นดังกลาวมีผลกระทบ

ตอการดําเนินงานของกองฯ มากท่ีสุด ซ่ึงสามารถสรุปคะแนนเฉลี่ยไดดังตารางท่ี ๒.๖ และ ๒.๗ 

ตารางท่ี ๒.๖ คาคะแนนเฉลี่ยสภาวะแวดลอมภายใน 

ประเด็นสําคัญ จุดแข็ง : Strengths จุดออน : Weakness 
คะแนนเฉลี่ย Strengths คะแนนเฉลี่ย Weaknesses 

S๑: Structure ๔.๕๐ S๑: Structure ๔.๐๗ W๑ 

 ๔.๔๐  ๓.๖๐  

S๒: Strategy ๔.๔๖ S๒: Strategy ๓.๙๐ W๒ 

   ๓.๔๗ W๓ 

S๓: System ๔.๑๓ S๓: System ๓.๗๗ W๔ 

S๔: Style ๔.๐๗ S๔: Style ๓.๑๐ W๕ 

S๕: Staff ๔.๕๓ S๕: Staff ๔.๐๓ W๖ 

S๖: Skills ๔.๖๗ S๖: Skills ๔.๔๐ W๗ 

S๗: Shared 
Values 

๓.๗๓ S๗: Shared 
Values ๓.๐๓ 

W๘ 

รวมคะแนนเฉลี่ย ๔.๓๑  ๔.๑๗  

 

 

 

 

 

 

 



๓๑ 

ตารางท่ี ๒.๗ คาคะแนนเฉลี่ยสภาวะแวดลอมภายนอก 

ประเด็นสําคัญ โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
คะแนนเฉลี่ย Opportunities คะแนนเฉลี่ย Threats 

C-customer behaviors ๔.๐๐ O๑ ๔.๕๕ T๑ 
 ๔.๑๐ O๒ ๔.๔๐ T๒ 
P-political factors ๓.๙๐ O๓ ๓.๖๐ T๓ 
E-economic factors ๔.๗๐ O๔ ๔.๐๐ T๔ 
 ๔.๖๕ O๕ ๔.๑๐ T๕ 
S-social factors ๓.๘๐ O๖ ๓.๗๐ T๖ 
T-technological factors  ๔.๗๓ O๗ ๔.๓๐ T๗ 
รวมคะแนนเฉลี่ย ๔.๒๖  ๔.๐๙  

 
           จากตารางท่ี ๒.๖ และ ๒.๗ ไดแสดงคะแนนเฉลี่ยท่ีกลุมตัวอยางประเมินวามีผลกระทบตอ
กองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร โดยปจจัยท่ีเปนเชิงบวก ไดแก จุดแข็ง (Strengths) และ
โอกาส ( Opportunities) มีจํานวนเปน (+) และปจจัยเชิงลบ ไดแก จุดออน (Weaknesses) และภัย
คุกคาม (Threats) มีจํานวนเปนลบ (-) จากการประเมินของกลุมตัวอยาง พบวาปจจัยท่ีเปนจุดแข็งได
คะแนนรวมเฉลี่ย +๔.๓๑ คะแนน และปจจัยท่ีเปนจุดออนไดคะแนนรวมเฉลี่ย -๔.๑๗ คะแนน ซ่ึง
สรุปผลไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนจุดแข็ง +๐.๑๔ ในขณะท่ีปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสไดคะแนนรวม
เฉลี่ย +๔.๒๖ คะแนน และปจจัยท่ีเปนภัยคุกคามไดคะแนนรวมเฉลี่ย -๔.๐๙ คะแนน สรุปไดวาปจจัย
ภายนอกเปนโอกาส +๐.๑๗ 
 
๒.๓.๕  คาคะแนนถวงน้ําหนักและสรุปผลการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในและภายนอก 
          คาน้ําหนักของคะแนนในการประเมินสภาวะแวดลอมท้ังภายในภายนอก รายละเอียดปรากฏ
ดังตารางท่ี ๒.๖ และ ๒.๗ โดยคาคะแนนถวงน้ําหนักจะหมายถึงระดับความรุนแรงของผลกระทบตอ
ความสําเร็จของการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัส
อาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ โดยคาท่ีมากจะมีผลกระทบตอการเสริมสรางขีดความสามารถรุนแรง
กวาคาท่ีนอยกวา ท้ังนี้ คาคะแนนถวงน้ําหนักจะถูกนําไปใชในการจัดลําดับความสําคัญของปจจัยท่ีมี
ผลตอการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร
ตอไป ซ่ึงมีผลดังตารางท่ี ๒.๘ และ ๒.๙ 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุปผลคะแนนถวงน้ําหนักสภาวะแวดลอมภายใน 
รายการ

ปจจัยภายใน 
คานํ้าหนัก 

(๑) 
คะแนนเฉลีย่ คะแนนเฉลีย่ x คานํ้าหนัก สรุปผล 

Strengths 
(๒) 

Weaknesse 
(๓) 

Strengths 
(๒)x (๑) 

Weaknesse 
(๓)x(๑) 

S๑: 
Structure 

๐.๑๒ ๔.๔๕ ๓.๘๓ ๐.๕๓ ๐.๔๕ ๐.๐๗ 

S๒: 
Strategy 

๐.๑๔ ๔.๔๖ ๓.๙๐ ๐.๖๒ ๐.๕๔ ๐.๐๗ 

S๓: System ๐.๑๑ ๔.๑๓ ๓.๔๗ ๐.๔๕ ๐.๓๘ ๐.๐๗ 

S๔: Style ๐.๑๓ ๔.๐๗ ๓.๗๗ ๐.๕๒ ๐.๔๙ ๐.๐๓ 

S๕: Staff ๐.๑๕ ๔.๕๓ ๓.๑๐ ๐.๖๗ ๐.๔๖ ๐.๒๑ 

S๖: Skills ๐.๒๕ ๔.๖๗ ๔.๐๓ ๑.๑๖ ๑.๐๐ ๐.๑๖ 

S๗ : Shared 
Values 

๐.๑๐ ๓.๗๓ ๔.๔๐ ๐.๓๗ ๐.๔๔ -๐.๐๖ 

รวมคะแนนเฉลี่ย ๔.๓๖ -๓.๗๘ ๐.๕๗ 

  

ตารางท่ี ๒.๙ สรุปผลคะแนนถวงน้ําหนักสภาวะแวดลอมภายนอก 

รายการปจจัย
ภายนอก 

คา
นํ้าหนัก 

(๑) 

คะแนนเฉลีย่ คะแนนเฉลีย่ x คานํ้าหนัก สรุปผล 
Opportunities 

(๒) 
Threats  

(๓) 
Opportunities 

 (๒)x (๑) 
Threats  
(๓)x(๑) 

C-customer 

behaviors 

๐.๒๒ ๔.๐๕ ๔.๔๗ ๐.๘๙ ๐.๙๘ -๐.๐๙ 

P-political 

factors 

๐.๑๕ ๓.๙๐ ๓.๖๐ ๐.๕๘ ๐.๕๔ ๐.๐๔ 

E-economic 

factors 

๐.๑๗ ๔.๖๗ ๔.๐๕ ๐.๗๙ ๐.๖๘ ๐.๑๐ 

S-social factors ๐.๑๓ ๓.๘๐ ๓.๗๐ ๐.๔๙ ๐.๔๘ ๐.๐๑ 

T-technological 

factors 

๐.๓๓ ๔.๗๓ ๔.๓๐ ๑.๕๖ ๑.๔๑ ๐.๑๔ 

รวมคะแนนเฉลี่ย ๔.๓๒ -๔.๑๑ ๐.๒๑ 

 

จากตารางท่ี ๒.๘ และ ๒.๙ ไดแสดงคาคะแนนเฉลี่ยท่ีถวงน้ําหนักแลว พบวาปจจัยท่ีเปนจุดแข็งได
คะแนนรวมเฉลี่ย +๔.๓๖ คะแนน และปจจัยท่ีเปนจดุออนไดคะแนนรวมเฉลี่ย -๓.๗๘ คะแนน ซ่ึง
สรุปผลไดวาองคกรมีปจจัยท่ีเปนจุดแข็ง +๐.๕๗ ในขณะท่ีปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสไดคะแนนรวม
เฉลี่ย +๔.๓๒ คะแนน และปจจัยท่ีเปนภัยคุกคามไดคะแนนรวมเฉลีย่ -๔.๑๑ คะแนนสรุปไดวาปจจัย
โอกาสมีผลมากกวาปจจัยท่ีเปนภัยคุกคาม +๐.๒๑ คะแนน 



๓๓ 

๒.๓.๖ การประเมินตําแหนงทางยุทธศาสตรขององคกร 
         เม่ือนําเอาขอมูลการวิเคราะหปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีไดถวงน้ําหนักคะแนนแลว มา
ระบุตําแหนงในกราฟเรดาห ท่ี plot ระหวางปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน ก็จะสามารถระบุ
ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Position) ขององคกรทําได โดยใชแนวคิด TOWS Matrix ซ่ึง
สามารถแบงตําแหนงทางยุทธศาสตรไดเปน ๔ พ้ืนท่ีท่ีมีความหมายตางกัน ดังนี้ 
          ๑)  S-O เปนตําแหนงท่ีแสดงวาองคกรมีจุดแข็งท่ีสอดคลองกับโอกาส องคกรประเภทนี้จึงควร 
กําหนดทิศทางและกลยุทธเชิงรุก เพ่ือรักษาความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร  
          ๒)  W-O เปนตําแหนงท่ีแสดงถึงโอกาสท่ีไดเปรียบ แตภาพรวมภายในองคกรมีจุดออนท่ี
ตองการการแกไข ดังนั้นองคกรประเภทนี้ควรดําเนินกลยุทธเชิงแกไข ท่ีมุงเนนการพัฒนาองคกร 
(Turnaround) เพ่ือแกไขจุดออน และสรางจุดแข็งในการแขงขัน 
          ๓)  S-T เปนตําแหนงท่ีระบุความองคกรสามารถพ่ึงพาตัวเองไดจากจุดแข็งภายใน แมวาปจจัย
ภายนอกจะไมเอ้ือตอการเติบโตก็ตาม องคกรประเภทนี้ควรดําเนินกลยุทธเชิงปองกัน  
         ๔)  W-T เปนตําแหนงท่ีแสดงใหเห็นถึงสิ่งท่ีอาจจะเปนวิกฤตในอนาคต ดังนั้น องคกรท่ีอยูใน
ตําแหนงทางยุทธศาสตรนี้ ควรเรงการดําเนินกลยุทธเชิงรับ โดยแกไขจุดออนหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 
         จากขอมูลการวิเคราะหท่ีไดจากตารางสรุปผลคะแนนถวงน้ําหนักปจจัยภายนอกและปจจัย
ภายใน ผูศึกษาไดนําขอมูลดังกลาวมาจัดทําเปนกราฟเรดาหเพ่ือแสดงตําแหนงทางยุทธศาสตร 
(Strategic Position) ของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ 
ปรากฎดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 
 

 
       
แผนภาพท่ี ๒.๑ ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Position) ของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุ
สัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ   

จากแผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงใหเห็นถึงตําแหนงทางยุทธศาสตรของกองผลิตภัณฑอาหารและ
วัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการ พบวาการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกอง
ผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพมีปจจัยภายในท่ีเปนจุดแข็งสอดคลอง
กับปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาส องคกรจึงควรกําหนดทิศทางและกลยุทธเชิงรุก เพ่ือรักษาความ
ไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรและพัฒนางานตอยอดข้ึนไป 
 



๓๔ 

บทท่ี ๓ 

แผนขององคกร 

 
๓.๑ แผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความ สามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑ

อาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตรบริการ ระยะ ๕ 

ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบและวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร

เก่ียวกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร

ดานวิทยาศาสตรชีวภาพของกรมวิทยาศาสตรบริการ จัดทําแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความ 

สามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ  

กรมวิทยาศาสตรบริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และเสนอแนวทางยุทธศาสตรเชิงนโยบาย

แกผูบริหารกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของกองผลิตภัณฑ

อาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร โดยการตรวจสอบสภาพแวดลอมภายในและภายนอกกองผลิตภัณฑ

อาหารและวัสดุสัมผัสอาหารท่ีมีผลกระทบตอขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน จากการประมวล

รายงานการศึกษาในอดีตและการวิเคราะหสภาพแวดลอมในปจจุบัน พบวากองผลิตภัณฑอาหารและ

วัสดุสัมผัสอาหารจะเผชิญความเสี่ยงในหลายมิติ ท้ังเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสงัคม การศึกษานี้จึงให

ความสําคัญตอการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 

 

๓.๒ เปาหมายทางยุทธศาสตร (END: (วิสัยทัศน /พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร

เปาประสงค) 

        ๓.๒.๑ เปาหมายทางยุทธศาสตร (ENDs) 
                   กองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารสามารถบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรม
อาหาร เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สรางรายไดใหแกผูประกอบการอาหาร
ไดอยางม่ันคง บนความยั่งยืนของทรัพยากรอันหลากหลายของประเทศ บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด
ไวในยุทธศาสตรชาติ 
         ๓.๒.๒  วิสัยทัศน (Vision) 
                   กองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารไดรับการพัฒนาใหเปนหนวยงานหลักใน
กรมวิทยาศาสตรบริการในการใหบริการดานวิทยาศาสตรชีวภาพ ภายในป ๒๕๗๐ 
 
 



๓๕ 

         ๓.๒.๓  พันธกิจ (Mission) 
                    ขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติอยางยั่งยืน ผานกระบวนการบูรณาการภายใตการดําเนินงานของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
         ๓.๒.๔  เปาหมาย (Goal) 
                   พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารใหเปนกลไกหลักในการสรางรายไดอยางยั่งยืน และ
กระจายรายไดใหกับประชาชนในประเทศอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

 

๓.๓ กลยุทธในการดําเนินการ (WAYS) (กลยุทธ) 
       ๓.๓.๑ ประเด็นยุทธศาสตร 
                 การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปนการจัดกลุมแนวทางการพัฒนากลยุทธ ซ่ึงสามารถ
วิเคราะหไดดวยวิธีการ TOWS Matrix โดยการนําจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ท่ีไดจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทาง
ยุทธศาสตร (SWOT Analysis) มาทําการจับคู ซ่ึงผลจากการวิเคราะหจะแบงออกเปน ๔ ยุทธศาสตร 
ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตรเชิงรุก (S-O Strategy) เปนยุทธศาสตรท่ีเกิดจากการจับคูระหวาง
สภาพแวดลอมภายในทางบวกหรือจุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดลอมภายนอก
ทางบวกหรือโอกาส (Opportunity) ซ่ึงก็คือ การใชจุดแข็งหรือขอไดเปรียบของ
องคกรผสมผสานกับโอกาสท่ีดีเพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธเชิงรุกสําหรับองคกร 

๒) ยุทธศาสตรเชิงปองกัน (S-T Strategy) เปนยุทธศาสตรท่ีเกิดจากการจับคูระหวาง
สภาพแวดลอมภายในทางบวกหรือจุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดลอมภายนอก
ทางลบหรือภัยคุกคาม (Threat) ซ่ึงเปนการนําจุดแข็งหรือขอไดเปรียบขององคกร
มาปองกันภัยคุกคาม ซ่ึงเปนการใชจุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 

๓) ยุทธศาสตรเชิงแกไข (W-O Strategy) เปนยุทธศาสตรท่ีเกิดจากการจับคูระหวาง
สภาพแวดลอมภายในทางลบหรือจุดออน (Weakness) และสภาพแวดลอม
ภายนอกทางบวก (Opportunity) เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากโอกาสท่ีดีเพ่ือมา
ปดจุดออนจุดดอยขององคกร หรือทําใหจุดออนนั้นลดลง 

๔) ยุทธศาสตรเชิงรับ (W-T Strategy) เปนยุทธศาสตรท่ีเกิดจากการจับคูระหวาง
สภาพแวดลอมภายในทางลบหรือจุดออน (Weakness) และสภาพแวดลอม
ภายนอกทางลบหรือภัยคุกคาม (Threat) เปนยุทธศาสตรเพ่ือการลดจุดออนและ
หลีกเลี่ยงภัยคุกคาม โดยมีเปาหมายหลักคือ การปองกันหรือหลีกเลี่ยงให
สถานการณขององคกรนัน้ไมแยไปกวาท่ีเปนอยู 

 
 
 



๓๖ 

        ๓.๓.๒   การวิเคราะหกลยุทธ   
                  จากการทํา SWOT Analysis โดยเรียงลําดับความสําคัญของจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และภัยคุกคาม ๕ อันดับแรก แลวนํามาทํา TOWS Matrix เพ่ือวิเคราะหทางเลือกเชิงกลยุทธท่ีเปนไป
ได ซ่ึงไดผลเปนกลยุทธตางๆ ดังแสดงตามตารางท่ี ๓.๑ 
                   จุดแข็ง ๕ อันดับแรก 
S๖: บุคลากรมีองคความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิทยาศาสตชีวภาพ 

S๕: การมอบอํานาจในการบริหารงานชัดเจน 

S๒: มีโครงสรางการจัดกลุมท่ีมีประสิทธิภาพรองรับภารกิจไดหลากหลาย มีความออนตัวสูง 

S๑: โครงสรางชัดเจน มีกฎหมายรองรับ 

S๓: แผนการดําเนินงานถายทอดมาจากยุทธศาสตรของกรมวิทยาศาสตรบริการ 

                  จุดออน ๕ อันดับแรก 
W๗: ขาดแผนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิทยาศาสตรชีวภาพ 

W๖: บุคลากรโอนยายและลาออกจํานวนมากเนื่องจากองคกรมีนโยบายออกจากราชการเปลี่ยนเปน 

      องคกรมหาชน ทําใหขาดแคลนบุคลากรท่ีมีองคความรูและความเชี่ยวชาญ 

W๒: ไมมีแนวทางปฏิบัติราชการ ขาดความชัดเจนของแนวทางการดําเนินงาน 

W๑: โครงสรางเปนราชการ อาจปรับเปลีย่นเปนองคการมหาชนในอนาคตอันใกล 

W๔: ขาดความคลองตัวในการปรับเปลี่ยนบทบาทเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

                  โอกาส ๕ อันดับแรก 
O๕: การเติบโตอยางตอเนื่องของอาหารเพ่ือสุขภาพท่ัวโลก 

O๓: อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมสําคัญท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตมนุษย 

O๑: หนวยงานมีความนาเชื่อถือดานความเชี่ยวชาญ 

O๒:  มีการใหบริการในราคาต่ํา 

O๔: มีการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

                  ภัยคุกคาม ๕ อันดับแรก 
T๑: มาตรการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา-๑๙ 

T๕: ตนทุนทางดานเครื่องมืออุปกรณวิทยาศาสตรสูงข้ึน 

T๓: ไมมีนโยบายเชิงรุกในการใหบริการท่ีทันสมัย 

T๔: ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีหดตัวและมีความไมแนนอนสูง 

T๒: ภาคเอกชนมีการใหบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว ทันสมัยกวาหนวยงานภาครัฐ 

 
 
 
 



๓๗ 

ตารางท่ี ๓.๑ การวิเคราะห TOWS Matrix 
วิสัยทัศน 
“กองผลิตภัณฑอาหารและ
วัสดุสัมผัสอาหารไดรับการ
พัฒนาใหเปนหนวยงานหลัก
ในกรมวิทยาศาสตรบริการ
ใ น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ด า น
วิทยาศาสตรชีวภาพ ภายใน
ป ๒๕๗๐” 

จุดแข็ง (Strengths) 
S๖: บุคลากรมีองคความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิทยาศาสต
ชีวภาพ 
S๕: การมอบอํานาจในการบริหารงานชัดเจน 
S๒: มีโครงสรางการจัดกลุมที่ มีประสิทธิภาพรองรับภารกิจได
หลากหลาย มีความออนตัวสูง 
S๑: โครงสรางชัดเจน มีกฎหมายรองรับ 
S๓: แผนการดําเนินงานถายทอดมาจากยุทธศาสตรของกรม
วิทยาศาสตรบริการ 

จุดออน (weaknesses) 
W๗: ขาดแผนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานใหมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิทยาศาสตรชีวภาพ 
W๖: บุคลากรโอนยายและลาออกจํานวนมาก
เนื่องจากองคกรมีนโยบายออกจากราชการ
เปลี่ยนเปนองคกรมหาชน ทําใหขาดแคลน
บุคลากรที่มีองคความรูและความเชี่ยวชาญ 
W๒: ไม มีแนวทางปฏิบั ติราชการ ขาดความ
ชัดเจนของแนวทางการดําเนินงาน 
W๑: โครงสรางเปนราชการ อาจปรับเปลี่ยนเปน
องคการมหาชนในอนาคตอันใกล 
W๔: ขาดความคลองตัวในการปรับ เปลี่ ยน
บทบาท เ พ่ื อ รองรั บการ เปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดลอม 

โอกาส (opportunities) 
O๕: การเติบโตอยางตอเนื่อง
ของอาหารเพ่ือสุขภาพทั่ว
โลก 
O๓: อุตสาหกรรมอาหาร
เปนอุตสาหกรรมสําคัญที่
จํ า เปนต อการ ดํ า ร งชี วิ ต
มนุษย 
O๑ :  ห น ว ย ง า น มี ค ว า ม
น า เ ชื่ อ ถื อ ด า น ค ว า ม
เชี่ยวชาญ 
O๒:  มีการใหบริการในราคา
ตํ่า 
O๔: มีการบูรณาการระหวาง
ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
ภาคเอกชน 

กลยุทธเชิงรุก (S-O) 
๑. ผลักดันใหมีการใหบริการดานอาหารโดยเนนอาหารสุขภาพอยาง
จริงจัง  
๒. เรงสรางวิจัยและพัฒนาดานอาหารสุขภาพ วิเคราะหคุณภาพ
อาหารสุขภาพไดครบทุกรายการตามมาตรฐานสากล วิเคราะหอาหาร
สุขภาพในเชิงคุณภาพที่มีผลตอสุขภาพ 
๓. เรงสรางบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญอยางตอเนื่อง เพ่ือรักษาความ
เชื่อม่ันในการใหบริการ 
๔. จัดทําแผนใหบริการที่มีการลดตนทุนมากข้ึนแตยังคงมีความคุมคา
ในการลงทุน 
๕. สนับสนุนให มีการสรางเครือข ายกับหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 

กลยุทธเชิงแกไข (W-O) 
๑. จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน
ให มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิทยาศาสตร
ชีวภาพ 
๒. เรงสรางการจัดหาบุคลากรมาทดแทนใน
ตําแหนงที่วาง 
๓. จัดทําแนวทางปฏิบัติราชการที่มีความชัดเจน 
๔. จัดทําแผนการเตรียมความพรอมในการเปน
องคการมหาชน 
๕. ผลักดันนโยบายการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ทํางานใหมีความยืดหยุนมากข้ึน 

ภัยคุกคาม (threats) 
T๑: มาตรการควบคุมและ
ปองกันการแพรระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา-๑๙ 
T๕: ตนทุนทางดานเครื่องมือ
อุปกรณวิทยาศาสตรสูงข้ึน 
T๓: ไมมีนโยบายเชิงรุกใน
การใหบริการที่ทันสมัย 
T๔: ภาวะเศรษฐกิจโลกที่หด
ตัวและมีความไมแนนอนสูง 
T๒ :  ภ า ค เ อ ก ช น มี ก า ร
ใหบริการที่สะดวก รวดเร็ว 
ทั น ส มั ย ก ว า ห น ว ย ง า น
ภาครัฐ 

กลยุทธเชิงปองกัน (S-T)  
๑.จัดทําแผนการรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานใหสอดคลองกับ
สภาวะการณแพรระบาดของโรค 
๒. ผลักดันกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได
ในการจัดซื้อจัดจางเครื่องมืออุปกรณวิทยาศาสตร 
๓. ผลักดันนโยบายสนับสนุนการใชเครื่องมืออุปกรณวิทยาศาสตรที่
ผลิตไดในประเทศไทย 
๔. จัดทําแผนการใหบริการที่สะดวก รวดเร็ว ทันสมัย  
 

กลยุทธเชิงรับ (W-T) 
๑. เรงสรางแผนการพัฒนาบุคลากร 
๒. ผลักดันใหมีการจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน
ทดแทนตําแหนงวางอยางทันทวงท ี
๓. ผลักดันใหมีการยืดหยุนการทํางานที่บานแตมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน 
๔. ผลักดันให มีการบริการที่สะดวก รวดเร็ว 
ทันสมัยและราคาถูก 

 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

        ๓.๓.๓ ความเช่ือมโยงของแผนกลยุทธในการดําเนินการ 

                    ๓.๓.๓.๑ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางความเขมแข็งของกลไกกองผลิตภัณฑอาหาร

และวัสดุสัมผัสอาหาร 

 ประกอบดวย ๑ เปาประสงค ๔ วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร ๔ ตวัชี้วัด 

และ ๔ กลยุทธ รายละเอียดดังตารางท่ี ๓.๒ 

ตารางท่ี ๓.๒ เปาประสงค วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและกลยุทธ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ 

เปาประสงค วัตถุประสงคทาง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด กลยุทธ 

๑. ยกระดับคุณภาพ
และประสิทธิภาพของ
กองผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัสอาหาร 

๑.๑ การสงเสริมการ
ใหบริการวิจัยและ
พัฒนา วิเคราะห
คุณภาพดานอาหาร
โดยเนนอาหารสุขภาพ
อยางครบวงจร 

๑) ความสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีกําหนดใน
แผนพัฒนากอง
ผลิตภัณฑอาหารและ
วัสดุสัมผัสอาหาร 

๑) ผลักดันการวิจัย
และพัฒนา และ
วิเคราะหคุณภาพ
อาหาร โดยเนนอาหาร
สุขภาพอยางครบวงจร  

 ๑.๒ การสงเสริม
บุคลากรใหมีความ
เชี่ยวชาญ 

๑) บุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน
วิทยาศาสตรชีวภาพ 

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพ
บุคลากรใหมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน
วิทยาศาสตรชีวภาพ 

 ๑.๓ การสงเสริมการ
บริการท่ีคุมคาตอการ
ลงทุนและไมแสวงหา
ผลกําไร 

๑) การบริการท่ีคุมคา
ตอการลงทุนและไม
แสวงหาผลกําไร 

๑) สงเสริมการ
ใหบริการวิจัยพัฒนา
และวิเคราะหคุณภาพ
อาหารท่ีคุมคาตอการ
ลงทุนและไมแสวงหา
ผลกําไร 

 ๑.๔ การเปน
ศูนยกลางบริการวิจัย
และพัฒนา  วิเคราะห
คุณภาพอาหาร 

๑) เครือขายดานการ
วิจัยพัฒนา วิเคราะห
คุณภาพอาหารกับ
หนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

๑) สงเสริมใหมีการ
สรางเครือขายกับ
หนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในดาน
การวิจัยพัฒนาและ
วิเคราะหคุณภาพ
อาหารอยางตอเนื่อง
และเปนรปูธรรม 

 

 

 



๓๙ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับศักยภาพการดําเนินงานของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัส

อาหาร 

                                  ประกอบดวย ๑ เปาประสงค ๓ วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร ๓ ตัวชีว้ัด 

และ ๔ กลยุทธ รายละเอียดดังตารางท่ี ๓.๓ 

ตารางท่ี ๓.๓ เปาประสงค วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและกลยุทธ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ 

เปาประสงค วัตถุประสงคทาง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด กลยุทธ 

๒. สงเสริมบทบาท
ของกองผลิตภัณฑ
อาหารและวัสดุสัมผัส
อาหารในการ
ใหบริการดานอาหาร
ของประเทศ 

๒.๑ การสงเสริมการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การทํางานใหยืดหยุน
ตอสถานการณวิกฤติ
โรคระบาด  

๑) การทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพสําเร็จ
ตามแผนปฏิบัติ
ราชการกรม
วิทยาศาสตรบริการ 

๑) เพ่ิมประสิทธิภาพ
การดําเนินงานให
สําเร็จตามแผนการ
ปฏิบัติราชการกรม
วิทยาศาสตรบริการ 

 ๒.๒ ผลักดันการจัดหา
เครื่องมืออุปกรณ
วิทยาศาสตรท่ีทันสมัย
ใหครอบคลุมงานวิจัย
และพัฒนา วิเคราะห
คุณภาพอาหาร 

๑) เครื่องมืออุปกรณ
วิทยาศาสตรท่ีทันสมัย
ครอบคลุมงานวิจัย
และพัฒนา วิเคราะห
คุณภาพอาหาร  

๑) เรงรัดการจัดหา
เครื่องมืออุปกรณ
วิทยาศาสตรท่ีทันสมัย
ครอบคลุมงานวิจัย
และพัฒนา วิเคราะห
คุณภาพอาหาร 

 ๒.๓ การยอมรับการ
ใหบริการท่ีสะดวก 
รวดเร็ว ทันสมัย 

๑) ความยอมรับของ
ภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวของตอการ
ใหบริการของกอง
ผลิตภัณฑอาหารและ
วัสดุสัมผัสอาหาร 

๑) สงเสริมการ
ใหบริการโดยใช
เทคโนโลยีดิจิทัล 
๒) สงเสริมการสื่อสาร
เพ่ือสรางความเขาใจ
แกภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนากองผลิตภัณฑอาหารและ

วัสดุสัมผัสอาหาร 

                                ประกอบดวย ๑ เปาประสงค ๔ วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร ๓ ตัวชี้วัด 

และ ๖ กลยุทธ รายละเอียดดังตารางท่ี ๓.๔ 

 

 

 



๔๐ 

ตารางท่ี ๓.๔ เปาประสงค วัตถุประสงคทางยุทธศาสตร ตัวชี้วัดและกลยุทธ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ 

เปาประสงค วัตถุประสงคทาง
ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด กลยุทธ 

๓. สรางความพรอมใน
การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงใหกับ
กองผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัสอาหาร 

๓.๑ การมีแนว
ทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและวิกฤติ
การขาดแคลน
บุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน
วิทยาศาสตรชีวภาพ 

๑) แนวทางการ
บริหารจัดการความ
เสี่ยงและวิกฤติการ
ขาดแคลนบุคลากร 

๑) เรงรัดแผนการ
จัดหาบุคลากรใหม
ของกรมวิทยาศาสตร
บริการ 
๒) ผลักดันแผนพัฒนา
บุคลากรใหมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน
วิทยาศาสตรชีวภาพ 

 ๓.๒ การปรับตัวได
อยางรวดเร็วเม่ือเจอ
ปจจัยท่ีเปนความเสี่ยง
หรือเม่ืออยูในสภาวะ
วิกฤต 
 

๑) ความรวดเร็วใน
การปรับเปลี่ยน
แผนการปฏิบัติ
ราชการและรูปแบบ
การทํางาน 
 

๑) สื่อสารและ
ถายทอดองคความรู
เก่ียวกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ใหกับบุคลากรกอง
ผลิตภัณฑอาหารและ
วัสดุสัมผัสอาหาร 

 ๓.๓ การหลีกเลี่ยง
หรือลดผลกระทบเชิง
ลบจากปจจัยท่ีเปน
ความเสี่ยงและสภาวะ
วิกฤต  
๓.๔ การมีแนว
ทางการบริหารจัดการ 
เตรียมความพรอมใน
การปรับเปลี่ยนเปน
องคการมหาชน 

๑) ความตอเนื่องของ
การดําเนินงานเม่ือ
ออกจากระบบราชการ
ปรับเปลี่ยนเปน
องคการมหาชน 

๑) คนหาปจจัยท่ีเปน
ความเสี่ยงตอการ
ปรับเปลี่ยนเปน
องคการมหาชน 
๒) วิเคราะหความ
ออนไหว (sensitivity) 
ตอปจจัยท่ีเปนความ
เสี่ยงในมิติตาง ๆ 
๓) กําหนดมาตรการ
ลดผลกระทบเชิงลบ
ตอการดําเนินงานของ
กองผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัสอาหาร
เม่ือปรับเปลี่ยนเปน
องคการมหาชน 

 



๔๑ 

๓.๔ มาตรการ/เค ร่ืองมือ/ปจจัยที่ เกี่ยวของ (MEANS: แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม/…) 

        จากยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีไดจากขอ ๓.๒ สามารถนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการ ดังนี ้
 
ตารางท่ี ๓.๕ มาตรการ/แผนงาน/โครงการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

วัตถุประสงคทาง
ยุทธศาสตร 

กลยุทธ มาตรการ/
แผนงาน/โครงการ 

ป
ดําเนินการ 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

ประเด็นหัวขอยุทธศาสตรท่ี ๑ 
๑.๑ การสงเสริม
การใหบริการวิจัย
และพัฒนา 
วิเคราะหคุณภาพ
ดานอาหารโดย
เนนอาหาร
สุขภาพอยางครบ
วงจร 
 

๑) ผลักดันการ
วิจัยและพัฒนา 
และวิเคราะห
คุณภาพอาหาร 
โดยเนนอาหาร
สุขภาพอยางครบ
วงจร  

๑) แผนวิจัยและ
พัฒนาอาหาร
สุขภาพ 
๒) แผนพัฒนาการ
วิเคราะหคุณภาพ
อาหารสุขภาพ 
๓) โครงการ
ถายทอด
เทคโนโลยีสู
ผูประกอบการ
อาหาร
กลุมเปาหมาย  

๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

หนวยงานหลัก 
๑) กลุมวัสดุสัมผัส
อาหารของอาเซียน 
(วอ.) 
๒) กลุมอาหาร
สุขภาพ (อภ.) 
๓) กลุมความ
ปลอดภัยในอาหาร 
(ปภ.) 
๔) กลุมคุณภาพทาง
จุลชีววิทยาใน
อาหาร (จว.) 
๕) กลุมน้ําอุปโภค
และบริโภค (นบ.) 
๖) กลุมคุณภาพทาง
ประสาทสัมผัสใน
อาหาร (ปอ.) 
หนวยงานสนับสนุน 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 

๑.๒ การสงเสริม
บุคลากรใหมีความ
เชี่ยวชาญ 
 

๑) เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
บุคลากรใหมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ

๑) โครงการอบรม
เชิงปฏิบัติการดาน
วิทยาศาสตร
ชีวภาพ 

๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

หนวยงานหลัก 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 



๔๒ 

ดานวิทยาศาสตร
ชีวภาพ 

๒) โครงการ
ถายทอดองค
ความรูจากพ่ีสูนอง 

๑.๓ การสงเสริม
การบริการท่ีคุมคา
ตอการลงทุนและ
ไมแสวงหาผล
กําไร 
 

๑) สงเสริมการ
ใหบริการวิจัย
พัฒนาและ
วิเคราะหคุณภาพ
อาหารท่ีคุมคาตอ
การลงทุนและไม
แสวงหาผลกําไร 

๑) แผนการ
วิเคราะหความ
คุมคาของการ
บริการวิจัยพัฒนา
และวิเคราะห
ทดสอบคุณภาพ
อาหาร 

๒๕๖๖ หนวยงานหลัก 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 

๑.๔ การเปน
ศูนยกลางบริการ
วิจัยและพัฒนา  
วิเคราะหคุณภาพ
อาหาร 
 

๑) สงเสริมใหมี
การสรางเครือขาย
กับหนวยงาน
ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ใน
ดานการวิจัย
พัฒนาและ
วิเคราะหคุณภาพ
อาหารอยาง
ตอเนื่องและเปน
รูปธรรม 

๑) แผนการสราง
ความรวมมือใน
ดานการวิจัย
พัฒนากับ
หนวยงานภาครัฐ 
มหาวิทยาลัย และ
ภาคเอกชน 
 

๒๕๖๖  หนวยงานหลัก 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 

ประเด็นหัวขอยุทธศาสตรท่ี ๒ 
๒.๑ การสงเสริม
การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการ
ทํางานใหยืดหยุน
ตอสถานการณ
วิกฤติโรคระบาด  
 

๑) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานให
สําเร็จตาม
แผนการปฏิบัติ
ราชการกรม
วิทยาศาสตร
บริการ 

๑) แผนการ
ดําเนินงานใน
สถานการณวิกฤติ
ของกองผลิตภัณฑ
อาหารและวัสดุ
สัมผัสอาหาร 

๒๕๖๖ หนวยงานหลัก 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 

๒.๒ ผลักดันการ
จัดหาเครื่องมือ
อุปกรณ
วิทยาศาสตรท่ี
ทันสมัยให
ครอบคลุม

๑) เรงรัดการ
จัดหาเครื่องมือ
อุปกรณ
วิทยาศาสตรท่ี
ทันสมัยครอบคลุม
งานวิจัยและ

๑) แผนการจัดหา
เครื่องมืออุปกรณ
วิทยาศาสตร 

๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

หนวยงานหลัก 
๑) กลุมวัสดุสัมผัส
อาหารของอาเซียน 
(วอ.) 
๒) กลุมอาหาร
สุขภาพ (อภ.) 



๔๓ 

งานวิจัยและ
พัฒนา วิเคราะห
คุณภาพอาหาร 
 

พัฒนา วิเคราะห
คุณภาพอาหาร 

๓) กลุมความ
ปลอดภัยในอาหาร 
(ปภ.) 
๔) กลุมคุณภาพทาง
จุลชีววิทยาใน
อาหาร (จว.) 
๕) กลุมน้ําอุปโภค
และบริโภค (นบ.) 
๖) กลุมคุณภาพทาง
ประสาทสัมผัสใน
อาหาร (ปอ.) 
หนวยงานสนับสนุน 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 

๒.๓ การยอมรับ
การใหบริการท่ี
สะดวก รวดเร็ว 
ทันสมัย 
 

๑) สงเสริมการ
ใหบริการโดยใช
เทคโนโลยีดิจิทัล 
๒) สงเสริมการ
สื่อสารเพ่ือสราง
ความเขาใจแก
ภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ี
เก่ียวของ 

๑) แผนการ
สงเสริมการ
ใหบริการโดยใช
เทคโนโลยีดิจิทัล 
๒) แผนการสื่อสาร
ของกองผลิตภัณฑ
อาหารและวัสดุ
สัมผัสอาหารกับ
หนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

๒๕๖๖  หนวยงานหลัก 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 
หนวยงานสนับสนุน 
๑) กลุมวัสดุสัมผัส
อาหารของอาเซียน 
(วอ.) 
๒) กลุมอาหาร
สุขภาพ (อภ.) 
๓) กลุมความ
ปลอดภัยในอาหาร 
(ปภ.) 
๔) กลุมคุณภาพทาง
จุลชีววิทยาใน
อาหาร (จว.) 
๕) กลุมน้ําอุปโภค
และบริโภค (นบ.) 



๔๔ 

๖) กลุมคุณภาพทาง
ประสาทสัมผัสใน
อาหาร (ปอ.) 

ประเด็นหัวขอยุทธศาสตรท่ี ๓ 
๓.๑ การมีแนว
ทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยง
และวิกฤติการขาด
แคลนบคุลากรท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน
วิทยาศาสตร
ชีวภาพ 
 

๑) เรงรัดแผนการ
จัดหาบุคลากรใหม
ของกรม
วิทยาศาสตร
บริการ 
๒) ผลักดัน
แผนพัฒนา
บุคลากรใหมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานวิทยาศาสตร
ชีวภาพ 

๑) แผนการจัดหา
บุคลากรใหม 
๒) แผนพัฒนา
บุคลากรในดาน
วิทยาศาสตร
ชีวภาพ 

๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

หนวยงานหลัก 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 

๓.๒ การปรับตัว
ไดอยางรวดเร็ว
เม่ือเจอปจจัยท่ี
เปนความเสี่ยง
หรือเม่ืออยูใน
สภาวะวิกฤต 
 

๑) สื่อสารและ
ถายทอดองค
ความรูเก่ียวกับ
การบรหิารจัดการ
ความเสี่ยงใหกับ
บุคลากรกอง
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร 

๑) แผนการสื่อสาร
และถายทอดองค
ความรูการบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ใหกับบุคลากรกอง
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร 

๒๕๖๖ หนวยงานหลัก 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 

๓.๓ การหลีกเลี่ยง
หรือลดผลกระทบ
เชิงลบจากปจจัยท่ี
เปนความเสี่ยง
และสภาวะวิกฤต  
 
๓.๔ การมีแนว
ทางการบริหาร
จัดการ เตรียม
ความพรอมในการ
ปรับเปลี่ยนเปน
องคการมหาชน 

๑) คนหาปจจัยท่ี
เปนความเสี่ยงตอ
การปรับเปลี่ยน
เปนองคการ
มหาชน 
๒) วิเคราะหความ
ออนไหว 
(sensitivity) ตอ
ปจจัยท่ีเปนความ
เสี่ยงในมิติตาง ๆ 
๓) กําหนด
มาตรการลด

๑) แผนการ
วิเคราะหความ
เสี่ยงและการ
จัดการความเสี่ยง
ตอการปรับเปลี่ยน
เปนองคการ
มหาชน 
๒) แนวทางการ
ปฏบิัติงานเพ่ือลด
ผลกระทบเชิงลบ
ตอการดําเนินงาน
ของกองผลิตภัณฑ

๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

หนวยงานหลัก 
๑) กลุมวัสดุสัมผัส
อาหารของอาเซียน 
(วอ.) 
๒) กลุมอาหาร
สุขภาพ (อภ.) 
๓) กลุมความ
ปลอดภัยในอาหาร 
(ปภ.) 
๔) กลุมคุณภาพทาง
จุลชีววิทยาใน
อาหาร (จว.) 



๔๕ 

 ผลกระทบเชิงลบ
ตอการดําเนินงาน
ของกองผลิตภัณฑ
อาหารและวัสดุ
สัมผัสอาหารเม่ือ
ปรับเปลี่ยนเปน
องคการมหาชน 

อาหารและวัสดุ
สัมผัสอาหารเม่ือ
ปรับเปลี่ยนเปน
องคการมหาชน 

๕) กลุมน้ําอุปโภค
และบริโภค (นบ.) 
๖) กลุมคุณภาพทาง
ประสาทสัมผัสใน
อาหาร (ปอ.) 
หนวยงานสนับสนุน 
๑) กลุมอํานวยการ
ผลิตภัณฑอาหาร
และวัสดุสัมผัส
อาหาร (อก.) 

 

 

  



 
 

๓.๕  แผนที่ยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร

ดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตรบริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 

 
แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map)แผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความ สามารถในการปฏิบัติงานกองผลิตภณัฑอาหารและวัสดุสมัผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรม

วิทยาศาสตรบริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

วิสัยทัศน กองผลิตภณัฑอาหารและวัสดุสมัผัสอาหารไดรับการพัฒนาใหเปนหนวยงานหลักในกรมวิทยาศาสตรบริการในการใหบริการดานวิทยาศาสตรชีวภาพ  

ภายในป ๒๕๗๐ 

เปาประสงค พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารใหเปนกลไกหลักในการสรางรายไดอยางยั่งยืน และกระจายรายไดใหกับประชาชนในประเทศอยางยตุิธรรมและเทาเทียม 

ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของกอง

ผลิตภณัฑอาหารและวัสดสุัมผัสอาหาร 

สงเสริมบทบาทของกองผลิตภัณฑอาหารและ

วัสดุสมัผสัอาหารในการใหบริการดานอาหาร

ของประเทศ 

สรางความพรอมในการรองรับการเปลีย่นแปลง

ใหกับกองผลิตภณัฑอาหารและวัสดุสัมผัส

อาหาร 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

ยกระดับศักยภาพการดําเนินงานของกอง

ผลิตภณัฑอาหารและวัสดสุัมผัสอาหาร 

สรางความเขมแข็งของกลไกกองผลิตภณัฑ

อาหารและวัสดสุัมผัสอาหาร 
สรางภมูิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการ

พัฒนากองผลิตภณัฑอาหารและวัสดุสมัผสั

อาหาร 

ผลักดันการวิจัยและพัฒนา และวิเคราะห

คุณภาพอาหาร โดยเนนอาหารสุขภาพอยางครบ

วงจร 

- แผนวิจัยและพัฒนาวิเคราะหคณุภาพอาหาร

สุขภาพ 

 

เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานใหสําเร็จตาม

แผนการปฏิบัติราชการกรมวิทยาศาสตรบริการ 

 

-แผนการดําเนินงานในสถานการณวิกฤติของ

กองผลิตภณัฑอาหารและวัสดุสมัผัสอาหาร 

เรงรัดแผนการจัดหาบุคลากรใหมและผลักดัน

แผนพัฒนาบุคลากรใหมีความเช่ียวชาญ 

 

- แผนการจัดหาบุคลากรใหม 

และพัฒนาบุคลากรในดานวิทยาศาสตรชีวภาพ 

 

 

MEANS 

WAYS 

END 



 
 

บทท่ี ๔ 

ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร 
 

ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนําแผนฯ ไปใช 
            การบรรลุเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติราชการเสริมสรางขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารดานวิทยาศาสตรชีวภาพ กรมวิทยาศาสตร
บริการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) นั้น ตองอาศัยปจจัยหลายประการ เชน การสนับสนุนเชิง
นโยบาย การจัดการแบบมุงเนนยุทธศาสตรสูความสําเร็จท่ีสอดคลองกัน รวมถึงการมีการประเมินผล
ท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เนื่องจากกรมวิทยาศาสตรบริการมีโอกาสท่ีจะปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจาก
ระบบราชการเปนองคการมหาชนภายในระยะเวลาอันใกลนี้ ซ่ึงจะมีการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบ เชน 
โครงสราง บุคลากร หนาท่ี ความรับผิดชอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเงิน เปนตน การนํา
กลยุทธไปใชในการดําเนินการควรตองมีการเรงดําเนินการและการศึกษาครั้งตอไปควรตองมี
การศึกษา วิเคราะห ความเปนไปได ความคุมคา และควรมีการประเมินความเสี่ยงดานยุทธศาสตร 
(Strategic Risk) และการบริหารความเสี่ยงทางกลยุทธเพ่ิมเติม เพ่ือรองรับสภาพแวดลอมท่ีอาจจะมี 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังจัดทําแผนบริหารสถานการณวิกฤติ (Crisis Action Plans) 
             การขับเคลื่อนในทุกสวนกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหารเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
ไปพรอมกันมีแนวทาง ดังนี้ 

๑. พัฒนาองคความรูและทักษณะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของบุคลากรใหพรอม
รองรับตอการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบพลิกผัน (Disruptive technology) 

๒. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทันสมัย 
๓. การปรับปรุงโครงสรางกองใหเหมาะสม โดยใหมีจํานวนบุคลากรท่ีเหมาะสม เพียงพอ

ตามสภาวะงาน ตอบสนองภารกิจของกองท่ีรับผิดชอบ  
๔. ปรับปรุงระเบียบคําสั่งเพ่ือใหเกิดการทํางานบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนๆ อยางมี

ประสิทธิภาพ 
๕. ปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณใหรองรับกับภารกิจงาน 
ประการสําคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร จะตองมีความประสานสอดคลองกันระหวาง 

ผูปฏิบัติงานระดับลางสูผูบริหารระดับบน และจากผูบริหารระดับบนลงสูผูปฏิบัติงานระดับลาง โดย
นโยบายการขับเคลื่อนของผูบังคับบัญชาสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมอยางจริงจัง จะสงผลใหภาพรวม
ของการพัฒนากองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร กรมวิทยาศาสตรบริการประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายในป ๒๕๗๐ นี้  
 
 



๔๘ 
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กรมวิทยาศาสตรบริการ. สภาวะแวดลอมของกองผลิตภัณฑอาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร กรม

วิทยาศาสตรบริการ. พ.ศ.๒๕๖๕. 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม. นโยบายและยุทธศาสตรการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.๒๕๖๓ –๒๕๗๐. 

น.อ. วรกฤษ เข็มแปนพะเนา. (๒๕๖๔). แผนปฏิบัตริาชการเสริมสรางขีดสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีดิจิทัลของกําลังพล สํานักนโยบายและแผนกรมยุทธการทหาร กองบัญชา 

การกองทัพไทย ตามเปาหมาย Digital Headquarter ในป พ.ศ.๒๕๖๕. ศูนยศึกษายุทธศาสตร 

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. กรุงเทพฯ. 

บุญสรรค ประเสริฐกุลชัย. (๒๕๖๔). แผนปฏิบัติราชการ เพ่ือขับเคลื่อนไทยสูการทองเท่ียว

อยางยั่งยืนระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๗).  ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. 

กรุงเทพฯ.  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๕. 

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ สานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาติ. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๙ 

ประวัติยอผูวิจัย 
 

ชื่อ-สกุล  นางจิราภรณ  บุราคร 
 
วัน/เดือน/ปเกิด  ๑๔  มกราคม  ๒๕๑๖ 
 
ประวัติการศึกษา   
ปริญญาตรี วทบ. (เทคโนโลยีชีวภาพ)   มหาวิทยาลัยขอนแกน     ประเทศไทย    ป ๒๕๓๘ 
ปริญญาโท วทม. (เทคโนโลยีชีวภาพ)  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ประเทศไทย    ป ๒๕๔๑ 
ปริญญาเอก Ph.D (Biotechnology)  University of Southampton สหราชอาณาจักร ป ๒๕๕๒ 
 
ประวัติตําแหนงการทํางาน 
วันบรรจุเขารับราชการ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ ตําแหนงนักวิทยาศาสตร ระดับ ๔   
ดํารงตําแหนงระดับ ๘ หรือชํานาญการพิเศษ เม่ือ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕            
ดํารงตําแหนงระดับ ๙ หรือเชี่ยวชาญ เม่ือ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๒    
          
ตําแหนงปจจุบัน 
นักวิทยาศาสตรเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิทยาศาสตรชีวภาพ 
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