
 

 

   
 

เอกสารวิชาการ 

เรื่อง 

 

แผนปฏบิตัริาชการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ในสังกดักระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 

 

โดย 

นางอภิชยา กิจเจา 

 

นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุนท่ี ๑๔ 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔



ก 

บทคัดยอ 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะ

หนวยงานหลักที่มีหนาที่และอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

โดยมีการดําเนินงานในดานการสงเสริมกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การกํากับดูแลการดําเนินการ

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การจัดทําฐานขอมูลขอกําหนดของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และการบริหารจัดการทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

จึงเห็นความสําคัญของการกําหนดแผนปฏิบัติราชการเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัด

กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เพ่ือสงเสริม

ใหสถาบันอุดมศกึษาเอกชนมีการดําเนินการเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  ผลจากการประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร ทั้งสภาพแวดลอมภายใน 

(Internal Environment Analysis)โดยใช Mckinsey ๗-S Framwork และสภาพแวดลอมภายนอก

องคกร  (External Environment Analysis) โดยใช  C-PEST Analysis ประเมินตํ าแหน งทาง

ยุทธศาสตร และนํามาประมวลความสอดคลอง TOWS Analysis ทําใหไดประเด็นสําหรับกําหนด

ยุทธศาสตร กลยุทธเชิงรุก (SO Strategic) โดยใชจุดแข็งผนวกกับโอกาสท่ีมีอยู กําหนดกลยุทธหลัก :

การเผยแพรองคความรู การประชาสัมพันธเชิงรุก การสรางเครือขาย เพ่ือสงเสริมสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบดวย ๒ ยุทธศาสตรหลัก 

ไดแก ยุทธศาสตรที่ ๑ การเผยแพรและขับเคลื่อนองคความรูในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาบุคลากรกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนเพ่ือขับเคลื่อนองคกรสูความสําเร็จ  

  เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของแผนปฏิบัติราชการเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

ที่กําหนดไว ตองอาศัยการสนับสนุนจากผูบริหาร เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการ  

มีนโยบายสนับสนุนทรัพยากร งบประมาณ และที่สําคัญคือความมุงมั่นของบุคลากรที่มีสวนเก่ียวของ

ทุกฝาย ในการรวมกันขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการไปสูการปฏิบัติอยางแทจรงิ 

 

 

 

 



ข 

คํานํา 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะ

หนวยงานที่มีหนาที่และอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

ทั้งประเภท มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และสถาบัน จํานวน รวม ๗๒ สถาบัน ซึ่งมีการดําเนินงานภายใต

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาแผนปฏิบัติราชการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ฉบับนี้จะเปนแนวทางในการนําไปสูการปฏิบัติ และเปนประโยชนตอผูที่มีสวนเก่ียวของกับการ

ดําเนินงานดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบาง ไมมากก็นอย และทายที่สุดนี้ ผูศึกษา

ขอขอบพระคุณคณาจารย อาจารยที่ปรึกษา น.อ.จุฬารัตน เพชวิเศษ และผูทรงคุณวุฒิทุกทาน 

รวมทั้งศนูยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

      นางอภิชยา  กิจเจา 

     นักศึกษาหลักสูตรยุทธศาสตร รุนที่ ๑๔ 

   ศนูยศกึษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  

       เมษายน ๒๕๖๔ 
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จ 

สารบญัตาราง 

 

ตารางที่ ๑ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของการดําเนินงานดานการสงเสริมกํากับ 

              ดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย 

              สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดย McKinsey ๗-S Framework 

 

๒๗ 

ตารางที่ ๒ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของการดําเนินงานดานการสงเสริมกํากับ 

              ดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย 

              สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดย C-PEST Analysis 

 

๒๙ 

ตารางที่ ๓ คาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาพแวดลอมภายใน 

 

๓๑ 

ตารางที่ ๔ คาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก 

 

๓๑ 

ตารางที่ ๕ การใหคะแนนสภาพแวดลอมภายใน 

 

๓๒ 

ตารางที่ ๖ การใหคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก 

 

๓๔ 

ตารางที่ ๗ การสรุปผลการวิเคราะหสถานภาพของสภาพแวดลอมภายใน 

 

๓๕ 

ตารางที่ ๘ การสรุปผลการวิเคราะหสถานภาพของสภาพแวดลอมภายนอก 

 

๓๕ 

ตารางที่ ๙ TOWS Analysis 

 

๔๑ 

ตารางที่ ๑๐ การวิเคราะหความสอดคลองของสถานการณภายนอกและปจจัยภายใน 

                 องคกร SWOT Analysis  

 

๔๓ 

ตารางท่ี ๑๑ ตัวอยางแผนงานและโครงการ เปาหมายในชวงระยะเวลา ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๔๘ 

 

 

  



ฉ 

สารบญัแผนภาพ 

 

แผนภาพที่ ๑ นโยบายและยุทธศาสตร อววน. พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 
 

๑๖ 

แผนภาพที่ ๒ ความสัมพันธของประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา 
 

๑๗ 

แผนภาพที่ ๓ โครงสราง อว. ภายใตกฎกระทรวงใหม 
 

๑๘ 

แผนภาพที่ ๔ โครงสรางและการแบงสวนราชการของ สป.อว. 
 

๑๙ 

แผนภาพที่ ๕ โครงสรางของกองขับเคลื่อนและพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร  
                    วิจัยและนวัตกรรม (กขค.) 
 

๒๒ 

แผนภาพที่ ๖ โครงสรางของกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (พอ.) 
 

๒๔ 

แผนภาพที่ ๗ กราฟวิเคราะหตําแหนงยุทธศาสตรของการดําเนินงานดานการสงเสริม    
                 การกํากับดูแลสถาบันอุดมศกึษาเอกชน                                         
 
 

  ๓๗ 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่  ๑   

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

    พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕๒ ระบุวา การกํากับดูแล

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งกฎกระทรวง 

แบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) มีหนาที่

และอํานาจ “ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ” 

และให “กองขับเคลื่อนและพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กขค.) มีหนาท่ี

และอํานาจในการสงเสริมและกํากับดูแลการดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”  

ปจจุบันกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กระทรวง อว.) 

มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัด จํานวน ๗๒ แหง แบงเปนประเภท มหาวิทยาลัย ๔๒ แหง 

วิทยาลัย ๑๙ แหง และสถาบัน ๑๑ แหง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัดกระทรวง อว. ทั้งหมด 

ดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ครอบคลุมตั้งแตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดรับอนุญาต

จัดตั้งและเปดดําเนินการ การดําเนินงาน ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ ทรัพยสินและการบัญชี 

การอุดหนุนสงเสริม การกํากับและควบคุม จนถึงการเลิกและการโอนกิจการ นอกจากนี้ยังมี

กฎกระทรวง ระเบียบและขอบังคับตางๆ ซึ่งออกตามอํานาจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติตางๆ  

เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ การกํากับดูแลการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งจากการดําเนินงาน

ที่ผานมาถึงปจจุบันปรากฏผลวายังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ดําเนินการไมเปนไปตามที่

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําหนด เชน มีการดําเนินการกอนขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการการอุดมศึกษา การไมแจงใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่สภาใหความเห็นชอบการแกไขขอกําหนดหมวด ๘ - ๑๕ การไมดําเนินการจัดทํารายงานงบ

การเงินตามประกาศเรื่องหลักเกณฑการจัดทําบัญชีและรายงานงบการเงินประจําป การไมจัดสง 

 

 

 



๘ 

รายงานประเภทตาง ๆ ซึ่งการท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนด บางการกระทําไดกําหนดบทลงโทษ เปรียบเทียบปรับอธิการบดีหรือปรับสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนที่ไมดําเนินการนั้น ๆ โดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะใหเหตุผลตางๆ กัน เชน ไมทราบวาตอง

ดําเนินการอยางไร หรือกระบวนการนําเสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณาของ สป.อว.  

ใชเวลาดําเนินการนานเกินไป หากรอจะสงผลกระทบใหสถาบันเสียหาย สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึง

ดําเนินการกอนไดรับความเห็นชอบ  ซึ่งลักษณะการสงเสริม หรือการกํากับดูแลการดําเนินการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด มีหลายรูปแบบ ไดแก การขอความเห็นชอบ

คณะกรรมการการอุดมศึกษากอนดําเนินการ การกําหนดใหตองรายงานผลตอ สป.อว. การขออนุญาต

รัฐมนตรีและการประกาศในราชกิจจานุเบกษา การเสนอใหรัฐมนตรีมีคําสั่งแตงตั้ง การรับทราบการแตงตั้ง 

การบริการออกหนังสือรับรองสถาบัน การตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษาของนักศึกษาท่ีสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนเลิกกิจการ ฯลฯ ซึ่งลักษณะการสงเสริม การกํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ที่ดําเนินการโดยกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กขค. ยังประสบปญหาในการดําเนินการ

หลากหลายดาน ที่ปรากฏผลลัพธวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผูศึกษาจึงตองการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรและจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนข้ึน สําหรับใชเปนแนวทางในการปรับปรุงงาน

ใหมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณของกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 

๑.๒.๑ เพ่ือตรวจสอบและวิเคราะหสภาวะแวดลอมที่มีผลตอการสงเสริมการกํากับดูแล 

การดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศกึษาเอกชน  

๑.๒.๒ เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัดกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

๑.๒.๓. เพ่ือเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการสงเสริมการกํากับดูแลการดําเนินการ 

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

 

 

 

 
 



๙ 

๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

๑.๓.๑ ศึกษาวิเคราะหเอกสารและขอมูลที่เก่ียวของ จากยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม โครงสราง หนาที่และอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ เอกสารวิชาการและกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

๑.๓.๒ ศึกษาและรวบรวมขอมูลการดําเนินงานดานการสงเสริม การกํากับดูแลการดําเนินการ 

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่อยูในความรับผิดชอบของกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กขค. 

โดยยกเวนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน บางมาตราที่ไมอยูในความ

รับผิดชอบของกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กขค. 

ขอบเขตดานประชากร 

ดําเนินการตรวจสอบและวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรโดยศึกษาจากกลุมเปาหมาย 

ซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร สป.อว. อดีตผูบริหาร สป.อว. เจาหนาทีก่ลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน กขค. ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัดกระทรวง อว. 

ขอบเขตดานเวลา 

 การศึกษานี้มีขอจํากัดดานเวลา โดยจะใชเวลาการศึกษาทั้งสิ้น ๒ เดือน ตั้งแตเดือนมีนาคม

๒๕๖๔ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๖๔ 

 

๑.๔ ระเบียบวิธีการศึกษา 

 ๑.๔.๑ การศกึษาและการรวบรวมขอมูล 

  ๑) ขอมูลทุติยภู มิ (Secondary Data) โดยรวบรวมขอมูล เ ก่ียวกับนโยบาย 

ยุทธศาสตร พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กฎกระทรวง 

เอกสารวิชาการและกฎหมายที่เก่ียวของกับการอุดมศึกษาเอกชน 

  ๒) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณและ

แบบสอบถามจากผูใหขอมูลตามที่ระบุในขอบเขตดานประชากร 

 

 



๑๐ 

 ๑.๔.๒ การวิเคราะหขอมูลและการสังเคราะหขอมูล 

  ๑) เมื่อรวบรวมขอมูลและปฐมภูมิและทุติยภูมิตามขางตนแลว นํามาตรวจสอบ

สภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (Environment Scanning) โดยใชเครื่องมือประเมินทางยุทธศาสตร 

SWOT Analysis เพื่อใหทราบจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และ

อุปสรรค (Threats) ซึ่งกรอบการวิเคราะหปจจัยภายใน ใชเทคนิคการวิเคราะหคุณลักษณะขององคกร 

๗ ประการ ของ McKinney (McKinney ๗-S Framework) และกรอบการวิเคราะหปจจัยภายนอก 

ใช C-PEST Analysis  

  ๒) กําหนดเปาหมายทางยุทธศาสตร (Ends) โดยใชเทคนิคการวิเคราะห SWOT 

(SWOT Analysis) และ TOWS Matrix นํามาจัดกลุมกลยุทธ ประกอบดวย วิสัยทัศน (Vison)  

พันธกิจ (Mission) เปาประสงค (Goals) ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 

  ๓) กําหนดกลยุทธ (Ways) โดยการจับคู TOWS Matrix เพ่ือใหไดแนวทางการสงเสริม 

การกํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนเปนไปตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

๔) จัดทําแผนงาน/โครงการ/ที่รองรับกลยุทธในการสงเสริมการกํากับดูแล 

การดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

 

๑.๕ ขอจํากัดของการศกึษา 

 ชวงเวลาของการศึกษาอยูในสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 

Covid-๑๙ ซึ่งอาจสงผลตอการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายหรือไมอาจครอบคลุมผูมีสวนได 

สวนเสียท้ังหมดจากทุกภาคสวน 

 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑. ไดทราบถึงสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลกระทบตอการสงเสริมการกํากับ

ดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

๑.๖.๒. ไดแผนปฏิบัติราชการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศกึษาเอกชน ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

๑.๖.๓. ไดขอเสนอแนะเชิ งนโยบายในการสง เสริมกํากับดูแลการดํา เนินการของ

สถาบันอุดมศกึษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 



๑๑ 

บทที่  ๒   

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมและการวิเคราะหทางยุทธศาสตร 

๒.๑ สภาวะแวดลอมภายนอก 

๒.๑.๑ ยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 

ประกอบดวย ๖ ประเด็นยุทธศาสตรไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดาน 

การสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตอง

นําไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลา

ดังกลาว โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ

พัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ยกระดับศักยภาพของประเทศ

ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐ

ของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม แผนยุทธศาสตรชาติฉบับดังกลาวมีสวนที่

เก่ียวของกับการดําเนินการเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ ดานความม่ันคง (๑) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ และ  

(๒) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 

ยุทธศาสตรที่ ๓ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

(๑) คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพพรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และ (๒) สังคมไทย 

มีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 

 

 

 



๑๒ 

ยุทธศาสตรที่ ๔ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๑) สราง

ความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และ (๒) กระจายศนูยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ

และสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒.๑.๒ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

“แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ” เปนสวนสําคัญในการถายทอดเปาหมายและ

ประเด็นยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตางๆ ประกอบดวย สถานการณและแนวโนมที่

เก่ียวของของแผนแมบท เปาหมาย และตัวชี้วัดในการดําเนินการ เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว และในสวนของการขับเคลื่อนแผนแมบทผานภารกิจ

ดานการอุดมศึกษาไดคํานึงถึงบทบาทในเชิงนโยบายและพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาเปนหลัก 

ซึ่งสามารถสรุปประเด็นที่เก่ียวของกับการดําเนินการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา จากแผนแมบท

จํานวน ๑๗ ฉบับ ดังนี ้

๑. การสรางคนไทยใหมีทักษะการเรียนรู และทักษะที่จําเปนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพที่ดี โดยเพิ่มประสิทธิภาพกลไก 

แนวทางและระบบการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาใหเอ้ือตอการปรับตัวของสถาบันอุดมศึกษา 

ที่รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในหลายปจจัย เชน การลดลงของจํานวนประชากร แนวโนม 

การเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัล ความคาดหวังตอ

คุณภาพของบัณฑิตที่ตอบโจทยภาคอุตสาหกรรมและบริการ และโอกาสการเขาถึงการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา เปนตน หากอุดมศึกษาบรรลุเปาหมายหลักในการสรางและพัฒนาคนไทยใหมี

คุณภาพแลวจะสามารถตอบโจทยประเด็นพัฒนาภายใตแผนแมบทในหลายฉบับ อันเนื่องจากคนคือ

ปจจัยหลักของการพัฒนาประเทศ 

๒. การจัดระบบรองรับการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต หมายรวมถึงการพัฒนา

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการสรางโอกาสการเขาถึงทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดทํา Credit 

Bank เพ่ือเปดกวางใหรูปแบบการศึกษาสัมพันธกับกระบวนการใชชีวิตของคนในศตวรรษที่ ๒๑

กําหนดทิศทางรองรับการพัฒนาทักษะกําลังแรงงานและทักษะสําหรับผูสูงอาย ุ

๓. การพัฒนาการบริหารจัดการเพื่อตอบสนองการปฏิรูประบบราชการ ทุกหนวย

ในระดับอุดมศึกษาตองยึดถือตอหลักธรรมาภิบาล โดยสงเสริมใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางโปรงใส 

เปนธรรม ตรวจสอบได ดําเนินการปรับปรุงระบบและโครงสรางขององคกรใหเอ้ือตอการลดการใช 

 

 



๑๓ 

ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดวยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน ตรวจสอบได จัดทํางบประมาณ

ตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  กํ าหนดใหมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ 

การดําเนินการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และจัดใหมี

การรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเปาหมายตอสาธารณะ พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐ

ผานการนําเทคโนโลยีดิจิทลัมาประยุกตใชและใหความสําคัญกับผูรับบริการ 

สําหรับแผนปฏิรูปประเทศ ๑๑ ดาน ซึ่งไดกําหนดใหมีความสอดคลอง กับ

ยุทธศาสตรชาติ เพื่อขับเคลื่อนเรงรัดประเด็นสําคัญและปลดล็อคขอจํากัดในการดําเนินงานแก 

ภาคสวนตางๆ ใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมาย ประกอบกับแผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษาที่มุงเนน 

การผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดานทรัพยากรมนุษยในสังคมไทยใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น ผานกลไกการจัด

การศึกษาที่เปนพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการเพ่ือพัฒนา

สถาบันอุดมศกึษา ๓ เรื่อง ดังนี ้

การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (๑) การดําเนินการเพ่ือลด 

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และ (๒) การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถ

พิเศษ และบุคคลที่มีความตองการดูแลเปนพิเศษ 

การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

การปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันประสิทธิภาพและ 

ธรรมาภิบาลของระบบอุดมศึกษา 

การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 

(Digitalization for Educational and Learning Reform) (๑) ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือ

การศึกษา (big data for education) และ (๒) การพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล (digital 

citizenship) ในดานความฉลาดรูดิจิทัล (digital literacy) ความฉลาดรูสารสนเทศ (information 

literacy) ความฉลาดรูสื่อ (media literacy) เพ่ือการรูวิธีการเรียนรู (learning how to learn) 

ในการเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจนการมีพฤติกรรมที่สะทอนการรูกติกา มารยาท และจริยธรรม

เก่ียวกับการใชสื่อและการสื่อสารบนอินเทอรเน็ต 

๒.๑.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

                     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ไดมี

การกําหนดยุทธศาสตรในการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยใหสนับสนุนการเจริญเติบโต 

 

 



๑๔ 

ของประเทศและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมุงเนนการยกระดับคุณภาพการศึกษา และการเรียนรูโดย 

การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑  

ซึ่งกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไว ๑๐ ยุทธศาสตร มีสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ 

เพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศกึษา ดังนี ้

ยุทธศาสตรที่  ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย มุงพัฒนา

ปรับเปลี่ยนใหคนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมเพิ่มข้ึน  

คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมขึ้น ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูง

ตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง สงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปน

แหลงบริการความรูทางวิชาการที่ทุกคนสามารถ เขาถึงได สงเสริมสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็ง

และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบัน

ทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน  

ยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มุงเนน

การลดความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน พรอมทั้งการ

แกไขปญหาความยากจน อันเปนขอจํากัดตอการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง ตลอดจนเพ่ิมโอกาส

การเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความ

เขมแข็ง 

๒.๑.๔ นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนา

ศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย 

 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ

รัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ อันประกอบดวยนโยบายหลัก ๑๒ ดาน และ

นโยบายเรงดวน ๑๒ เรื่อง เมื่อประมวลรายละเอียดคําแถลงนโยบายในสวนที่เก่ียวของกับการผลิต

และพัฒนากําลังคนของประเทศแลว มีประเด็นพัฒนาที่เก่ียวของกับการดําเนินการเพื่อพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๓ ประเด็น พรอมดวยแนวทางดําเนินการของการอุดมศึกษาที่ตอง

ขับเคลื่อนไดดังนี้ 

การเตรียมและพฒันาคนไทยสูศตวรรษท่ี ๒๑ การพัฒนาบัณฑิตพันธุใหมดวยการปรับ

รูปแบบการเรียนรูและการสอนเพื่อพัฒนาทักษะความรู ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตกอนเขาสู

ตลาดแรงงานของคนทุกชวงวัยสําหรับศตวรรษที่ ๒๑  

 
 
 



๑๕ 

ผลักดันขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย (๑) สรางและพัฒนา
นักวิจัย องคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม โครงสรางพื้นฐาน สภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศที่ เ อ้ือตอการสงเสริมวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมเพ่ือ 
เพ่ิมศักยภาพดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรมของประเทศ (๒) พัฒนาและสงเสริมการเปนผูประกอบการ
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก โดยวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคตดวยการตอยอด
อุตสาหกรรมเปาหมายภายใตแนวคิด BCG สรางกลไกสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชนใหมีทักษะความสามารถ ทั้งในการบริหาร
จัดการธุรกิจสมัยใหม การสรางสรรคนวัตกรรม และความสามารถในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับ
ใชไดมากขึ้น และ (๓) ผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือตอบโจทยภาคอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ 

ปฏิรูปกลไกการอุดมศึกษา (๑) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาแกเด็กที่มี
ความสามารถแตไมมีทุนทรัพยเปนกรณีพิเศษ ตลอดจนแกไขปญหาหนี้สินทางการศึกษา โดยการปรับ
โครงสรางหนี้กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา และทบทวนรูปแบบการใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่
เหมาะสม และ (๒) พัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม โดยการจัดรูปแบบ
องคกรใหมที่มีความยืดหยุนคลองตัว จัดอัตรากําลังและพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ของรัฐ ปรับเปลี่ยน
กระบวนการอนุมัติใหเปนระบบดิจิทัล พัฒนาโปรแกรมออนไลนเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึง 
บริการ พัฒนาระบบขอมูลขนาดใหญในการบริหารราชการแผนดิน (Big Data) เปดเผยขอมูลเพ่ือ
ความโปรงใสและสรางระบบธรรมาภิบาล ตลอดจนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาบริการและ
ตรวจสอบภาครัฐ 

๒.๑.๕ นโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (Strategy) 

นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ เปนกรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศที่สอดคลองกับทิศทางของยุทธศาสตรชาติ  แผนแมบท และนโยบายของรัฐบาล  
โดยมีวิสัยทัศนเพ่ือ “เตรียมคนไทยแหงศตวรรษที่ ๒๑ พัฒนาเศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอยางทั่วถึง 
สังคมท่ีมั่นคง และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน โดยสรางความเขมแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหนาในสากล 
นําพาประเทศไปสูประเทศที่พัฒนาแลว” หนวยงานทุกภาคสวนและทุกระดับในระบบอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย จําเปนตองมีบทบาทรวมกันตอ 
 
 
 
 



๑๖ 

การขับเคลื่อนวิสัยทัศนดังกลาวใหบรรลุผลในป พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยใชกลไกดานการพัฒนาคนควบคูกับ
การพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในลักษณะแพลตฟอรม (platform) ความรวมมือ 
ประกอบดวย ๔ แพลตฟอรม ๑๖ โปรแกรม พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สําคัญ 
(Objectives and Key Results : OKRs) เพ่ือแปลงลงสูแนวทางระดับตางๆ ใหเกิดผลอยางเปนระบบ
และเปนรูปธรรม ดังแผนภาพ  
 

 
 

ที่มา: สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (๒๕๖๔)  
ภาพที่ ๑ นโยบายและยุทธศาสตร อววน. พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

 
แผนดานการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐  
แผนดานการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 

จัดทําข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาในสวนของการผลิตและพัฒนา
กําลังคนใหมีทั้งปริมาณและพัฒนาคุณภาพท่ีเพียงพอ ทั้งในมิติของสมรรถนะอันเกิดจากความรูความ
เชี่ยวชาญในศาสตรแขนงตางๆ และในมิติคุณธรรมจริยธรรม อันเปนประเด็นสําคัญในลําดับตนๆ  
ที่นโยบายของรัฐบาลและแผนยุทธศาสตรในทุกระดับไดใหความสําคัญและกําหนดใหจําเปนตองเรง
พัฒนา เพื่อเปนรากฐานในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว แผนดานการ
อุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ มุงผลสัมฤทธิท์ี่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาตรชาติฯ ผานกระบวนการจัดทําแผนปฏบิัติการดานการอุดมศึกษาและ
การทํางบประมาณรายจายประจําป รวมถึงการยกระดับกลไกการขับเคลื่อนและการปฏิรูป เพื่อให
บรรลุวิสัยทัศน “อุดมศึกษาสรางคน สรางปญญา เพื่อพัฒนาสังคมไทยอยางยั่งยืน” โดยแผนฉบับ
ดังกลาวไดวางยุทธศาสตรหลัก ๓ ประการ ประกอบดวย (๑) การพัฒนาศักยภาพคน (Capacity 
Building) (๒) การสงเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา (Reseach Ecosystem Building) และ  
(๓) การจัดระบบอุดมศึกษาใหม (Higher Education Transformation) ใหสามารถสรางผลผลิตของ 
 



๑๗ 

อุดมศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละกลยุทธและชวงเวลาของการขับเคลื่อนแผน ทั้งการผลิตและพัฒนา
กําลังคนที่ตอบโจทยการพัฒนาประเทศ งานวิจัยที่สามารถนําไปสรางองคความรูและนวัตกรรม  
เพ่ือการสรางมูลคาเพิ่ม จนเกิดการบูรณาการนําไปสูการสรางผลลัพธสําคญัใหกับประเทศ เพ่ือใหเปน
กลไกหนึ่งในการสรางผลกระทบในทางบวกตอการพัฒนาประเทศ การลดความเหลื่อมล้ํา การสราง
โอกาสในการเขาถึงการอุดมศึกษาอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน และการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ สงผลใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 

ทั้งนี้ สวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานการสงเสริมกํากับดูแลการดําเนินงาน
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ ยุทธศาสตร
ที่ ๓ จัดระบบอุดมศึกษาใหม (Higher Education Transformation) ซึ่งมเีปาหมายหลักคือ กําลังคน
มีคุณภาพและปริมาณรองรับการพัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลก และเปาหมายยอย 
ไดแก (๑) ระบบบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (๒) การใชจาย
งบประมาณที่มีผลสัมฤทธิ์และคุมคาตอการลงทุนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Performance -Base) 
(๓) กลุมสถาบันอุดมศึกษาแบงกลุมตามผลลัพธ (Outcome -baced) สอดคลองตามอัตลักษณและ
ความตองการของชุมชน/พ้ืนที่ (๔) สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาขีดความสามารถสูสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํา 
(Global University Ranking) (๕) โครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลเพ่ือการจัดการศึกษาและวิจัยที่ไมใช
ประโยชนทางการคา (Non-Commercial) 

 

 
 

ที่มา: สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (๒๕๖๔) 

ภาพที่ ๒ ความสัมพันธของประเด็นยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการอดุมศึกษา 

 

 

 



๑๘ 

๒.๒ สภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของกับองคกร 

 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เปนกระทรวงใหม

ที่ เปนการควบรวมหนวยงานดานการอุดมศึกษาและดานวิจัยและพัฒนา โดยการควบรวม 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ดวยรัฐบาลเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการสงเสริมและกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ ตองการพัฒนา

กําลังคนใหมีทักษะสอดคลองกับการพัฒนาของประเทศ รวมถึงการกํากับดูแลการพัฒนานวัตกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม (๒๕๖๔)  

ภาพที ่๓ โครงสราง อว. ภายใตกฎกระทรวงใหม 



๑๙ 

 อว. จัดตั้งข้ึน มีบทบาทหลักในการวางรากฐานของประเทศสูอนาคต โดยเชื่อวา 
นโยบายและทิศทางในการพัฒนาประชาชนใหมีความพรอมรับมือกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ เปดโอกาส
ที่เทาเทียมในการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา ลดชองวางทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต 
และสรางความสุขของคนไทยทุกคน เปนภารกิจสําคัญและทาทายที่จะเปนพลังขับเคลื่อน 
ในการพัฒนาประเทศ ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือกาวไปสูความมั่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งยืน สรางความเขมแข็งใหกับประเทศ เกิดการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก สูความเปน 
Thailand ๔.๐ สรางความเชื่อม่ันและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวทีโลก 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และไดมีการกําหนดวิสัยทัศนให อว. “เปนองคกรนําเพื่อขับเคลื่อน 
การอุดมศึกษาไทย วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ไปสูมาตรฐานในระดับสากล และเพิ่มอันดับ
ความสามารถการแขงขันในระดับนานาชาติอยางย่ังยืน ภายใน ป พ.ศ. ๒๕๘๐”  

 
โครงสราง หนาที่และอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 
 

 
 
ที่มา: สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (๒๕๖๔)  

ภาพที่ ๔ โครงสรางและการแบงสวนราชการของ สป.อว. 



๒๐ 

สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีหนาที่

และอํานาจเก่ียวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวง รวมทั้งรวมสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูป

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมอยางตอเนื่อง กํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ

สวนราชการในกระทรวงใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติแผนแมบท แผนดานการอุดมศึกษา แผนดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และแผนอ่ืน สงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดทํา

ขอเสนอนโยบายและแผน ดานการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ จัดการศึกษา

ตลอดชีวิต จัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดทํา

ฐานขอมูลการอุดมศึกษา รวมทั้งวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลดังกลาว เพ่ือใหสามารถนํามาใชเปน

ขอมูลในการพัฒนาการอุดมศึกษา สนับสนุนการกํากับ ตรวจสอบติดตามและประเมินผล 

ตามมาตรฐานการอุดมศึกษา และทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ

คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ตลอดจนรับผิดชอบราชการที่คณะรัฐมนตรีมิไดกําหนดใหเปน

หนาที่ของสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ มีปลัดกระทรวงเปน

ผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย 

แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนศูนยกลางการบริหารราชการของกระทรวงที่ทันสมัย ทันตอการ

เปลี่ยนแปลงดวยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมใหม มีภารกิจเก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตรและ

แปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนการปฏิบัติราชการ บริหารจัดการทรัพยากร และบริหารราชการ

ประจําทั่วไปของกระทรวงอยางมีประสิทธิภาพและบูรณาการ เพื่อใหการปฏบิัติราชการของ

หนวยงานในสังกัดกระทรวงบรรลุเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยใหมี

หนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงและสํานักงานปลัดกระทรวง จัดทํา

นโยบายและยุทธศาสตรดานตางประเทศและความรวมมือระหวางประเทศดานการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของกระทรวง รวมทั้งการถายทอดและแปลงนโยบายและยุทธศาสตร

ดังกลาวเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ 

 

 

 

 



๒๑ 

(๒) บริหารจัดการทรัพยากรของกระทรวงใหมีการใชประโยชนรวมกันอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคา 

(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจราชการ รับเรื่องราวรองทุกข รวมท้ังกํากับ เรงรัด 

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 

(๔) พัฒนาและปรับปรุงแกไขกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวง 

(๕) จัดทํา พัฒนา และเชื่อมโยงฐานขอมูลการ อุดมศึกษาและมาตรฐาน 

การอุดมศึกษาของประเทศ และฐานขอมูลของกระทรวง รวมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและ

โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัลของกระทรวง 

(๖) จัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนดานการอุดมศึกษา 

เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนที่สอดคลองกับความตองการของประเทศ และแผนการผลิต พัฒนา  

และสงเสริมการผลิตกําลังคนคุณภาพที่มีศักยภาพสูง การจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรในการ

จัดการอุดมศึกษาให เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาและการศกึษาตลอดชีวิต 

(๗) จัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา ดําเนินการ

เก่ียวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้งสงเสริมและ

สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ 

(๘) สงเสริม สนับสนุน ประสาน และบริหารจัดการการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร

งานวิจัยและนวัตกรรมแบบมีสวนรวมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานนวัตกรรมทั้งในระดับ

ชุมชน จังหวัด และประเทศ รวมทั้งการเขาถึงองคความรู งานวิจัยและนวัตกรรมของผูประกอบการ 

ชุมชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

(๙) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยการบริหารสวนงานภายในของ

สถาบันอุดมศกึษาและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 

(๑๐) สนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมอยางตอเนื่อง 

(๑๑) รับผดิชอบราชการที่คณะรัฐมนตรีมิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใด

สวนราชการหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน

หนาที่และอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวงหรือตามที่รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง

มอบหมาย 



๒๒ 

๒.๒.๑ โครงสราง หนาที่และอํานาจของกองขับเคลื่อนและพัฒนาการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กขค.) 

 

 

 

ภาพที ่๕ โครงสรางของกองขับเคล่ือนและพัฒนาการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดกําหนดใหกองขับเคลื่อนและพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(กขค.) มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี ้

 

(๑) จัดทําขอเสนอนโยบาย แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา

และสถาบันวิจัยในระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

รวมทั้งการบูรณาการสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยเพื่อสรางพลังในการ

ขับเคลื่อนประเทศอยางมีประสิทธิภาพตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัต ิ

(๒)  ส งเสริมและสนับสนุนการปรับบทบาทระบบบริหารจัดการของสถาบัน 

อุดมศึกษาและสถาบันวิจัย เพื่อพัฒนาขีดความสามารถใหสอดคลองกับพันธกิจ 

ยุทธศาสตร ศักยภาพและอัตลักษณ 

 

 



๒๓ 

(๓) สงเสริมการสรางนวัตกรรมการศึกษา เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

การพัฒนากําลังคนรูปแบบใหม การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต ตอบโจทย

ความตองการของผูใชและสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 

(๔) เสริมสรางธรรมาภิบาลและระบบการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือยกระดับคุณภาพ

การบริหารสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยในระบบการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับการยับยั้งหรือ

ยุติการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงหรือ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางรายแรง และขัด

ตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจ

กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสวนรวม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

การอุดมศึกษา 

(๕) จัดทําขอเสนอ แนวทางการจัดตั้ง จัดโครงสราง การควบรวม ปรับปรุง ยุบ เลิก 

หรือการขยายขอบเขตภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยตามสาขา

ความเชี่ยวชาญที่สอดคลองกับความตองการและแนวทางการปฏิรูปประเทศ 

(๖) สงเสริมและกํากับดูแลการดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือ

ที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย 

 

๒.๒.๒ กลุมพัฒนาสถาบันอดุมศึกษาเอกชน  

กลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (พอ.) ซึ่งรับผิดชอบการดําเนินงานดาน 

การสงเสริมและกํากับดูแลการดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนกลุมงานภายใตสังกัดกอง กขค.  

ภารกิจ คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ที่ ๖๑/๒๕๖๔ เรื่อง การแบงงานภายใน และกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน

ภายใตกองในสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งประกาศ 

 

 

 



๒๔ 

เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดกําหนดใหกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีหนาที่ 

ความรับผิดชอบดังนี ้

๑. กํากับการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

๒. พัฒนาและสงเสริมกิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

๓. การจัดทําฐานขอมูลขอกําหนดของสถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

๔. บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

๕. ใหคําปรึกษาแนะนํากฎระเบียบท่ีเก่ียวของใหแกบุคลากรเจาหนาที่สถาบันอุดมศึกษา

เอกชนในการพัฒนาสถาบันและสิทธิประโยชนในเรื่องตางๆ 

๖. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของหรือ

ที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย 

บุคลากร (Staff) ในปจจุบัน พอ. มีบุคลากรผูปฏิบัติงานจํานวนรวมทั้งสิ้น ๑๓ คน 

ประกอบดวยขาราชการ จํานวน ๖ คน โดยแบงเปนนักวิชาการศึกษาระดับชํานาญการพิเศษ  

จํานวน ๑ คน นักวิชาการศึกษาระดับชํานาญการ จํานวน ๕ อัตรา ลูกจางเหมาบริการ จํานวน ๕ คน 

ลูกจางชั่วคราว จํานวน ๒ อัตรา  

 

ภาพที่ ๖ โครงสรางของกลุมพัฒนาสถาบันอดุมศึกษาเอกชน 

กลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (พอ.) 

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน    
(นักวชิาการศึกษาชํานาญการพิเศษ) (ผพอ.) 

งานประสานและสงเสริม งานเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพฒันา
สถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

งานกํากับตดิตาม 

 
 

- นักวิชาการศกึษาชาํนาญการ ๒ คน 

- ลูกจางเหมาบริการ ๒ คน 

 

 

- นักวิชาการศกึษาชาํนาญการ ๒ คน 

- ลูกจางเหมาบริการ ๓ คน 

 

 

- นักวิชาการศกึษาชาํนาญการ ๑ คน 

- ลูกจางชั่วคราว ๒ คน   

 



๒๕ 

การดําเนินงาน กลุม พอ. รับผิดชอบการดําเนินงานดานการสงเสริมกํากับดูแลการดําเนินการ 

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มสีาระสําคัญในการดําเนินงานโดยสังเขป ดังนี้ 

(๑)  การดําเนินการตรวจสอบและแกไขขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา ๑๑)  

(๒)  วิเคราะห กลั่นกรอง เกี่ยวกับการขออนุญาตเปลี่ยนชื่อและเปลี่ยนประเภทสถาบันอุดมศึกษา 

 เอกชน (มาตรา ๑๔) 

(๓)  ตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการคุมครองการทํางานประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา ๒๓)  

(๔)  วิเคราะห กลั่นกรอง เก่ียวกับการแตงตั้งนายกสภาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา 

 เอกชน (มาตรา ๒๘)  

(๕)  การรับทราบการแตงตั้งและการพนจากตําแหนงของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 (มาตรา ๔๐, ๔๔)  

(๖)  การตรวจสอบการแตงตั้งและการพนสภาพของคณาจารยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา ๕๑, ๗๗)  

(๗)  กํากับติดตามการจัดสงรายงานประมาณการนักศึกษา และรายงานประจําป และศึกษา 

 วิเคราะหขอมูลสถานภาพของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา ๔๓ (๙))  

(๘)  วิเคราะห กลั่นกรอง เก่ียวกับการขอรับความชวยเหลือและการทํานิติกรรมเก่ียวกับทรัพยสิน 

 ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา ๗๔)  

(๙)  กําหนดแนวทาง ข้ันตอนวิธีในการดําเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีอยูในความ 

 ควบคุม (มาตรา ๘๔ – ๙๓)  

(๑๐) กํากับติดตามการจัดส งรายงานงบการเงินประจําป ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 (มาตรา ๔๓ (๙) และมาตรา ๖๗) 

(๑๑) การบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือใหเปนไป 

ตามบันทึกข อตกลงและประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน (มาตรา ๗๐ (๒)  

แหง พรบ. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖)  

(๑๒) งานใหบริการแกหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน และ ประชาชน  

(๑๓) การหักลดหยอนภาษีเปนจํานวน ๒ เทา ใหแกผู บริจาค เงิน/ทรัพยสิน เพ่ือสนับสนุน 

การศกึษาใหกับสถาบันอุดมศึกษา  



๒๖ 

(๑๔) การตรวจสอบและรับรองรายชื่ออาจารยประจําชาวตางชาติเพ่ือขอใบอนุญาตทํางานอยูใน 

ประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว 

(๑๕) การใหบริการคัดสําเนาทีเ่ก่ียวของกับการอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศกึษาเอกชน  

(๑๖) การตรวจสอบการอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือใชในการจดแจงการพิมพ  

ตามพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๑๗) การออกหนังสือรับรองสถานภาพนิติบุคคลใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(๑๘) การออกหนังสือเพ่ือรับรองการเดินทางขามาในราชอาณาจักรของคนตางดาว (Certificate  

of Entry ) ครูและบุคลากรทางการศึกษา พรอมทั้งคูสมรสและบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย 

ที่มีใบอนุญาตทํางานหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร 

 

๒.๓ การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (STRATEGIC ANALYSIS: SWOT, 

TOWS, etc.)  

การวิเคราะหและประเมินปจจัยสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรทั้งภายในและภายนอก 

(Internal and External Factors) ของการดําเนินงานดานการสงเสริมการกํากับดูแลการดําเนินการ

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใชกระบวนการ

วิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) ซึ่งเปนเทคนิคพ้ืนฐานในการตรวจสอบสภาวะแวดลอมของ

องคกร สามารถสรุปไดดังนี้ 

๒.๓.๑ สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment Analysis) 

  กรอบการวิเคราะหปจจัยภายในของการดําเนินการสงเสริมการกํากับดูแลการดําเนินการ

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใชการวิเคราะห

คุณลักษณะขององคกร ๗ ประการ ของ McKinsey (McKinsey ๗-S Framework) โดย McKinsey 

๗s model เปนกรอบแนวคิดที่ใชพิจารณาและวางแผนเพ่ือการกําหนดกลยุทธในองคกรซึ่งมองวา 

ประสิทธิภาพขององคกรหรือองคกรที่ดีเกิดจากความสัมพันธของปจจัย ๗ ประการ ประกอบดวย  

๑) กลยุทธ (Strategy) ๒) โครงสราง (Structure) ๓) ระบบการปฏิบัติงาน (Systems) ๔) รูปแบบ 

การบริหารและการทํางาน (Style) ๕) บุคลากร (Staff) ๖) ทักษะ ความรู ความสามารถ (Skills)  

๗) คานิยมรวม (Shared Values)  

 

 



๒๗ 

ตารางท่ี ๑ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของการดําเนินงานดานการสงเสริม

กํ ากับดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให เปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน โดย McKinsey ๗-S Framework 

เกณฑการ

วิเคราะห: ๗-S 
จุดแขง็ (Strengths : S) จุดออน (Weakness : W) 

๑. กลยุทธของ

องคกร 

(Strategy)  

S๑ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศกึษา

เอกชนฯ กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนในสังกัดกระทรวง อว.  

จํานวน ๗๒ แหง ดําเนินการตามที่

พระราชบัญญัติฯ กําหนด 

 

W๑ ไมมีการกําหนดกลยุทธ

เนื่องจากถูกมองวาเปนงานประจํา 

 

๒. โครงสราง

องคกร 

(Structure)  

S๒ มีโครงสรางกลุมพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่กําหนด

หนาที่และความรับผิดชอบ ขอบเขต 

การทํางานเรื่องสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนโดยเฉพาะ  

W๒ ขาดที่ปรึกษาดานการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ที่มีความรูจริง รูลึก ในเนื้อหาของ

การดําเนินงานตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 

๓. ระบบการ

ปฏิบัติงาน 

(Systems)  

S๓ มีคณะอนุกรรมการฯ แตละดาน

พิจารณากลั่นกรองงาน กอนเสนอ กกอ. 

เพ่ือรับทราบ หรือพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 

 

W๓ คณะอนุกรรมการขาดความ

เขาใจในพันธกิจ บทบาทหนาที่ของ 

สํานักงานปลัดกระทรวง อว. 

เนื่องจากเปนบุคคลภายนอกองคกร  

๔. รูปแบบการ

บริหารและการ

ทํางาน (Style)  

S๔ ผูปฏิบัติงานมีความเปนอิสระทาง

วิชาการในการสืบคนขอมูลเพ่ือ

ประกอบการวิเคราะห กอนนําเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

 

W๔ คณะอนุกรรมการฯ บางทานมี

อคติหรือเปนผูมีสวนไดสวนเสียใน

เรื่องที่พิจารณา จึงทําใหผลการ

พิจารณาลาชาเกินที่ควรจะเปน 

หรือเอ้ือประโยชนสวนตน 

 

 



๒๘ 

เกณฑการ

วิเคราะห: ๗-S 
จุดแขง็ (Strengths : S) จุดออน (Weakness : W) 

W๕ ขาดการทํางานเชิงรุก  

การทํางานเชิงการปองกัน เนื่องจาก

อัตรากําลังและงบประมาณมีไม

เพียงพอ 
 

๕. บุคลากร 

(Staff)  

S๕ มีความสามัคคี รวมมือรวมใจในการ

ทํางานเปนอยางดี มีมนุษยสัมพันธที่ดี 

W๖ ไมไดกําหนดตําแหนงใหมีนิติกร

และนักการเงินการบัญชี อยูในกลุม

งาน 

 

W๗ อัตรากําลังขาราชการไม

เพียงพอตอปริมาณงาน 

W๘ ลูกจางชั่วคราวจะอยูกับองคกร

ในชวงระยะเวลาสั้น ๆ  

 

๖. ทักษะ 

ความรู 

ความสามารถ 

(Skills)  

S๖ มีทักษะการสั่งสมความเชี่ยวชาญใน

อาชีพ  
 

S๗ มีทักษะการประสานงานกับ

หนวยงานอื่นที่เก่ียวของภายในองคกร 

W๙ ขาดความรูพ้ืนฐานดาน

กฎหมาย ดานการเงินการบัญชี 

 

W๑๐ ขาดความรูดานเกณฑคุณภาพ

มาตรฐานหลักสูตร ดานการแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ  

ซึ่งบางครั้งตองนํามาใชประกอบการ

ดําเนินงาน 

 
๗. คานิยมรวม 

(Shared 

Values) 

S๘ มีคานิยมในการทํางานรวมกัน 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

 

S๙ มีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ยึด

ความถูกตอง โปรงใส 

 

W๑๑ วัฒนธรรมองคกรในการทํางาน

อยางมีธรรมาภิบาลยังไมครอบคลุม

ทั้งองคกร 

 



๒๙ 

๒.๓.๒ สภาพแวดลอมภายนอก (External Environment Analysis)  

การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกของการดําเนินงานดานการสงเสริมการกํากับ

ดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ใชกรอบแนวคิด C-PEST Analysis ซึ่งเปนกรอบท่ีใชในการวิเคราะหปจจัยภายนอก 

ที่สงผลกระทบตอองคกรทั้งในแงบวกและแงลบ โดยนําปจจัย ๕ ดานที่สงผลตอการบริหารจัดการ

หนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคมาวิเคราะห และใหความสําคัญกับผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholders) เพ่ือชวยใหสามารถเขาใจถึงภาพรวมของสภาพแวดลอมที่เปนอยูทั้งในปจจุบันและ

อนาคตของการดําเนินงานดานสงเสริมกํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ปจจัย ๕ ดานดังกลาว ประกอบดวย ๑) ปจจัย

ดานผูรับบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย (Customer: C) ๒) ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย (Political 

and legal factors: P) ๓) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic factors: E) ๔) ปจจัยดานสังคมและ

วัฒนธรรม (Social-cultural factors: S) และ ๕) ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological factors: T)  

 

ตารางที่ ๒ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของการดําเนินงานดานการ

สงเสริมกํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดย C-PEST Analysis 

เกณฑการ 

วิเคราะห: C-PEST 
โอกาส (Opportunities : O) 

ภัยคุกคาม ความทาทาย 

(Threats : T) 

๑. ปจจัยดาน

ผูรับบริการ/ผูมี

สวนไดสวนเสีย 

(Customer: C)  

O๑ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
กลุมเปาหมายที่กวางขึ้นสงผลตอการ
ปรับรูปแบบการจัดการศึกษาเปนการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมวัย
ผูสูงอายุและวัยแรงงาน 
 

T๑ มีการจัดการศึกษาเชิงพาณิชย

หรือการจัดการศึกษาที่ต่ํากวา

มาตรฐาน 
 

๒. ปจจัยดาน

การเมืองและ

กฎหมาย 

(Political and 

legal factors: P) 

O๒ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหง

ตองมีการดําเนินการใหเปนไปตามที่

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนกําหนด 

 

 

T๒ การปรับเปลี่ยนกฎหมายเรื่อง

การเขาถือหุนมีขอจํากัด ตอง

พิจารณาอยางรอบคอบมิใหสงผล

กระทบตอความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  



๓๐ 

เกณฑการ 

วิเคราะห: C-PEST 
โอกาส (Opportunities : O) 

ภัยคุกคาม ความทาทาย 

(Threats : T) 

O๓ รัฐบาลใหความสําคัญกับการ

กํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ในประเด็นที่กระทบความมั่นคง เชน

กรณชีาวตางชาติเขามาถือหุนในนิติ

บุคคลผูรับใบอนุญาตจัดตั้ง  

 

๓. ปจจัยดาน

เศรษฐกิจ 

(Economic 

factors: E) 

 

O๔ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปน

ทางเลือกสําหรับนักศึกษาที่มีกําลัง

ทรัพยเพียงพอในการเขาเรียนใน

หลักสูตร/สถาบันที่ตองการเรียน 

 

T๓ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ่ึงพา

ตนเองทางการเงิน ตองปรับตัว

รองรับความเสี่ยงในดานความมั่นคง

ดํารงอยู  

๔. ปจจัยดาน

สังคมและ

วัฒนธรรม 

(Social-cultural 

factors: S) 

O๕ สังคมเชื่อมั่นสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนท่ีมีตํานานชื่อเสียงดี ในการ

ผลิตบัณฑิตบางหลักสูตร/สาขาวิชา 

 

T๔ คานิยมของสังคมตองการเขา

เรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

มากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 

T๕ สังคมคาดหวังให

สถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันหลัก

ในการสรางทั้งคนเกงและคนดีเพ่ือ

พัฒนาประเทศชาติ 
 

๕. ปจจัยดาน

เทคโนโลยี 

(Technological 

factors: T) 

 

O๖ ความกาวหนาดานเทคโนโลยีการ

สื่อสารที่จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การติดตอสื่อสาร  

T๖ งานดานการกํากับดูแล ยังไมมี

เทคโนโลยี/โปรแกรมที่จะสามารถ

วิเคราะหงานแทนเจาหนาที่หรือ

จัดเก็บขอมูลใหมั่นคงปลอดภัยได 

 

 

 



๓๑ 

๒.๓.๓ การประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

๒.๓.๔.๑ การกําหนดคาน้ําหนักคะแนนการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

 ผูศึกษาไดสงแบบวิเคราะหการถวงน้ําหนักภายในและภายนอกใหแกกลุมตัวอยาง

ไดแกผูอํานวยการกลุมงานผูรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๔ คน

เพ่ือพิจารณาตามหลักการและความสําคัญ โดยใหคะแนนรวมของทุกขอรวมกันเทากับ หนึ่ง ในสวน

น้ําหนักแตละดานอาจเทาหรือไมเทากันก็ได สรุปผลไดตามตาราง ดังนี้  

ตารางที่ ๓ คาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาพแวดลอมภายใน 

คนที ่
รายการปจจัยสิ่งแวดลอมภายใน 

๑ ๒ ๓ ๔ X̅ 

S๑ กลยุทธขององคกร (Strategy)  ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ 
S๒ โครงสรางองคกร (Structure)  ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๓ 
S๓ ระบบการปฏิบติังาน (Systems)  ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๑ 
S๔ รูปแบบการบริหารและการทํางาน (Style)  ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ 
S๕ บุคลากร (Staff)  ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๘ 
S๖ ทักษะ ความรู ความสามารถ (Skills)  ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๙ 
S๗ คานิยมรวม (Shared Values) ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๑๕ 

น้ําหนักคะแนนรวม ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 
 

ตารางที่ ๔ คาน้ําหนักของรายการปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก 

คนที ่
รายการปจจัยสิ่งแวดลอมภายนอก 

๑ ๒ ๓ ๔ X̅ 

ผูรับบริการ/ผูมสีวนไดสวนเสีย (Customer: C)  ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๒๕ ๐.๒๐ ๐.๒๑ 
การเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors: P) ๐.๒๕ ๐.๒๕ ๐.๒๕ ๐.๒๐ ๐.๒๔ 
เศรษฐกิจ (Economic factors: E) ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๒๕ ๐.๑๙ 
สังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural factors: S) ๐.๒๐ ๐.๒๕ ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๒๑ 
เทคโนโลยี (Technological factors: T) ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ 

น้ําหนักคะแนนรวม ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 
 

 

 

 



๓๒ 

๒.๓.๔.๒ การวิเคราะหองคกรโดยการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

ผูศึกษาไดสงแบบประเมินเพื่อวิเคราะหสภาวะแวดลอมใหกลุมตัวอยาง ไดแก 
ผูบริหาร สป.อว. อดีตผูบริหาร สป.อว. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
จํานวนทั้งสิ้น ๑๕ คน พิจารณาประเด็นและความสําคัญวาจะสงผลตอการปฏิบัติงานสงเสริมกํากับ
ดูแลการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนมากนอยเพียงใด โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนเปน ๔ ระดับ ดังนี ้

๔ คะแนนหมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงาน มากที่สุด 
๓ คะแนนหมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงาน มาก 
๒ คะแนนหมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงาน นอย 
๑ คะแนนหมายถึง สงผลตอการปฏิบัติงาน นอยที่สุด 

จากนั้นผูศึกษาไดนําผลคะแนนของทุกคนมาหาคาเฉลี่ย สรุปผลได ดังนี ้
 

ตารางที่ ๕ การใหคะแนนสภาพแวดลอมภายใน 

ประเด็น 
สําคัญ 

สภาพแวดลอมภายใน 
คะแนน
เฉลี่ย 

จุดแขง็ 
คะแนน
เฉลี่ย 

จุดออน 

S๑  
กลยุทธ 

(Strategy) 
 

๓.๘ S๑ พระราชบัญญตัสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนฯ กําหนดให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัด
กระทรวง อว. จํานวน ๗๒ แหง 
ดําเนินการตามที่พระราชบัญญัตฯิ 
กําหนด 
 

๓.๘ W๑ ไมมีการกําหนดกลยุทธเนื่องจากถูกมอง
วาเปนงานประจํา  

S๒  
โครงสราง 

(Structure) 
 

๓.๘ S๒ มีโครงสรางกลุมพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่กําหนด
หนาที่และความรับผิดชอบ 
ขอบเขตการทํางานเรื่อง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ 
 

๓.๘ W๒ ขาดที่ปรึกษาดานการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่มีความรูจริง  
รูลึก ในเนื้อหาการดําเนินงานตามกฎหมาย
วาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 
S๓  

ระบบ 
(Systems) 
 
 

๓.๔ S๓ มีคณะอนุกรรมการฯ แตละดาน
พิจารณากลั่นกรองงาน กอนเสนอ 
กกอ. เพ่ือรับทราบ หรือพิจารณาให
ความเห็นชอบ 
 

๓.๖ W๓ คณะอนุกรรมการขาดความเขาใจใน
พันธกิจ บทบาทหนาที่ของ สํานักงาน
ปลัดกระทรวง อว. เนื่องจากเปน
บุคคลภายนอกองคกร 



๓๓ 

ประเด็น 
สําคัญ 

สภาพแวดลอมภายใน 
คะแนน
เฉลี่ย 

จุดแขง็ 
คะแนน
เฉลี่ย 

จุดออน 

S๔ 
รูปแบบ 
(Style) 

๓.๔ S๔ ผูปฏิบติังานมีความเปนอิสระ
ทางวิชาการในการสืบคนขอมูลเพือ่
ประกอบการวิเคราะห กอนนําเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ 
 

๓.๘ W๔ คณะอนุกรรมการฯ บางทานมีอคติหรือ
เปนผูมสีวนไดสวนเสียในเรื่องท่ีพิจารณา 
จึงทําใหผลการพิจารณาลาชาเกินที่ควร 
จะเปนหรือเอ้ือประโยชนสวนตน 
 

๓.๘ W๕ ขาดการทํางานเชิงรุก การทํางานเชิง
การปองกัน เนื่องจากอัตรากําลังและ
งบประมาณมไีมเพียงพอ 
 

S๕  
บุคลากร 
(Staff) 

๓.๘ 
 

S๕ มีความสามัคค ีรวมมือรวม ใจ
ในการทํางานเปนอยางดี มีมนุษย
สัมพันธท่ีด ี
 
 

๓.๔ W๖ ไมไดกําหนดตําแหนงใหมีนิตกิรและ
นักการเงินการบญัชี อยูในกลุมงาน 
 

๔.๐ W๗ อัตรากําลังขาราชการไมเพียงพอตอ 
ปริมาณงาน 
 

๓.๔ W๘ ลูกจางจะอยูกับองคกรในชวงระยะเวลา
สั้น ๆ  
 

S๖  
ทักษะ 
(Skills 

๓.๖ 
 

S๖ มีทักษะการสั่งสมความ
เช่ียวชาญในอาชีพ 

๓.๒ W๙ ขาดความรูพ้ืนฐานดานกฎหมาย ดาน
การเงินการบัญชี  
 

๓.๒ S๗ มีทักษะการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของภายใน
องคกร 

๓.๐ W๑๐ ขาดความรูดานเกณฑคุณภาพ
มาตรฐานหลักสูตร ดานการแตงตัง้ใหดํารง
ตําแหนงทางวชิาการ ซึ่งบางครั้งตองนํามาใช
ประกอบการดําเนินงาน 
 

S๗ 
คานิยมรวม 
(Shared 
Values)) 

 

๓.๘ S๘ มีคานิยมในการทํางานรวมกัน 
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  
 

๓.๒ W๑๑ วัฒนธรรมองคกรในการทํางานอยางม ี
ธรรมาภิบาลยังไมครอบคลมุทั้งองคกร 

๔.๐๐ S๙ ผูปฏิบตังิานยึดความถูกตอง 
โปรงใสมีธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติงาน 
 

 

 

 



๓๔ 

ตารางที่ ๖ การใหคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก 

ประเด็น 
สําคัญ 

สภาพแวดลอมภายนอก 
คะแนน
เฉลี่ย 

โอกาส 
คะแนน
เฉลี่ย 

ภัยคุกคาม ความทาทาย 

ผูรับบริการ/ผูมี
สวนไดสวนเสีย 
(Customer: C) 

๓.๐ O๑ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
กลุมเปาหมายที่กวางข้ึนสงผลตอ
การปรับรูปแบบการจดัการศึกษา
เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ครอบคลุมวัยผูสงูอายุและวัย
แรงงาน 
 

๓.๐ T๑ มีการจัดการศึกษาเชิงพาณิชยหรือ
การจัดการศึกษาที่ต่ํากวามาตรฐาน 

การเมืองและ
กฎหมาย 

(Political and 
legal factors: P) 

 

๔.๐ 
 
 
 
 
๓.๔ 

O๒ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุก
แหงตองมีการดําเนินการให
เปนไปตามที่พระราชบัญญติั
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําหนด 
 
O๓ รัฐบาลใหความสําคญักับการ
กํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในประเด็นที่กระทบความ
มั่นคง เชนกรณชีาวตางชาตเิขามา
ถือหุนในนิติบุคคลผูรับใบอนุญาต
จัดตั้ง 
 

 
 
 
 
 
๓.๖ 

 
 
 
 
 
T๒ การปรับเปลี่ยนกฎหมายเรื่องการเขา
ถือหุนมีขอจํากัด ตองพิจารณาอยาง
รอบคอบมิใหสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศ 

เศรษฐกจิ 
(Economic 
factors: E) 

 

๓.๒ O๔ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่
เปนทางเลือกสําหรับนักศึกษาที่มี
กําลังทรัพยเพียงพอในการเขา
เรียนในหลักสูตร/สถาบันที่
ตองการเรียน 
 

๓.๐ T๓ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ่ึงพา
ตนเองทางการเงนิ ตองปรับตัวรองรับ
ความเสีย่งในดานความมั่นคงดาํรงอยู  

สังคมและ
วัฒนธรรม 

(Social-cultural 
factors: S) 

๓.๐ O๕ สังคมเช่ือมั่น
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี
ตํานาน ชื่อเสียงดี ในการผลติ
บัณฑิตบางหลักสตูร/สาขาวิชา 
 

๓.๒ T๔ คานิยมสังคมตองการเขาเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกวา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 

๓.๖ T๕ สังคมคาดหวังใหสถาบันอุดมศึกษา
เปนสถาบันหลักในการสรางทั้งคนเกง 
และคนดเีพ่ือพัฒนาประเทศชาต ิ
 

เทคโนโลยี 
(Technological 

factors: T) 
 

๓.๐ O๖ ความกาวหนาดานเทคโนโลย ี
การสื่อสารท่ีจะชวยเพ่ิม
ประสิทธภิาพในการติดตอสื่อสาร 

๓.๐ T๖ งานดานการกํากับดูแล ยังไมมี
เทคโนโลยี/โปรแกรมที่จะสามารถ
วิเคราะหแทนเจาหนาทีห่รือชวยจัดเก็บ
ขอมูลใหมั่นคงปลอดภัยได 
 

 



๓๕ 

(๑) ผลการวิเคราะหสถานภาพภายนอกและภายใน 

ผูศึกษาไดนําผลการกําหนดคาน้ําหนักคะแนนของปจจัยแตละดานตามกรอบ 
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (C-PEST Analysis และ McKinsey ๗-S 
Framework)  ตามระดับความสําคัญ ซึ่งจะมีคาคะแนน (รวม= ๑) คูณกับคะแนนเฉลี่ยโดยภาพรวม 
(๕ คะแนน) ซึ่งจะไดเปนคาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก (weighted score) เปนการใชขอมูลเฉลี่ยจากแบบ
ประเมิน เพ่ือใชประเมินตําแหนงทางยุทธศาสตรขององคกร สรุปผลได ดังนี ้

 

 ตารางที่ ๗ การสรุปผลการวิเคราะหสถานภาพของสภาพแวดลอมภายใน 

รายการปจจัยสิ่งแวดลอมภายใน น้ําหนัก 
คะแนนเฉลี่ย 

คะแนนเฉลี่ย X 
น้ําหนัก 

สรุปผล  
(จุดแข็ง–
จุดออน) จุดแขง็ จุดออน จุดแขง็ จุดออน 

S๑ กลยุทธ (Strategy)  ๐.๑๐ ๓.๘ ๓.๘ ๐.๓๘ ๐.๓๘ ๐ 
S๒ โครงสราง (Structure)  ๐.๑๓ ๓.๘ ๓.๘ ๐.๔๙ ๐.๔๙ ๐ 
S๓ ระบบ (Systems)  ๐.๑๑ ๓.๔ ๓.๖ ๐.๓๗ ๐.๓๙ -๐.๒ 
S๔ รูปแบบการทํางาน (Style)  ๐.๑๕ ๓.๔ ๓.๘ ๐.๕๑ ๐.๕๗ -๐.๐๖ 
S๕ บุคลากร (Staff)  ๐.๑๕ ๓.๘ ๓.๖ ๐.๕๗ ๐.๕๔ ๐.๐๓ 
S๖ ทักษะ (Skills)  ๐.๑๙ ๓.๔ ๓.๑ ๐.๖๔ ๐.๕๘ ๐.๐๖ 
S๗ คานิยมรวม (Shared Values) ๐.๑๕ ๓.๙ ๓.๒ ๐.๕๘ ๐.๔๘ ๐.๑๑ 

สรุปปจจัยภายใน ๓.๕๕ ๓.๔๓ 
เฉลี่ยปจจัยภายใน ๐.๑๑ 

 ตารางที่ ๘ การสรุปผลการวิเคราะหสถานภาพของสภาพแวดลอมภายนอก 

รายการปจจัยสิ่งแวดลอม
ภายนอก 

น้ําหนัก 
คะแนนเฉลี่ย 

คะแนนเฉลี่ย X 
น้ําหนัก 

สรุปผล  
(โอกาส–ภัย

คุกคาม) โอกาส ภัยคุกคาม โอกาส ภัยคุกคาม 
ผูรับบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Customer: C)  

๐.๒๑ ๓.๐ ๓.๐ ๐.๖๓ ๐.๖๓ ๐.๐๐ 

การเมืองและกฎหมาย (Political and 
legal factors: P) 

๐.๒๔ ๕.๕ ๓.๐ ๑.๓๒ ๐.๗๒ ๐.๙๕ 

เศรษฐกิจ (Economic factors: E) ๐.๑๙ ๓.๒ ๓.๐ ๐.๖๐ ๐.๕๗ ๐.๐๓ 
สังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural 
factors: S) 

๐.๒๑ ๓.๐ ๕.๐ ๐.๖๓ ๑.๐๕ -๐.๔๒ 

เทคโนโลยี (Technological factors: T) ๐.๑๕ ๓.๐ ๓.๐ ๐.๔๕ ๐.๔๕ ๐.๐๐ 
สรุปปจจัยภายนอก ๓.๖๓ ๓.๔๒ 
เฉลี่ยปจจัยภายนอก ๐.๒๑ 

 



๓๖ 

๒.๓.๑ การประเมินตําแหนงทางยุทธศาสตรขององคกร 

ผลจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (SWOT Analysis) จะนําไปสู
การประเมินวาสถานภาพขององคกรเปนลักษณะใด โดยมี ๔ ลักษณะ ดังนี ้

๑. Stars (เอื้อและแข็ง) เปนตําแหนงที่บงบอกวาองคกรโดยภาพรวมสวนใหญ 
มีปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสและมีปจจัยภายในที่แข็ง เปนหนวยงานที่มีความพรอมสูง เมื่อองคกร 
มีสถานภาพเปน Stars ใหกําหนดกลยุทธเชิงรุก (Aggressive) ตองรักษาความเปน Stars ใหยืนยงตอไป
และพัฒนาตอยอดงาน 

๒. Question Marks (เอ้ือแตออน) เปนตําแหนงที่บงบอกวาองคกรโดยภาพรวม
สวนใหญมีปจจัยภายนอกเอื้อ มีความพรอมสูงในการสนับสนุน แตปจจัยภายในองคกรออน หาก
แกปญหาจุดออนขององคกรได จะนําไปสูสภาพ Stars ที่เอ้ือและแข็งได ใหกําหนดกลยุทธพัฒนา
องคกร (Turnaround) 

๓. Cash cows (ไมเอื้อแตแข็ง) เปนตําแหนงที่บงบอกวาองคกรโดยภาพรวมสวน
ใหญ ภายนอกองคกรมีอุปสรรคปญหา แตภายในองคกรแข็ง มีความพรอม มีความเขมแข็ง หากรอให
ปจจัยภายนอกเปนโอกาสเอ้ือตอการพัฒนาองคกร หรือพลิกวิกฤติใหเปนโอกาส ก็จะสามารถพัฒนา
องคกร จะนําไปสูสภาพ Stars ท่ีเอ้ือและแข็งได ใหกําหนดกลยุทธปองกัน/แตกตัว (Defend/Diversity) 

๔. Dogs (ไมเอ้ือและออน) เปนตําแหนงที่บงบอกวาองคกรโดยภาพรวมสวนใหญ 
อยูในสภาพแวดลอมที่ภายนอกไมเอื้อ ภายในออน มีปญหาลอแหลมตอการประสบความลมเหลว
คอนขางสูงจึงเปนไปไดวาตองปรับปรุงอยางเรงดวน เพราะหากดําเนินการตอไป จะเกิดปญหาสะสม
จนอาจแกไขไมไดตองยุบองคกร ใหกําหนดกลยุทธประคองตัว/ถอย (Retrenchment)  

 

เม่ือทราบจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภัยคุกคาม ความทาทาย (Threats) และการวิเคราะหคาคะแนนถวงน้ําหนัก เพื่อใชประเมิน
ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategics Positioning) ของการดําเนินงานดานการสงเสริมการกํากับดูแล
การดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
พบวา คาเฉลี่ยปจจัยที่เปนจุดแข็ง (S) เทากับ ๓.๕๕ คาเฉลี่ยปจจัยที่เปนจุดออน (W) เทากับ ๓.๔๓ 
คาเฉลี่ยปจจัยที่เปนโอกาส (O) เทากับ ๓.๖๓ และคาเฉลี่ยปจจัยที่เปนภัยคุกคาม ความทาทาย (T) 
เทากับ ๓.๔๒ ซึ่งสามารถนํามาจัดทําเปนกราฟเพ่ือพิจารณาตําแหนงทางยุทธศาสตรไดดงัน้ี 

 



๓๗ 

 

 

จากภาพแสดงใหเห็นวาองคกรมีจุดแข็งภายในและมีโอกาสที่ดีจากปจจัยภายนอกในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาอันนําไปสูสภาพเอ้ือและแข็ง (Stars) ควรกําหนดกลยุทธเชิงรุก (Aggressive) 

รักษาสภาพเอ้ือและแข็งใหยืนยงและพัฒนางานตอยอดตอไป 
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๓๘ 

บทที่  ๓   

แผนขององคกร 
 

๓.๑ แผนปฏิบัติราชการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระยะ ๕ ป  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 แผนปฏิบัติราชการเ พ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสัง กัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

ประกอบดวย เปาหมายทางยุทธศาสตร (End) กลยุทธในการดําเนินการ (Ways) และมาตรการ/

ปจจัยที่เก่ียวของ (Means) ดังรายละเอียดตอไปนี ้

 

๓.๒ เปาหมายทางยุทธศาสตร (END) (วิสัยทัศน/พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร/

เปาประสงค) 

วิสัยทัศนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม : 

 “เปนองคกรนําเพื่อขับเคลื่อนการอุดมศึกษาไทย วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

ไปสูมาตรฐานในระดับสากล และเพ่ิมอันดับความสามารถการแขงขันในระดับนานาชาติอยางยั่งยืน 

ภายใน ป พ.ศ. ๒๕๘๐” 

ภารกิจของ สป.อว. :  

 มีหนาที่และอํานาจเกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวง รวมทั้งรวมสนับสนุน

การขับเคลื่อนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมอยางตอเนื่อง กํากับและ

เรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในกระทรวงใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติแผนแมบท  

แผนดานการอุดมศึกษา แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และแผนอ่ืน  

สงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดทําขอเสนอนโยบายและแผนดานการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและ

พัฒนากําลังคนของประเทศ จัดการศึกษาตลอดชีวิต จัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษา การประกัน

คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดทําฐานขอมูลการอุดมศึกษา รวมทั้งวิเคราะหและสังเคราะห

ขอมูลดังกลาว เพ่ือใหสามารถนํามาใชเปนขอมูลในการพัฒนาการอุดมศึกษา สนับสนุนการกํากับ  

 



๓๙ 

ตรวจสอบติดตามและประเมินผลตามมาตรฐานการอุดมศึกษา และทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของ

คณะกรรมการการอุดมศึกษาและคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ตลอดจนรับผิดชอบราชการ

ที่คณะรัฐมนตรีมิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งในสังกัดกระทรวง

โดยเฉพาะ  

 
 พันธกิจของ สป.อว. (ดานการอุดมศึกษา) : 

๑) จัดทํ า  พัฒนา และเชื่อมโยงฐานขอมูลการอุดมศึกษาและมาตรฐาน 

การอุดมศึกษาของประเทศ  

๒) จัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนดานการอุดมศึกษา 

เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนที่สอดคลองกับความตองการของประเทศ และแผนการผลิต พัฒนา  

และสงเสริมการผลิตกําลังคนคุณภาพที่มีศักยภาพสูง การจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากร 

ในการจัดการอุดมศึกษาใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาและการศกึษาตลอดชีวิต 

๓) จัดทํามาตรฐานการอุดมศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา ดําเนินการ

เก่ียวกับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้งสงเสริมและ

สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ 

๔) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยการบริหารสวนงานภายในของ

สถาบันอุดมศกึษาและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 

๕) สนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมอยางตอเนือ่ง 

 
 วิสัยทัศนของแผนปฏิบัติราชการ :  

 “ พอ.มุงสงเสริมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศกึษาเอกชน เพ่ือคุณภาพอุดมศึกษาไทยเขมแข็ง ยั่งยืน” 

 
 เปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ : 

 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการดําเนินการเปนไปตามที่กฏหมายวาดวยสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชนกําหนด 

 



๔๐ 

 เปาหมายตามยุทธศาสตร/ประเด็นยุทธศาสตร 

 

 เปาประสงคยุทธศาสตรที่ ๑ : มหีลักคิดและแนวปฏิบัติในการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 ๑.๑ พัฒนาระบบฐานขอมูลใหถูกตองเปนปจจุบัน และสามารถใชขอมูลรวมกันได

อยางมีประสิทธิภาพ (O๒) 

 ๑.๒ การประชาสัมพันธขอมูลเชิงรุกเพ่ือสรางความเขาใจในการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (O๔)  

 ๑.๓ การเผยแพรขอมูลโดยการนําเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมมาใช (O๖) 

 

 เปาประสงคยุทธศาสตรที่ ๒ : การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและการบริหารจัดการกลุม พอ. 

 ๒.๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรโดยการเสริมสรางความเปนทีม ทักษะการ

ประสานงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู (O๑) 

 ๒.๒ การพัฒนาความเชี่ยวชาญในงานที่เก่ียวของกับการดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (O๓) 
 

๓.๓ แนวทางในการดําเนินการ (WAYS) (กลยุทธ) 

 เมื่อพิจารณาผลที่ไดจากการวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (SWOT 

Analysis) โดยเรียงลําดับความสําคัญของจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส 

(Opportunity) และภัยคุกคาม ความทาทาย (Threat) ๕ อันดับแรก แลวนํา TOWS Matrix มาใช

เพ่ือวิเคราะหทางเลือกการบริหารเชิงกลยุทธที่เปนไปได ซึ่งไดผลเปนกลยุทธตาง ๆ ดังแสดงตาม

ตารางดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 



๔๑ 

 ตารางที่ ๙ TOWS Analysis 

 

 
 

 จุดแข็ง ๕ อันดับแรก  

 S๙  ผูปฏิบัติงานยึดความถูกตอง โปรงใสมีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 

 S๑  พระราชบัญญัตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนในสังกัดกระทรวง อว. จํานวน ๗๒ แหง ดําเนินการตามที่พระราชบัญญัติฯ กําหนด 

 S๒  มโีครงสรางกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่กําหนดหนาที่และความ

รับผิดชอบ ขอบเขตการทํางานเรื่องสถาบันอุดมศกึษาเอกชนโดยเฉพาะ 

 S๕  บุคลากรมีความสามัคคี รวมมือรวมใจในการทํางานเปนอยางดี มีมนุษยสัมพันธที่ดี 

 S๘  มีคานิยมในการทํางานรวมกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  

 
 จุดออน ๕ อันดับแรก 

  W๗ อัตรากําลังขาราชการไมเพียงพอตอปริมาณงาน 

  W๑ ไมมีการกําหนดกลยุทธเนื่องจากถูกมองวาเปนงานประจํา 

  W๕ ขาดการทํางานเชิงรุก การทํางานเชิงปองกันเนื่องจากอัตรากําลังและ

งบประมาณมไีมเพียงพอ 

  W๔ คณะอนุกรรมการฯ บางทานมีอคติหรือเปนผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องที่

พิจารณา จึงทําใหผลการพิจารณาลาชาเกินท่ีควรจะเปนหรือเอ้ือประโยชนสวนตน 

  W๓ คณะอนุกรรมการฯ ขาดความเขาใจในพันธกิจ บทบาทหนาที่สํานักงาน

ปลัดกระทรวง อว. เนื่องจากเปนบุคคลภายนอก 

 



๔๒ 

 โอกาส ๕ อันดับแรก 

  O๒  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหงตองมีการดําเนินการใหเปนไปตามที่พรบ. 

กําหนด 

  O๔  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนทางเลือกสําหรับนักศึกษาที่มีกําลังทรัพย

เพียงพอในการเขารียนในหลักสูตร/สถาบันที่ตองการเรียน 

  O๓  รัฐบาลใหความสําคัญกับการกํากับดูแลสถาบันอุดมศกึษาเอกชนในประเด็น

ที่กระทบความมั่นคง เชน กรณีชาวตางชาติเขามาถือหุนในนิติบุคคลผูรับใบอนุญาตจัดตั้ง 

  O๑  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีกลุมเปาหมายที่กวางข้ึนสงผลตอการปรับ

รูปแบบการจัดการศึกษาเปนการจัดการศกึษาตลอดชีวิตครอบคลุมวัยผูสูงอายุและวัยแรงงาน 

  O๖  ความกาวหนาดานเทคโนโลยีการสื่อสารที่จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการสือ่สาร 

 
 ภัยคุกคาม ความทาทาย ๕ อันดับแรก 

  T๕ สังคมคาดหวังใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันหลักในการสรางทั้งคนเกง

และคนดีเพ่ือพัฒนาประเทศชาต ิ

  T๔ คานิยมของสังคมตองการเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากกวา

สถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

  T๓  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ่ึงพาตนเองทางการเงิน ตองปรับตัวรองรับความเสี่ยง 

ในดานความมั่นคงดํารงอยู  

  T๖  งานดานการกํากับดูแล ยังไมมีเทคโนโลยี/โปรแกรม ที่จะสามารถวิเคราะหงาน

แทนเจาหนี้หรือจัดเก็บขอมูล 

  T๒  การปรับเปลี่ยนกฎหมายเรื่องการเขาถือหุนของชาวตางชาติมีขอจํากัดตอง

พิจารณาอยางรอบคอบมิใหสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓ 

 ตารางที่ ๑๐ การวิเคราะหความสอดคลองของสถานการณภายนอกและปจจัยภายในองคกร    

 

SWOT Analysis 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

จุดแขง็ ๕ อันดับแรก 
 S๙   ผูปฏิบัติงานยึดความถูกตอง โปรงใส 
        มีธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 
S๑   พระราชบัญญัตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ  

 กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัด 
 กระทรวง อว. จํานวน ๗๒ แหง ดําเนินการ 

      ตามที่พระราชบัญญัติฯ กําหนด 
 S๒   มีโครงสรางกลุมพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ที่ กําหนดหนาที่ และความรับผิดชอบ 
ขอบเขตการทํางานเรื่องสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยเฉพาะ 

 S๕  บุคลากรมีความสามัคคี รวมมือรวมใจในการ 
 ทํางานเปนอยางดี มีมนุษยสัมพันธที่ด ี

 S๘  มีคานิยมในการทํางานรวมกัน ชวยเหลือ 
       ซึ่งกันและกัน 

จุดออน ๕ อันดับแรก 
 W๗  อัตรากําลังขาราชการไมเพียงพอตอปริมาณงาน 
 W๑  ไมมีการกําหนดกลยุทธเนื่องจากถูกมองวา 
        เปนงานประจํา 
 W๕  ขาดการทํางานเชิงรุก การทํางานเชิงปองกัน 
          เนื่องจากอัตรากําลังและงบประมาณมี 
        ไมเพียงพอ 
 W๔  คณะอนุกรรมการฯ บางทานมีอคติหรือ

เปนผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องที่พิจารณา 
จึงทําใหผลการพิจารณาลาชาเกินที่ควรจะ
เปนหรือเอ้ือประโยชนสวนตน 

 W๓  คณะอนุกรรมการฯ ขาดความเขาใจในพันธกิจ 
บทบาทหนาที่สํานักงานปลัดกระทรวง อว.
เนื่องจากเปนบุคคลภายนอก 

โอกาส ๕ อนัดับแรก 
 O๒   สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหงตองมีการ 

  ดาํเนินการใหเปนไปตามที่พรบ.กําหนด 
 O๔  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนทางเลือกสําหรับ 

 นักศึกษาที่มีกําลังทรัพยเพียงพอในการเขาเรียน 
 ในหลักสูตร/สถาบันที่ตองการเรียน 

 O๓  รัฐบาลใหความสําคัญกับการกํากับดูแล 
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเด็นที่กระทบ 
 ความมั่นคง เชน กรณีชาวตางชาติเขามาถือหุนใน 
 นิติบุคคลผูรับใบอนุญาตจัดตั้ง 

 O๑  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีกลุมเปาหมายที ่
        กวางข้ึนสงผลตอการปรับรูปแบบการจัด 
        การศึกษาเปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
        ครอบคลุมวัยผูสูงอายุและวัยแรงงาน 
 O๖  ความกาวหนาดานเทคโนโลยกีารสื่อสารที่จะ 

 ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการสื่อสาร 
 

ภัยคุกคาม ความทาทาย ๕ อันดับแรก 
 T๕   สังคมคาดหวังใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบัน 
        หลักในการสรางทั้งคนเกงและคนดีเพื่อพัฒนา 
        ประเทศชาต ิ
 T๔       คานิยมของสังคมตองการเขาเรียนในสถาบัน 
         อุดมศึกษาของรัฐมากกวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 T๓    สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ่ึงพาตนเองทาง 

การเงิน ตองปรับตัวรองรับความเสี่ยงในดาน 
ความมั่นคงดํารงอยู  

 T๖    งานดานการกํากับดูแล ยังไมมีเทคโนโลยี/ 
โปรแกรม ที่จะสามารถวิเคราะหงานแทน 
เจาหนี้หรือจัดเก็บขอมูล 

 T๒    การปรับเปลี่ยนกฎหมายเรื่องการเขาถือหุน 
ของชาวตางชาติมีขอจํากัดตองพิจารณาอยาง 
รอบคอบมิใหสงผลกระทบตอความสัมพันธ 
ระหวางประเทศ 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategies) 
O๒+S๑   การสรางความเขาใจเชิงรุก  
O๔+S๙   สรางเครือขายระหวางผูปฏิบัติงานและ 

  เจาหนาที่สถาบันอุดมศึกษา  
O๓+ S๕ บูรณาการ การทํางานดาน วิทยาศาสตร 

วิจัย นวัตกรรม  
O๑+ S๒ สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  

Reskill-Upskill 
O๖+S๘  สรางแพลตฟอรมการติดตอสื่อสาร 
 

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategies) 
O๒+W๑ การจัดตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและ 

พัฒนาการเงินการบัญช ี
O๔+W๔ จัดการประชุมหารืออยางไม 
O๓+W๓ เปนทางการเกี่ยวกับพันธกิจของ สป.อว. / 

สงเสริมธรรมาภิบาล 
O๑+W๗ นําเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงาน 
O๖+W๕ การพัฒนาศักภาพทีมงาน 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategies) 
T๑๔+W๑  ปรับระบบ ecosysystem เอ้ือตอการจัด 

การเรียนการสอนรูปแบบใหม 
T๒+W๓    สงเสริมการจัดแคมเปญดึงดูดใจใหเขาเรียน 
T๓+W๔    สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู 

อยางคุมคา 
T๖+W๗    จัด Reskill-Upskill ใหแกบุคลากรดาน 

เทคโนโลยสีารสนเทศ 
T๘+W๕    ศึกษาขอจํากัดทางกฎหมายที่เปนปญหา 

อุปสรรค 
 

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategies) 
T๑๔+S๑ ปรับการเรียนการสอนเนนทักษะชีวิต 

และสังคม  
T๒+S๘   สงเสริมสถาบันประชาสัมพันธบัณฑิต 

  ที่ประสบผลสําเร็จ  
T๓+S๙   แสวงหาทรัพยากรในการจัดการศึกษา  
T๖+S๒   ออกแบบแพลตฟอรมเพื่อใชเทคโนโลย ี

ในการปฏิบัติงาน 
T๘+S๕   บูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ 
 



๔๔ 

 สรุปผลการวิเคราะห TOWS Matrix 

 จากการวิเคราะห TOWS Matrix ซึ่งเปนการจับคูระหวางปจจัยภายใน (Internal 

Factors) กับปจจัยภายนอก (External Factors) เพื่อกําหนดกลยุทธในการสงเสริมการกํากับดูแล

การดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สรุปผลไดดังนี ้

(๑) กลยุทธเชิงรุก (SO Strategies) 

 กลยุทธเชิงรุกเปนการใชประโยชนจากจุดแข็งผนวกกับโอกาสที่มีอยู ซึ่งกลยุทธที่

กําหนดไว คือ มีระบบการสงเสริมการกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสังกัดกระทรวง อว. 

๗๒ แหง ดําเนินการตามที่พระราชบัญญัติกําหนด (S๑) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทุกแหงตองมีการ

ดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด (O๒) การสรางความรูความเขาใจเชิงรุก กับกรรมการสภา 

คณาจารย เจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จากจุดแข็งขององคกรมีผูปฏิบัติงานที่มีธรรมาภิบาล

ยึดความถูกตอง โปรงใส (S๙) จึงควรสรางเครือขายระหวางผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

กับเจาหนาที่กลุม พอ. รวมทั้งการสรางแพลตฟอรมการติดตอสื่อสารท่ีสะดวกรวดเร็วโดยนํา

เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมมาใช (O๑) และการที่รัฐบาลใหความสําคัญกับการกํากับดูแลใน

ประเด็นที่กระทบตอความมั่นคง (O๓) ถือเปนโอกาสท่ีกลุม พอ. จะเชื่อมโยงและใชฐานขอมูลรวมกับ

หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ  

 นอกจากนี้ การท่ีองคกรมีจุดแข็งโดยมีโครงสราง กําหนดหนาท่ีขอบเขตความ

รับผิดชอบของงานดานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไวอยางชัดเจน (S๒) จึงตองมีการพัฒนาความ

เชี่ยวชาญ เสริมสรางการทํางานเปนทีม การแลกเปลี่ยนเรียนรู ใหแกผูปฏิบัติงานในกลุม พอ. ดวย 

 
 กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategies) 

 กลยุทธเชิงแกไขเปนการนําโอกาสที่มีมาปดจุดออนขององคกร หรือทําใหจุดออน

ลดลง เปนกลยุทธเนนการแกไขจุดออนดวยโอกาสที่เขามา จากจุดออนที่ ขาดอัตรากําลังขาราชการ

ไมเพียงพอ (W๗) ไมมีการกําหนดกลยุทธเนื่องจากถูกมองวาเปนงานประจํา (W๑) ไมสามารถทํางาน

เชิงรุก เชิงการปองกันได (W๕) รวมท้ังคณะอนุกรรมการขาดความเขาใจในพันธกิจ บทบาทหนาที่ของ 

สป.อว. (W๓ ) บางทานมีอคติหรือเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับเรื่องที่พิจารณา (W๔) ซึ่งโอกาสที่เขามา

คือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนทางเลือกสําหรับนักศึกษาที่มีกําลังทรัพยเพียงพอในการเขาเรียน  

 



๔๕ 

(O๔) และรัฐบาลใหความสําคัญกับการกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเด็นที่กระทบตอ

ความมั่นคง (O๓) ควรจัดการประชุมหารืออยางเปนกันเอง (Retreat) ปละหนึ่งถึงสองครั้ง เพ่ือสราง

ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ สป.อว. และเจตนารมณของกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน รวมท้ังการพัฒนาทีมงานใหมีศักยภาพ สามัคคี ใหความรวมมือ ชวยเหลือเก้ือกูล  

 
 กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategies) 

 กลยุทธเชิงปองกันเปนการนําจุดแข็งมาปองกันอุปสรรค เนื่องจากสังคมคาดหวังให

สถาบันการศึกษาเปนสถาบันหลักในการสรางทั้งคนเกงและคนดีเพ่ือพัฒนาประเทศชาติ (T๔) 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ่ึงพาตนเองทางการเงินตองปรับตัวรองรับความเสี่ยงในดานความมั่นคง

ดํารงอยู (T๓) และงานดานการกํากับดูแล ยังไมมีเทคโนโลยี/โปรแกรมที่จะสามารถวิเคราะหงานแทน

เจาหนาที่หรือจัดเก็บขอมูลได  (T๖) กลุม  พอ. ตองเร งพัฒนาศักยภาพทางดานการเงิน 

การบัญชีโดยตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาการเงินการบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

เพื่อชวยวิเคราะหสถานะความมั่นคงดํารงอยูและหาแนวทางแกไข โดยบุคลากรมีความสามัคคี  

รวมแรงรวมใจในการทํางาน (S๕) และมคีานิยมการทํางานรวมกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน (S๘)  

 
 กลยุทธเชิงรับ (WT Strategies)  

 กลยุทธเชิงรับ เปนการเนนตั้งรับจากภัยคุกคามและจุดออนที่มีอยู โดยเริ่มจากการ

พัฒนาบุคลากรกลุม พอ. โดยใหทํางานรวมกับคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาการเงินการบัญชี

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อพัฒนาองคความรูในตนเองและชวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี

ความเสี่ยงในดานความมั่นคงดํารงอยู (T๓) การพัฒนาความเชี่ยวชาญ สงเสริมการทํางานเปนทีม  

เนนการบูรณาการการทํางาน การเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องความมั่นคงของชาติ 

เพ่ือตั้งรับการปรับปรุงกฎหมายเรื่องการเขาถือหุนของชาวตางชาติท่ีตองพิจารณาอยางรอบคอบ 

(T๒) ทั้งนี้เพ่ือใหไดมุมมองขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาที่หลากหลายจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖ 

๓.๔ มาตรการ/ปจจัยที่เกี่ยวของ (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 

 จากจากการวิเคราะหขอ ๓.๒ – ๓.๓ นั้น สามารถกําหนดแผนงานและโครงการให

บรรลุประเด็นยุทธศาสตรทั้ง ๒ ขอ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

โดยมี  ๒ ยุทธศาสตร ๑๔  แผนงาน ดังนี ้

นโยบายหลัก :  เปนหนวยงานหลักที่สงเสริมกํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 

กลยุทธหลัก :  การเผยแพรองคความรู การประชาสัมพันธเชิงรุก การสรางเครือขาย เพื่อสงเสริม

สถาบันอุดมศกึษาเอกชนใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
   

เปาหมาย :  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการดําเนินการเปนไปตามท่ีกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา 

               เอกชนกําหนด   
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ : การเผยแพรและขับเคลื่อนองคความรูในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

กลยุทธที่ ๑ พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหถูกตองเปน

ปจจุบันและสามารถใชขอมูลรวมกันได 

 แผนงานที่ ๑ ปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีการสื่อสารเพื่อรองรับระบบฐานขอมูล 

 แผนงานที่ ๒  การสังเคราะหองคความรูเก่ียวกับกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 แผนงานที่ ๓  พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

กลยุทธที่ ๒ การประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสรางความเขาใจในการดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 แผนงานที่ ๑ การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 แผนงานที่ ๒ การสรางความรูบทบาทหนาที่ของกรรมการสภาตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศกึษาเอกชน 

 แผนงานที่ ๓ การสรางเครือขายผูปฏิบัติงานกลุม พอ. และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือ

พัฒนางานรวมกัน 



๔๗ 

กลยุทธที่ ๓ การเผยแพรขอมูล/การติดตอสื่อสารโดยใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม 

 แผนงานที่ ๑ การเผยแพรระบบฐานขอมูล 

 แผนงานที่ ๒ การสราง platform การติดตอสือ่สารกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยใช

เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม 

 แผนงานที่ ๓ การติดตามประเมินผลระบบฐานขอมูล 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : การพัฒนาบุคลากรกลุม พอ. เพ่ือขับเคลื่อนองคกรสูความสําเร็จ 

กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาความเชี่ยวชาญในงานที่เก่ียวของกับการดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 แผนงานที่ ๑  การพัฒนาความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานและทักษะการแกปญหา 

 แผนงานที่ ๒  สงเสริมการจัดการความรู การสอนงาน Coaching 

 แผนงานที่ ๓  การสรางเสริมธรรมาภิบาลในการทํางาน 

กลยุทธที่  ๒ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรโดยการเสริมสรางความเปนทีม ทักษะ 

การประสานงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 แผนงานที่ ๑   สงเสริมการสอนงานแบบ ๓๖๐ องศา การทํางานเปนทีม ทักษะการประสานงาน 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 แผนงานที่ ๒  เสริมสรางความผูกพันตอองคกร 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘ 

 ตาราง ๑๑ ตัวอยางแผนงานและโครงการ เปาหมายในชวงระยะเวลา ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

  

ประเดน็ยุทธศาสตรที่ ๑  การเผยแพรและขับเคลื่อนองคความรูในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

เปาประสงคท่ี ๑ มีหลักคดิและแนวปฏิบัติในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

กลยุทธที่ ๑ พัฒนาระบบฐานขอมลูกฎหมายวาดวยสถาบันอดุมศึกษาเอกชนใหถูกตองเปนปจจุบันและสามารถ

ใชขอมูลรวมกันได 

แผนงานท่ี ๑.๑ ปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีการสื่อสารเพ่ือรองรับระบบฐานขอมูล 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด 
เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐  
โครงการ/กิจกรรม 

๑. จัดหาเครื่อง

คอมพิวเตอรแมขาย 

และอุปกรณเครือขาย 

 

เพ่ือการรองรับ

ขอมูลเกี่ยวกับ

กฎหมาย 

การดาํเนินการ 

แลวเสร็จตามวัตถุ 

ประสงคของโครงการ 

๘๐ ๙๐ ๑๐๐ - - กลุมบรหิาร

จัดการเทคโนโลยี

สารสนเทศและ

เครือขาย (กทค.) 

๒. เชื่อมโยงเครือขายกับ

หนวยงานอ่ืนท่ีมีขอมูล

การดาํเนินการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 

เพ่ือความสะดวก 

ในการนําขอมูลมา

ใชในการปฏิบัติงาน 

การดําเนินการ 

แลวเสร็จตามวตัถุ 

ประสงคของโครงการ 

๔๐ ๕๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ กทค.สป.อว. 

แผนงานท่ี ๑.๒ การสังเคราะหองคความรูเก่ียวกับกฎหมายวาดวยสถาบันอดุมศึกษาเอกชน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด 
เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐  
โครงการ/กิจกรรม 

๑. การจัดการความรู 

KM Knowledge 

Management  

องคความรูเก่ียวกับ

กฎหมายวาดวยสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน /

การทบทวนปละครั้ง 

 

เพ่ือขับเคลื่อนการ

ดําเนินงาน 

ระดับความสําเร็จ

ของการประมวล

องคความรู 

๕๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ พอ.สป.อว 

๒. การจดัทําชุดองค

ความรูโดยผานความ

เห็นชอบจากผูบรหิาร 

อว. 

เพ่ือตรวจสอบ 

ความถูกตองของ

ขอมูล 

การไดรบัความเห็นชอบ 

จากผูบรหิาร อว. 

- ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ พอ.สป.อว 



๔๙ 

แผนงานท่ี ๑.๓ พัฒนาระบบฐานขอมลูกฎหมายวาดวยสถาบันอดุมศึกษาเอกชน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด 
เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐  
โครงการ/กิจกรรม 

๑. พัฒนาระบบฐานขอมูล 

กฎหมายวาดวยสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน 

 

เพ่ือเพ่ิมความ

คลองตัวในการใช

งานไดอยางมี

ประสิทธภิาพ 

มีการพัฒนาระบบ

ใหสามารถใชงาน

ไดจริง 

๔๐ ๕๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ พอ.สป.อว 

กทค.สป.อว 

กลยุทธที่ ๒ การประชาสมัพันธเชิงรุกเพ่ือสรางความเขาใจในการดาํเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

แผนงานท่ี ๒.๑ การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด 
เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐  
โครงการ/กิจกรรม 

๑. โครงการประชุมสัมมนา 

แลกเปลีย่นเรยีนรูกับ

เจาหนาทีส่ถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน 

 

สรางความรูความ

เขาใจ/สราง

ความสัมพันธใน

การปฏิบัติงาน 

รอยละของความรู

ความเขาใจหลัง

สิ้นสุดโครงการ 

๘๐ ๙๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ พอ.สป.อว 

แผนงานท่ี ๒.๒ เสริมสรางความรูบทบาทหนาท่ีของกรรมการสภาสถาบันตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด 
เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐  
โครงการ/กิจกรรม 

๑. โครงการประชุมสัมมนา 

กรรมการสภาสถาบัน 

อุดมศึกษา 

 

สรางความรูความเขาใจ 

ในบทบาทหนาที่ของ

กรรมการสภาสถาบัน 

อุดมศึกษาเอกชน 

รอยละความพึงพอใจ

ในการจดัโครงการ 

๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ พอ.สป.อว 

๒. การจดัทําคูมือ

บทบาทหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษา

เอกชน/ปรับปรุงปละครั้ง 

 

เปนคูมือในการ

ปฏิบัติหนาที ่

เลมคูมือ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ พอ.สป.อว 

๒. สรางแพลตฟอรม 

การติดตอสื่อสารเชน

เว็บไซต LINE อีเมล 

 

มีชองทางติดตอ 
สื่อสารที่มี
ประสิทธภิาพ 

จํานวนแพลตฟอรม ๒ ๓ ๔ ๔ ๕ พอ.สป.อว 



๕๐ 

บทที่ ๔ 

ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร 
 

ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการนําแผนฯ ไปใช 

แผนปฏิบัติราชการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

เปนเครื่องมือและกลไกหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในสงเสริมการกํากับดูแลการดําเนินการ

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ(ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําหนด โดยมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ ตามกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล 

ที่ เ ก่ียวของกับการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย  

การขับเคลื่อนและการนําแผนปฏิบัติราชการไปใชใหเกิดผลไดอยางชัดเจน เปนรูปธรรมตองอาศัย

ความรวมมือรวมใจจากบุคลากรทุกคน โดยมีแนวทางในการศึกษาเรียนรูทําความเขาใจรวมกัน ดังนี ้

๑. การสรางและสงเสริมความรู ความเขาใจในแผนปฏิบัติราชการ เปดโอกาสให

หนวยงานที่เก่ียวของมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อกําหนด/ปรับปรุงแผนหรือแนวทาง 

ในการขับเคลื่อนงาน เปนการประชาสัมพันธใหบุคลากรรับทราบ ตระหนักถึงความสําคัญของการ

ดําเนินการตามแผน และผูที่มีความสําคัญที่สุดคือผูบริหาร ควรใหการสนับสนุนในเชิงนโยบาย 

ใหมีการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ เห็นชอบใหมีการบูรณาการการทํางานจากหนวยงานอื่น 

ที่เก่ียวของใน สป.อว. 

๒. การสรางความเชื่อมโยงกับแผนอ่ืนๆ ในการกําหนดแผนปฏิบัติราชการ 

เพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม ในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) คํานึงถึงการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุตาม

แผนยุทธศาสตรชาติ แผนการพัฒนาอุดมศึกษา รวมทั้งแนวทางการบูรณาการแผนงบประมาณของ 

สป.อว. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ซึ่งเปนอํานาจและหนาที่ของ สป.อว. ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

 



๕๑ 

๓. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ การกําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  

ในลักษณะแผนระยะ ๕ ป ใชเปนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน การบูรณาการ 

การทํางาน การจัดสรรทรัพยากร/งบประมาณ การปรับปรุงโครงสรางกอง/กลุมที่เหมาะสม การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน   

๔. การรายงาน ติดตาม และประเมินผลการประชาสัมพันธ อํานวยการดูแล ติดตาม

ประเมินผล ควรมีการกําหนดใหมีการบริหารจัดการ โดยมีผูรับผิดชอบแตละแผนงานอยางชัดเจน 

ในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ ผลักดันการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการใหเปนไปตาม

เปาประสงค มีการติดตามความกาวหนาและรายงานผลผูบริหารทราบทุกไตรมาส รวบรวมปญหา

อุปสรรค ขอขัดของเพ่ือนํามาปรับปรุงแผนการปฏิบัติราชการ ใหสอดคลองกับสถานการณ 

ที่เปลี่ยนแปลง และเปนขอมูลในการปรับแผนปฏิบัติราชการในระยะตอไป 
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