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ก 

บทคัดย่อ 
 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 
ในฐำนะเป็นหน่วยงำนหลักท่ีมีบทบำทในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำอุดมศึกษำและกำรส่งเสริมกำร
จัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยมีพันธกิจส ำคัญ คือ กำรก ำหนด
นโยบำยในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำเพ่ือให้สถำบันอุดมศึกษำผลิต
บัณฑิตที่มีคุณภำพ เป็นทรัพยำกรบุคคลที่มีควำมสำมำรถและเป็นก ำลังส ำคัญที่จะพัฒนำประเทศให้
ก้ำวเดินไปข้ำงหน้ำอย่ำงมั่นคงและมั่งคั่ง ภำยใต้กระแสโลกำภิวัฒน์และกำรแข่งขันกันอย่ำงรุนแรง
ท่ำมกลำงยุคแห่งควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วทุกๆ ด้ำนของศตวรรษที่ ๒๑ และเพ่ือให้กำร
ด ำเนินงำนขององค์กรเป็นไปตำมพันธกิจดังกล่ำว สป.อว. จึงต้องก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบ
อุดมศึกษำให้สอดคล้องกับแผนกำรพัฒนำประเทศในระดับชำติและระดับกระทรวง รวมทั้งสอดรับกับ
สภำวะแวดล้อมที่เก่ียวข้องในทุกๆ มิติ  

กำรจัดท ำเอกสำรวิชำกำรเรื่องแผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุน       
กำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ สป.อว. (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) ฉบับนี้ 
เป็นเอกสำรวิจัยแนวทำงกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ ซึ่งได้วิเครำะห์
สภำวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำของ สป.อว. ทั้งปัจจัยภำยในและ
ปัจจัยภำยนอก โดยใช้กำรวิเครำะห์เชิงยุทธศำสตร์รวมถึงกำรสอบถำมควำมคิดเห็นจำกผู้ให้ข้อมูล
ส ำคัญ ๔ กลุ่มด้วยแบบสอบถำม (Questionnaire) ท ำให้ได้ประเด็นส ำหรับกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ที่
เน้นควำมส ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำอย่ำงมีประสิทธิภำพและมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ในกำรส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ น ำมำซึ่งกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ คือ 
“บริหำรจัดกำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพ มุ่งส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน
เพ่ือกำรพัฒนำประเทศ” และก ำหนดเป็นแผนปฏิบัติรำชกำรเพ่ือพัฒนำกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวใน
ระยะ ๒ ปี ซ่ึงประกอบด้วย ๓ ประเด็นยุทธศำสตร์ ๗ กลยุทธ์ ๑๙ แผนงำน ๕๑ กิจกรรม/โครงกำร 

แผนปฏิบัติรำชกำรฉบับนี้เป็นเพียงข้อเสนอแนะเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนในกำรขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนกำรบริหำรทุนกำรศึกษำของ สป.อว. ให้เป็นไปตำมวิสัยทัศน์
และเป้ำประสงค์ในกำรพัฒนำอุดมศึกษำของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ที่มุ่งเน้นกำรผลิตและพัฒนำบัณฑิตที่มีคุณภำพเพ่ือเป็นทรัพยำกรมนุษย์ที่เป็นก ำลังส ำคัญ
ในกำรพัฒนำสังคมและประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน ซึ่งต้องอำศัยกำรสนับสนุนจำกผู้บริหำร ควำมมุ่งมั่น
ของผู้ปฏิบัติ และควำมร่วมมือร่วมใจจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติให้
บรรลุวิสัยทัศน์และเป้ำประสงค์ท่ีก ำหนดเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประเทศชำติต่อไป  



ข 

ค าน า 
 

เอกสำรวิชำกำรเรื่องแผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) ฉบับนี้ เป็นกำรตรวจสอบและกำรวิเครำะห์สภำวะ
แวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ โดยวิเครำะห์สภำพแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ทั้งภำยในและภำยนอก และ
วิเครำะห์ต ำแหน่งยุทธศำสตร์ เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ และกลยุทธ์ในกำรด ำเนินกำร 
รวมถึงมำตรกำรหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์องค์กรเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม โดยแผนปฏิบัติรำชกำรดังกล่ำวจะสอดคล้องกับเป้ำประสงค์ด้ำนกำรพัฒนำอุดมศึกษำของ
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งสอดรับกับยุทธศำสตร์และนโยบำย
ของประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกำรอุดมศึกษำและกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคน เพ่ือให้เกิดเป็น
พลังในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศต่อไป 

กำรจัดท ำเอกสำรประกอบกำรศึกษำฉบับนี้ ได้รับค ำแนะน ำและข้อเสนอแนะจำก
คณำจำรย์และอำจำรย์ที่ปรึกษำประจ ำหลักสูตรนักยุทธศำสตร์ ท ำให้เอกสำรฉบับนี้ได้รับกำร
ตรวจสอบให้มีควำมสมบูรณ์และถูกตอ้งตำมหลักวิชำกำร 

สุดท้ำยนี้ ในฐำนะผู้จัดท ำ ขอขอบพระคุณคณำจำรย์  อำจำรย์ที่ปรึกษำ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่ำน และหวังเป็นอยำ่งยิ่งว่ำเอกสำรประกอบกำรศึกษำฉบับนี้ จะน ำไปสู่กำรปฏิบัติซึ่ง
จะเกิดประโยชน์ต่อกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภำพในกำร
ขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ในกำรส่งเสริม
และพัฒนำก ำลังคนเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องที่ให้ควำมสนใจไม่มำก
ก็นอ้ย 
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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยในศตวรรษที่ ๒๑ ต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยและกระแสกำรเปลี่ยนแปลง
ที่ส ำคัญทั้งภำยนอกและภำยในประเทศที่ปรับเปลี่ยนอย่ำงรวดเร็วและซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น  ทั้งจำก
โครงสร้ำงประชำกรและสังคม แนวโน้มและโอกำสทำงเศรษฐกิจของประเทศ กำรเข้ำมำของกระแส
โลกำภิวัฒน์ กำรปรับเปลี่ยนบทบำทภำครัฐภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีอย่ำงรวดเร็ว (Disruptive Technology) และกำรแพร่ระบำดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-19) ฯลฯ ซึ่งก่อให้เกิดโอกำสและควำมเสี่ยงต่อกำรพัฒนำ
ประเทศ จึงจ ำเป็นต้องเร่งกำรเตรียมควำมพร้อมให้แก่ก ำลังคนของประเทศให้สำมำรถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงได้อย่ำงเหมำะสม รวมทั้งเร่งพัฒนำและเพ่ิมทักษะควำมสำมำรถของ
ก ำลังคนในประเทศให้เป็นก ำลังแรงงำนคุณภำพเพ่ือยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทั้งทำง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตลอดจนผลักดันประเทศไทยให้มีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและหลุด
พ้นจำกกับดักรำยได้ปำนกลำง 

กำรพัฒนำก ำลังคนถือเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรขับเคลื่อนและพัฒนำประเทศไปสู่
เป้ำหมำยที่วำงไว้ นโยบำยของรัฐบำลและแผนยุทธศำสตร์ในทุกระดับจึงให้ควำมส ำคัญกับกำรเร่ง
พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคนไทยให้มีคุณภำพและมีคุณธรรม รวมไปถึงมีทักษะและควำมสำมำรถ
แห่งอนำคตที่จ ำเป็นต่อกำรยกระดับเทคโนโลยีไทยไปสู่ยุคอุตสำหกรรมแห่งอนำคต โดยเริ่มตั้งแต่แผน
ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่งมุ่งเน้นกำรพัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วง
วัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ (ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกร
มนุษย์), แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำที่ให้ควำมส ำคัญในกำรผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ด้ำน
ทรัพยำกรมนุษย์ในสังคมไทยให้มีคุณภำพที่ดีขึ้น ผ่ำนกลไกกำรจัดกำรศึกษำที่เป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของ
กำรพัฒนำประเทศ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ได้
มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโต
ของประเทศและมีคุณภำพชีวิตที่ดี โดยมุ่งเน้นกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ และกำรเรียนรู้โดยกำร
พัฒนำหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้สอดคล้องกับทักษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑, 
ตลอดจนนโยบำยของรัฐบำลที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีได้แถลงต่อรัฐสภำเมื่อวัน
พฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎำคม ๒๕๖๒ ซึ่งก ำหนดให้กำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนเพ่ือตอบโจทย์



๗ 

ภำคอุตสำหกรรมเป้ำหมำยของประเทศและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำเป็นประเด็นพัฒนำ
เร่งด่วน ส่งผลให้ประเทศไทยมีทิศทำงและเป้ำหมำยในกำรพัฒนำก ำลังคนในระดับประเทศที่ชัดเจน
มำกขึ้น  

กลไกส ำคัญที่จะท ำให้กำรขับเคลื่อนพัฒนำก ำลังคนในระดับประเทศนั้นส ำเร็จบรรลุ
ได้ตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ ย่อมหนีไม่พ้น “กำรอุดมศึกษำ” ซึ่งเป็นแหล่งผลิตและพัฒนำก ำลังคน
ระดับสูงและยังเป็นแหล่งสร้ำงองค์ควำมรู้เทคโนโลยี และนวัตกรรม อันเป็นปัจจัยส ำคัญยิ่งในกำร
พัฒนำและยกระดับขีดควำมสำมำรถทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้ก้ำวไปข้ำงหน้ำได้อย่ำง
ยั่งยืน ทันยุคสมัย และทัดเทียมกับนำนำอำรยประเทศ ดังนั้น กำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนของกำร
อุดมศึกษำ จึงต้องเป็นกำรผลิตอย่ำงมีจุดมุ่งหมำยท้ังในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ ซึ่งนอกจำกจะเป็น
กำรสร้ำงบุคลำกรที่ตอบโจทย์ควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศแล้ว ยังเป็นกำรสร้ำงทรัพยำกร
บุคคลที่มีคุณภำพ มีควำมเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ที่จะเติบโตและใช้ชีวิตอย่ำงมีควำมสุขท่ำมกลำงสังคม
และสิ่งแวดล้อมที่ดีท่ีทุกคนร่วมกันสร้ำงสรรค์ขึ้น  

เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทำงและเป้ำหมำยในกำรพัฒนำก ำลังคนในระดับประเทศ
ตำมที่แผนยุทธศำสตร์และนโยบำยในทุกระดับก ำหนด กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) ได้จัดท ำแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ พ.ศ. 
๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนของสถำบันอุดมศึกษำในส่วนของกำรผลิตและ
พัฒนำก ำลังคนให้มีทั้งปริมำณและคุณภำพที่เพียงพอ ทั้งในมิติของสมรรถนะอันเกิดจำกควำมรู้ควำม
เชี่ยวชำญในศำสตร์แขนงต่ำงๆ และในมิติของคุณธรรมจริยธรรม อันเป็นประเด็นส ำคัญในล ำดับต้นๆ 
ที่นโยบำยของรัฐบำลและแผนยุทธศำสตร์ในทุกระดับได้ให้ควำมส ำคัญและก ำหนดให้จ ำเป็นจะต้อง
เร่งพัฒนำ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) ในฐำนะ
เป็นหน่วยงำนหลักที่มีบทบำทในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำอุดมศึกษำและกำรส่งเสริมกำรจัด
กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยมุ่งเน้นกำรผลิตบัณฑิตที่มีคุณภำพ 
ตอบแทนสังคมและประเทศชำติ จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำศักยภำพนิสิตนักศึกษำและงำนด้ำน
กิจกำรนิสิตนักศึกษำ เพ่ือให้ได้บัณฑิตที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณภำพและสมรรถนะในกำร
แข่งขันทั้งตลำดแรงงำนในประเทศและต่ำงประเทศได้ รวมทั้งกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำนในกำรพัฒนำระบบบริกำรและสวัสดิกำรนักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำให้เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ได้มำตรฐำน และสนับสนุนกำรเรียนรู้ของนักศึกษำ ซึ่งจะท ำให้นิสิตนักศึกษำได้รับกำร
พัฒนำให้มีควำมสมบูรณ์พร้อม ส ำเร็จกำรศึกษำเป็นบัณฑิตที่มีคุณภำพ สำมำรถประกอบอำชีพรับใช้
สังคมและประเทศชำติ และด ำรงตนอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข  

กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำให้แก่นิสิตนักศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำ เป็นบริกำรทำง
กำรศึกษำหนึ่งที่ สป.อว. เล็งเห็นว่ำ มีควำมส ำคัญและจ ำเป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับนิสิตนักศึกษำ เนื่องจำก
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ทุนกำรศึกษำจะเป็นสิ่งที่ช่วยเอ้ืออ ำนวยและสนับสนุนให้นิสิตนักศึกษำสำมำรถศึกษำเล่ำเรียนใน
ระบบกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำได้อย่ำงรำบรื่นจนส ำเร็จกำรศึกษำ ในขณะเดียวกัน กำรสนับสนุน
ทุนกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำยังเป็นมำตรกำรส ำคัญของรัฐบำลในกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำร
ศึกษำ โดยเป็นกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำเพ่ือให้ผู้เรียนที่ขำดแคลนทุนทรัพย์สำมำรถเข้ำถึง
กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำได้อย่ำงเท่ำเทียม รวมทั้งเป็นนโยบำยที่ดีประกำรหนึ่งในกำรส่งเสริมและ
พัฒนำก ำลังคนของประเทศทั้งด้ำนปริมำณและคุณภำพให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยและตอบโจทย์                
ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 

ปัจจุบันโครงกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในประเทศที่ได้รับกำรสนับสนุน
งบประมำณจำกทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ซึ่งบริหำรจัดกำรโดย สป.อว. มีเป็นจ ำนวนมำกและแต่ละ
โครงกำรมีควำมแตกต่ำงกันไปทั้งในเรื่องวัตถุประสงค์ ลักษณะทุน ประเภททุน จ ำนวนทุน และ
รูปแบบกำรด ำเนินงำน โดยกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำต่ำงๆ อยู่ในควำมดูแลรับผิดชอบ
ของหลำกหลำยหน่วยงำนภำยในสังกัด สป.อว. ทั้งระดับกองและกลุ่มภำยใต้กอง เช่น ส ำนักส่งเสริม
และพัฒนำศักยภำพนักศึกษำ (กลุ่มพัฒนำระบบสวัสดิกำรและบริกำรนักศึกษำ, กลุ่มกิจกำรพิเศษ, 
กลุ่มส่งเสริมกำรเรียนรู้ประสบกำรณ์กับชุมชน) ส ำนักนโยบำยและแผนกำรอุดมศึกษำ (กลุ่มวำงแผน
และพัฒนำก ำลังคน) ส ำนักยุทธศำสตร์อุดมศึกษำต่ำงประเทศ (กลุ่มพัฒนำควำมเป็นศูนย์กลำง
อุดมศึกษำนำนำชำติ) ส ำนักส่งเสริมและพัฒนำสมรรถนะบุคลำกร (กลุ่มพัฒนำศักยภำพคณำจำรย์
และบุคลำกรอุดมศึกษำ) ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ (กลุ่มส่งเสริมกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำน
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม) เป็นต้น ส่งผลให้มีกำรด ำเนินงำนที่ซ้ ำซ้อนและขำด                       
กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันของทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำ
อย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดตำมนโยบำยและวัตถุประสงค์ของกำรสนับสนุน
ทุนกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ รวมทั้งยังเป็นอุปสรรคอย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำระบบทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำในภำพรวม 

อย่ำงไรก็ตำม ภำยหลังกำรจัดตั้งกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ซึ่งมีกำรก ำหนดส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวง โดยกำรควบรวมระหว่ำงส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำและส ำนักงำนปลัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ตำมพระรำช
บัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ผู้บริหำร สป.อว. ได้มีนโยบำยที่ชัดเจนในกำรจัดโครงสร้ำงและแบ่งงำนภำยในหน่วยงำนในสังกัด 
สป.อว. โดยให้มีกำรควบรวมภำรกิจที่ใกล้เคียงกันของหน่วยงำนในสังกัด รวมทั้งวำงกลไกประสำน
และบูรณำกำรเป้ำหมำยกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน เพ่ือลดปัญหำควำมซ้ ำซ้อนและลด
อุปสรรคกำรท ำงำนในลักษณะ Silo และกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำร
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๒ 



๙ 

มีนำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก ำหนดให้กำรส่งเสริม สนับสนุน และบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำในควำมรับผิดชอบของ สป.อว. เป็นหน้ำที่และอ ำนำจที่ส ำคัญประกำรหนึ่งของกอง
ส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน ส่งผลให้มีกำรจัดตั้งกลุ่มบริหำรทุนกำรศึกษำขึ้นเป็นโครงสร้ำงภำยในกอง
ส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน เพ่ือปฏิบัติภำรกิจเฉพำะด้ำนดังกล่ำว โดยควบรวมภำรกิจด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำต่ำงๆ ซึ่งเดิมอยู่ในควำมรับผิดชอบของหลำกหลำยหน่วยงำนภำยใน
สังกัด สป.อว. ทั้งระดับกองและกลุ่มภำยใต้กอง ให้มำบริหำรจัดกำรอยู่ภำยใต้หน่วยงำนเดียวกัน และ
ก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบใหม่ 

กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของกองและกลุ่มภำยใต้กอง
ใหม่ภำยหลังกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรของ สป.อว. มีผลบังคับใช้ ตำมแนวทำงดังกล่ำวข้ำงต้น             
ท ำให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้นในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ
ในควำมรับผิดชอบของ สป.อว. โดยเน้นกำรบูรณำกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำต่ำงๆ ใน
ภำพรวมอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือมุ่งให้ระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำเป็นกลไกหนึ่งในกำรผลิตและ
พัฒนำก ำลังคนที่ตอบโจทย์ควำมต้องกำรของประเทศและยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล แต่เนื่องจำกกลุ่มบริหำรทุนกำรศึกษำ กอง
ส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน เป็นหน่วยงำนที่ถูกจัดตั้งขึ้นใหม่ และยังไม่มีกำรก ำหนดแผนกลยุทธ์ที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรส่งเสริม สนับสนุน และบริหำร
จัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในภำพรวมและสนับสนุนกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยในอนำคต 
ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบ
ทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำของส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำร
อุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในระยะ ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) เพ่ือให้มีแผนกำร
ปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม มีควำมเป็น
เอกภำพ สอดคล้องกับแผนและยุทธศำสตร์ของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม รวมทั้งสอดรับกับยุทธศำสตร์และนโยบำยของประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกำร
อุดมศึกษำและกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคน เพ่ือมุ่งสู่เป้ำหมำยกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรส่งเสริม 
สนับสนุน และบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพ และมุ่งเน้นกำรส่งเสริม
และพัฒนำก ำลังคนของประเทศอย่ำงแท้จริง 



๑๐ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

๑.๒.๑ เพ่ือประเมินสภำวะแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบอุดมศึกษำและ
วิเครำะห์สภำวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อกำรด ำ เนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำของส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ทั้ง
ปัจจัยภำยนอก (โอกำส/อุปสรรค) และปัจจัยภำยใน (จุดแข็ง/จุดอ่อน)  

๑.๒.๒ เพ่ือจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ระยะ ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖)  

๑.๒.๓ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงในกำรพัฒนำระบบทุนกำรศึกษำของ
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่สอดคล้องกับแผนด้ำนกำร
อุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐) 

๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

๑) ศึกษำวิเครำะห์เอกสำรและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ นโยบำยรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำกำรอุดมศึกษำและกำรผลิตและพัฒนำ
ก ำลังคน แผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐) 
และเอกสำรและข้อมูลสถิติต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

๒) ศึกษำและรวบรวมข้อมูลกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ
ในประเทศทั้งจำกภำครัฐและภำคเอกชนที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของส ำนักงำนปลัดกระทรวง           
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 

ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในประเทศที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของ สป.อว. เพ่ือหำปัจจัย
ส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำในสังกัด สป.อว. โดยผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key 
Informants) แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 

๑) กลุ่มผู้บริหำร สป.อว.  
๒) กลุ่มเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำใน สป.อว.  
๓) กลุ่มเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำในสังกัด สป.อว.  



๑๑ 

๔) กลุ่มนิสิตนักศึกษำผู้รับทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในประเทศที่อยู่ในควำม
รับผิดชอบของ สป.อว. 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านเวลา 

กำรวิจัยครั้งนี้จะใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล ศึกษำ วิเครำะห์ และสรุปผล 
ในห้วงระยะเวลำประมำณ ๒ เดือน ตั้งแต่เดือนมีนำคมถึงเดือนเมษำยน ๒๕๖๔ 

๑.๔ ระเบียบวิธีการศึกษา 

๑.๔.๑ การรวบรวมข้อมูล 

๑) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแผนงำน นโยบำย 
แผนยุทธศำสตร์ แผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เอกสำรและข้อมูลสถิติต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง จำกเว็บไซต์และ
แหล่งข้อมูลต่ำงๆ รวมทั้งประสำนขอข้อมูลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำระดับ          
อุดมศึกษำจำกหน่วยงำนระดับฝ่ำยและหน่วยงำนระดับกองในสังกัด สป.อว. ที่เก่ียวข้อง  

๒) ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) โดยรวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์และ
แบบสอบถำมจำกผู้ให้ข้อมูลตำมที่ระบุในขอบเขตด้ำนประชำกร 

๑.๔.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลและการสังเคราะห์ข้อมูล 

 เมื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิตำมข้ำงต้นแล้ว หลังจำกนั้นจะน ำข้อมูล
มำจัดระเบียบและตรวจสอบควำมถูกต้อง เพ่ือเตรียมข้อมูลส ำหรับกำรวิเครำะห์ในขั้นตอนต่อไป สรุป
ได้ดังนี ้

๑) กำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อม (Environment Scanning) กำรวิเครำะห์
สภำวะแวดล้อมในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว.  
โดยใช้เครื่องมือกำรประเมินทำงยุทธศำสตร์ คือ เทคนิคกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอก 
“SWOT Analysis” เพ่ือให้ทรำบจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) โอกำส (Opportunities) 
และอุปสรรค (Threats) โดยใช้เทคนิค C-PEST Analysis เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอก 
และใช้เทคนิคกำรวิเครำะห์คุณลักษณะขององค์กร ๗ ประกำร ของ Mckinncy (Mckinncy 7-s 
Framework) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยใน และให้กลุ่มตัวอย่ำงจัดล ำดับควำมส ำคัญ 

๒) ก ำหนดเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ (Ends) ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision) 
พันธกิจ (Mission) ประเด็นยุทธศำสตร์ (Strategic Issues) และเป้ำประสงค์ (Goals) โดยใช้เทคนิค
กำรจับคู่ (SWOT matching หรือ TOWS Matrix) น ำมำจัดกลุ่มกลยุทธ์ 

๓) ก ำหนดกลยุทธ์/แนวทำงในกำรด ำเนินกำร (Ways) ในภำพรวมของแผนระยะ
สั้น (๒ ปี) และแปลงกลยุทธ์ไปสู่มำตรกำร/แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรมเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติ 



๑๒ 

๑.๔.๓ การน าเสนอข้อมูล 

 น ำเสนอข้อมูลโดยจัดท ำเป็นเอกสำรวิชำกำร เพ่ือน ำเสนอแผนรวมทั้งข้อเสนอแนะเชิง
นโยบำยในกำรขับเคลื่อนและกำรน ำแผนฯ ไปใช้ต่อผู้บริหำร สป.อว. และเผยแพร่แก่ผู้ที่ให้ควำมสนใจ 

๑.๕ ข้อจ ากัดของการศึกษา 

ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรมีเพียงสองเดือน และยังเป็นช่วงที่มีสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลให้เกิดข้อจ ำกัดในกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิจำกกลุ่มเป้ำหมำยที่ไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดจำกทุกภำคส่วนในกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนระดับ                    
อุดมศึกษำ ของ สป.อว. และกำรศึกษำครั้งนี้จ ำกัดเฉพำะกำรศึกษำวิ เครำะห์เอกสำรทุติยภูมิและ                         
กำรเก็บข้อมูลปฐมภูมิจำกกลุ่มเป้ำหมำยเพียงบำงส่วนเท่ำนั้น  

๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑.๖.๑ ได้ทรำบถึงสภำวะแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ที่มีผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
บริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

๑.๖.๒ ได้แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำ
ก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ระยะ ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) 

๑.๖.๓ ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยแนวทำงในกำรพัฒนำระบบทุนกำรศึกษำของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่สอดคล้องกับแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ
เพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

บทที่  ๒   
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและการวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 

 

๒.๑ สภาวะแวดล้อมภายนอก 

๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้แบ่งประเด็นยุทธศำสตร์ชำติ
ออกเป็น ๖ ด้ำน คือ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขัน ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ยุทธศำสตร์ชำติ
ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบน
คุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำร
บริหำรจัดกำรภำครัฐ โดยยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) จะเป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรก
ของประเทศไทยตำมรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้องน ำไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ภำยในช่วงเวลำดังกล่ำว โดยมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ คือ “ประเทศชำติ
มั่นคง ประชำชนมีควำมสุข เศรษฐกิจพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ
ยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ พัฒนำคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้
เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภำครัฐของประชำชนเพ่ือประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม แผน
ยุทธศำสตร์ชำติฉบับดังกล่ำวมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๑) ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่พัฒนำแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่ำงมีเสถียรภำพและยั่งยืน และ (๒) ประเทศไทยมีขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงขึ้น   

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๑) คน
ไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภำพพร้อมส ำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และ (๒) สังคมไทยมี
สภำพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๑) สร้ำง
ควำมเป็นธรรม และลดควำมเหลื่อมล้ ำในทุกมิติ และ (๒) กระจำยศูนย์กลำงควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ิมโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำเป็นก ำลังของกำรพัฒนำประเทศในทุกระดับ 



๑๔ 

๒.๑.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

“แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ” จัดท ำขึ้นเพ่ือก ำหนดทิศทำง เป้ำหมำย และ
ตัวชี้วัดของกำรพัฒนำประเทศภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติให้ชัดเจนขึ้น และในส่วนของกำรขับเคลื่อนแผน
แม่บทผ่ำนภำรกิจด้ำนกำรอุดมศึกษำได้ค ำนึงถึงบทบำทในเชิงนโยบำยและพันธกิจของ
สถำบันอุดมศึกษำเป็นหลัก ซึ่งสำมำรถสรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำร
ระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. จำกแผนแม่บทจ ำนวน ๑๗ ฉบับ ดังนี้ 

๑. การสร้างคนไทยให้มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ 
๒๑ กำรจัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำให้ได้มำตรฐำนและมีคุณภำพที่ดี โดยเพ่ิมประสิทธิภำพกลไก 
แนวทำงและระบบกำรเรียนกำรสอนในระดับอุดมศึกษำให้เอ้ือต่อกำรปรับตัวของสถำบันอุดมศึกษำที่
รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงในหลำยปัจจัย เช่น กำรลดลงของจ ำนวนประชำกร แนวโน้มกำร
เติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัล ควำมคำดหวั งต่อ
คุณภำพของบัณฑิตที่ตอบโจทย์ภำคอุตสำหกรรมและบริกำร และโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ เป็นต้น หำกอุดมศึกษำบรรลุเป้ำหมำยหลักในกำรสร้ำงและพัฒนำคนไทยให้มี
คุณภำพแล้วจะสำมำรถตอบโจทย์ประเด็นพัฒนำภำยใต้แผนแม่บทในหลำยฉบับ อันเนื่องจำกคนคือ
ปัจจัยหลักของกำรพัฒนำประเทศ 

๒. การจัดระบบรองรับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  หมำยรวมถึงกำรพัฒนำ
สภำพแวดล้อมให้เอ้ือต่อกำรสร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงทำงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ จัดท ำ Credit 
Bank เพ่ือเปิดกว้ำงให้รูปแบบกำรศึกษำสัมพันธ์กับกระบวนกำรใช้ชีวิตของคนในศตวรรษที่ ๒๑
ก ำหนดทิศทำงรองรับกำรพัฒนำทักษะก ำลังแรงงำนและทักษะส ำหรับผู้สูงอำยุ 

๓. การพัฒนาการบริหารจัดการเพื่อตอบสนองการปฏิรูประบบราชการ ทุกหน่วย
ในระดับอุดมศึกษำต้องยึดถือต่อหลักธรรมำภิบำล โดยส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนอย่ำงโปรงใส 
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ ด ำเนินกำรปรับปรุงระบบและโครงสร้ำงขององค์กรให้เอ้ือต่อกำรลดกำรใช้
ดุลพินิจในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน  ตรวจสอบได้ จัดท ำงบประมำณ
ตอบสนองต่อเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ  ก ำหนดให้มีกำรติดตำมประเมินผลสัมฤทธิ์  กำร
ด ำเนินกำรเปิดโอกำสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรติดตำมประเมินผล และจัดให้มีกำร
รำยงำนกำรติดตำมประเมินผลในกำรบรรลุเป้ำหมำยต่อสำธำรณะ พัฒนำรูปแบบบริกำรภำครัฐผ่ำน
กำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำประยุกต์ใช้และให้ควำมส ำคัญกับผู้รับบริกำร 

ส ำหรับแผนปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้ำน ซึ่งได้ก ำหนดให้มีควำมสอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ เพ่ือขับเคลื่อนเร่งรัดประเด็นส ำคัญและปลดล็อคข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำนแก่ภำค
ส่วนต่ำงๆ ให้เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย ประกอบกับแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำที่มุ่งเน้นกำร
ผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ด้ำนทรัพยำกรมนุษย์ในสังคมไทยให้มีคุณภำพที่ดีขึ้น  ผ่ำนกลไกกำรจัด



๑๕ 

กำรศึกษำที่เป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำประเทศ มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
บริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. ๓ เรื่อง ดังนี้ 

การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (๑) กำรด ำเนินกำรเพ่ือลดควำม
เหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ และ (๒) กำรจัดกำรศึกษำส ำหรับบุคคลพิกำร บุคคลที่มีควำมสำมำรถพิเศษ 
และบุคคลที่มีควำมต้องกำรดูแลเป็นพิเศษ 

การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 
๒๑ กำรปฏิรูปอุดมศึกษำเพ่ือยกระดับคุณภำพ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันประสิทธิภำพและ
ธรรมำภิบำลของระบบอุดมศึกษำ 

การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) (๑) ระบบข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือ
กำรศึกษำ (big data for education) และ (๒) กำรพัฒนำควำมเป็นพลเมืองดิจิทัล (digital 
citizenship) ในด้ำนควำมฉลำดรู้ดิจิทัล (digital literacy) ควำมฉลำดรู้สำรสนเทศ (information 
literacy) ควำมฉลำดรู้สื่อ (media literacy) เพ่ือกำรรู้วิธีกำรเรียนรู้ (learning how to learn) ใน
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนกำรมีพฤติกรรมที่สะท้อนกำรรู้กติกำ มำรยำท และจริยธรรมเกี่ยวกับ
กำรใช้สื่อและกำรสื่อสำรบนอินเทอร์เน็ต 

๒.๑.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ได้มี
กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโต
ของประเทศและมีคุณภำพชีวิตที่ดี โดยมุ่งเน้นกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ และกำรเรียนรู้โดยกำร
พัฒนำหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้สอดคล้องกับทักษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่ง
ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศไว้ ๑๐ ยุทธศำสตร์ มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
บริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  มุ่งพัฒนำ
ปรับเปลี่ยนให้คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตำมบรรทัดฐำนที่ดีของสังคมเพ่ิมขึ้น คนใน
สังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ควำมรู้ และควำมสำมำรถเพ่ิมขึ้น ได้รับกำรศึกษำที่มีคุณภำพสูงตำม
มำตรฐำนสำกล และสำมำรถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนสถำบันทำงสังคมมีควำม
เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศเพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะสถำบันครอบครัว  สถำบันกำรศึกษำ 
สถำบันทำงศำสนำ ชุมชน สื่อมวลชน และภำคเอกชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งเน้น
กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ของกลุ่มคนที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่ำงกัน พร้อมทั้งกำร



๑๖ 

แก้ไขปัญหำควำมยำกจน อันเป็นข้อจ ำกัดต่อกำรพัฒนำไปสู่ประเทศท่ีมีรำยได้สูง ตลอดจนเพิ่มโอกำส
กำรเข้ำถึงบริกำรพ้ืนฐำนทำงสังคมของภำครัฐเพ่ิมศักยภำพชุมชนและเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีควำม
เข้มแข็ง 

๒.๑.๔ นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีต่อ
รัฐสภำ เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๕ กรกฎำคม ๒๕๖๒ อันประกอบด้วยนโยบำยหลัก ๑๒ ด้ำน และ
นโยบำยเร่งด่วน ๑๒ เรื่อง เมื่อประมวลรำยละเอียดค ำแถลงนโยบำยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรผลิต
และพัฒนำก ำลังคนของประเทศแล้ว มีประเด็นพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำร
ระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. จ ำนวน ๓ ประเด็น พร้อมด้วยแนวทำงด ำเนินกำร
ของกำรอุดมศึกษำท่ีต้องขับเคลื่อนได้ดังนี้ 

การเตรียมและพัฒนาคนไทยสู่ศตวรรษที่ ๒๑ กำรพัฒนำบัณฑิตพันธุ์ใหม่ด้วยกำร
ปรับรูปแบบกำรเรียนรู้และกำรสอนเพ่ือพัฒนำทักษะควำมรู้ ทักษะอำชีพ และทักษะชีวิตก่อนเข้ำสู่
ตลำดแรงงำนของคนทุกช่วงวัยส ำหรับศตวรรษที่ ๒๑  

ผลักดันขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย (๑) สร้ำงและพัฒนำ
นักวิจัย องค์ควำมรู้ ผลงำนวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม โครงสร้ำงพ้ืนฐำน สภำพแวดล้อมและระบบ
นิเวศที่เอ้ือต่อกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรวิจัยและพัฒนำ และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม
ศักยภำพด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ (๒) พัฒนำและส่งเสริมกำรเป็นผู้ประกอบกำรเพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำก โดยวำงรำกฐำนระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนำคตด้วยกำรต่อยอด
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยภำยใต้แนวคิด BCG สร้ำงกลไกสนับสนุนกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของ
ผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม และวิสำหกิจชุมชนให้มีทักษะควำมสำมำรถ ทั้งในกำร
บริหำรจัดกำรธุรกิจสมัยใหม่ กำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม และควำมสำมำรถในกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัล
มำปรับใช้ได้มำกขึ้น และ (๓) ผลิตและพัฒนำก ำลังคนเพ่ือตอบโจทย์ภำคอุตสำหกรรมเป้ำหมำยของ
ประเทศ 

ปฏิรูปกลไกการอุดมศึกษา (๑) ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำแก่เด็กที่มี
ควำมสำมำรถแต่ไม่มีทุนทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนแก้ไขปัญหำหนี้สินทำงกำรศึกษำ โดยกำรปรับ
โครงสร้ำงหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ และทบทวนรูปแบบกำรให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำที่
เหมำะสม และ (๒) พัฒนำโครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐสมัยใหม่ โดยกำรจัดรูปแบบ
องค์กรใหม่ที่มีควำมยืดหยุ่นคล่องตัว จัดอัตรำก ำลังและพัฒนำศักยภำพเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปรับเปลี่ยน
กระบวนกำรอนุมัติให้เป็นระบบดิจิทัล พัฒนำโปรแกรมออนไลน์เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึง 
บริกำร พัฒนำระบบข้อมูลขนำดใหญ่ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (Big Data) เปิดเผยข้อมูลเพ่ือ



๑๗ 

ควำมโปร่งใสและสร้ำงระบบธรรมำภิบำล ตลอดจนให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำบริกำรและ
ตรวจสอบภำครัฐ 

๒.๑.๕ นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (Strategy) 

นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 
๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

 
ที่มา: ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (๒๕๖๔)  

แผนภาพที่ ๑ นโยบายและยุทธศาสตร์ อววน. พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 
นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำระบบอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ ที่
สอดคล้องกับทิศทำงของยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท และนโยบำยของรัฐบำล โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือ 
“เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษที่ ๒๑ พัฒนำเศรษฐกิจที่กระจำยโอกำสอย่ำงทั่วถึง สังคมที่มั่นคง และ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน โดยสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงนวัตกรรมระดับแนวหน้ำในสำกล น ำพำประเทศไปสู่
ประเทศท่ีพัฒนำแล้ว” หน่วยงำนทุกภำคส่วนและทุกระดับในระบบอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ ำเป็นต้องมีบทบำทร่วมกันต่อกำรขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ดังกล่ำว
ให้บรรลุผลในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยใช้กลไกด้ำนกำรพัฒนำคนควบคู่กับกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมในลักษณะแพลตฟอร์ม (platform) ควำมร่วมมือ ประกอบด้วย ๔ แพลตฟอร์ม ๑๖ 



๑๘ 

โปรแกรม พร้อมทั้งก ำหนดเป้ำหมำยและผลสัมฤทธิ์ที่ส ำคัญ (Objectives and Key Results : OKRs) 
เพ่ือแปลงลงสู่แนวทำงระดับต่ำงๆ ให้เกิดผลอย่ำงเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  

เป้ำประสงค์ของกำรพัฒนำตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ ที่ เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ คือ กำรพัฒนำก ำลังคนและสถำบันควำมรู้เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศไปสู่กำรเป็นประเทศรำยได้สูง ซึ่งมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่ส ำคัญ ๕ ประกำร คือ (๑) เพ่ิมจ ำนวน
นักวิจัยและพัฒนำเป็น ๒๕ คนต่อประชำกรหนึ่งหมื่นคนภำยในปี ๒๕๖๔ (๒) คนไทยทุกช่วงวัยมี
สมรรถนะพร้อมเข้ำสู่อำชีพและทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง (๓) มีก ำลังคนและสถำบันควำมรู้/สถำบัน
เฉพำะทำงชั้นน ำของโลก (๔) บัณฑิตคุณภำพ/ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำใหม่มีทักษะตรงหรือใกล้เคียงกับที่
ตลำดงำนต้องกำร (๕) สัดส่วนบัณฑิตด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และวิศวกรรม (STEM degrees) 

แผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – 
๒๕๗๐  

แผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – 
๒๕๗๐ จัดท ำขึ้น เพ่ือเป็นแนวทำงส ำหรับสถำบันอุดมศึกษำของรัฐในสังกัดของ อว. ในกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำกำรด ำเนินกำรตำมพันธกิจ เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี และ
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำตร์ชำติฯ ผ่ำนกระบวนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรอุดมศึกษำและกำร
ท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี รวมถึงกำรยกระดับกลไกกำรขับเคลื่อนและกำรปฏิรูปจำก สป.อว. 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “อุดมศึกษำสร้ำงคน สร้ำงปัญญำ เพ่ือพัฒนำสังคมไทยอย่ำงยั่งยืน” โดยแผน
ฉบับดังกล่ำวได้วำงยุทธศำสตร์หลัก ๓ ประกำร ประกอบด้วย (๑) กำรพัฒนำศักยภำพคน  (๒) กำร
ส่งเสริมระบบนิเวศวิจัย และ (๓) กำรจัดระบบอุดมศึกษำใหม่ ให้สำมำรถสร้ำงผลผลิตของอุดมศึกษำ
ที่เกิดขึ้นในแต่ละกลยุทธ์และช่วงเวลำของกำรขับเคลื่อนแผน ทั้งกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนที่ตอบ
โจทย์กำรพัฒนำประเทศ งำนวิจัยที่สำมำรถน ำไปสร้ำงองค์ควำมรู้และนวัตกรรม เพ่ือกำรสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิม จนเกิดกำรบูรณำกำรน ำไปสู่กำรสร้ำงผลลัพธ์ส ำคัญให้กับประเทศ เพ่ือให้เป็นกลไกหนึ่งใน
กำรสร้ำงผลกระทบในทำงบวกต่อกำรพัฒนำประเทศ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ  กำรสร้ำงโอกำสในกำร
เข้ำถึงกำรอุดมศึกษำอย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมกัน และกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ ส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศเป็นไปอย่ำงสมดุลทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม 

ทั้งนี้  ส่วนที่ เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. คือ ยุทธศำสตร์ที่ ๑ พัฒนำศักยภำพคน (Capacity Building) ซึ่งมี
เป้ำหมำยหลักคือ ก ำลังคนมีคุณภำพและปริมำณรองรับกำรพัฒนำประเทศ และกำรเปลี่ยนแปลงตำม
กระแสโลก และเป้ ำหมำยย่อย  ได้แก่  (๑)  บัณฑิตมีคุณลักษณะที่ พึ งประสงค์  ( Desired 
Characteristics) โดยมีควำมสมดุลทั้งทักษะวิชำชีพ และทักษะกำรด ำรงชีวิต (Soft & Hard Skills) 



๑๙ 

(๒) อุดมศึกษำผลิตและพัฒนำก ำลังคนสอดคล้องกับเป้ำหมำยและตอบโจทย์ประเทศทั้งเชิงคุณภำพ 
และเชิงปริมำณ (๓) ผู้เรียนทุกกลุ่มมีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ (Equality in Access) 
และกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning, Credit Bank) (๔) ประชำกรวัยแรงงำนได้รับกำร
พัฒนำ และยกระดับทักษะเพ่ือกำรท ำงำน (Re Skills, Up Skills & New Skills) (๔) ภำคีทั้งภำค
สังคม ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคกำรศึกษำ และสถำบันวิชำกำรทั้งในและต่ำงประเทศมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดและพัฒนำหลักสูตรเพ่ือกำรผลิตบัณฑิต (Degree) และกำรพัฒนำก ำลังแรงงำน (Non-
Degree) (๕) บุคลำกรได้รับกำรเสริมสร้ำงควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนใน
สถำบันอุดมศึกษำ และ (๖) สภำพแวดล้อมทีเ่อ้ือต่อกำรใช้ชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มในสถำบันอุดมศึกษำ 
(Campus Life & Universal Design) 

 
ที่มา: ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (๒๕๖๔)  

แผนภาพที่ ๒ ความสัมพันธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา 

๒.๒ สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 

 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เป็นกระทรวงใหม่ที่
เป็นกำรควบรวมหน่วยงำนด้ำนกำรอุดมศึกษำและด้ำนวิจัยและพัฒนำ ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรอุดมศึกษำ กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ และ



๒๐ 

ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย โดยรัฐบำลเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมและก ำกับดูแล
สถำบันอุดมศึกษำและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กำรพัฒนำก ำลังคนให้มีทักษะสอดคล้องกับกำรพัฒนำ
ของประเทศ รวมถึงกำรก ำกับดูแลกำรและกำรพัฒนำนวัตกรรมด้วย  

 
ที่มา: ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (๒๕๖๔)  

แผนภาพที่ ๓ อว. และส่วนราชการใต้กฎกระทรวงใหม่ 

 อว. จึงถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้มีบทบำทหลักในกำรวำงรำกฐำนของประเทศสู่อนำคต 
โดยเชื่อว่ำ นโยบำยและทิศทำงในกำรพัฒนำประชำชนให้มีควำมพร้อมรับมือกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยเปิดโอกำสที่เท่ำเทียมในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ ลดช่องว่ำงทำงสังคม 
ยกระดับคุณภำพชีวิต และสร้ำงควำมสุขของคนไทยทุกคน เป็นภำรกิจส ำคัญและท้ำทำยที่จะเป็นพลัง
ขับเคลื่อนในกำรพัฒนำประเทศ ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือก้ำวไปสู่ควำม
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับประเทศ เกิดกำรกระตุ้นเศรษฐกิจฐำนรำก สู่ควำม
เป็น Thailand ๔.๐  สร้ำงควำมเชื่อมั่นและสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศในเวที
โลก ทั้งในระยะสั้นและระยะยำว และได้มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ให้ อว. “เป็นองค์กรน ำเพื่อขับเคลื่อน
กำรอุดมศึกษำไทย วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ไปสู่มำตรฐำนในระดับสำกล และเพิ่มอันดับ



๒๑ 

ควำมสำมำรถกำรแข่งขันในระดับนำนำชำติอย่ำงยั่งยืน ภำยใน ปี พ.ศ. ๒๕๘๐” พร้อมทั้งมุ่งเน้น
ให้ควำมส ำคัญกับภำรกิจหลัก ๒ ประกำร คือ (๑) กำรเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ ๒๑ และ (๒) กำรน ำ
องค์ควำมรู้และนวัตกรรมไปพัฒนำประเทศ 

๒.๒.๑ โครงสร้าง หน้าที่และอ านาจของส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

 
ที่มา: ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (๒๕๖๔)  

แผนภาพที่ ๔ โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการของ สป.อว. 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวง มีหน้ำที่และอ ำนำจเกี่ยวกับรำชกำรประจ ำทั่วไปของ
กระทรวง รวมทั้งร่วมสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมอย่ำงต่อเนื่อง ก ำกับและเร่งรัดกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรในกระทรวงให้เป็นไป
ตำมยุทธศำสตร์ชำติแผนแม่บท แผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ แผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ และแผนอ่ืน ส่งเสริมกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ จัดท ำข้อเสนอนโยบำยและแผนด้ำนกำร
อุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ จัดกำรศึกษำตลอดชีวิต จัดท ำมำตรฐำนกำร
อุดมศึกษำ กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ จัดท ำฐำนข้อมูลกำรอุดมศึกษำ รวมทั้ง



๒๒ 

วิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลดังกล่ำว เพ่ือให้สำมำรถน ำมำใช้เป็นข้อมูลในกำรพัฒนำกำรอุดมศึกษำ  
สนับสนุนกำรก ำกับ ตรวจสอบติดตำมและประเมินผลตำมมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ และท ำหน้ำที่เป็น
ฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำและคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ  
ตลอดจนรับผิดชอบรำชกำรที่คณะรัฐมนตรีมิได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของส่วนรำชกำรใดส่วนรำชกำร
หนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพำะ มีปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชำข้ำรำชกำรและรับผิดชอบในกำร
ปฏิบัติรำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย นโยบำย  แนวทำง และแผนกำรปฏิบัติรำชกำรของกระทรวง 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก ำหนดให้ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นศูนย์กลำงกำรบริหำรรำชกำรของกระทรวงที่ทันสมัย ทันต่อกำร
เปลี่ยนแปลงด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมใหม่ มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรพัฒนำยุทธศำสตร์และ
แปลงนโยบำยของกระทรวงเป็นแผนกำรปฏิบัติรำชกำร บริหำรจัดกำรทรัพยำกร และบริหำรรำชกำร
ประจำทั่วไปของกระทรวงอย่ำงมีประสิทธิภำพและบูรณำกำร เพ่ือให้กำรปฏิบัติรำชกำรของ
หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงบรรลุเป้ำหมำยและเกิดผลสัมฤทธิ์ตำมภำรกิจของกระทรวง โดยให้มี
หน้ำที่และอ ำนำจดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท ำนโยบำยและยุทธศำสตร์ของกระทรวงและส ำนักงำนปลัดกระทรวง จัดท ำ
นโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนต่ำงประเทศและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของกระทรวง รวมทั้งกำรถ่ำยทอดและแปลงนโยบำยและยุทธศำสตร์
ดังกล่ำวเป็นแนวทำงและแผนกำรปฏิบัติรำชกำร 

(๒) บริหำรจัดกำรทรัพยำกรของกระทรวงให้มีกำรใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ 

(๓) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรตรวจรำชกำร รับเรื่องรำวร้องทุกข์ รวมทั้งก ำกับ เร่งรัด 
ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง 

(๔) พัฒนำและปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยในควำมรับผิดชอบของกระทรวง 
(๕) จัดท ำ พัฒนำ และเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกำรอุดมศึกษำและมำตรฐำนกำร

อุดมศึกษำของประเทศ และฐำนข้อมูลของกระทรวง รวมทั้งพัฒนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเทคโนโลยีดิจิทัลของกระทรวง 

(๖) จัดท ำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบำย ยุทธศำสตร์และแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
เพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประเทศ และแผนกำรผลิต พัฒนำ และ
ส่งเสริมกำรผลิตก ำลังคนคุณภำพที่มีศักยภำพสูง กำรจัดสรรและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรในกำร
จัดกำรอุดมศึกษำให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำและกำรศึกษำตลอดชีวิต 



๒๓ 

(๗) จัดท ำมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ ด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำของประเทศ 

(๘) ส่งเสริม สนับสนุน ประสำน และบริหำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์จำกวิทยำศำสตร์
งำนวิจัยและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมบนฐำนนวัตกรรมทั้งในระดับ
ชุมชน จังหวัด และประเทศ รวมทั้งกำรเข้ำถึงองค์ควำมรู้ งำนวิจัยและนวัตกรรมของผู้ประกอบกำร 
ชุมชน ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 

(๙) ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำบันอุดมศึกษำเอกชน กฎหมำยว่ำด้วย
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ กฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรส่วนงำนภำยในของ
สถำบันอุดมศึกษำและกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(๑๐) สนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมอย่ำงต่อเนื่อง 

(๑๑) รับผิดชอบรำชกำรที่คณะรัฐมนตรีมิได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของส่วนรำชกำรใด
ส่วนรำชกำรหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพำะ รวมทั้งปฏิบัติงำนอ่ืนใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็น
หน้ำที่และอ ำนำจของส ำนักงำนปลัดกระทรวงหรือตำมที่รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือปลัดกระทรวง
มอบหมำย 

๒.๒.๒ โครงสร้าง หน้าที่และอ านาจของกองส่งเสริมและพัฒนาก าลังคน (กสค.) 

 
แผนภาพที่ ๕ โครงสร้างของกองส่งเสริมและพัฒนาก าลังคน 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนปลัดกระทรวง กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๒ มีนำคม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก ำหนดให้กองส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน มีหน้ำที่และอ ำนำจดังต่อไปนี้  



๒๔ 

(๑) จัดท ำข้อเสนอนโยบำยและแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคน
ของประเทศ แผนปฏิบัติกำรกำรอุดมศึกษำ และแผนปฏิบัติกำรกำรพัฒนำก ำลังคนของประเทศและ
กำรจัดกำรศึกษำตลอดชีวิต 

(๒) จัดท ำข้อเสนอแนะกรอบวงเงินงบประมำณประจ ำปีด้ำนกำรอุดมศึกษำ รวมทั้ง
ข้อเสนอระบบกำรจัดสรรและบริหำรงบประมำณแบบบูรณำกำรที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ตำมกรอบวงเงินให้
สอดคล้องกับนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ 

(๓) จัดท ำกลไกกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนที่ตอบโจทย์ควำมต้องกำรของประเทศ
เพ่ือยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำทักษะ 
ควำมสำมำรถก ำลังคนให้มีควำมสมบูรณ์พร้อมทั้งทำงด้ำนร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ มีควำมรู้คู่
คุณธรรม รวมทั้งมีศักยภำพท่ีสำมำรถแข่งขันได้ในระดับนำนำชำติ 

(๔) ส่งเสริม สนับสนุน และบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในควำม
รับผิดชอบ 

(๕) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 
(๖) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ

ที่ปลัดกระทรวงมอบหมำย 

๒.๒.๓ กลุ่มบริหารทุนการศึกษา  

กลุ่มบริหำรทุนกำรศึกษำ (บท.) ซึ่งรับผิดชอบกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบ
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. เป็นกลุ่มงำนภำยใต้สังกัดกองส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน  

ภารกิจ ค ำสั่งส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ที่ ๖๑/๒๕๖๔ เรื่อง กำรแบ่งงำนภำยใน และก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน
ภำยใต้กองในส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งประกำศเมื่อ
วันที่ ๒ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก ำหนดใหก้ลุ่มบริหำรทุนกำรศึกษำมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบดังนี้ 

๑. เสนอแนวทำงและกลไกกำรสนับสนุนทุนและค่ำใช้จ่ำยทำงกำรศึกษำ เพ่ือลด
ควำมเหลื่อมล้ ำและขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 

๒. คัดเลือก ก ำกับดูแล บริหำรสัญญำทุน และติดตำมกำรด ำเนินงำนกำรให้
ทุนกำรศึกษำ 

๓. ติดตำม ประเมินผลกำรใช้ประโยชน์จำกผู้รับทุน ผลลัพธ์และผลกระทบของกำร
ให้ทุน 

บุคลากร (Staff) ในปัจจุบัน บท. มีบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนจ ำนวนรวมทั้งสิ้น ๒๐ คน 
ประกอบด้วยข้ำรำชกำรซึ่งจบกำรศึกษำระดับปริญญำโท จ ำนวน ๙ คน โดยแบ่งเป็นนักวิชำกำรศึกษำ



๒๕ 

ระดับช ำนำญกำรพิเศษ จ ำนวน ๒ คน และนักวิชำกำรศึกษำระดับช ำนำญกำร จ ำนวน ๗ คน และ
เจ้ำหน้ำที่โครงกำร (ลูกจ้ำงเหมำบริกำร) ซึ่งจบกำรศึกษำระดับปริญญำตรี จ ำนวน ๑๑ คน  

 
แผนภาพที่ ๖ โครงสร้างของกลุ่มบริหารทุนการศึกษา 

การด าเนินงาน บท. รับผิดชอบกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ รวมทั้งสิ้นจ ำนวน ๒๐ โครงกำร ดังนี้ 

๑. โครงกำรกองทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ (ทุนใหต้่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำ)  
๒. โครงกำรทุนกำรศึกษำพระรำชทำน ภำยใต้มูลนิธิทุนกำรศึกษำพระรำชทำน

สมเด็จพระบรมโอรสำธิรำชฯ สยำมมกุฎรำชกุมำร (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำ) 
๓. เงินอุดหนุนทำงกำรศึกษำส ำหรับนิสิตนักศึกษำพิกำรในระดับอนุปริญญำและ

ระดับปริญญำตรี (ทุนใหต้่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำ) 
๔. โครงกำร ๑ อ ำเภอ ๑ ทุน ที่ศึกษำต่อในประเทศ รุ่นที่ ๔ (ทุนให้ต่อเนื่องจน

ส ำเร็จกำรศึกษำ)  
๕. โครงกำรทุนกำรศึกษำเฉลิมรำชกุมำรี (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำ)   
๖. โครงกำรทุนอุดมศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ทุนให้ต่อเนื่องจน

ส ำเร็จกำรศึกษำ)   
๗. โครงกำรสำนฝันกำรกีฬำสู่ระบบกำรศึกษำจังหวัดชำยแดนใต้ (ทุนให้ต่อเนื่องจน

ส ำเร็จกำรศึกษำ) 
๘. โครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ (ทุนเรียนดี

มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์แห่งประเทศไทย) (ทุนใหต้่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำ)  
๙. โครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์ (ทุนเรียนดีวิทยำศำสตร์แห่งประเทศ

ไทย) ระยะที่ ๒ (ทุนใหต้่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำ)  
๑๐. โครงกำร “ทุนส่งน้องเรียนจบ” ระดับอุดมศึกษำ (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จ

กำรศึกษำจำกภำคเอกชน) 



๒๖ 

๑๑. โครงกำร “ทุนมูลนิธิอำยิโนะโมะโต๊ะ เพ่ือผู้ เรียนดีมีศักยภำพเป็นเลิศ” 
(Ajinomoto Talent Scholarship) (ทุนใหต้่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำจำกภำคเอกชน) 

๑๒. ทุนกำรศึกษำ บริษัทน้ ำมันปิโตรเลียมไทย จ ำกัด (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จ
กำรศึกษำจำกภำคเอกชน) 

๑๓. ทุนกำรศึกษำมูลนิธิทำคำฮำชิ (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำจำก
ภำคเอกชน) 

๑๔. ทุนกำรศึกษำ “มูลนิธินิวัตไกรฤกษ์” (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำจำก
ภำคเอกชน) 

๑๕. ทุนกำรศึกษำมูลนิธิร่วมจิตต์น้อมเกล้ำฯ เพ่ือเยำวชน ในพระบรมรำชินูปถัมภ์ 
(ทุนใหต้่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำจำกภำคเอกชน) 

๑๖. ทุนกำรศึกษำ เทสโก้ โลตัส เพ่ือนิสิต นักศึกษำมหำวิทยำลัย (ทุนต่อเนื่องจำก
ภำคเอกชน) (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำจำกภำคเอกชน) 

๑๗. ทุนกำรศึกษำหอกำรค้ำญี่ปุ่น-กรุงเทพฯ (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำจำก
ภำคเอกชน) 

๑๘. กองทุนกำรศึกษำเอสโซ่ สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี (ทุนจำกภำคเอกชน 
ให้ทุนปีละครั้งปีต่อไปคัดเลือกใหม่) 

๑๙. ทุนกำรศึกษำ บริษัทคำโอ อินดัสเตรียล (ประเทศไทย) จ ำกัด (ทุนจำก
ภำคเอกชน ให้ทุนปีละครั้งปีต่อไปคัดเลือกใหม่) 

๒๐. ทุนกำรศึกษำสมเด็จพระสังฆรำช (วำสนมหำเถระ) (ทุนจำกภำคเอกชน ให้ทุนปี
ละครั้งปีต่อไปคัดเลือกใหม่) 

นอกจำกโครงกำรทุนกำรศึกษำต่ำงๆ ข้ำงต้นซึ่งอยู่ในควำมดูแลของ บท. แล้ว ยังมี
โครงกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่อยู่ในควำมดูแลของกอง/กลุ่มงำนอ่ืนในสังกัด สป.อว. อีก
จ ำนวน ๖ โครงกำร ได้แก่  

๑. โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (ทุน
ให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำ สังกัดกลุ่มส่งเสริมและพัฒนำผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำน วทน. กอง
ส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน) 

๒. โครงกำรพัฒนำอำจำรย์และบุคลำกรส ำหรับสถำบันอุดมศึกษำในเขตพัฒนำ
เฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ทุนให้ต่อเนื่องจนส ำเร็จกำรศึกษำ สังกัดกองส่งเสริมและพัฒนำทุน
ทำงปัญญำ)   

๓. โครงกำร ASEM Work Placement (ทุนกำรศึกษำต่อปีเพ่ือฝึกประสบกำรณ์
วิชำชีพ สังกัดกองกำรต่ำงประเทศ) 
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๔. โครงกำร Asian International Mobility for Students (AIMS) Programme 
(ทุนแลกเปลี่ยนนักศึกษำในระดับปริญญำตรี สังกัดกองกำรต่ำงประเทศ)  

๕. โครงกำร DUO-Thailand Fellowship Programme (ทุนแลกเปลี่ยนนักศึกษำ
ในระดับปริญญำตรีและบัณฑิตศึกษำ สังกัดกองกำรต่ำงประเทศ) 

๖. โครงกำร Thailand Scholarships (ทุนแลกเปลี่ยนส ำหรับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
สังกัดกองกำรต่ำงประเทศ) 

๒.๓ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  

กำรวิเครำะห์และประเมินปัจจัยสภำวะแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ทั้งภำยในและ
ภำยนอก (Internal and External Factors) ของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. โดยใช้กระบวนกำรวิเครำะห์ SWOT (SWOT Analysis) ซึ่งเป็นเทคนิค
พ้ืนฐำนในกำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมขององค์กำร สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

๒.๓.๑ สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment Analysis) 

  กรอบกำรวิ เครำะห์ปัจจัยภำยในของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบ
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. ใช้กำรวิเครำะห์คุณลักษณะขององค์กร ๗ ประกำร ของ 
McKinsey (McKinsey 7-S Framework) โดย McKinsey 7s model เป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้พิจำรณำ
และวำงแผนเพ่ือกำรก ำหนดกลยุทธ์ในองค์กรซึ่งมองว่ำ ประสิทธิภำพขององค์กรหรือองค์กรที่ดีเกิด
จำกควำมสัมพันธ์ของปัจจัย ๗ ประกำร ประกอบด้วย ๑. กลยุทธ์ (Strategy) ๒. โครงสร้ำง 
(Structure) ๓. ระบบกำรปฏิบัติงำน (Systems) ๔. รูปแบบกำรบริหำรและกำรท ำงำน (Style)                    
๕. บุคลำกร (Staff) ๖. ทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ (Skills) และ ๗. ค่ำนิยมร่วม (Shared Values)  

ตารางที่ ๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของการด าเนินงานด้านการ
บริหารระบบทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ สป.อว. โดย McKinsey 7-S Framework 

เกณฑ์การ
วิเคราะห์: 7-S 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๑. กลยุทธ์
ขององค์กร 
(Strategy)  

S๑ กำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำเป็นเครื่องมือ/กลไก
ส ำคัญในกำรผลิตและพัฒนำทุน
มนุษยเ์พ่ือแก้ไขปัญหำสังคมและ
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

W๑ ยังไม่มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ เป้ำหมำย 
และกลยุทธ์ของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
บริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ
ในภำพรวมที่ชัดเจน โดยเฉพำะกำร
พัฒนำกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับควำม



๒๘ 

เกณฑ์การ
วิเคราะห์: 7-S 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

S๒ โครงกำรต่ำงๆ สำมำรถ
ด ำเนินงำนได้ตำมวัตถุประสงค์และ
เป้ำหมำยของโครงกำร 

ต้องกำรของตลำดแรงงำนและเป้ำหมำยใน
กำรพัฒนำประเทศ  
W๒ กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนมุ่งเน้น
แต่ในเชิงปริมำณ ไม่ค ำนึงถึงคุณภำพหรือ
ผลลัพธ์ที่จะส่งผลไปสู่กำรพัฒนำก ำลังคน
ระดับอุดมศึกษำได้อย่ำงแท้จริง 
W๓ มีกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงภำค
กำรศึกษำกับภำคธุรกิจน้อย 

๒. โครงสร้ำง
องค์กร 
(Structure)  

S๓ มีขอบเขตกำรท ำงำนและก ำหนด
โครงสร้ำงกำรบริหำรงำน ล ำดับสำย
กำรบังคับบัญชำ บทบำทหน้ำที่
รับผิดชอบของกลุ่มและบุคลำกรไว้
อย่ำงชัดเจน 
S๔ มีกำรประสำนงำนร่วมกับทุก
หน่วยในองค์กร โดยมีหน้ำที่ของแต่
ละหน่วยที่ชัดเจน เพ่ือให้กำร
ด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์ 

W๔ โครงสร้ำงองค์กรเป็นกำรบังคับบัญชำ
ที่แบ่งเป็นสำยงำนตำมระบบรำชกำร ท ำให้
ต้องรอกำรตัดสินใจจำกผู้บริหำร 
W๕ โครงสร้ำงกำรแบ่งงำนตำมโครงกำร/
กิจกรรม ท ำให้กำรด ำเนินงำนบำงอย่ำงมี
ควำมซ้ ำซ้อนและขำดกำรบูรณำกำรร่วมกัน
ระหว่ำงบุคลำกรและหน่วยงำนที่
ด ำเนินงำนเกี่ยวกับทุนกำรศึกษำต่ำงๆ 

๓. ระบบกำร
ปฏิบัติงำน 
(Systems)  

S๕ มีกำรติดต่อสื่อสำรและประสำน
ควำมร่วมมือกับสถำบันอุดมศึกษำ
อย่ำงใกล้ชิดและสม่ ำเสมอ 
S๖ มีโครงกำรที่หลำกหลำยและ
ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ  
S๗ มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลของแต่ละ
โครงกำรทุนกำรศึกษำเพ่ือสนับสนุน
กำรด ำเนินงำน 
S๘ สำมำรถบริหำรจัดกำร
งบประมำณได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
ภำยใต้กรอบงบประมำณที่ได้รับกำร
จัดสรร 

W๖ ขำดกำรวิเครำะห์ข้อมูลพ้ืนฐำนเพื่อ
น ำมำใช้ประโยชน์ รวมทั้งกำรติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวม 
W๗ กำรด ำเนินงำนยังไม่ตอบสนองควำม
ต้องกำร/ควำมคำดหวังของผู้มีส่วนไดส้่วน
เสียอย่ำงครบถ้วน 
W๘ ระบบกำรจัดเก็บฐำนข้อมูลยังไม่มีกำร
พัฒนำให้เชื่อมโยงกันในภำพรวม และไม่มี
กำรกระจำยข้อมูลกำรด ำเนินงำน/ข้อมูล
ข่ำวสำรที่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ร่วมกับ
หน่วยงำนอื่นๆ 
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เกณฑ์การ
วิเคราะห์: 7-S 

จุดแข็ง (Strengths : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๔. รูปแบบ
กำรบริหำร
และกำร
ท ำงำน 
(Style)  

S๙ มีกระบวนกำร ขั้นตอนกำร
ท ำงำนที่ชัดเจน และบริหำรจัดกำร
ตำมหลักธรรมำภิบำล 
S๑๐ ผู้บริหำรรับฟังข้อเสนอแนะ
ของผู้ใต้บังคับบัญชำและค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของผู้รับบริกำร 

W๙ ขำดระบบกำรติดตำมและประเมินผล
กำรน ำควำมรู้ที่ได้จำกกำรด ำเนินงำนมำ
ปรับใช้ให้เป็นประโยชน์กับตนเองและ
องค์กร 
W๑๐ เน้นกำรท ำงำนเชิงรับตำมนโยบำย
ของรัฐบำลและผู้บริหำรระดับสูงมำกกว่ำ
กำรพัฒนำกำรท ำงำนในเชิงรุก  
W๑๑ บริหำรงำนในรูปแบบของโครงกำร
มำกกว่ำกำรมองแบบองค์รวมที่เป็นระบบ 
ต่อเนื่อง และยั่งยืน ท ำให้วัดผลควำมส ำเร็จ
ในภำพรวมได้ยำก 

๕. บุคลำกร 
(Staff)  

S๑๑ บุคลำกรมีควำมเป็นมิตร มี
มนุษยส์ัมพันธ์ที่ด ีและอุทิศตนให้กับ
กำรท ำงำนเต็มที่เมื่อมีงำนจ ำเป็น
เร่งด่วน 

W๑๒ บุคลำกรไม่เพียงพอต่อภำระงำนที่มี
ควำมหลำกหลำยและเพ่ิมมำกข้ึน 
W๑๓ มีกำรปรับเปลี่ยนบุคลำกรโดยเฉพำะ
เจ้ำหน้ำที่โครงกำร (ลูกจ้ำง) ท ำให้ขำด
ควำมต่อเนื่อง และขำดประสิทธิภำพในกำร
ปฏิบัติงำน 
W๑๔ บุคลำกรขำดแรงจูงใจในกำร
ปฏิบัติงำนรวมทั้งกำรพัฒนำตนเอง 

๖. ทักษะ 
ควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ 
(Skills)  

S๑๒ บุคลำกรมคีวำมเข้ำใจใน
บทบำทหน้ำที่ มีประสบกำรณ์และ
ควำมเชี่ยวชำญเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินงำนตำมภำรกิจของกลุ่ม ท ำ
ให้กำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ด ำเนินไปได้
ด้วยดี 

W๑๕ บุคลำกรขำดทักษะในกำรสื่อสำร 
ควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
และทักษะกำรใช้ภำษำ 
W๑๖ ไม่มีแผนกำรพัฒนำทักษะ ควำมรู้ 
ควำมสำมำรถของบุคลำกรที่ชัดเจนและ
เป็นระบบ 

๗. ค่ำนิยม
ร่วม (Shared 
Values) 

S๑๓ บุคลำกรรู้จักหน้ำที่ มีควำม
เสียสละในกำรท ำงำนให้บรรลุผล
ส ำเร็จ และให้ควำมร่วมมือใน
กิจกรรมต่ำงๆ ของกลุ่มเป็นอย่ำงดี  

W๑๗ ยังไมมี่กำรปลูกฝังค่ำนิยมร่วมในกำร
ปฏิบัติงำนให้กับบุคลำกร 
W๑๘ กำรมุ่งมั่นในงำนประจ ำของตัวเอง
มำกกว่ำงำนส่วนรวม 
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๒.๓.๒ สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment Analysis)  

กำรวิเครำะห์สภำวะแวดล้อมภำยนอกของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบ
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. ใช้กรอบแนวคิด C-PEST Analysis ซึ่งเป็นกรอบที่ใช้ใน
กำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอกที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรทั้งในแง่บวกและแง่ลบ โดยน ำปัจจัย ๕ ด้ำนที่
ส่งผลต่อกำรบริหำรจัดกำรหน่วยงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์มำวิเครำะห์ และให้ควำมส ำคัญกับ
ผู้รับบริกำรหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เพ่ือช่วยให้สำมำรถเข้ำใจถึงภำพรวมของ
สภำพแวดล้อมที่ เป็นอยู่ทั้งในปัจจุบันและอนำคตของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบ
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. ปัจจัย ๕ ด้ำนดังกล่ำว ประกอบด้วย ๑. ปัจจัยด้ำน
ผู้รับบริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customer: C) ๒. ปัจจัยด้ำนกำรเมืองและกฎหมำย (Political and 
legal factors: P) ๓. ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ (Economic factors: E) ๔. ปัจจัยด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 
(Social-cultural factors: S) และ ๕. ปัจจัยด้ำนเทคโนโลยี (Technological factors: T)  

ตารางที่ ๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของการด าเนินงานด้านการ
บริหารระบบทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ สป.อว. โดย C-PEST Analysis 

เกณฑ์การ 
วิเคราะห์: C-PEST 

โอกาส (Opportunities : O) 
ภัยคุกคาม ความท้าทาย 

(Threats : T) 
๑. ปัจจัยด้ำน
ผู้รับบริกำร/ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Customer: C)  

O๑ มีกำรประสำนกำร
ด ำเนินงำนร่วมกับ
สถำบันอุดมศึกษำซึ่งมีกำร
ก ำหนดโครงสร้ำงกำรบริหำร
จัดกำรด้ำนทุนกำรศึกษำอย่ำง
ชัดเจนและเป็นระบบ 
O๒ อุดมศึกษำมีกลุ่มเป้ำหมำย
ที่กว้ำงข้ึนโดยเน้นกำรจัด
กำรศึกษำตลอดชีวิตที่
ครอบคลุมถึงวัยผู้สูงอำยุและวัย
แรงงำน 

T๑ กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำง
ประชำกรที่เข้ำสู่สังคมสูงวัย ประชำกรวัย
อุดมศึกษำ (๑๘ – ๒๒ ปี) ลดลง ส่งผล
กระทบต่อจ ำนวนนักศึกษำใน
ระดับอุดมศึกษำ รวมทั้งควำมต้องกำร
ทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ที่แตกต่ำงกันใน
แต่ละช่วงวัย 
T๒ ผู้รับทุนและผู้ปกครองมีควำมคำดหวัง
ต่อกำรด ำเนินงำนสูง 
T๓ ผู้รับทุนบำงคนขำดควำมรับผิดชอบ ไม่
ปฏิบัติตำมระเบียบ/เงื่อนไขทุน หรือไม่
ตระหนักถึงควำมส ำคัญ/วัตถุประสงค์ของ
โครงกำร 
T๔ เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ในสถำบันอุดมศึกษำไม่ได้รับทรำบข้อมูล



๓๑ 

เกณฑ์การ 
วิเคราะห์: C-PEST 

โอกาส (Opportunities : O) 
ภัยคุกคาม ความท้าทาย 

(Threats : T) 
และควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. อย่ำงทั่วถึง 
T๕ เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ในสถำบันอุดมศึกษำบำงแห่งไม่ค่อยให้ควำม
ร่วมมือในกำรด ำเนินงำน 
T๖ กำรขำดกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน
และภำคประชำชน 

๒. ปัจจัยด้ำน
กำรเมืองและ
กฎหมำย 
(Political and 
legal factors: 
P) 

O๓ รัฐบำลปัจจุบันมีนโยบำยที่
ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์อย่ำงต่อเนื่อง
และจริงจัง รวมทั้งส่งเสริม
กำรบูรณำกำรระหว่ำง
สถำบันอุดมศึกษำและภำค
ธุรกิจ/ชุมชนเพ่ือให้สำมำรถ
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ให้ตรง
กับควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำนและสังคม  

T๗ โครงกำรทุนกำรศึกษำจำกภำครัฐส่วน
ใหญ่เป็นกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยของรัฐ 
กำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำล/ผู้บริหำรและ
นโยบำยบ่อยครั้งจึงส่งผลให้กำรด ำเนินงำน
ขำดควำมต่อเนื่อง ขำดเสถียรภำพ และเกิด
ควำมซ้ ำซ้อนได้ 
T๘ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องบำงอย่ำงไม่เอ้ือ
ให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำร 
หรือท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินงำน 

๓. ปัจจัยด้ำน
เศรษฐกิจ 
(Economic 
factors: E) 

O๔ มีกำรปรับและจัดสรร
งบประมำณเพ่ือยกระดับ
กำรศึกษำและทักษะ
ควำมสำมำรถของคนไทยให้
สำมำรถรองรับกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจและเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศ 

T๙ ตลำดต้องกำรแรงงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญ
เฉพำะทำงที่หลำกหลำยสำขำวิชำชีพ 
สถำบันอุดมศึกษำในฐำนะองค์กรพัฒนำคน
ถูกคำดหวังให้มีบทบำทส ำคัญในกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน
และเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศอย่ำง
มำก 
T๑๐ ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำอย่ำงทั่วถึงและ
เท่ำเทียมกันส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ เช่น 
คนพิกำร เด็กพิเศษ เด็กไร้สัญชำติ กลุ่ม
เปรำะบำง ฯลฯ 



๓๒ 

เกณฑ์การ 
วิเคราะห์: C-PEST 

โอกาส (Opportunities : O) 
ภัยคุกคาม ความท้าทาย 

(Threats : T) 
T๑๑ กำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐมี
เงื่อนไขและข้อจ ำกัดมำก รวมทั้งมีกำรตัดลด
งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร 
ท ำให้ไม่มีงบประมำณทีเ่พียงพอต่อกำร
ติดตำมประเมินผลและพัฒนำกำรด ำเนินงำน 

๔. ปัจจัยด้ำน
สังคมและ
วัฒนธรรม 
(Social-
cultural 
factors: S) 

O๕ ประชำชนและสังคมให้
ควำมสนใจและมีควำมคำดหวัง
ต่อกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับ
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ
สูง 
O๖ ภำคธุรกิจหลำยแห่งมี
สนใจและควำมพร้อมที่จะ
ด ำเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมโดย
ให้กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ  

T๑๒ กำรผลิตบัณฑิตที่เน้นปริมำณมำกกว่ำ
คุณภำพจนส่งผลต่อควำมเชื่อมั่นและศรัทธำ
ในสถำบันอุดมศึกษำไทย 
T๑๓ ค่ำนิยมในกำรเรียนรู้และกำรศึกษำที่
มุ่งผลลัพธ์คือ ปริญญำบัตรเพียงอย่ำงเดียว
โดยไม่ได้ค ำนึงถึงองค์ควำมรู้ที่ได้รับระหว่ำง
กระบวนกำรเรียนรู้และพัฒนำกำรที่เกิดข้ึน
ส่งผลให้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำไม่สำมำรถท ำงำน
ในตลำดแรงงำนได้จริง 
T๑๔ สังคมคำดหวังให้สถำบันกำรศึกษำเป็น
สถำบันหลักในกำรสร้ำงทั้งคนเก่งและคนดี
เพ่ือพัฒนำประเทศชำติ 

๕. ปัจจัยด้ำน
เทคโนโลยี 
(Technological 
factors: T) 

O๗ วิวัฒนำกำรอย่ำงรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีดิจิทัลจะเป็นแรง
ขับเคลื่อนประสิทธิภำพกำร
บริหำรจัดกำรโครงกำร และลด
ข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ 

T๑๕ ผู้รับทุนและเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำยังเข้ำไม่
ถึงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้เท่ำเทียม
กัน 
T๑๖ กำรเชื่อมโยงระบบสำรสนเทศกับ
สถำบันอุดมศึกษำท ำได้ยำก 

 
 
 



๓๓ 

๒.๓.๓ การประเมินสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของการด าเนินงานด้านการบริหาร
ระบบทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ สป.อว. (SWOT Analysis) 

(๑) การก าหนดค่าน้ าหนักคะแนนการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 
ผู้จัดท ำเอกสำรวิชำกำรได้ส่งแบบวิเครำะห์กำรถ่วงน้ ำหนักภำยนอกและภำยใน

ให้กับกลุ่มตัวอย่ำง ซึ่งเป็นผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำใน สป.อว. จ ำนวน
ทั้งสิ้น ๔ คน ให้พิจำรณำตำมหลักกำรและควำมส ำคัญว่ำปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือปัญหำต่อกำร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว.  มำก ให้ก ำหนดน้ ำหนัก
คะแนนมำกกว่ำรำยกำรที่เป็นจุดแข็งหรือปัญหำต่อกำรด ำเนินงำนน้อย โดยให้คะแนนรวมของทุกข้อ
รวมกันเป็น ๑ ทั้งนี้ น้ ำหนักในแต่ละด้ำนอำจเท่ำกันหรือไม่เท่ำกันก็ได้ขึ้นอยู่กับควำมส ำคัญ ได้ผลดังนี้  

ตารางท่ี ๓ ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

คนที่ 
รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน 

๑ ๒ ๓ ๔ X̅ 

S๑ กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)  ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๑๑ 
S๒ โครงสร้ำงองค์กร (Structure)  ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ 
S๓ ระบบกำรปฏิบัติงำน (Systems)  ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๒๐ ๐.๑๔ 
S๔ รูปแบบกำรบริหำรและกำรท ำงำน (Style)  ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๘ 
S๕ บุคลำกร (Staff)  ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๖ 
S๖ ทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ (Skills)  ๐.๑๐ ๐.๑๐ ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๔ 
S๗ ค่ำนิยมร่วม (Shared Values) ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๐ ๐.๑๓ 

น้ าหนักคะแนนรวม ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 

ตารางท่ี ๔ ค่าน้ าหนักของรายการปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

คนที่ 
รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก 

๑ ๒ ๓ ๔ X̅ 

ผู้รับบริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customer: C)  ๐.๒๕ ๐.๒๐ ๐.๒๕ ๐.๒๐ ๐.๒๓ 
กำรเมืองและกฎหมำย (Political and legal factors: P) ๐.๑๕ ๐.๒๕ ๐.๒๐ ๐.๒๐ ๐.๒๐ 
เศรษฐกิจ (Economic factors: E) ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๒๕ ๐.๑๙ 
สังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural factors: S) ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๒๕ ๐.๒๐ ๐.๒๐ 
เทคโนโลยี (Technological factors: T) ๐.๒๐ ๐.๒๕ ๐.๑๕ ๐.๑๕ ๐.๑๙ 

น้ าหนักคะแนนรวม ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ ๑.๐๐ 



๓๔ 

(๒) การวิเคราะห์องค์กรโดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 
ผู้จัดท ำเอกสำรวิชำกำรได้ส่งแบบประเมินเพ่ือวิเครำะห์สภำวะแวดล้อมของกำร

ด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว.  ให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
(key informants) ซึ่งเป็นผู้ที่ เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. ๔ กลุ่ม คือ ๑) ผู้บริหำร สป.อว. ๒) เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำใน สป.อว. ๓) เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำในสังกัด 
สป.อว. และ ๔) นิสิตนักศึกษำผู้รับทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในประเทศที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของ สป.อว. รวมจ ำนวนทั้งสิ้น ๒๐ คน เพ่ือพิจำรณำประเด็นและวิเครำะห์ว่ำประเด็นดังกล่ำวส่งผล
ต่อกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. มำกน้อยระดับใด 
โดยมีเกณฑ์กำรให้คะแนนแบ่งออกเป็น ๕ ระดับ (๕ = มำกที่สุด, ๔ = มำก, ๓ = ปำนกลำง, ๒ = 
น้อย และ ๑ = น้อยที่สุด) จำกนั้น จึงได้น ำผลคะแนนของทุกคนมำหำค่ำเฉลี่ย ได้ผลดังนี้ 

ตารางท่ี ๕ การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายใน 

ประเด็น 
ส าคัญ 

สภาพแวดล้อมภายใน 
คะแนน
เฉลี่ย จุดแข็ง คะแนน

เฉลี่ย จุดอ่อน 

S๑  
กลยุทธ์ 

(Strategy) 

๔.๑๓ S๑ กำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำเป็นเครื่องมือ/กลไก
ส ำคัญในกำรผลิตและพัฒนำทุนมนุษย์
เพื่อแก้ไขปัญหำสังคมและขับเคลื่อน
กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ 

๒.๘๘ W๑ ยังไม่มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ เป้ำหมำย และ
กลยุทธ์ของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบ
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำในภำพรวมท่ี
ชัดเจน โดยเฉพำะกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนให้
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนและ
เป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศ  

๓.๗๕ S๒ โครงกำรต่ำงๆ สำมำรถด ำเนินงำน
ได้ตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของ
โครงกำร 

๓.๕๐ W๒ กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนมุ่งเน้นแต่ใน
เชิงปริมำณ ไม่ค ำนึงถึงคุณภำพหรือผลลัพธ์ท่ีจะ
ส่งผลไปสู่กำรพัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำได้
อย่ำงแท้จริง 

๓.๑๓ W๓ มีกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงภำค
กำรศึกษำกับภำคธุรกิจน้อย 

S๒  
โครงสร้าง 

(Structure) 

๔.๕๐ S๓ มีขอบเขตกำรท ำงำนและก ำหนด
โครงสร้ำงกำรบริหำรงำน ล ำดับสำย
กำรบังคับบัญชำ บทบำทหน้ำท่ี
รับผิดชอบของกลุ่มและบุคลำกรไว้
อย่ำงชัดเจน 

๓.๘๘ W๔ โครงสร้ำงองค์กรเป็นกำรบังคับบัญชำท่ี
แบ่งเป็นสำยงำนตำมระบบรำชกำร ท ำให้ต้องรอ
กำรตัดสินใจจำกผู้บริหำร 

๔.๐๐ S๔ มีกำรประสำนงำนร่วมกับทุกหน่วย
ในองค์กร โดยมีหน้ำท่ีของแต่ละหน่วย
ท่ีชัดเจน เพื่อให้กำรด ำเนินงำนบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

๓.๕๐ W๕ โครงสร้ำงกำรแบ่งงำนตำมโครงกำร/
กิจกรรม ท ำให้กำรด ำเนินงำนบำงอย่ำงมีควำม
ซ้ ำซ้อนและขำดกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำง
บุคลำกรและหน่วยงำนท่ีด ำเนินงำนเกี่ยวกับ
ทุนกำรศึกษำต่ำงๆ 



๓๕ 

ประเด็น 
ส าคัญ 

สภาพแวดล้อมภายใน 
คะแนน
เฉลี่ย จุดแข็ง คะแนน

เฉลี่ย จุดอ่อน 

S๓  
ระบบ 

(Systems) 

๓.๑๓ S๕ มีกำรติดต่อสื่อสำรและประสำน
ควำมร่วมมือกับสถำบันอุดมศึกษำอย่ำง
ใกล้ชิดและสม่ ำเสมอ 

๓.๒๕ W๖ ขำดกำรวิเครำะห์ข้อมูลพ้ืนฐำนเพื่อน ำมำใช้
ประโยชน์ รวมท้ังกำรติดตำมประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนในภำพรวม 

๓.๓๘ S๖ มีโครงกำรท่ีหลำกหลำยและ
ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ 

๓.๑๓ W๗ กำรด ำเนินงำนยังไม่ตอบสนองควำม
ต้องกำร/ควำมคำดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่ำงครบถ้วน 

๓.๕๐ S๗ มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลของแต่ละ
โครงกำรทุนกำรศึกษำเพื่อสนับสนุน
กำรด ำเนินงำน 

๓.๖๓ W๘ ระบบกำรจัดเก็บฐำนข้อมูลยังไม่มีกำรพัฒนำ
ให้เชื่อมโยงกันในภำพรวม และไม่มีกำรกระจำย
ข้อมูลกำรด ำเนินงำน/ข้อมูลข่ำวสำรท่ีสำมำรถใช้
ประโยชน์ได้ร่วมกับหน่วยงำนอื่นๆ ๓.๘๘ S๘ สำมำรถบริหำรจัดกำรงบประมำณ

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพภำยใต้กรอบ
งบประมำณท่ีได้รับกำรจัดสรร 

S๔  
รูปแบบ 
(Style) 

๔.๑๓ S๙ มีกระบวนกำร ขั้นตอนกำรท ำงำนท่ี
ชัดเจน และบริหำรจัดกำรตำมหลักธรร
มำภิบำล 

๓.๐๐ W๙ ขำดระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรน ำ
ควำมรู้ท่ีได้จำกกำรด ำเนินงำนมำปรับใช้ให้เป็น
ประโยชน์กับตนเองและองค์กร 

๓.๖๓ S๑๐ ผู้บริหำรรับฟังข้อเสนอแนะของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำและค ำนึงถึง
ผลประโยชน์ของผู้รับบริกำร 

๓.๕๐ W๑๐ เน้นกำรท ำงำนเชิงรับตำมนโยบำยของ
รัฐบำลและผู้บริหำรระดับสูงมำกกว่ำกำร
พัฒนำกำรท ำงำนในเชิงรุก  

๓.๖๓ W๑๑ บริหำรงำนในรูปแบบของโครงกำรมำกกว่ำ
กำรมองแบบองค์รวมท่ีเป็นระบบ ต่อเนื่อง และ
ยั่งยืน ท ำให้วัดผลควำมส ำเร็จในภำพรวมได้ยำก 

S๕  
บุคลากร 
(Staff) 

๔.๒๕ S๑๑ บุคลำกรมีควำมเป็นมิตร มีมนุษย์
สัมพันธ์ท่ีดี และอุทิศตนให้กับกำร
ท ำงำนเต็มท่ีเมื่อมีงำนจ ำเป็นเร่งด่วน 

๓.๗๕ W๑๒ บุคลำกรไม่เพียงพอต่อภำระงำนท่ีมีควำม
หลำกหลำยและเพิ่มมำกขึ้น 

๔.๓๘ W๑๓ มีกำรปรับเปล่ียนบุคลำกรโดยเฉพำะ
เจ้ำหน้ำท่ีโครงกำร (ลูกจ้ำง) ท ำให้ขำดควำม
ต่อเนื่องและขำดประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน 

๓.๗๕ W๑๔ บุคลำกรขำดแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน
รวมท้ังกำรพัฒนำตนเอง 

S๖  
ทักษะ 
(Skills) 

๓.๕๐ S๑๒ บุคลำกรมีควำมเข้ำใจในบทบำท
หน้ำท่ี มีประสบกำรณ์และควำม
เชี่ยวชำญเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำม
ภำรกิจของกลุ่ม ท ำให้กำรด ำเนินงำน
ต่ำงๆ ด ำเนินไปได้ด้วยดี 

๓.๘๘ W๑๕ บุคลำกรขำดทักษะในกำรสื่อสำร 
ควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ และ
ทักษะกำรใช้ภำษำ 

๓.๖๓ W๑๖ ไม่มีแผนกำรพัฒนำทักษะ ควำมรู้ 
ควำมสำมำรถของบุคลำกรท่ีชัดเจนและเป็น
ระบบ 

S๗  
ค่านิยมร่วม 
(Shared 
Values) 

๔.๒๕ S๑๓ บุคลำกรรู้จักหน้ำท่ี มีควำม
เสียสละในกำรท ำงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ 
และให้ควำมร่วมมือในกิจกรรมต่ำงๆ 
ของกลุ่มเป็นอย่ำงดี 

๓.๑๓ W๑๗ ยังไม่มีกำรปลูกฝังค่ำนิยมร่วมในกำร
ปฏิบัติงำนให้กับบุคลำกร 

๓.๑๓ W๑๘ กำรมุ่งมั่นในงำนประจ ำของตัวเองมำกกว่ำ
งำนส่วนรวม 

 



๓๖ 

ตารางท่ี ๖ การให้คะแนนสภาพแวดล้อมภายนอก 

ประเด็น 
ส าคัญ 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
คะแนน
เฉลี่ย โอกาส คะแนน

เฉลี่ย ภัยคุกคาม ความท้าทาย 

ผู้รับบริการ/ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Customer: C) 

๓.๑๓ O๑ มีกำรประสำนกำรด ำเนินงำน
ร่วมกับสถำบันอุดมศึกษำซ่ึงมีกำร
ก ำหนดโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนทุนกำรศึกษำอย่ำงชัดเจนและ
เป็นระบบ 

๔.๒๕ T๑ กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกร
ท่ีเข้ำสู่สังคมสูงวัย ประชำกรวัยอุดมศึกษำ 
(๑๘ – ๒๒ ปี) ลดลง ส่งผลกระทบต่อจ ำนวน
นักศึกษำในระดับอุดมศึกษำ รวมท้ังควำม
ต้องกำรทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ที่
แตกต่ำงกันในแต่ละช่วงวัย 

๔.๕๐ T๒ ผู้รับทุนและผู้ปกครองมีควำมคำดหวังต่อ
กำรด ำเนินงำนสูง 

๓.๘๘ T๓ ผู้รับทุนบำงคนขำดควำมรับผิดชอบ ไม่
ปฏิบัติตำมระเบียบ/เงื่อนไขทุน หรือไม่
ตระหนักถึงควำมส ำคัญ/วัตถุประสงค์ของ
โครงกำร 

๓.๒๕ O๒ อุดมศึกษำมีกลุ่มเป้ำหมำยท่ีกว้ำง
ขึ้นโดยเน้นกำรจัดกำรศึกษำตลอด
ชีวิตท่ีครอบคลุมถึงวัยผู้สูงอำยุและวัย
แรงงำน 
 

๓.๕๐ T๔ เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ในสถำบันอุดมศึกษำไม่ได้รับทรำบข้อมูลและ
ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. อย่ำงท่ัวถึง 

๓.๕๐ T๕ เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ในสถำบันอุดมศึกษำบำงแห่งไม่ค่อยให้ควำม
ร่วมมือในกำรด ำเนินงำน 

๓.๒๕ T๖ กำรขำดกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน
และภำคประชำชน 

การเมืองและ
กฎหมาย 

(Political and 
legal factors: P) 

๓.๓๘ O๓ รัฐบำลปัจจุบันมีนโยบำยท่ีให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์อย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง 
รวมท้ังส่งเสริมกำรบูรณำกำรระหว่ำง
สถำบันอุดมศึกษำและภำคธุรกิจ/
ชุมชนเพื่อให้สำมำรถพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์ให้ตรงกับควำม
ต้องกำรของตลำดแรงงำนและสังคม 

๓.๓๘ T๗ โครงกำรทุนกำรศึกษำจำกภำครัฐส่วน
ใหญ่เป็นกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยของรัฐ 
กำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำล/ผู้บริหำรและ
นโยบำยบ่อยครั้งจึงส่งผลให้กำรด ำเนินงำน
ขำดควำมต่อเน่ือง ขำดเสถียรภำพ และเกิด
ควำมซ้ ำซ้อนได้ 

๔.๐๐ T๘ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องบำงอย่ำงไม่เอื้อให้
เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำร หรือ
ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินงำน 

เศรษฐกิจ 
(Economic 
factors: E) 

๓.๒๕ O๔ มีกำรปรับและจัดสรร
งบประมำณเพื่อยกระดับกำรศึกษำ
และทักษะควำมสำมำรถของคนไทย
ให้สำมำรถรองรับกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจและเพิ่มขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของประเทศ 

๓.๘๘ T๙ ตลำดต้องกำรแรงงำนท่ีมีควำมเชี่ยวชำญ
เฉพำะทำงที่หลำกหลำยสำขำวิชำชีพ 
สถำบันอุดมศึกษำในฐำนะองค์กรพัฒนำคน
ถูกคำดหวังให้มีบทบำทส ำคัญในกำร
ตอบสนองควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน
และเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงมำก 

๓.๗๕ T๑๐ ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำอย่ำงทั่วถึงและเท่ำ



๓๗ 

ประเด็น 
ส าคัญ 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
คะแนน
เฉลี่ย โอกาส คะแนน

เฉลี่ย ภัยคุกคาม ความท้าทาย 

เทียมกันส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆ เช่น คน
พิกำร เด็กพิเศษ เด็กไร้สัญชำติ กลุ่ม
เปรำะบำง ฯลฯ 

๔.๑๓ T๑๑ กำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐมี
เงื่อนไขและข้อจ ำกัดมำก รวมท้ังมีกำรตัดลด
งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร 
ท ำให้ไม่มีงบประมำณท่ีเพียงพอต่อกำร
ติดตำมประเมินผลและพัฒนำกำรด ำเนินงำน 

สังคมและ
วัฒนธรรม 

(Social-cultural 
factors: S) 

๔.๑๓ O๕ ประชำชนและสังคมให้ควำม
สนใจและมีควำมคำดหวังต่อกำร
ด ำเนินงำนเกี่ยวกับทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำสูง 

๓.๕๐ T๑๒ กำรผลิตบัณฑิตท่ีเน้นปริมำณมำกกว่ำ
คุณภำพจนส่งผลต่อควำมเชื่อมั่นและศรัทธำ
ในสถำบันอุดมศึกษำไทย 

๔.๒๕ O๖ ภำคธุรกิจหลำยแห่งมีสนใจและ
ควำมพร้อมท่ีจะด ำเนินกิจกรรมเพื่อ
สังคมโดยให้กำรสนับสนุน
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ  
 

๓.๕๐ T๑๓ ค่ำนิยมในกำรเรียนรู้และกำรศึกษำท่ีมุ่ง
ผลลัพธ์คือ ปริญญำบัตรเพียงอย่ำงเดียวโดย
ไม่ได้ค ำนึงถึงองค์ควำมรู้ท่ีได้รับระหว่ำง
กระบวนกำรเรียนรู้และพัฒนำกำรท่ีเกิดขึ้น
ส่งผลให้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำไม่สำมำรถท ำงำน
ในตลำดแรงงำนได้จริง 

๔.๗๕ T๑๔ สังคมคำดหวังให้สถำบันกำรศึกษำเป็น
สถำบันหลักในกำรสร้ำงทั้งคนเก่งและคนดี
เพื่อพัฒนำประเทศชำติ 

เทคโนโลยี 
(Technological 

factors: T) 

๓.๗๕ O๗ วิวัฒนำกำรอย่ำงรวดเร็วของ
เทคโนโลยีดิจิทัลจะเป็นแรงขับเคลื่อน
ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำร และลดข้อจ ำกัดในกำร
ด ำเนินงำนต่ำงๆ 

๓.๑๓ T๑๕ ผู้รับทุนและเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำยังเข้ำไม่ถึง
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศได้เท่ำเทียมกัน 

๓.๐๐ T๑๖ กำรเชื่อมโยงระบบสำรสนเทศกับ
สถำบันอุดมศึกษำท ำได้ยำก 

 
(๓) ผลการวิเคราะห์สถานภาพภายนอกและภายใน 
ผู้จัดท ำเอกสำรวิชำกำรได้น ำผลกำรก ำหนดค่ำน้ ำหนักคะแนนของปัจจัยแต่ละด้ำน

ตำมกรอบกำรประเมินสภำพแวดล้อมภำยนอกและภำยใน (C-PEST Analysis และ McKinsey 7-S 
Framework)  ตำมระดับควำมส ำคัญ ซึ่งจะมีค่ำคะแนน (รวม= ๑) คูณกับคะแนนเฉลี่ยโดยภำพรวม 
(๕ คะแนน) ซึ่งจะได้เป็นค่ำเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนัก (weighted score) เป็นกำรใช้ข้อมูลเฉลี่ยจำกแบบ
ประเมิน เพ่ือใช้ประเมินต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ขององค์กร สรุปผลได้ดังนี้ 

 
 
 



๓๘ 

 ตารางท่ี ๗ การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายใน 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายใน น้ าหนัก 
คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย X 

น้ าหนัก สรุปผล  
(จุดแขง็–จุดอ่อน) จุดแข็ง จุดอ่อน จุดแข็ง จุดอ่อน 

S๑ กลยุทธ์ (Strategy)  ๐.๑๑ ๓.๙๔ ๓.๑๗ ๐.๔๓ ๐.๓๕ ๐.๐๘ 
S๒ โครงสร้าง (Structure)  ๐.๑๕ ๔.๒๕ ๓.๖๙ ๐.๖๔ ๐.๕๕ ๐.๐๘ 
S๓ ระบบ (Systems)  ๐.๑๔ ๓.๔๗ ๓.๓๓ ๐.๔๙ ๐.๔๗ ๐.๐๒ 
S๔ รูปแบบการท างาน (Style)  ๐.๑๘ ๓.๘๘ ๓.๓๘ ๐.๗๐ ๐.๖๑ ๐.๐๙ 
S๕ บุคลากร (Staff)  ๐.๑๖ ๔.๒๕ ๓.๙๖ ๐.๖๘ ๐.๖๓ ๐.๐๕ 
S๖ ทักษะ (Skills)  ๐.๑๔ ๓.๕๐ ๓.๗๕ ๐.๔๙ ๐.๕๓ -๐.๐๔ 
S๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values) ๐.๑๓ ๔.๒๕ ๓.๑๓ ๐.๕๕ ๐.๔๑ ๐.๑๕ 

สรุปปัจจัยภายใน ๓.๙๘ ๓.๕๔ 
เฉล่ียปัจจัยภายใน ๐.๔๔ 

 ตารางท่ี ๘ การสรุปผลการวิเคราะห์สถานภาพของสภาพแวดล้อมภายนอก 

รายการปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก น้ าหนัก 
คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย X 

น้ าหนัก 
สรุปผล  

(โอกำส–ภัย
คุกคำม) โอกาส ภัยคุกคาม โอกาส ภัยคุกคาม 

ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Customer: C)  

๐.๒๓ ๓.๑๙ ๓.๘๑ ๐.๗๓ ๐.๘๘ -๐.๑๔ 

การเมืองและกฎหมาย (Political 
and legal factors: P) 

๐.๒๐ ๓.๓๘ ๓.๖๙ ๐.๖๘ ๐.๗๔ -๐.๐๖ 

เศรษฐกิจ (Economic factors: E) ๐.๑๙ ๓.๒๕ ๓.๙๒ ๐.๖๒ ๐.๗๔ -๐.๑๓ 
สังคมและวัฒนธรรม (Social-
cultural factors: S) 

๐.๒๐ ๔.๑๙ ๓.๙๒ ๐.๘๔ ๐.๗๘ ๐.๐๕ 

เทคโนโลยี (Technological 
factors: T) 

๐.๑๙ ๓.๗๕ ๓.๐๖ ๐.๗๑ ๐.๕๘ ๐.๑๓ 

สรุปปัจจัยภายนอก ๓.๕๘ ๓.๗๒ 
เฉล่ียปัจจัยภายนอก -๐.๑๕ 

 
 



๓๙ 

๒.๓.๔ การประเมินต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 

ผลจำกกำรวิเครำะห์สภำวะแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ (SWOT Analysis) ซึ่งท ำให้
ทรำบถึงจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกำส (Opportunities) และภัยคุกคำม ควำม
ท้ำทำย (Threats) และกำรวิเครำะห์ค่ำคะแนนถ่วงน้ ำหนัก เพ่ือใช้ประเมินต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ 
(Strategics Positioning) ของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ 
สป.อว. พบว่ำ ค่ำเฉลี่ยปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง (S) เท่ำกับ ๓.๙๘ ค่ำเฉลี่ยปัจจัยที่เป็นจุดอ่อน (W) เท่ำกับ 
๓.๕๔ ค่ำเฉลี่ยปัจจัยที่เป็นโอกำส (O) เท่ำกับ ๓.๕๘ และค่ำเฉลี่ยปัจจัยที่เป็นภัยคุกคำม ควำมท้ำทำย 
(T) เท่ำกับ ๓.๗๒ ซึ่งสำมำรถน ำมำจัดท ำเป็นกรำฟเพ่ือพิจำรณำต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ได้ดังนี ้

 
แผนภาพที่ ๗ กราฟวิเคราะห์ต าแหน่งยุทธศาสตร์ของการด าเนินงานด้านการบริหารระบบ

ทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ สป.อว. 
ทั้งนี้จำกกำรประเมินข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ สถำนภำพต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์องค์กร

ของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. อยู่ในต ำแหน่ง
Cash Cows (ST) บ่งบอกว่ำหน่วยงำนในภำพรวมส่วนใหญ่ มีสภำพแวดล้อมที่ไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำร
ด ำเนินงำน ต้องเผชิญกับปัญหำอุปสรรคต่ำงๆ แตห่น่วยงำนมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลำยประกำร 
หำกรอให้ปัจจัยภำยนอกเป็นโอกำสเอ้ือต่อกำรพัฒนำหน่วยงำนหรือพลิกวิกฤตให้เป็นโอกำสจะ
สำมำรถพัฒนำหน่วยงำนให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้นต่อไป ดังนั้น 
ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของ สป.อว. จึงควร
ก ำหนดกลยุทธ์เชิงป้องกัน กำรแตกตัวหรือขยำยขอบข่ำยกิจกำร (Diversification) เพ่ือใช้ประโยชน์
จำกจุดแข็งไปลดอุปสรรคและเปลี่ยนอุปสรรคให้เป็นโอกำส 



๔๐ 

บทที่  ๓   
แผนขององค์กร 

 

๓.๑ แผนปฏิบัติราชการด้านการบริหารระบบทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมและพัฒนา
ก าลังคนระดับอุดมศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) 

 แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำ
ก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) จะเป็นกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนกำร
บริหำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำของส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบโดยตรงของกลุ่มบริหำรทุนกำรศึกษำ ภำยใต้สังกัดกอง
ส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน ให้เป็นไปตำมพันธกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ และสัมฤทธิผลตำมวิสัยทัศน์
และเป้ำประสงค์ในกำรพัฒนำอุดมศึกษำของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ที่มุ่งเน้นกำรผลิตและพัฒนำบัณฑิตที่มีคุณภำพ ซึ่งเป็นทรัพยำกรมนุษย์ที่เป็นก ำลังส ำคัญ
ในกำรพัฒนำสังคมและประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน โดยแผนปฏิบัติรำชกำรดังกล่ำว ประกอบด้วย 
เป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ (End) กลยุทธ์ในกำรด ำเนินกำร (Ways) และมำตรกำร/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
(Means) ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

๓.๒ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (END) (วิสัยทัศน์/พันธกิจ/ประเด็นยุทธศาสตร์/
เป้าประสงค)์ 

 วิสัยทัศน์ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม : 
 “เป็นองค์กรน ำเพ่ือขับเคลื่อนกำรอุดมศึกษำไทย วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ไปสู่มำตรฐำนในระดับสำกล และเพ่ิมอันดับควำมสำมำรถกำรแข่งขันในระดับนำนำชำติอย่ำงยั่งยืน 
ภำยใน ปี พ.ศ. ๒๕๘๐” 

ภารกิจของ สป.อว. :  
 มีหน้ำที่และอ ำนำจเกี่ยวกับรำชกำรประจ ำทั่วไปของกระทรวง รวมทั้งร่วมสนับสนุน
กำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอย่ำงต่อเนื่อง  ก ำกับและ
เร่งรัดกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรในกระทรวงให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ชำติแผนแม่บท แผน
ด้ำนกำรอุดมศึกษำ แผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และแผนอ่ืน ส่งเสริม



๔๑ 

กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ จัดท ำข้อเสนอนโยบำยและแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำ
ก ำลังคนของประเทศ จัดกำรศึกษำตลอดชีวิต จัดท ำมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ กำรประกันคุณภำพ
กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ จัดท ำฐำนข้อมูลกำรอุดมศึกษำ รวมทั้งวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูล
ดังกล่ำว เพ่ือให้สำมำรถน ำมำใช้เป็นข้อมูลในกำรพัฒนำกำรอุดมศึกษำ สนับสนุนกำรก ำกับ  
ตรวจสอบติดตำมและประเมินผลตำมมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ และท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรของ
คณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำและคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ ตลอดจนรับผิดชอบรำชกำร
ที่คณะรัฐมนตรีมิได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของส่วนรำชกำรใดส่วนรำชกำรหนึ่งในสังกัดกระทรวง
โดยเฉพำะ  
 พันธกิจของ สป.อว. (ด้านการอุดมศึกษา) : 

๑) จัดท ำ พัฒนำ และเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกำรอุดมศึกษำและมำตรฐำนกำร
อุดมศึกษำของประเทศ  

๒) จัดท ำข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบำย ยุทธศำสตร์และแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ 
เพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประเทศ และแผนกำรผลิต พัฒนำ และ
ส่งเสริมกำรผลิตก ำลังคนคุณภำพที่มีศักยภำพสูง กำรจัดสรรและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรในกำร
จัดกำรอุดมศึกษำให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำและกำรศึกษำตลอดชีวิต 

๓) จัดท ำมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำและกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ ด ำเนินกำร
เกี่ยวกับกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำของประเทศ 

๔) ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำบันอุดมศึกษำเอกชน กฎหมำยว่ำด้วย
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ กฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรส่วนงำนภำยในของ
สถำบันอุดมศึกษำและกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

๕) สนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมอย่ำงต่อเนื่อง 

 วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาอุดมศึกษา :  
 “อุดมศึกษำสร้ำงคน สร้ำงปัญญำ เพ่ือพัฒนำสังคมไทยอย่ำงยั่งยืน” 
 เป้าหมายของการพัฒนาอุดมศึกษา:  

๑. เพ่ือยกระดับคุณภำพกำรอุดมศึกษำให้เทียบเคียงกับประเทศพัฒนำแล้ว สร้ำง
ปัญญำให้สังคมไทยและสังคมโลก ยกระดับศักยภำพทุนมนุษย์ให้เป็นปัจจัยเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขัน ยกระดับควำมเป็นนำนำชำติ (Internationalization) ยกระดับศักยภำพวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี กำรวิจัยและนวัตกรรมให้เป็นแรงขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศและตอบโจทย์ยุคโลกำภิวัตน์ 
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๒. เพ่ือสนับสนุนกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และนวัตกรรมอย่ำงกว้ำงขวำงและ
ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภำคกำรเกษตร อุตสำหกรรมและบริกำรให้สำมำรถน ำวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี กำรวิจัย และนวัตกรรมมำใช้เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันอย่ำงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

๓. เพ่ือสนับสนุนกำรเคลื่อนย้ำยทำงสังคม (Social Mobility) ขยำยโอกำสทำง
กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำครอบคลุมประชำกรวัยเรียน วัยแรงงำนและผู้สูงอำยุให้เข้ำถึงกำรศึกษำที่มี
คุณภำพ โดยเฉพำะกลุ่มผู้ด้อยโอกำสให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทักษะและสมรรถนะตำมควำม
ต้องกำรของตลำดแรงงำน กำรสร้ำงงำนและกำรเป็นผู้ประกอบกำร โดยเฉพำะในท้องถิ่นหรือ
ภูมิล ำเนำของตนเอง 

๔. เพ่ือพัฒนำและปรับปรุงกำรก ำกับดูแลระบบอุดมศึกษำให้มีประสิทธิภำพ
สอดคล้องกับควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรจัดกำรตนเองของสถำบันอุดมศึกษำ สำมำรถพัฒนำระบบ
บริหำรแบบมืออำชีพ ด้วยก ำหนดจุดเน้นเพ่ือกำรพัฒนำสถำบันอุดมศึกษำที่หลำกหลำยให้เกิด
ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศในมิติต่ำงๆ (Reinventing University) ควำมสัมพันธ์แผนด้ำนกำร
อุดมศึกษำกับแผนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง 

 วิสัยทัศน์ของแผนปฏิบัติราชการ :  
 “บริหำรจัดกำรระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพ มุ่งส่งเสริมและ
พัฒนำก ำลังคนเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ” 

 เป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ : 
๑. กำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม 
๒. อุดมศึกษำที่สนับสนุนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำรยกระดับทักษะเพ่ือกำรท ำงำน 

และกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
๓. ระบบทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 เป้าหมายตามยุทธศาสตร์/ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนโอกำสทำงกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที่ ๑ :  
กำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ

ระดับอุดมศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กำรยกระดับทักษะแรงงำน และกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
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เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที่ ๒ :  
กำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต กำร

ยกระดับทักษะเพ่ือกำรท ำงำน และกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ระบบบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มี

ประสิทธิภำพและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  
๑. ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 
๒. ระบบบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพและ

ทันสมัย 
๓. บุคลำกรมีศักยภำพในกำรท ำงำนเชิงคุณภำพและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

๓.๓ แนวทางในการด าเนินการ (WAYS) (กลยุทธ์) 

 เมื่อพิจำรณำผลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ (SWOT 
Analysis) โดยเรียงล ำดับควำมส ำคัญของจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกำส 
(Opportunity) และภัยคุกคำม ควำมท้ำทำย (Threat) ๕ อันดับแรก แล้วน ำ TOWS Matrix มำใช้
เพ่ือวิเครำะห์ทำงเลือกกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ ซึ่งได้ผลเป็นกลยุทธ์ต่ำงๆ ดังนี้ 
 จุดแข็ง ๕ อันดับแรก  
 S๓ มีขอบเขตกำรท ำงำนและก ำหนดโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน ล ำดับสำยกำรบังคับ
บัญชำ บทบำทหน้ำที่รับผิดชอบของกลุ่มและบุคลำกรไว้อย่ำงชัดเจน 
 S๑๑ บุคลำกรมีควำมเป็นมิตร มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และอุทิศตนให้กับกำรท ำงำน
เต็มที่เม่ือมีงำนจ ำเป็นเร่งด่วน 
 S๑๓ บุคลำกรรู้จักหน้ำที่ มีควำมเสียสละในกำรท ำงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ และให้
ควำมร่วมมือในกิจกรรมต่ำงๆ ของกลุ่มเป็นอย่ำงดี 
 S๑ กำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำเป็นเครื่องมือ/กลไกส ำคัญใน
กำรผลิตและพัฒนำทุนมนุษย์เพื่อแก้ไขปัญหำสังคมและขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ 
 S๙ มีกระบวนกำร ขั้นตอนกำรท ำงำนที่ชัดเจน และบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล 
 จุดอ่อน ๕ อันดับแรก 
 W๑๓ มีกำรปรับเปลี่ยนบุคลำกรโดยเฉพำะเจ้ำหน้ำที่โครงกำร (ลูกจ้ำง) ท ำให้ขำด
ควำมต่อเนื่องและขำดประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน 
 W๔ โครงสร้ำงองค์กรเป็นกำรบังคับบัญชำที่แบ่งเป็นสำยงำนตำมระบบรำชกำร ท ำ
ให้ต้องรอกำรตัดสินใจจำกผู้บริหำร 
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 W๑๕ บุคลำกรขำดทักษะในกำรสื่อสำร ควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
และทักษะกำรใช้ภำษำ 
 W๑๒ บุคลำกรไม่เพียงพอต่อภำระงำนที่มีควำมหลำกหลำยและเพ่ิมมำกข้ึน 
 W๑๔ บุคลำกรขำดแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำนรวมทั้งกำรพัฒนำตนเอง 
 โอกาส ๕ อันดับแรก 
 O๖ ภำคธุรกิจหลำยแห่งมีสนใจและควำมพร้อมที่จะด ำเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมโดย
ให้กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 
 O๕ ประชำชนและสังคมให้ควำมสนใจและมีควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินงำน
เกี่ยวกับทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำสูง 
 O๗ วิวัฒนำกำรอย่ำงรวดเร็วของเทคโนโลยีดิจิทัลจะเป็นแรงขับเคลื่อนประสิทธิภำพ
กำรบริหำรจัดกำรโครงกำร และลดข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ 
 O๓ รัฐบำลปัจจุบันมีนโยบำยที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์อย่ำง
ต่อเนื่องและจริงจัง รวมทั้งส่งเสริมกำรบูรณำกำรระหว่ำงสถำบันอุดมศึกษำและภำคธุรกิจ/ชุมชน
เพ่ือให้สำมำรถพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ให้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนและสังคม 
 O๒ อุดมศึกษำมีกลุ่มเป้ำหมำยที่กว้ำงขึ้นโดยเน้นกำรจัดกำรศึกษำตลอดชีวิตที่
ครอบคลุมถึงวัยผู้สูงอำยุและวัยแรงงำน 
 ภัยคุกคาม ความท้าทาย ๕ อันดับแรก 
 T๑๔ สังคมคำดหวังให้สถำบันกำรศึกษำเป็นสถำบันหลักในกำรสร้ำงทั้งคนเก่งและ
คนดีเพ่ือพัฒนำประเทศชำติ 
 T๒ ผู้รับทุนและผู้ปกครองมีควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินงำนสูง 
 T๑ กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงประชำกรที่เข้ำสู่สังคมสูงวัย ประชำกรวัย
อุดมศึกษำ (๑๘ – ๒๒ ปี) ลดลง ส่งผลกระทบต่อจ ำนวนนักศึกษำในระดับอุดมศึกษำ รวมทั้งควำม
ต้องกำรทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ที่แตกต่ำงกันในแต่ละช่วงวัย 
 T๑๑ กำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐมีเงื่อนไขและข้อจ ำกัดมำก รวมทั้งมีกำรตัด
ลดงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร ท ำให้ไม่มีงบประมำณที่เพียงพอต่อกำรติดตำม
ประเมินผลและพัฒนำกำรด ำเนินงำน 
 T๘ กฎระเบียบที่เก่ียวข้องบำงอย่ำงไม่เอ้ือให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำร 
หรือท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินงำน  
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ตารางท่ี ๙ วิเคราะห์ TOWS Matrix 

วิสัยทัศน์  
“บริหารจดัการระบบทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ  
มุ่งส่งเสริมและพัฒนาก าลังคนเพื่อ
การพัฒนาประเทศ” 

เป้าหมาย  
๑. กำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับ         

อุดมศึกษำท่ีมีคณุภำพอย่ำงทั่วถึง
และเท่ำเทียม 

๒. อุดมศึกษำท่ีสนับสนุนกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิต กำรยกระดับทักษะ
เพื่อกำรท ำงำน และกำรพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ 

๓. ระบบทุนกำรศึกษำระดับ            
อุดมศึกษำท่ีมีประสิทธิภำพและ
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

จุดแข็ง (Strengths)  
S๓ มีขอบเขตกำรท ำงำนและก ำหนด
โครงสร้ำงกำรบริหำรงำน ล ำดับสำยกำร
บังคับบัญชำ บทบำทหน้ำท่ีรับผิดชอบของ
กลุ่มและบุคลำกรไว้อย่ำงชัดเจน 
 S๑๑ บุคลำกรมีควำมเป็นมิตร มีมนุษย์
สัมพันธ์ท่ีดี และอุทิศตนให้กับกำรท ำงำน
เต็มท่ีเมื่อมีงำนจ ำเป็นเร่งด่วน 
 S๑๓ บุคลำกรรู้จักหน้ำท่ี มีควำมเสียสละใน
กำรท ำงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ และให้ควำม
ร่วมมือในกิจกรรมต่ำงๆ ของกลุ่มเป็นอย่ำงดี 
 S๑ กำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำเป็นเครื่องมือ/กลไกส ำคัญ
ในกำรผลิตและพัฒนำทุนมนุษย์เพื่อแก้ไข
ปัญหำสังคมและขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศ 
 S๙ มีกระบวนกำร ขั้นตอนกำรท ำงำนท่ี
ชัดเจน และบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล 

จุดอ่อน (Weaknesses)  
W๑๓ มีกำรปรับเปล่ียนบุคลำกร
โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำท่ีโครงกำร (ลูกจ้ำง) 
ท ำให้ขำดควำมต่อเนื่องและขำด
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน 
 W๔ โครงสร้ำงองค์กรเป็นกำรบังคับ
บัญชำท่ีแบ่งเป็นสำยงำนตำมระบบ
รำชกำร ท ำให้ต้องรอกำรตัดสินใจจำก
ผู้บริหำร 
 W๑๕ บุคลำกรขำดทักษะในกำรสื่อสำร 
ควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
และทักษะกำรใช้ภำษำ 
 W๑๒ บุคลำกรไม่เพียงพอต่อภำระงำนท่ี
มีควำมหลำกหลำยและเพิ่มมำกขึ้น 
 W๑๔ บุคลำกรขำดแรงจูงใจในกำร
ปฏิบัติงำนรวมท้ังกำรพัฒนำตนเอง 

โอกาส (Opportunities) 
O๖ ภำคธุรกิจหลำยแห่งมีสนใจและ
ควำมพร้อมท่ีจะด ำเนินกิจกรรมเพื่อ
สังคมโดยให้กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 
 O๕ ประชำชนและสังคมให้ควำมสนใจ
และมีควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินงำน
เกี่ยวกับทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำสูง 
 O๗ วิวัฒนำกำรอย่ำงรวดเร็วของ
เทคโนโลยีดิจิทัลจะเป็นแรงขับเคลื่อน
ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร
และลดข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ 
 O๓ รัฐบำลปัจจุบันมีนโยบำยท่ีให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์อย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง รวมท้ัง
ส่งเสริมกำรบูรณำกำรระหว่ำง
สถำบันอุดมศึกษำและภำคธุรกิจ/ชุมชน
เพื่อให้สำมำรถพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์
ให้ตรงกับควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำนและสังคม 
 O๒ อุดมศึกษำมีกลุ่มเป้ำหมำยท่ีกว้ำง
ขึ้นโดยเน้นกำรจัดกำรศึกษำตลอดชีวิตท่ี
ครอบคลุมถึงวัยผู้สูงอำยุและวัยแรงงำน 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) 
๑. กำรด ำเนินงำนเชิงรุกโดยกำร                       
บูรณำกำรทุกภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำชน ชุมชน 
สถำบันอุดมศึกษำ และหน่วยงำนต่ำงๆ ให้
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำน 
๒. พัฒนำและขยำยกำรด ำเนินงำน
สนับสนุนทุนกำรศึกษำประเภทต่ำงๆ ท่ีมุ่ง
ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้เรียนนอกวัย
เรียน และกำรพัฒนำทักษะเพื่อกำรท ำงำน  
๓. พัฒนำและส่งเสริมประสิทธิภำพกำร
บริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 
๔. กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำเพื่อส่งเสริม
กำรผลิตบัณฑิตท้ังด้ำนปริมำณและคุณภำพ 
๕. น ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมำช่วยในกำร
ปฏิบัติงำนให้บรรลุตำมเป้ำหมำย 
๖. พัฒนำระบบฐำนข้อมูล (Big Data) ท่ีมี
ประสิทธิภำพ ทันสมัย และสำมำรถใช้
ร่วมกันในกำรบริหำรจัดกำรและกำรติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนท้ังในระดับ
โครงกำรและระดับนโยบำย 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) 
๑. ส่งเสริมให้มีกำรบูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรต่ำงๆ ให้สำมำรถ
ท ำงำนร่วมกันได้ เพื่อลดควำมซ้ ำซ้อนใน
กำรปฏิบัติงำน 
๒. กำรออกแบบและพัฒนำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ ระบบฐำนข้อมูล 
และระบบกำรติดตำมประเมินผลด้ำน
กำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำท่ีมีประสิทธิภำพและ
ทันสมัย 
๓. ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนระยะสั้น
และระยะยำวท่ีมีควำมชัดเจนและ
ต่อเนื่องเพื่อให้กำรปฏิบัติงำนเป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุเป้ำหมำย
ท่ีก ำหนดไว้ 
๔. กำรสับเปลี่ยนหมุนเวียนให้บุคลำกร
ภำยในหน่วยงำนได้ปฏิบัติงำนโครงกำร
ต่ำงๆ ท่ีมีควำมหลำกหลำยแตกต่ำงกัน 
๕. ส่งเสริมให้บุคลำกรได้รับกำรพัฒนำ
ตำมศักยภำพและสอดคล้องกับกำร
ปฏิบัติงำน  
๖. ปรับโครงสร้ำงภำยในให้กระชับ 
สำมำรถบริหำรจัดกำรได้อย่ำงรวดเร็ว 



๔๖ 

วิสัยทัศน์  
“บริหารจดัการระบบทุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ  
มุ่งส่งเสริมและพัฒนาก าลังคนเพื่อ
การพัฒนาประเทศ” 

เป้าหมาย  
๑. กำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับ         

อุดมศึกษำท่ีมีคณุภำพอย่ำงทั่วถึง
และเท่ำเทียม 

๒. อุดมศึกษำท่ีสนับสนุนกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิต กำรยกระดับทักษะ
เพื่อกำรท ำงำน และกำรพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ 

๓. ระบบทุนกำรศึกษำระดับ            
อุดมศึกษำท่ีมีประสิทธิภำพและ
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

จุดแข็ง (Strengths)  
S๓ มีขอบเขตกำรท ำงำนและก ำหนด
โครงสร้ำงกำรบริหำรงำน ล ำดับสำยกำร
บังคับบัญชำ บทบำทหน้ำท่ีรับผิดชอบของ
กลุ่มและบุคลำกรไว้อย่ำงชัดเจน 
 S๑๑ บุคลำกรมีควำมเป็นมิตร มีมนุษย์
สัมพันธ์ท่ีดี และอุทิศตนให้กับกำรท ำงำน
เต็มท่ีเมื่อมีงำนจ ำเป็นเร่งด่วน 
 S๑๓ บุคลำกรรู้จักหน้ำท่ี มีควำมเสียสละใน
กำรท ำงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ และให้ควำม
ร่วมมือในกิจกรรมต่ำงๆ ของกลุ่มเป็นอย่ำงดี 
 S๑ กำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำเป็นเครื่องมือ/กลไกส ำคัญ
ในกำรผลิตและพัฒนำทุนมนุษย์เพื่อแก้ไข
ปัญหำสังคมและขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศ 
 S๙ มีกระบวนกำร ขั้นตอนกำรท ำงำนท่ี
ชัดเจน และบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล 

จุดอ่อน (Weaknesses)  
W๑๓ มีกำรปรับเปล่ียนบุคลำกร
โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำท่ีโครงกำร (ลูกจ้ำง) 
ท ำให้ขำดควำมต่อเนื่องและขำด
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน 
 W๔ โครงสร้ำงองค์กรเป็นกำรบังคับ
บัญชำท่ีแบ่งเป็นสำยงำนตำมระบบ
รำชกำร ท ำให้ต้องรอกำรตัดสินใจจำก
ผู้บริหำร 
 W๑๕ บุคลำกรขำดทักษะในกำรสื่อสำร 
ควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
และทักษะกำรใช้ภำษำ 
 W๑๒ บุคลำกรไม่เพียงพอต่อภำระงำนท่ี
มีควำมหลำกหลำยและเพิ่มมำกขึ้น 
 W๑๔ บุคลำกรขำดแรงจูงใจในกำร
ปฏิบัติงำนรวมท้ังกำรพัฒนำตนเอง 

ภัยคุกคาม (Threats)  
T๑๔ สังคมคำดหวังให้สถำบันกำรศึกษำ
เป็นสถำบันหลักในกำรสร้ำงทั้งคนเก่งและ
คนดีเพื่อพัฒนำประเทศชำติ 
 T๒ ผู้รับทุนและผู้ปกครองมีควำมคำดหวัง
ต่อกำรด ำเนินงำนสูง 
 T๑ กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำง
ประชำกรท่ีเข้ำสู่สังคมสูงวัย ประชำกรวัย
อุดมศึกษำ (๑๘ – ๒๒ ปี) ลดลง ส่งผล
กระทบต่อจ ำนวนนักศึกษำใน
ระดับอุดมศึกษำ รวมท้ังควำมต้องกำร
ทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ที่แตกต่ำง
กันในแต่ละช่วงวัย 
 T๑๑ กำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐมี
เงื่อนไขและข้อจ ำกัดมำก รวมท้ังมีกำรตัด
ลดงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำร ท ำให้ไม่มีงบประมำณท่ีเพียงพอ
ต่อกำรติดตำมประเมินผลและพัฒนำกำร
ด ำเนินงำน 
 T๘ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องบำงอย่ำงไม่
เอื้อให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำร
จัดกำร หรือท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำร
ด ำเนินงำน 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) 
๑. กำรพัฒนำกำรบรหิำรจดักำรโครงกำร
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำใหม้ี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
๒. กำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนและ
ข้อมูลร่วมกับหน่วยงำนท้ังภำยในและ
ภำยนอก เพื่อให้เกิดควำมเช่ือมโยงและ
กำรประสำนกำรท ำงำนร่วมกันในทุก
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนนิงำน 
๓. สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
จำกทุกภำคส่วนท่ีเกีย่วข้อง ท้ังภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำชน ชุมชน 
สถำบันอุดมศึกษำ และหน่วยงำนต่ำงๆ 
๔. สร้ำงค่ำนิยมในกำรท ำงำนท่ีมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ รู้จักตอบสนองต่อสภำวะ
แวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ 
และตระหนักถึงกำรบริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยงท่ีจะเกดิขึ้นจำกท้ังภำยนอกและ
ภำยในองค์กร 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) 
๑. ส่งเสริมรูปแบบกำรท ำงำนท่ีเน้นกำร
จัดกำรเชิงกลยุทธ์และกำรบริหำรแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์  
๒. พัฒนำบุคลำกรให้มีทักษะควำมรู้ใน
กำรใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและกำร
สื่อสำร 
๓. พัฒนำบุคลำกรให้มีควำมเชี่ยวชำญ
เฉพำะด้ำนในกำรปฏิบิติงำนและสำมำรถ
ถ่ำยทอดหรือแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ 
ประสบกำรณ์ และผลกำรด ำเนินงำน
ให้แก่เพื่อนร่วมงำนและบุคคลภำยนอก
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องได้เป็นอย่ำงดี 
๔. น ำเอำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำปรับใช้
ให้เหมำะสมกับกำรด ำเนินงำน 
๕. สร้ำงช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์
กิจกรรมกำรด ำเนินงำนและกำรสื่อสำร
โครงกำรอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนสื่อต่ำงๆ 
๖. จัดโครงสร้ำงงำนท่ีเหมำะสมโดยเน้น
กำรบูรณำกำรงำนในทุกระดับให้มำกขึ้น
และส่งเสริมกำรท ำงำนเป็นทีม  
๗. เร่งเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรประสำน        
งำนหรือทีมงำนประสำนข้อมูลควำม
ร่วมมือระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ  
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 สรุปผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 จำกกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix ซึ่งเป็นกำรจับคู่ระหว่ำงปัจจัยภำยใน (Internal 
Factors) กับปั จจั ยภำยนอก ( External Factors) เ พ่ือก ำหนดกลยุทธ์ ในกำรบริหำรระบบ
ทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ ของ สป.อว. ในระยะ ๒ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) สรุปผลได้ดังนี้ 

(๑) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) 
 กลยุทธ์เชิงรุกเป็นกำรใช้ประโยชน์จำกจุดแข็งผนวกกับโอกำสที่มีอยู่ ซึ่งกลยุทธ์ที่จะ
ช่วยพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ คือ กำร
ด ำเนินงำนเชิงรุกโดยกำรบูรณำกำรทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชน 
ชุมชน สถำบันอุดมศึกษำ และหน่วยงำนต่ำงๆ ให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำเพ่ือแก้ไขปัญหำสังคมและขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ 
(S๑, O๓, O๖) และอำศัยจุดแข็งขององค์กรที่มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน ล ำดับสำยกำร
บังคับบัญชำ บทบำทหน้ำที่รับผิดชอบของกลุ่มและบุคลำกรไว้อย่ำงชัดเจน (S๓) รวมทั้งจุดแข็งด้ำน
บุคลำกรที่มีควำมเสียสละและให้ควำมร่วมมือในกำรท ำงำนให้บรรลุผลส ำเร็จ  (S๑๑, S๑๓) พัฒนำ
และขยำยกำรด ำเนินงำนสนับสนุนทุนกำรศึกษำประเภทต่ำงๆ ที่มุ่งส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ผู้ เรียนนอกวัยเรียน และกำรพัฒนำทักษะเพ่ือกำรท ำงำน  เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของ
กลุ่มเป้ำหมำยที่กว้ำงขึ้นที่ครอบคลุมถึงวัยผู้สูงอำยุและวัยแรงงำน (O๒) ในขณะเดียวกัน เพ่ือ
ตอบสนองต่อควำมสนใจและควำมคำดหวังในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ
ของประชำชนและสังคม (O๕) หน่วยงำนยังสำมำรถใช้ประโยชน์จำกจุดแข็งด้ำนบุคลำกรขององค์กร 
(S๑๑, S๑๓) และรูปแบบกำรบริหำรงำนที่มีควำมชัดเจนและเป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล (S๙) โดย
ผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำและส่งเสริมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ ที่มุ่งเน้นกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมกำรผลิตบัณฑิตทั้งด้ำนปริมำณและ
คุณภำพ และน ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัล (O๗) มำช่วยในกำรปฏิบัติงำนให้บรรลุตำมเป้ำหมำยและ
พัฒนำระบบฐำนข้อมูล (Big Data) ที่มีประสิทธิภำพ ทันสมัย และสำมำรถใช้ร่วมกันในกำรบริหำร
จัดกำรและกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนทั้งในระดับโครงกำรและระดับนโยบำย 

(๒) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) 
 กลยุทธ์เชิงแก้ไขเป็นกำรน ำโอกำสที่มีมำปิดจุดอ่อนขององค์กร หรือท ำให้จุดอ่อน
ลดลง เป็นกลยุทธ์ที่เน้นกำรแก้ไขจุดอ่อนด้วยโอกำสที่เข้ำมำ เนื่องจำกจุดอ่อนด้ำนบุคลำกรที่มีกำร
ปรับเปลี่ยนบ่อย (W๑๓) ไม่เพียงพอต่อภำระงำน (W๑๒) และมีข้อจ ำกัดในเรื่องโครงสร้ำงเป็นกำร
บังคับบัญชำที่แบ่งเป็นสำยงำนตำมระบบรำชกำร (W๔) ซึ่งโอกำสที่เข้ำมำคือ นโยบำยของรัฐบำลที่ให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์อย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง รวมทั้งส่งเสริมกำรบูรณำกำร
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ระหว่ำงสถำบันอุดมศึกษำและภำคธุรกิจ/ชุมชนเพ่ือให้สำมำรถพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ให้ตรงกับควำม
ต้องกำรของตลำดแรงงำนและสังคม (O๓) ควำมสนใจและควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินงำนของ
ประชำชนและสังคม (O๕) และวิวัฒนำกำรอย่ำงรวดเร็วของเทคโนโลยีดิจิทัลที่จะเป็นแรงขับเคลื่อน
ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรและลดข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ  (O๗) จึงมีกำร
ส่งเสริมให้มีกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนโครงกำรต่ำงๆ ให้สำมำรถท ำงำนร่วมกันได้ เพ่ือลดควำม
ซ้ ำซ้อนในกำรปฏิบัติงำน รวมทั้งใช้เทคโนโลยีเข้ำมำช่วยในกำรบริหำรจัดกำรงำนของหน่วยงำนเพ่ือ
เพ่ิมควำมสะดวกรวดเร็วและประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน โดยกำรออกแบบและพัฒนำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ ระบบฐำนข้อมูล และระบบกำรติดตำมประเมินผลด้ำนกำรบริหำรจัดกำร
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพและทันสมัย และก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนระยะสั้น
และระยะยำวที่มีควำมชัดเจนและต่อเนื่องเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและบรรลุ
เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ในขณะเดียวกัน เพ่ือเป็นกำรลดจุดอ่อนด้ำนบุคลำกรที่มีจ ำนวนจ ำกัด ขำด
แรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำนรวมทั้งกำรพัฒนำตัวเอง และขำดทักษะที่จ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำน (W๑๒, 
W๑๔, W๑๕) จึงควรก ำหนดให้มีกำรสับเปลี่ยนหมุนเวียนให้บุคลำกรภำยในหน่วยงำนได้ปฏิบัติงำน
โครงกำรต่ำงๆ ที่มีควำมหลำกหลำยแตกต่ำงกัน เพ่ือเป็นกำรพัฒนำให้บุคลำกรได้เรียนรู้งำนใหม่ๆ ที่
ไม่เคยปฏิบัติมำก่อน เกิดกำรพัฒนำและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของบุคลำกร
ให้มีทักษะ ควำมรู้ที่กว้ำงขวำงในงำนที่หลำกหลำย และมีควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนทดแทนกัน
ได ้ตลอดจนส่งเสริมให้บุคลำกรได้รับกำรพัฒนำตำมศักยภำพและสอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำน รวมถึง
กำรปรับโครงสร้ำงภำยในกลุ่มงำนใหก้ระชับสำมำรถบริหำรจัดกำรได้อย่ำงรวดเร็ว  

(๓) กลยุทธ์เชงิป้องกัน (ST Strategies) 
 กลยุทธ์เชิงป้องกันเป็นกำรน ำจุดแข็งมำป้องกันอุปสรรค ภัยคุกคำม เนื่องจำกสังคม
คำดหวังให้สถำบันกำรศึกษำเป็นสถำบันหลักในกำรสร้ำงทั้งคนเก่งและคนดีเพ่ือพัฒนำประเทศชำติ
(T๑๔) รวมทั้งผู้รับทุนและผู้ปกครองซึ่งเป็นผู้รับบริกำรโดยตรงของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำยังมีควำมคำดหวังต่อกำรด ำเนินงำนสูง (T๒) ท ำให้หน่วยงำน
ต้องมีกำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำให้มีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลในกำรเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่สนับสนุนกำรผลิตและพัฒนำทุนมนุษย์เพ่ือแก้ไขปัญหำ
สังคมและขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงแท้จริง (S๑) มีกำรบูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนและข้อมูลร่วมกับหน่วยงำนทั้งภำยในและภำยนอก เพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมโยงและกำร
ประสำนกำรท ำงำนร่วมกันในทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน โดยมีกระบวนกำร ขั้นตอน
กำรท ำงำนที่ชัดเจน และบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล (S๙) และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชน ชุมชน สถำบัน         
อุดมศึกษำ และหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือลดข้อจ ำกัดในด้ำนงบประมำณสนับสนุนจำกภำครัฐและ
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กฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อกำรบริหำรจัดกำร (T๑๑, T๘) รวมทั้งใช้ประโยชน์จำกจุดแข็งด้ำนบุคลำกรและ
โครงสร้ำงกำรบริหำรงำน (S๑๑, S๑๓, S๓) โดยกำรสร้ำงค่ำนิยมในกำรท ำงำนที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ รู้จัก
ตอบสนองต่อสภำวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ และตระหนักถึงกำรบริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจำกทั้งภำยนอกและภำยในองค์กร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้ำงประชำกรที่ส่งผลกระทบต่อจ ำนวนนักศึกษำในระดับอุดมศึกษำ รวมทั้งควำมต้องกำร
ทำงกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ที่แตกต่ำงกันในแต่ละช่วงวัย (T๑)     

(๔) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) 
 กลยุทธ์เชิงรับเป็นกำรเน้นตั้งรับจำกภัยคุกคำมและจุดอ่อนที่มีอยู่ โดยเริ่มจำกกำร
สร้ำงควำมตระหนักให้กับบุคลำกรในหน่วยงำน จำกที่ขำดแรงจูงใจในกำรปฎิบัติงำน (W๑๔) มีกำร
ปรับเปลี่ยนบ่อยท ำให้ขำดควำมต่อเนื่องในกำรปฏิบัติงำน (W๑๓) และขำดทักษะในกำรสื่อสำร 
ควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ และทักษะกำรใช้ภำษำ (W๑๕) โดยเร่งส่งเสริมรูปแบบกำร
ท ำงำนที่เน้นกำรจัดกำรเชิงกลยุทธ์และกำรบริหำรแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งพัฒนำบุคลำกรให้มี
ทักษะควำมรู้ในกำรใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและกำรสื่อสำร เพ่ือให้สำมำรถปฏิบัติงำนและบริหำร
จัดกำรระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำให้
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ สำมำรถประสำนข้อมูลควำมร่วมมือและพัฒนำระบบฐำนข้อมูลที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว และทันสมัยต่อกำรเปลี่ยนแปลง นอกจำกนั้นยังต้องพัฒนำบุคลำกรให้มีควำมเชี่ยวชำญ
เฉพำะด้ำนในกำรปฏิบิติงำนและสำมำรถถ่ำยทอดหรือแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้  ประสบกำรณ์ และผล
กำรด ำเนินงำนให้แก่เพ่ือนร่วมงำนและบุคคลภำยนอกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ เป็นอย่ำงดี เพ่ือให้
บุคลำกรมีศักยภำพในกำรท ำงำนเชิงคุณภำพและสำมำรถสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจที่ดีเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินงำน รวมทั้งมีกำรน ำเอำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำปรับใช้ให้เหมำะสมกับกำรด ำเนินงำนและสร้ำง
ช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์กิจกรรมกำรด ำเนินงำนและกำรสื่อสำรโครงกำรอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนสื่อต่ำงๆ 
เพ่ือส่งเสริมภำพลักษณ์องคก์รตลอดจนตอบสนองต่อควำมคำดหวังและควำมต้องกำรของสังคมและผู้
ที่ เกี่ยวข้อง (T๑๔, T๒) มีกำรจัดโครงสร้ำงงำนที่เหมำะสมในกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำร
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ (T๑๑, T๘, W๔, W๑๒) โดยเน้นกำรบูรณำกำรงำนในทุกระดับให้มำก
ขึ้นและส่งเสริมกำรท ำงำนเป็นทีม เร่งเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรประสำนงำนหรือทีมงำนประสำนข้อมูล
ควำมร่วมมือระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำใน สป.อว. และเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
ด้ำนทุนกำรศึกษำในสถำบันอุดมศึกษำในสังกัด สป.อว. จ ำนวน ๑๕๖ แห่ง เพ่ือให้เกิดกำรแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ เกิดควำมสัมพันธ์ที่ดี 
สร้ำงควำมเข้ำใจและควำมร่วมมือกันท ำงำนให้เกิดผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย 



๕๐ 

๓.๔ มาตรการ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 

 จำกกำรวิเครำะห์ข้อ ๓.๒ – ๓.๓ นั้น สำมำรถก ำหนดแผนงำนและโครงกำรให้บรรลุ
ประเด็นยุทธศำสตร์ทั้ง ๓ ข้อ เพ่ือจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ สป.อว. ในระยะ ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) โดยมี ๗  
กลยุทธ์ ๑๙ แผนงำน ดังนี้ 

นโยบายหลัก :  เป็นหน่วยงำนที่มีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรบริหำรระบบ
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ในกำรส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคน
เพ่ือกำรพัฒนำประเทศ 

กลยุทธ์หลัก :   กำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำอย่ำงมีประสิทธิภำพและมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ 

เป้าหมาย :  กำรพัฒนำก ำลังคนเพ่ือกำรพัฒนำประเทศผ่ำนกลไกกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
กลยุทธ์ที่ ๑ กำรส่งเสริมโอกำสกำรเข้ำถึงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำอย่ำงทั่วถึงและเป็น

ธรรม โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง ผ่ำนกลไกกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ 
แผนงำนที่ ๑  กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมกำรผลิตบัณฑิตทั้งด้ำนปริมำณ

และคุณภำพ 
แผนงำนที่ ๒  กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะที่สอดคล้อง

กับควำมจ ำเป็นของชุมชนและสังคม  
 กลยุทธ์ที่ ๒ กำรด ำเนินงำนเชิงรุกเพ่ือพัฒนำงำนด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 

แผนงำนที่ ๑ กำรบูรณำกำรทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำค
ประชำชน ชุมชน สถำบันอุดมศึกษำ และหน่วยงำนต่ำงๆ ให้เข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 

แผนงำนที่ ๒ กำรจัดท ำเว็บไซต์หรือเครือข่ำยสังคมออนไลน์ (Social Network) 
เพ่ือเป็นช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์ กำรประสำนงำน และแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกิจกรรมกำรด ำเนินงำนและกำรสื่อสำร
โครงกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ  

แผนงำนที่ ๓ กำรจัดท ำและเผยแพร่คู่มือเพ่ือสื่อสำรและประชำสัมพันธ์โครงกำร/
กิจกรรมกำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ  

 



๕๑ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต การยกระดับ
ทักษะแรงงาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๑ กำรส่งเสริมทุนกำรศึกษำที่สนับสนุนกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้เรียนนอกวัยเรียน 
และกำรพัฒนำทักษะเพ่ือกำรท ำงำน 

แผนงำนที่ ๑ พัฒนำและขยำยกำรด ำเนินงำนสนับสนุนทุนกำรศึกษำประเภทต่ำงๆ 
ที่มุ่งส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้เรียนนอกวัยเรียน และกำรพัฒนำ
ทักษะเพ่ือกำรท ำงำน 

แผนงำนที่ ๒ กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีส่วนร่วมและขับเคลื่อนกำรด ำเนินโครงกำร
โดยก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนระยะสั้นและระยะยำวที่มีควำมชัดเจน
และต่อเนื่อง  

กลยุทธ์ที่ ๒ กำรสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมบุคลำกรที่มีคุณภำพสูงและตอบสนองควำมต้องกำร
เพ่ือกำรพัฒนำประเทศ 

แผนงำนที่ ๑ กำรส่งเสริมทุนกำรศึกษำที่ตอบสนองควำมต้องกำรเพ่ือกำรพัฒนำ
ประเทศ 

แผนงำนที่ ๒ กำรบริหำรแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และสร้ำงระบบกำรติดตำมประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทั้งในระดับโครงกำรและระดับนโยบำย  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ระบบบริหารจัดการทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพและ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

กลยุทธ์ที่ ๑ กำรพัฒนำและส่งเสริมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 

แผนงำนที่ ๑ กำรปรับปรุงโครงสร้ำงภำยในและกำรบริหำรโครงกำรต่ำงๆ โดยเน้น
กำรบูรณำกำรงำนในทุกระดับและส่งเสริมกำรท ำงำนเป็นทีม 

แผนงำนที่ ๒ กำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนและข้อมูลร่วมกับหน่วยงำนทั้งภำยใน
และภำยนอก เพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมโยงและกำรประสำนกำรท ำงำน
ร่วมกันในทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน  

แผนงำนที่ ๓ กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรประสำนงำนหรือทีมงำนประสำนข้อมูลควำม
ร่วมมือระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนทุนกำรศึกษำระดับ      
อุดมศึกษำ  

 กลยุทธ์ที่ ๒ กำรออกแบบและพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ระบบฐำนข้อมูล และ
ระบบกำรติดตำมประเมินผลด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพ
และทันสมัย 



๕๒ 

แผนงำนที่ ๑ กำรน ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมที่ทันสมัยมำประยุกต์ใช้
กับกำรด ำเนินงำนบริหำรจัดกำรทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 

แผนงำนที่ ๒ กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล (Big Data) โครงกำรทุนกำรศึกษำและ
ผู้รับทุนที่มีประสิทธิภำพ เป็นปัจจุบัน และสำมำรถใช้ร่วมกันในกำร
จัดเก็บข้อมูลและติดตำมข้อมูลอย่ำงเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว  

แผนงำนที่ ๓ กำรพัฒนำระบบกำรติดตำมประเมินผลโครงกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำที่มีประสิทธิภำพและ สำมำรถติดตำมประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนได้ทั้งในระดับโครงกำรและระดับนโยบำย  

กลยุทธ์ที่ ๓ กำรพัฒนำบุคลำกรให้มีศักยภำพในกำรท ำงำนเชิงคุณภำพและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
แผนงำนที่ ๑ กำรสับเปลี่ยนหมุนเวียนให้บุคลำกรภำยในหน่วยงำนได้ปฏิบัติงำน

โครงกำรต่ำงๆ ที่มีควำมหลำกหลำยแตกต่ำงกัน 
แผนงำนที่ ๒ กำรพัฒนำบุคลำกรให้มีทักษะควำมรู้ในกำรใช้ระบบเทคโนโลยีดิจิทัล

และกำรสื่อสำร  
แผนงำนที่ ๓ กำรพัฒนำบุคลำกรให้มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนในกำรปฏิบิติงำน

และสำมำรถถ่ำยทอดหรือแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ ประสบกำรณ์ และ
ผลกำรด ำเนินงำนให้แก่เพ่ือนร่วมงำนและบุคคลภำยนอกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องได ้ 

แผนงำนที่ ๔ กำรสร้ำงค่ำนิยมในกำรท ำงำนที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ รู้จักตอบสนองต่อ
สภำวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ และตระหนักถึงกำร
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจำกทั้งภำยนอกและภำยใน
องค์กร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

 
แผนภาพที่ ๘ แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) : แผนปฏิบัติราชการด้านการบรหิารระบบทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมและพัฒนาก าลังคนระดับอุดมศึกษา 

ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖)



๕๔ 

 จำกกำรก ำหนดเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ และกลยุทธ์ของแผนปฏิบัติรำชกำรด้ำน
กำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ สป.อว. (พ.ศ. ๒๕๖๕ 
– ๒๕๖๖) มีรำยละเอียดแผนงำนและโครงกำร เป้ำหมำยในห้วงระยเวลำ ๒ ปี ระหว่ำง พ.ศ. ๒๕๖๕ 
– ๒๕๖๖ ดังนี้ 
 ตารางที่ ๑๐ แผนปฏิบัติราชการด้านการบริหารระบบทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริม
และพัฒนาก าลังคนระดับอุดมศึกษา สป.อว. (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  ทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เป้าประสงค์ที่ ๑  การบริหารจดัการทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่

มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
กลยุทธ์ที่ ๑  การส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยไม่ทิ้งใครไว้

ข้างหลัง ผ่านกลไกการสนับสนุนทุนการศึกษา 
แผนงานที่ ๑.๑  การสนับสนุนทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมการผลิตบัณฑติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. โครงกำรกองทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 

เพื่อส่งเสริมโอกำสกำร
เข้ำถึงกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำให้กับ
เด็กและเยำวชนอย่ำง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 

จ ำนวนผู้รับทุน
สนับสนุน
กำรศึกษำเป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์
ของโครงกำร 

๑๐๐% ๑๐๐% บท. สป.อว. 

๒. โครงกำรทุนกำรศึกษำพระรำชทำน 
ภำยใต้มลูนิธิทุนกำรศึกษำพระ            
รำชทำนสมเด็จพระบรมโอรสำธิรำชฯ 
สยำมมกุฎรำชกุมำร 
๓. โครงกำร ๑ อ ำเภอ ๑ ทุน ท่ีศึกษำ
ต่อในประเทศ 
๔. โครงกำรทุนกำรศึกษำเฉลิม                    
รำชกุมำร ี
แผนงานที่ ๑.๒  การสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่สอดคล้องกับความจ าเป็นของชุมชน

และสังคม 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. เงินอุดหนุนทำงกำรศึกษำส ำหรับ
นิสิตนักศึกษำพิกำรในระดับ
อนุปริญญำและระดับปริญญำตร ี

เพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำ
และสร้ำงโอกำสควำม
เสมอภำคในเข้ำถึง
กำรศึกษำระดับ    
อุดมศึกษำส ำหรับกลุ่ม          
เป้ำหมำยเฉพำะและ
ผู้ด้อยโอกำสทำงกำร
ศึกษำ 

จ ำนวนผู้รับทุน
สนับสนุน
กำรศึกษำเป็นไป
ตำมวัตถ ุ     
ประสงค์ของ
โครงกำร 

๑๐๐% ๑๐๐% บท. สป.อว. 

๒.  โครงกำรทุนอุดมศึกษำเพื่อกำร
พัฒนำจังหวัดชำยแดนภำคใต ้
๓. โครงกำรสำนฝันกำรกีฬำสูร่ะบบ
กำรศึกษำจังหวัดชำยแดนใต ้
๔. โครงกำรทุนกำรศึกษำ
ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคมด้ำนกลุม่
เปรำะบำง 



๕๕ 

กลยุทธ์ที่ ๒  การด าเนินงานเชิงรุกเพื่อพัฒนางานด้านทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
แผนงานที่ ๒.๑  การบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชุมชน 

สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. โครงกำรทุนกำรศึกษำท่ีได้รับกำร
สนับสนุนจำกภำคเอกชนและ
หน่วยงำนต่ำงๆ (จ ำนวน ๑๑ 
โครงกำร) 

เพื่อพัฒนำงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำโดย
อำศัยควำมมสี่วนร่วม
จำกทุกภำคส่วน 

จ ำนวนผู้รับทุน
สนับสนุน
กำรศึกษำเป็นไป
ตำมวัตถุประสงค์
ของโครงกำร 

๑๐๐% ๑๐๐% บท. สป.อว. 

๒. โครงกำรทุนแลกเปลี่ยนนักศึกษำ
ในระดับปรญิญำตรตี่ำงๆ (จ ำนวน ๔ 
โครงกำร) 

กองกำร
ต่ำงประเทศ 
สป.อว. 

แผนงานที่ ๒.๒  การจัดท าเว็บไซต์หรือเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) เพื่อเป็นช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ การประสานงาน และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมการ
ด าเนินงานและการสื่อสารโครงการทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. จัดท ำเว็บไซตห์รือเครือข่ำยสังคม
ออนไลน์ (Social Network) เพื่อ
ประชำสมัพันธ์และสื่อสำรโครงกำร
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 

เพื่อเป็นช่องทำงกำร
ประชำสมัพันธ์ กำร
ประสำนงำน และ
แลกเปลีย่นข้อมูล
ข่ำวสำรเกีย่วกับ
กิจกรรมกำรด ำเนินงำน
และกำรสื่อสำร
โครงกำรกับ
กลุ่มเป้ำหมำยและ
ประชำชนท่ัวไป 

จ ำนวนช่อง
ทำงกำร
ประชำสมัพันธ์ 
และสื่อสำร
โครงกำรที่เป็น
ปัจจุบัน เข้ำถึงได้
สะดวกรวดเร็ว
และสำมำรถใช้
งำนได้จริง  

ไม่น้อย             
กว่ำ ๑ 
ช่องทำง 

ไม่น้อย             
กว่ำ ๑ 
ช่องทำง 

บท. สป.อว.,  
กองกลำง 
สป.อว. 

แผนงานที่ ๒.๓   การจัดท าและเผยแพร่คู่มือเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรมการด าเนินงาน
ด้านทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. จัดท ำคูม่ือและเอกสำร
ประชำสมัพันธ์โครงกำร/กิจกรรม
กำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 

เพื่อเผยแพร่ให้
ประชำชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องได้รับรู้และ
เข้ำใจกำรด ำเนิน
โครงกำร 

จ ำนวนคู่มือและ
เอกสำร
ประชำสมัพันธ์
กิจกรรม/โครงกำร
ที่เผยแพร่ใหผู้้ที่
เกี่ยวข้องได้เข้ำถึง
และน ำไปใช้
ประโยชนไ์ด้ง่ำย 

๕ ๑๐ บท. สป.อว. 



๕๖ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  ทุนการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต การยกระดับทกัษะแรงงาน 
และการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

เป้าประสงค์ที่ ๒   การบริหารจัดการทุนการศึกษาเพื่อส่งเสรมิสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต การยกระดับ
ทักษะเพื่อการท างาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๑  การส่งเสริมทุนการศึกษาที่สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้เรียนนอกวัยเรียน และการพัฒนา
ทักษะเพื่อการท างาน 

แผนงานที่ ๑.๑  พัฒนาและขยายการด าเนินงานสนับสนุนทุนการศึกษาประเภทต่างๆ ที่มุ่งสง่เสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ผู้เรียนนอกวัยเรียน และการพัฒนาทักษะเพื่อการท างาน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. โครงกำรพัฒนำทักษะก ำลังคน
ของประเทศ  

เพื่อสนับสนุนกำร
พัฒนำทักษะแรงงำน 
(Re Skills, Up Skills, 
New Skills) 

จ ำนวนผู้รับทุน
สนับสนุน
กำรศึกษำเป็นไป
ตำมวัตถ ุ     
ประสงค์ของ
โครงกำร 

๑๐๐% ๑๐๐% กองส่งเสริม
และพัฒนำ
ก ำลังคน 
สป.อว.,   
กองยกระดับ
คุณภำพกำร
จัดกำรศึกษำ
ระดับอุดม      
ศึกษำ 
สป.อว. 

๒. กำรจดัสรรทุนกำรศึกษำเพื่อ
สนับสนุนผู้เรยีนนอกวัยเรยีน (Non-
Aged Group) 

เพื่อสนับสนุนกำรจัด
กำรศึกษำเพื่อกำร
เรียนรูต้ลอดชีวิต 

๓. โครงกำรสหกจิศึกษำและ
กำรศึกษำเชิงบูรณำกำรกับกำร
ท ำงำน (CWIE) 

เพื่อพัฒนำคุณภำพ
บัณฑิตใหส้ำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้จริงและ
ตอบสนองควำมต้องกำร
ของตลำดแรงงำน 

กองขับ            
เคลื่อนและ
พัฒนำกำร          
อุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและ
นวัตกรรม 
สป.อว. 

แผนงานที่ ๑.๒  การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมและขับเคลื่อนการด าเนินโครงการโดยก าหนดแผนการ
ด าเนินงานระยะสั้นและระยะยาวที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. จัดท ำแผนพัฒนำกำรด ำเนินงำน
ด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำใน
ภำพรวมทั้งระยะสั้นและระยะยำว 

เพือ่ใช้เป็นข้อมูลและ
กรอบแนวทำงในกำร
ปฏิบัติงำนที่เป็น
รูปธรรมอย่ำงต่อเนื่อง 

ร้อยละของระดับ
ควำมส ำเร็จใน
กำรจัดท ำ
แผนพัฒนำกำร
ด ำเนินงำนฯ และ
กำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนตำม
แผน 

๗๐% ๑๐๐% บท. สป.อว.,  
กองส่งเสริม
และพัฒนำ
ก ำลังคน 
สป.อว. 



๕๗ 

กลยุทธ์ที่ ๒  การสนับสนุนการสร้างเสริมบุคลากรที่มีคุณภาพสูงและตอบสนองความต้องการเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ 

แผนงานที่ ๒.๑  การส่งเสริมทุนการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. โครงกำรพัฒนำก ำลังคนดำ้น
มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ (ทนุ
เรียนดมีนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์
แห่งประเทศไทย)  

เพื่อสนับสนุนกำรสร้ำง
เสรมิบุคลำกรที่มี
คุณภำพสูงและกำร
ผลิตบัณฑติเพื่อ
ตอบสนองควำม
ต้องกำรในกำรพัฒนำ
ประเทศ 

จ ำนวนผู้รับทุน
สนับสนุน
กำรศึกษำเป็นไป
ตำมวัตถ ุ     
ประสงค์ของ
โครงกำร 

๑๐๐% ๑๐๐% บท. สป.อว. 

๒. โครงกำรพัฒนำก ำลังคนดำ้น
วิทยำศำสตร์ (ทุนเรียนดีวิทยำศำสตร์
แห่งประเทศไทย) 
๓. โครงกำรสนับสนุนนักเรียนทุน
รัฐบำลทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลย ี

กองส่งเสริม
และพัฒนำ
ก ำลังคน 
สป.อว. 
 

๔. โครงกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
๕. โครงกำรผลิตบณัฑิตพันธุ์ใหม่ เพื่อ
สร้ำงก ำลังคนท่ีมสีมรรถนะสูง ส ำหรับ
อุตสำหกรรม New Growth Engine 
ตำมนโยบำย Thailand ๔.๐ และกำร
ปฏิรูปกำรอุดมศึกษำไทย  
๖. โครงกำรพัฒนำอำจำรย์และ
บุคลำกรส ำหรับสถำบันอดุมศึกษำใน
เขตพัฒนำเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดน
ภำคใต ้

กองส่งเสริม
และพัฒนำ
ทุนทำง
ปัญญำ 
สป.อว. 

แผนงานที่ ๒.๒  การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และสร้างระบบการตดิตามประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดบั
โครงการและระดบันโยบาย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. ด ำเนินกำรตดิตำมประเมินผลกำร
ด ำเนินโครงกำรทุนกำรศึกษำ กำรใช้
ประโยชน์จำกผู้รับทุน ผลลัพธ์และ
ผลกระทบของกำรให้ทุนเเป็นประจ ำ
ทุกปีกำรศึกษำ 

เพื่อติดตำมประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกำร
ด ำเนินงำนในระดับ
โครงกำรและประโยชน์
ในกำรติดสินใจเชิง
นโยบำยเพื่อพัฒนำกำร
ด ำเนินงำนท้ังในระดับ
โครงกำรและใน
ภำพรวม 

จ ำนวนโครงกำรที่
มีกำรรำยงำนผล
กำรด ำเนินงำน
เป็นประจ ำทุกปี
กำรศึกษำ 

๑๐๐% ๑๐๐% บท. สป.อว.  
 

๒. กำรส ำรวจควำมพึงพอใจในกำร
ด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำน
ด้ำนทุนกำรศึกษำในสถำบันอดุมศกึษำ
และควำมพึงพอใจในกำรรับบริกำร
ด้ำนทุนกำรศึกษำของผู้รับทุน 

ระดับควำมพึง
พอใจของ
กลุ่มเป้ำหมำย 

ระดับดี ระดับดี
มำก 

บท. สป.อว. 



๕๘ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  ระบบบริหารจัดการทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีประสทิธิภาพและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
เป้าประสงค์ที่ ๓ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระบบบรหิาร
จัดการทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย และบุคลากรที่มีศักยภาพในการท างานเชิง
คุณภาพและมุ่งผลสัมฤทธิ ์
กลยุทธ์ที่ ๑  การพัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการโครงการทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
แผนงานที่ ๑.๑  การปรับปรุงโครงสร้างภายในและการบริหารโครงการต่างๆ โดยเน้นการบรูณาการงานในทุก

ระดับและสง่เสริมการท างานเป็นทีม 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. แต่งตั้งและจัดประชุมคณะท ำงำน
เพื่อพัฒนำประสิทธิภำพกำรบรหิำร
จัดกำรโครงกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 

เพื่อระดมควำมคดิเห็น
และร่วมกันก ำหนด
แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
และกิจกรรมเพื่อ
พัฒนำประสิทธิภำพ
กำรบริหำรจัดกำร
โครงกำรทุนกำรศึกษำ 

จ ำนวนครั้งท่ีจัด
ประชุม 

อย่ำงน้อย
เดือนละ  
๑ ครั้ง 

อย่ำงน้อย
เดือนละ  
๑ ครั้ง 

บท. สป.อว. 

๒. ปรับปรุงโครงสร้ำงภำยในของ
กลุ่มบรหิำรทุนกำรศึกษำและกำร
บริหำรโครงกำรทุนกำรศึกษำต่ำงๆ 

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพ
ในกำรด ำเนินงำนของ
บุคลำกร 

ระดับควำมพึง
พอใจในกำร
ปฏิบัติงำนของ
บุคลำกร 

ระดับดี ระดับดี
มำก 

บท. สป.อว. 

แผนงานที่ ๑.๒  การบูรณาการการด าเนินงานและข้อมูลร่วมกับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมโยงและการประสานการท างานร่วมกันในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. กำรเช่ือมโยงฐำนข้อมูลด้ำน
ทุนกำรศึกษำของกลุ่มบริหำร
ทุนกำรศึกษำร่วมกับฐำนข้อมลู
อุดมศึกษำของ อว. สถำบันอุดมศกึษำ
และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

เพื่อให้เกิดควำม
เชื่อมโยงและกำร
ประสำนกำรท ำงำน
ร่วมกันในทุกหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องกับกำร
ด ำเนินงำน 

ระดับกำรรับรู้
ข้อมูลและควำม
พึงพอใจในกำร
เข้ำถึงข้อมูลของ
กลุ่มเป้ำหมำย 

ระดับดี ระดับดี
มำก 

บท. สป.อว.,
กองระบบ
และบรหิำร
ข้อมูลเชิง
ยุทธศำสตร์
กำรอุดม           
ศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและ
นวัตกรรม 
สป.อว., 
สถำบันอุดม      
ศึกษำ, 
หน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้อง 



๕๙ 

แผนงานที่ ๑.๓  การสร้างเครือข่ายการประสานงานหรือทีมงานประสานข้อมูลความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. กำรจดัตั้งเครือข่ำยผู้ปฏิบัติงำน
ด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 

เพื่อสนับสนุนให้เกดิ
ควำมร่วมมือในกำร
ด ำเนินงำนระหว่ำง
ผู้ปฏิบัติงำนของ สป.อว. 
และสถำบันอุดมศึกษำ 

จ ำนวนเครือข่ำย
ผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 

๑ ๑ บท. สป.อว. 

๒. จัดประชุมเชิงปฏิบตัิกำร/
ประชุมสมัมนำเครือข่ำยผู้ปฏิบตัิงำน
ด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 

เพื่อเป็นเวทีในกำรแลก    
เปลี่ยนเรียนรู้ประสบ       
กำรณ์ ปัญหำอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะเพื่อ
พัฒนำกำรด ำเนินงำน 

จ ำนวนครั้งท่ีจัด
ประชุม 

๒ ๒ บท. สป.อว. 

กลยุทธ์ที่ ๒  การออกแบบและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบฐานข้อมูล และระบบการติดตาม
ประเมินผลด้านการบรหิารจัดการทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีประสทิธิภาพและทันสมยั 

แผนงานที่ ๒.๑  การน าระบบเทคโนโลยีดิจิทลัและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาประยุกต์ใชก้ับการด าเนินงานบริหาร
จัดการทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. จัดหำเครื่องคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่เกีย่วข้องใน
กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพใน
กำรด ำเนินงำนบริหำร
จัดกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 

ระดับควำมส ำเร็จ
ในกำรด ำเนินงำน 

๗๐% ๑๐๐% บท. สป.อว., 
กองกลำง 
สป.อว. 

๒. พัฒนำระบบสำรสนเทศเพื่อ
สนับสนุนกำรปฏิบตัิงำนของบุคลำกร 

จ ำนวนระบบที่ 
สำมำรถใช้งำนได้จริง 

๑ ๑ 

แผนงานที่ ๒.๒  การพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Big Data) โครงการทุนการศึกษาและผู้รับทุนที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นปัจจุบัน และสามารถใช้ร่วมกันในการจัดเก็บข้อมูลและตดิตามข้อมูลอย่างเป็นรูปธรรม
และรวดเร็ว 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. พัฒนำระบบฐำนข้อมูล (Big 
Data) โครงกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ 

เพื่อกำรบริหำรจัดกำร
ข้อมูลให้ทันสมยั มี
ประสิทธิภำพ สำมำรถ
ใช้ร่วมกันในกำรจัดเก็บ
ข้อมูลและติดตำมข้อมลู
อย่ำงเป็นรูปธรรมและ
รวดเร็ว และสำมำรถ
รองรับกำรตดัสินใจเชิง
นโยบำยของผู้บริหำรได้   

จ ำนวนระบบ
ฐำนข้อมูล (Big 
Data) ทีใ่ช้งำนได้
จริง สำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลได้
อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
รวดเร็ว และ
ถูกต้อง 

๑ ๑ บท. สป.อว., 
กองระบบ
และบรหิำร
ข้อมูลเชิง
ยุทธศำสตร์
กำรอุดม           
ศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและ
นวัตกรรม 
สป.อว. 



๖๐ 

แผนงานที่ ๒.๓  การพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลโครงการทุนการศึกษาระดบัอุดมศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถติดตามประเมินผลการด าเนินงานได้ทั้งในระดับโครงการและระดบั
นโยบาย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. พัฒนำระบบกำรตดิตำม
ประเมินผลโครงกำรทุนกำรศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำในรูปแบบ Digital 
Platform 

เพื่อกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนและกำร
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กำรด ำเนินงำนทั้งใน
ระดับโครงกำรและ
ระดับนโยบำย 

จ ำนวนระบบทีใ่ช้
งำนได้จริง สำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลได้
อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
รวดเร็ว และ
ถูกต้อง 

๑ ๑ บท. สป.อว., 
กองระบบ
และบรหิำร
ข้อมูลเชิง
ยุทธศำสตร์
กำร
อุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและ
นวัตกรรม 
สป.อว. 

กลยุทธ์ที่ ๓  การพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพในการท างานเชิงคุณภาพและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
แผนงานที่ ๓.๑  การสับเปลี่ยนหมุนเวียนให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้ปฏิบัตงิานโครงการต่างๆ ที่มีความ

หลากหลายแตกต่างกัน 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. จัดให้มีกำรสับเปลีย่นหมุนเวยีน
บุคลำกรทีร่ับผดิชอบกำรปฏิบตัิงำน
โครงกำรต่ำงๆ  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ
ในกำรด ำเนินงำนของ
บุคลำกร 

ระดับควำมพึงพอ       
ใจในกำรปฏิบัติ     
งำนของบุคลำกร 

ระดับด ี ระดับดี
มำก 

บท. สป.อว. 

แผนงานที่ ๓.๒  การพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะความรู้ในการใช้ระบบเทคโนโลยีดจิิทัลและการสื่อสาร 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. จัดให้บุคลำกรไดเ้ข้ำรับกำร
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนำทักษะควำมรูด้้ำน
เทคโนโลยีดิจิทลัในกำรปฏบิัติงำน 
กำรสื่อสำร และทักษะกำรใช้ภำษำ 

เพื่อพัฒนำทักษะใน
กำรด ำเนินงำนของ
บุคลำกร 

จ ำนวนหลักสตูรที่
บุคลำกรไดเ้ข้ำรับ
กำรฝึกอบรม 

อย่ำงน้อย
คนละ ๑ 
หลักสตูร 

อย่ำงน้อย
คนละ ๑ 
หลักสตูร 

กองกลำง 
สป.อว. 

แผนงานที่ ๓.๓  การพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบติิงานและสามารถถ่ายทอด
หรือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์ และผลการด าเนินงานให้แก่เพื่อนร่วมงานและ
บุคคลภายนอกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. จัดให้บุคลำกรไดเ้ข้ำร่วมกำร
ประชุมสมัมนำต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือ
เป็นประโยชน์ต่อกำรปฎิบัติงำน 

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพ
และควำมเชี่ยวชำญใน
กำรปฏิบัติงำนของ
บุคลำกร 

จ ำนวนครั้งในกำร
เข้ำร่วมกำร
ประชุมสมัมนำ
ของบุคลำกร 

อย่ำงน้อย
คนละ ๓ 

ครั้ง 

อย่ำงน้อย
คนละ ๓ 

ครั้ง 

กองกลำง 
สป.อว. 



๖๑ 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๒. จัดประชุมเชิงปฏิบตัิกำร/
ประชุมสมัมนำเกีย่วกับแนวปฏิบัตทิี่
ดี (Best Practice) และกำรพัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจัดกำร
ทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 

เพื่อเพิ่มพูนควำมรู้ 
ประสบกำรณ์ และ
แลกเปลีย่นผลกำร
ด ำเนินงำนรวมทั้งแนว
ทำงกำรพัฒนำงำนด้ำน
ทุนกำรศึกษำให้แก่
บุคลำกรและหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง 

จ ำนวนครั้งท่ีจัด
ประชุม 

๑ ๑ บท. สป.อว. 

แผนงานที่ ๓.๔  การสร้างค่านิยมในการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ รู้จักตอบสนองต่อสภาวะแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และตระหนักถึงการบริหารจดัการความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากทัง้
ภายนอกและภายในองค์กร 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

๑. จัดประชุมเชิงปฏิบตัิกำรเพื่อ
พัฒนำประสิทธิภำพกำรท ำงำนของ
บุคลำกรกลุ่มบริหำรทุนกำรศึกษำ 
(Retreat)  

เพื่อทบทวนและจัดท ำ
แผนปฎิบัติกำร
ประจ ำปีของกลุม่
บริหำรทุนกำรศึกษำ  
เพิ่มประสิทธิภำพใน
กำรปฏิบัติงำนตำม
ภำรกิจ และสร้ำงควำม
สำมัคคี ตลอดจน
ค่ำนิยมร่วมในกำร
พัฒนำกำรท ำงำนให้แก่
บุคลำกร  

จ ำนวนครั้งท่ีจัด
ประชุม 

๑ ๑ บท. สป.อว. 
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บทที่ ๔ 
ข้อเสนอแนะทางยุทธศาสตร์ 

 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนและการน าแผนฯ ไปใช ้

แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำ
ก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๖) มุ่งเน้นกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนทุนกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำเพ่ือให้
เป็นเครื่องมือและกลไกหนึ่งที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ
ทรัพยำกรมนุษย์ในทุกมิติ โดยมีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศตำมกรอบยุทธศำสตร์
ชำติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐), แผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔), รวมทั้งนโยบำยของรัฐบำลซึ่งมุ่งเน้น
ควำมส ำคัญของกำรส่งเสริมและพัฒนำก ำลังคนของประเทศทั้งด้ำนปริมำณและคุณภำพให้สอดคล้อง
กับเป้ำหมำยและตอบโจทย์ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตำมวิสัยทัศน์ 
เป้ำประสงค์ และพันธกิจที่ก ำหนดไว้ กำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติจึงเป็นขั้นตอนที่มีควำมส ำคัญ
มำกที่จะผลักดันกำรท ำงำนของกลไกทั้งหมดให้สำมำรถบรรลุผลลัพธ์ตำมที่ตั้งเป้ำหมำยไว้ ดังนั้น จึง
ควรมีแนวทำงในขับเคลื่อนแผนปฏิบัติรำชกำรไปสู่กำรปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. กำรสร้ำงและส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจในแผนปฏิบัติรำชกำร 
ปัจจัยส ำคัญในกำรขับเคลื่อนแผนยุทธศำสตร์ให้ประสบควำมส ำเร็จประกำรแรก 

คือ ควำมร่วมแรงร่วมใจในกำรผลักดันกำรด ำเนินงำนให้สำมำรถบรรลุเป้ำประสงค์และวิสัยทัศน์ที่
ก ำหนดไว้ ซึ่งต้องเริ่มจำกกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์ทิศทำงยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติรำชกำรให้แก่
บุคลำกร หน่วยงำน และทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน รับทรำบ เข้ำใจ และตระหนักถึง
ควำมส ำคัญ เพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมและกำรสนับสนุนอย่ำงกว้ำงขวำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้บริหำร
ระดับสูงและผู้บริหำรทุกระดับซึ่งจะเป็นผู้รวบรวมพลังขับเคลื่อนให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง ควรมีกำร
ประชุมชี้แจงท ำควำมเข้ำใจในกระบวนกำรและสร้ำงองค์ควำมรู้ในกำรบริหำรให้กับเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนเพื่อให้รับทรำบเป้ำหมำย เข้ำใจกำรด ำเนินงำน และตระหนักถึงบทบำทของตนเอง ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ ควำมรับผิดชอบ และกำรมีส่วนร่วม รวมทั้งจัดกลไกในกำรสื่อสำร
ถ่ำยทอดสำระส ำคัญของแผนยุทธศำสตร์ไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภำยในและภำยนอกองค์กรในทุกระดับ 
ทั้งระดับหน่วยงำน ระดับท้องถิ่น ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ เพ่ือประสำนควำมร่วมมือในกำร
ขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 
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๒. กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับแผนอ่ืนๆ ในกำรก ำหนดแผนปฏิบัติรำชกำร 
แผนปฏิบัติรำชกำรด้ำนกำรบริหำรระบบทุนกำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำ

ก ำลังคนระดับอุดมศึกษำ สป.อว. ที่จัดท ำขึ้นเป็นเพียงแผนปฏิบัติงำนในระยะ ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – 
๒๕๖๖) ซึ่งต้องมีกำรบูรณำกำรประสำนกำรปฏิบัติกับแผนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องภำยใต้ประเด็นยุทธศำสตร์
ที่มีควำมเชื่อมโยงกัน โดยประยุกต์ใช้แนวคิดในกำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์ ซึ่งต้องเริ่มจำกกำรวำงแผน
แม่บทหรือแผนงำนหลักในกำรพัฒนำที่มีควำมส ำคัญและเกี่ยวพันกันหลำยหน่วยงำน ซึ่งเป็นแผน
ระยะยำวทีส่อดรับกับแผนระดับชำติ เช่น แผนยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ แผนด้ำนกำรอุดมศึกษำเพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนของประเทศ ฯลฯ มีกำรแปลงแผน
ระยะยำวเป็นแผนระยะกลำง แผนระยะสั้น และแผนงำนโครงกำรที่สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทำง
เดียวกันทุกระดับเพ่ือกำรน ำไปปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยจะต้องมีกำรปรึกษำหำรือร่วมกัน
เพ่ือให้เกิดกำรถ่ำยทอดทิศทำง แนวทำงด ำเนินงำน และกำรบูรณำกำรงบประมำณตำมแผนไปเป็น
ส่วนหนึ่งของแผนงำนและกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร  
กำรแปลงเป้ำประสงค์และตัวชี้วัดจำกระดับองค์กรลงไปสู่ระดับหน่วยงำนย่อยต่ำงๆ รวมถึงระดับ
บุคคลในองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีกำรทบทวนและปรับปรุงแผนตำมสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป 
และจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี (แผนปี) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินงำน ประสำนและ
จัดสรรทรัพยำกร ด ำเนินกำรควบคุมก ำกับดูแล และติดตำมประเมินผลกำรด ำ เนินตำมแผน ซึ่งกำร
ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรด ำเนินงำนจะต้องค ำนึงถึงหลักกำรส ำคัญ ๓ ประกำร คือ เป็นแผนงำนที่
มุ่งสร้ำงสรรค์เชิงนวัตกรรม (Innovative) น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง (Change Transformation) และ
เน้นกำรท ำงำนร่วมกัน (Collaboration) 

๓. กำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนตำมแผน 
ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จในกำรขับเคลื่อนแผนงำนโครงกำรตำมยุทธศำสตร์

ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงชัดเจนและเป็นรูปธรรม คือ กำรด ำเนินงำนโดยเน้นกำรบูรณำกำรท ำงำนร่วมกับ
ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง และกำรควบคุมเพ่ือให้เป็นไปตำมแผนที่วำงไว้  กำรประสำนงำนระหว่ำง
หน่วยงำนจะมีควำมส ำคัญต่อกำรขับเคลื่อนแผนงำนโครงกำรให้มีควำมก้ำวหน้ำ เกิดกำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูล จัดเก็บข้อมูล เผยแพร่ข้อมูล และถ่ำยทอดควำมรู้ซึ่งกันและกัน อันจะเป็นกำรเสริมสร้ำง
กระบวนกำรพัฒนำกำรจัดกำรควำมรู้ขององค์กรให้เกิดขึ้นและสร้ำงควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำ
ต่ำงๆ กำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมแผนต้องอำศัยกระบวนกำรและกลไกกำรผนึกก ำลัง
ในหลำยมิติในกำรประสำนแผนงำน แผนเงิน และแผนคน ในกำรขับเคลื่อนองค์กรร่วมกัน 
ประสำนกัน และไปในแนวทำงเดียวกัน ซึ่งต้องมีระบบในกำรจูงใจให้ทุกคนมุ่งเน้นกำรท ำงำนเพ่ือมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ เพ่ือไปสู่จุดมุ่งหมำยสูงสุดขององค์กรคือวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ รวมทั้งก ำหนดให้มีกำรบริหำร
จัดกำรโดยมีเจ้ำภำพหลักผู้รับผิดชอบในแต่ละตัวชี้วัดภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ มีคณะกรรมกำรหรือ
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คณะท ำงำนที่รับผิดชอบในกำรอ ำนวยกำร ควบคุม และก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำน เพ่ือผลักดันกำร
ด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรให้เป็นไปตำมเป้ำประสงค์ท่ีก ำหนดไว้  

๔. กำรติดตำมและประเมินผล 
เมื่อมีกำรแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงำนและจะต้องวำง

ระบบที่จะวัดควำมส ำเร็จในกำรบรรลุเป้ำประสงค์ในระดับต่ำงๆ จ ำเป็นต้องมีกำรติดตำมและ
ประเมินผลควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินกำรในทุกระดับ เพ่ือช่วยให้ทรำบถึงควำมก้ำวหน้ำ ปัญหำ
อุปสรรค ผลกระทบที่เกิดขึ้น อันจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบทรำบควำมคืบหน้ำและสำเหตุของกำร
ด ำเนินกำรที่ไม่เป็นไปตำมแผนเพ่ือร่วมกันพิจำรณำหำแนวทำงแก้ไข รวมทั้งเป็นข้อมูลย้อนกลับใน
กำรปรับแผนยุทธศำสตร์และวำงแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินกำรบรรลุเป้ำประสงค์ที่ก ำหนดไว้ กำรติดตำมและประเมินผลที่มีประสิทธิผล
จะต้องอำศัยดัชนีชี้วัดควำมส ำเร็จในหลำยมิติและหลำยระดับ ดังนี้ 

๔.๑ กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรวำงแผนเชิง                
กลยุทธ์ พร้อมทั้งสรุปบทเรียนและข้อเสนอแนะส ำหรับน ำไปใช้ในกำรปรับปรุงกระบวนกำรจัดท ำแผน
เชิงยุทธศำสตร์ระดับประเทศและระดับหน่วยงำนให้มีประสิทธิภำพต่อไป 

๔.๒ กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี โดยให้ทุก
หน่วยงำนจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเป็นประจ ำทุกเดือน และจัดท ำรำยงำนผลรำยไตรมำสเพ่ือ
แสดงถึงควำมก้ำวหน้ำและปัญหำอุปสรรคต่ำงๆ ให้ผู้บริหำรทุกระดับทรำบและด ำเนินกำรแก้ไข
เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรบรรลุเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ รวมถึงกำรจัดท ำรำยงำนผลงำนประจ ำปีเผยแพร่สู่
สำธำรณะ 

๔.๓ กำรติดตำมผลกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรเบิก
จ่ำยเงินงบประมำณ เพ่ือเร่งรัดกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด 

๔.๔ กำรติดตำมผลตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีที่ก ำหนดไว้แล้ว 
โดยมีกำรก ำหนดระยะเวลำกำรติดตำมประเมินผลตนเองในรอบ ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน 

๔.๕ ควรมีกลไกเชื่อมโยงกำรประเมินผลงำนรำยบุคคลกับผลงำนในระดับกลุ่ม/
กอง และหน่วยงำนภำยในที่เก่ียวข้อง เพื่อเชื่อมโยงกับผลงำนในระดับกระทรวง เพ่ือแสดงถึงผลส ำเร็จ
ของกำรถ่ำยทอดแผนยุทธศำสตร์สู่ระดับหน่วยงำนและระดับบุคคล 

จะเห็นว่ำกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนจะมีอยู่ในหลำยระดับและ
หลำยมิติ จึงควรออกแบบพัฒนำระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนที่มีกำรก ำหนดกลไก
กำรติดตำมประเมินผลให้เป็นระบบและมีเอกภำพ มีกำรบูรณำกำรเชื่อมโยงกันทุกระดับ รวมทั้งมีกำร
สรุปรำยงำนและประชำสัมพันธ์ให้บุคลำกรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบอย่ำงต่อเนื่อง 
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