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บทคัดยอ 

เน่ืองดวยปญหาความขัดแยงที่เร้ือรังมาเปนระยะเวลานานในพ้ืนท่ีสามจังวัดชายแดนภาคใต  

ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ และสงผลกระทบโดยตรงตอความม่ังคงของรัฐ  

แมรัฐจะไดดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซึ่งกอเหตุความไมสงบในพ้ืนที่อยางจริงจังแลวก็ตาม แตก็เปนที่ทราบ 

กันดีวายังคงเกิดเหตุความรุนแรงในพื้นท่ีสามจังหวัดอยางตอเน่ือง อันเน่ืองมาจากปจจัยหลายประการ เชน  

ความแตกตางทางวัฒนธรรม สังคม การเมือง และความเช่ือ  หรือกลุมซึ่งมุงแสวงหาผลประโยชนจากความไมสงบ 

เปนตน จากเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่ดังกลาวแสดงใหเห็นไดวาการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาดและจริงจัง 

เพียงอยางเดียวในพื้นที่ที่มีความเปราะบางและเอียดออนน้ันอาจไมใชแนวทางแกไขปญหาที่จะนําพาสังคมไปสู 

ความสงบสุขได ผู วิ จัยจึงเห็นวาสํานักงานอัยการสูงสุดซึ่ งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ มีความเปนอิสระ  

ไมถูกแทรกแซงทางการเมือง และมีภารกิจหลักในการบังคับใชกฎหมาย เผยแพรความรูและใหความชวยเหลือ 

แกประชาชนในดานกฎหมายน้ัน หากใหความสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรที่เก่ียวกับการบริหารงานคดี 

และการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตแลว เชื่อวาสํานักงานอัยการสูงสุดจะเปนองคกร 

ที่สามารถนํากฎหมายไปใชเปนเคร่ืองมือและกลไกสําคัญในการลดความขัดแยงและสรางความปรองดองในพื้นที่อยาง

มีประสิทธิภาพได แมปจจุบันสํานักงานอัยการสูงสุดไดมีการกําหนดยุทธศาสตรในดานตาง ๆ แลวก็ตาม  

แตยุทธศาสตรดังกลาวน้ันมีลักษณะเปนการท่ัวไป ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาเพ่ือเปนการแสดงความจริงใจในการแกไขปญหา

ความขัดแยงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงานอัยการสูงสุดควรใหความสําคัญกับการบริหารงานคดี 

และการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนที่ ซ่ึงมีความเปราะบางดังกลาวดวยการกําหนดยุทธศาสตรที่ เ ก่ียวของกับ 

การบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายในพื้นสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะ ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวน้ัน

จะสามารถสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ โดยไมรู สึกวาประชาชนในพ้ืนที่ 

ถูกเลือกปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐ ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความสันตสุิขในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตไดตอไปในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

คํานํา 

แผนการบังคับใชกฎหมายดานบทบาทอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

เพื่อเสริมสรางความสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2563-2568) เปนเอกสาร

วิชาการสวนบุคคลที่ไดทําการศึกษาโดยการตรวจสอบและวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร 

โดยมีการนําสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกรมาทําการวิเคราะห กลาวคือ ผูศึกษา 

ไดศึกษาเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของอัยการในกระบวนการยุติธรรม 

ในคดี อ าญาทั่ ว ไป เป รี ย บ เที ยบ กับบทบาทและ อํ านาจหน าที่ ขอ ง อัยก ารที่ เ หม า ะส ม 

กับการสรางสันติภาพและความปรองดองในความขัดแยงทางอุดมการณการเมือง รวมท้ัง 

แผนยุทธศาสตรปจจุบันของสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อกําหนดเปาหมายทางยุทธศาสตร รวมทั้ง 

กลยุทธ ในการจะดําเนินการใหถึงเปาประสงค และกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมาย

ของยุทธศาสตรตามหัวขอของการศึกษา 

  ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้จะสามารถสราง

ผลกระทบในดานบวกท่ีสําคัญตอบทบาทและอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งพนักงาน

อัยการจะสามารถดําเนินตามแผนการดังกลาวใหบรรลุวัตถุประสงค คือการเสริมสรางความสันติสุข 

ในสามจังหวัดชายแดนใต รวมทั้งชวยลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสูศาล และอํานวยความยุติธรรมใหประชาชน

ในสามจังหวัดชายแดนใตไดมากขึ้น 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในอดีตน้ันประเทศไทยเคยผานวิกฤติการณทางการเมือง ความขัดแยงทางการเมือง  

ทั้งการปฏิวัติรัฐประหาร กบฏ หรือ การจราจลนองเลือดมากมายหลายคร้ัง ไมวาจะเหตุการณ  

กบฏบวรเดช  กบฏวังหลวง กบฏแมนฮัตตันหรือ กบฏทหารเรือ กบฏยังเติรก หรือ กบฏเมษาฮาวาย 

กบฏทหารนอกราชการหรือกบฎ 9 กันยา โดยทุกคร้ังไดนําไปสูการกวาดลาง และการดําเนินคดีอาญา

กับผูที่เก่ียวของกับเหตุการณดังกลาวมากมายหลายคดี ไมวาจะเปนผูริเริ่มกอการเอง หรือประชาชน 

ผูท่ีเขารวมกับเหตุการณดังกลาว ยกตัวอยางเชน เหตุการณ กบฎ 9 กันยา 2528 ในสมัยรัฐบาล 

พลเอก เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งมี พันเอก มนูญ รปูขจร เปนผูนําการกอการรวมกับ 

นาวาอากาศโท มนัส รูปขจร และ ทหารนอกราชการชั้นผูใหญอีกหลายนาย รวมกับพลเรือนที่มี 

ความไมพอใจรัฐบาลภายใตการนําของพลเอก เปรม ติณสูลานนท ซึ่งการกอการครั้งน้ีไมประสบ

ผลสําเร็จ และไดนําไปสูการที่รัฐบาลตองยินยอมให พันเอก มนูญ รูปขจรเดินทางไปประเทศสิงคโปร  

และ นาวาอากาศโท มนัส รูปขจร หลบหนีไป1 อยางไรก็ตาม ในเหตุการณนี้ไดมีผูถูกดําเนินคดี 

ในขอหา “กบฏ” หลายราย ซึ่ งตอมาไดรับการนิรโทษกรรมเมื่อ วันที่  25 กันยายน 2531   

หรอืเหตุการณวิกฤติการณทางการเมืองคร้ังลาสุดที่เริ่มตั้งแต พ.ศ. 2548 – 2553 ซึ่งเปนความขัดแยง

ระหวางกลุมการเมืองที่มี ท้ังตอตานและสนับสนุน นาย ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี  

ที่ไดนําไปสูการฟองรองคดีอาญากับกลุมคนท่ีตอตานและสนับสนุนมากมายหลายคดี ไมวา  

เปนคดีอาญาทั่วไป หรือ คดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ จนนําไปสูแนวความคิดเร่ืองการปรองดอง 

รวมท้ังมีการยกแนวความคิด ทั้งในเร่ืองการออกกฎหมายนิรโทษกรรม การขออภัยโทษ หรือการใช 

 

 

 

                                                             
1 ฐานการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกลา, กบฏ 9 กันยายน 2528, at 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F_9_%E0%

B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99

_2528, (last visited 23 May 2019). 



 
 

2 

กระบวนการยุติธรรมตามทางปกติ มาสรางความปรองดองระหวางกลุมคนสองฝายที่แนวความคิด

หรอือุดมการณทางการเมืองแตกตางกัน2 

เชนเดียวกันกับปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต สวนหนึ่งก็มี

ตนเหตุมาจากการที่มีกลุมคนสองฝายท่ีแนวความคดิหรืออุดมการณทางการเมืองแตกตางกัน ซึ่งอาจมี

นัยยะทางการเมืองในเรื่องของการแบงแยกดินแดน  โดยเหตุการณที่มีผูกอความไมสงบ หลายครั้ง  

ไมสามารถระบุตัวผู กระทําความผิดได  และถึงแมจะสามารถระบุตัวผูกระทําความผิดได   

ศาลก็พิพากษายกฟองกวาค ร่ึงหนึ่ งของจํานวนคดีที่ ข้ึนสู ศาล โดยหน่ึงในสาเหตุหลัก คือ  

การที่ประชาชนในพื้นที่ไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐเทาที่ควร ทําใหไมสามารถหาประจักษ

พยาน หรือ พยานแวดลอมที่จะสามารถพิสูจนความผิดของจําเลยได การแกไขปญหาโดยการหา

ผูกระทําความผิดมาลงโทษสถานหนัก ทุกคนทุกคดีนั้น อาจจะไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยง 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตได เทากับการนํากระบวนการยุติธรรมที่มาอยูมาใชในการยุ ติ 

ความขัดแยง และ สรางความสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใตอยางย่ังยืน ในบรรดาผูกอความไมสงบ

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต อาจมีทั้งผูที่เขามาเก่ียวของโดยรูเทาไมถึงการณ หรือ ผูที่มีความเกลียดชัง

ตอตานรัฐอันเนื่องมาจากการมีอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน ดังนั้นการบังคับใชกฎหมาย 

และดําเนินคดีกับบุคคลเหลานี้อยางเด็ดขาดยอมไมเปนประโยชนตอสาธารณชนและไมชวยแกไข

ปญหาความรุนแรงทางภาคใต และ ไมสามารถสรางสันติภาพและความสงบสุขได  

ปจจุบัน เมื่อพิจารณาจากปริมาณคดีทั้งหมดที่มีการย่ืนฟองตอศาลในจังหวัด

ชายแดนใต3 ปรากฎขอมูลวาคดีที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต มีสัดสวนของคดีที่ศาลพิพากษา 

"ยกฟอง" จํานวนเกือบครึ่งหนึ่งของคดีทั้งหมด โดยสํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาล

ยุติธรรมไดเผยแพร "สถิติคดีความม่ันคงของรฐัของศาลในเขตภาค 9 ประจําเดือนมกราคมถึงธันวาคม  

ตั้งแตป 2550-2561 (12 ป) ซึ่งครอบคลุมศาลในเขตอํานาจสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค 9  

จํานวน 10 ศาล ไดแก ศาลจังหวัดนราธิวาส ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนราธิวาส ศาลจังหวัด 

 

                                                             
2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,วาระปฏิรูปพิเศษ ๑๕ : แนวทางการสรางความปรองดอง, 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักการพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2558),หนา 1. 
3 สถิติคดีความมั่นคงในพ้ืนที่ ภาค 9 ยอนหลัง 12 ป, Thai PBS, at 

https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/2100. (last visited 17 April 

2020). 
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นาทวี ศาลจังหวัดเบตง ศาลจังหวัดปตตานี ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปตตานี ศาลจังหวัด 

ยะลา ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดยะลา ศาลจังหวัดสงขลา และศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดสงขลา4 โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 

ป พ.ศ. 2555 พิจารณาคดี159 คด ี

(จําหนายคดี 9 คดี) 

ยกฟอง 116 คดี ลงโทษ 34 คดี 

ป พ.ศ. 2556 พิจารณาคดี 77 คดี 

(จําหนายคด ี3 คดี) 

ยกฟอง 49 คดี ลงโทษ 25 คดี 

ป พ.ศ. 2557 พิจารณาคดี 61 คดี 

(จําหนายคดี 5 คดี) 

ยกฟอง 37คดี ลงโทษ 19 คดี 

ป พ.ศ. 2558 พิจารณาคดี 83 คดี 

(จําหนายคดี 1 คดี) 

ยกฟอง 32 คดี ลงโทษ 50 คดี 

ป พ.ศ. 2559 พิจารณาคดี 55 คดี 

(จําหนายคดี 1 คดี) 

ยกฟอง 20 คด ี ลงโทษ 34 คดี 

ป พ.ศ. 2560 พิจารณาคดี 63 คดี 

(จําหนายคดี 9 คดี) 

ยกฟอง 26 คดี ลงโทษ 37 คดี 

ป พ.ศ. 2561 พิจารณาคดี 75 คดี 

(จําหนายคดี 3 คดี) 

ยกฟอง 25 คด ี ลงโทษ 47 คดี 

 

จากสถิติดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา จํานวนคดีที่มีการยื่นฟองในศาลจังหวัด

ชายแดนใต แลวมีการยกฟองมีปริมาณมาก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงปญหาดานศักยภาพและประสิทธิภาพ

ในการนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมและไดรับบทลงโทษ นอกจากนี้ เมื่อมีการยกฟอง  

ยอมกอใหเกิดคําถามของสังคมวา จําเลยที่ศาลมีคําพิพากษายกฟองนั้น เปนผูบริสุทธิ์ที่ ไดรับ

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพหรือไม ซึ่งสะทอนความออนแอของกระบวนการยุติธรรมที่สามจังหวัด 

 

                                                             
4 สถิติคดีความมั่นคงของรัฐของศาลในเขตภาค 9" ประจําเดือนมกราคมถึงธันวาคม ตั้งแตป 2550-

2561 (12 ป), สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม, at 

https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/2100. (last visited 17 April 

2020). 
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ชายแดนใตอันกลายเปนเงื่อนไขของ"ความไมเปนธรรม" ที่ทําใหเกิดความรูสึกไมดีตอหนวยงานของรัฐ

ในหมูประชาชนในสามจังหวัดชายแดนใต 

ในการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้น พนักงานอัยการมีบทบาทตาม

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ซึ่งกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจ

หนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจ 

และหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  ตลอดจนมีอํานาจหนาที่รับแกตาง 

ในคดีอาญาซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามหนาที่หรือคดีอาญาที่ราษฎร 

ผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทําตามคําสั่งของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งไดสั่งการโดยชอบ 

ดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําการในหนาท่ีราชการอีกดวย    

โดยบทบาทของพนักงานอัยการในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เร่ิมแต

เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จแลวและมีความเห็นทางคดีอยางใดยางหนึ่งแลวจึงสง

สํานวนการสอบสวนมายังพนักงานอัยการ  ซึ่งเมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนแลว 

ยอมมีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143  

ดังนั้น การใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาทในการกําหนดแผนการบังคับใช

กฎหมายดานบทบาทและอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือเสริมสรางสันติสุขในสาม

จังหวัดชายแดนใต น้ันอาจกระทําไดหลายวิธี เชน บัญญัติกฎหมายใหมเพ่ือเพิ่มอํานาจหนาที่ให

พนักงานอัยการสามารถเขามาบังคับใชกฎหมายโดยมีวัตถุประสงคศักยภาพและประสิทธิภาพในการ

นําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมและไดรับบทลงโทษ เชน การพิจารณารางกฎหมาย

เกี่ ยวกับการชะลอฟอง หรือ บั งคับใชกฎหมายที่มีอยู แลวอย างจริ ง จัง เ พ่ือเพ่ิมศักยภาพ 

และประสิทธิภาพในเรื่องดังกลาว เชนการใชอํานาจตาม มาตรา 21 แหง พระราชบัญญัติองคกร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 25535 โดยที่ผานมานั้น มีหลายคดีที่ อัยการสูงสุดไดใชอํานาจ 

 

                                                             
5 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21 “พนักงานอัยการมีอิสระ

ในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจรติและ

เที่ยงธรรม  

ถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมี

ผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศให

เสนอตออัยการสูงสุด และอัยการสูงสุดมีอํานาจสั่งไมฟองได ทั้งนี้ ตามระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุด

กําหนด โดยความเห็นชอบของ ก.อ. 
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ตามมาตรา 21 แหง พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 21  

วรรคสอง ในการพิจารณามีความเห็นและคําสั่ ง ไมฟองคดี  ผูกระทําความผิด ดวยเห็นวา  

ถึงแมจะดําเนินการฟองคดีไปก็ไมกอใหเกิดประโยชนอยางใดแก สาธารณชน อีกทั้งผูกระทําความผิด

ก็ไม ไดมี  เถยจิต หรือ เจตนาทุจริต  เปนโจรโดยกมลสันดานไม  แมการกระทําดั งกลาว  

จะครบองคประกอบของความผิด แตเมื่อมองลงไปในขอเท็จจริงของคดีประกอบกับเจตนารมณ 

ของกฎหมายที่มุงจะลงโทษ และกําราบปราบปรามมิใหผูน้ันกระทําความผิดซ้ําอีก และ ปองปราม 

มิใหผูอื่นผูใดเอาเปนเยี่ยงอยาง บางคร้ังก็ไมสมควรดําเนินการฟองคดีใหมีมลทินติดตัวซึ่งจะกระทบ

ตอการดํารงชีวิตของผูนั้นไมมากก็นอย ดังเชนคดีที่โดงดังในอดีต เชน คดีลักซาลาเปา 1 ลูก  

หรือคดีแมลูกออนลักนมผงและผาออม หรือ กรณีไฮแจ็คเคร่ืองบินมาเติมน้ํามันที่ประเทศไทย  

แลวปลอยไป หรือ คดีพอขับรถประมาท ทําใหคนเปนแมและลูกเสียชีวิต เหลือลูกอีกคนท่ียังมีชีวิตอยู 

เปนตน 

โดยอัยการสูงสุดสามารถใชดุลพินิจสั่งไมฟองคดีอาญา ดวยอํานาจของ  มาตรา 21 

วรรคสอง แหง พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ซึ่งบัญญัติวา  

“ถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ 

ตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหเสนอ 

ตออัยการสูงสุด และอัยการสูงสุดมีอํานาจสั่งไมฟองได ทั้งนี้ ตามระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุด

กําหนด โดยความเห็นชอบของ ก.อ.” และตาม ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการสั่ง

คดีอาญาที่จะไมเปนประโยชนแกสาธารณ หรือ จะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ ความมั่นคง

ของชาติ หรอื ตอผลประโยชนอันสาํคัญของประเทศ พ.ศ. 25546 โดย ขอ 6 ของระเบียบดังกลาว ได 

                                                             
ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับกับกรณีท่ีพนักงานอัยการไมย่ืนคํารอง ไมอุทธรณ ไมฎีกา 

ถอนฟอง ถอนคํารอง ถอนอุทธรณ และถอนฎีกาดวยโดยอนุโลม” 
6ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการสั่งคดีอาญาที่จะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมี

ผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ  

พ.ศ. 2554 ขอ 6 “ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน 

ตามขอ 5 ใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ โดยใหคํานึงถึงปจจัย 

ตาง ๆที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้ดวย 

(1) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด 

(2) อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต 

อาชีพ ฐานะ ความสัมพันธทางครอบครัว และประวัติการกระทําความผิดของผูตองหา 
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วางวิธีการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนักงานอัยการ ในกรณีท่ีการฟองคดีจะไมเปนประโยชน 

ตอสาธารณชน ขอ 7 ที่วางระเบียบวิธีการพิจารณาคดีอาญาที่มีผลกระทบตอความปลอดภัย  

หรือความมั่นคงของชาติ หรือ ผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ โดยใหพนักงานอัยการพิจารณา 

ถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปน สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด อายุ  

หรือ ประวัติการกระทําความผิดของผูตองหา ลักษณะความรายแรงของการกระทําความผิด  

ความสํานึกผิดของผูตองหา การบรรเทาผลราย หรือ ประโยชนที่รัฐจะไดจากการฟองผูตองหา เปนตน 

โดยพนักงานอัยการจะพิจารณาถึงความสําคัญของแตละปจจัย โดยไมจําตองนําทุกปจ จัย 

มาประกอบการพิจารณาก็ได   

คดีอาญาที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต อาจแบงแยกได 3 ประเภท คือ  

(1) ความผิดอาญาโดยเนื้อแท (2) ความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง หรือ (3) ความผิดที่มีแรงจูงใจ

ทางการเมืองแตมีฐานความผิดอื่นประกอบ   โดยสํานักงานอัยการสูงสุดอาจมีเขามามีบทบาท 

ในการกําหนดแผนการบังคับใชกฎหมายดานบทบาทและอํานาจหนาที่ เพ่ือเสริมสรางสันติสุข 

ในสามจังหวัดชายแดนใต ทั้งจากการเสนอใหมีการออกฎหมาย หรือบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูแลว  

เชน อํานาจตามมาตรา 21 วรรคสอง แหง พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ  

พ.ศ. 2553 เพื่อพิจารณาชะลอการฟองไวกอน หรือ มีคําสั่งไมฟองคดีอาญาได โดยหากอัยการ 

ใชดุลพินิจแลวเห็นวา การฟองคดีอาญาใดจะไมเปนประโยชนตอสาธารณชน หรือการฟองคดีอาญา 

ที่มีผลกระทบตอความปลอดภัย หรือความมั่นคงของชาติ หรือ ผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ  

และหาก คดีอาญาดังกลาวมีลักษณะเปน  “ความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง” การใชอํานาจ 

ของอัยการสูงสุดตามมาตราดังกลาว จะทําใหผูตองหาที่กระทําความผิดที่มีแรงจูงใจทางการเมือง 

และความผิดไมรายแรง หรือไมมีเถยจิต เปนโจร ซึ่งไดรับประโยชนจากการคําสั่งไมฟองดังกลาว  

ลดทาทีแข็งกราวตอตานรัฐ ลดความขัดแยงระหวางกลุมบุคคลที่ มีความคิดตางทางการเมือง  

และกลับมาเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางปกติ และไมมีมลทินติดตัว ซึ่งเปนกระบวนการกอนฟองคดี 

หรอื หากมีการฟองคดีและศาลมีคําพิพากษาชั้นตนแลว อัยการสูงสุดก็สามารถใชอํานาจตามมาตรา 

                                                             
(3) ลักษณะความรายแรงของการกระทําความผิด ผลรายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด 

การไดรบัผลรายของผูตองหาอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของผูตองหาเอง 

(4) ความสํานึกผิดของผูตองหา การไดรบัการบรรเทาผลรายของผูเสียหาย ความเห็นของ 

ผูเสยีหายตอการฟองผูตองหา ความคาดหมายถึงผลท่ีผูตองหาจะไดรับจากการถูกฟอง 

(5) ความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(6) ประโยชนของรัฐที่จะไดจากการฟองผูตองหา” 
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ดังกลาว ในการใชดุลพินิจสั่งไมอุทธรณ หรือ ไมฎีกา คดีดังกลาว อันเปนข้ันตอนภายหลัง 

การฟองคดีได การเพ่ิมบทบาทใหพนักงานอัยการสามารถใชอํานาจที่มีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ 

ไวอยูแลวในการสั่งไมฟองคดีที่มีลักษณะดังกลาวในสามจังหวัดชายแดนภาคใตอาจสามารถอํานวย

ความยุติธรรม อีกทั้งยังสามารถสรางความสันติสุขให เ กิด ข้ึนในสามจังหวัดชายแดนใตได 

อยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืนไดไมมากก็นอย 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา และลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของอัยการในกระบวนการยุติธรรม 

2. เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของ

อัยการท่ีเหมาะสมกับการสรางสันติภาพและความปรองดองในความขัดแยงทางอุดมการณการเมือง 

               3. เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของอัยการ 

ในการสั่งฟองคดีเก่ียวกับความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

     4. เพื่อกําหนดแผนการบังคับใชกฎหมายดานบทบาทและอํานาจหนาที่ของสํานักงาน 

อัยการสูงสุดเพ่ือเสริมสรางสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต  

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังน้ีมุงศึกษา ความเปนมาและลักษณะปญหาท่ีเกิดขึ้นในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของอัยการในกระบวนการ

ยุ ติธรรมในคดีอาญาทั่วไปเปรียบเทียบกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของอัยการที่ เหมาะสม 

กับการสรางสันติภาพและความปรองดองในความขัดแยงทางอุดมการณการเมืองโดยเฉพาะ 

ในคดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง หรือความผิดที่มีพ้ืนฐานมาจากอุดมการณทางการเมืองในพื้นที่

สามจังหวัดชายแดนใต โดยวิเคราะหตัวบทกฎหมายตางๆที่เก่ียวของกับการใชอํานาจในการสั่งคดี

ดังกลาว ซึ่งหากกฎหมายไมเปดชองให หรือ กฎหมายบัญญัติไวยังไมชัดเจน ควรจะแกไขหรือเพ่ิมเติม

กฎหมายอยางไร ในชวงระหวางป พ.ศ. 2555 ถึงปจจุบัน โดยสํารวจจากบุคลการกรของสํานักงาน

อัยการสูงสุดที่ปฏิบัติราชการหรือเคยปฏิบัติราชการอยูในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต 
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1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

กา รศึ ก ษ า ใน ครั้ ง นี้ เ ป น กา รศึ กษ า เ ชิ งคุ ณภา พ  (Qualitative Research)  

เรื่อง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของอัยการในการสั่งฟองคดีเกี่ยวกับความมั่นคงในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ผูเขียนไดดําเนินการศึกษาตามข้ันตอนดานการศึกษาเชิงคุณภาพใชวิธีวิจัยเอกสาร

เปนหลัก (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน

อัยการ พ.ศ. 2553 และระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการสั่งคดีอาญาที่จะไมเปนประโยชน 

แกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัย หรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชน

อันสําคัญของประเทศ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 รวมถึงหนังสือตําราทางวิชาการ บทความ ทั้งภาษาไทย 

และภาษาตางประเทศ การสัมภาษณเชิงลึกบุคคล (In depth interview) ที่เก่ียวของในกระบวนการ

ยุติธรรม รวมทั้งกฎหมายและขอกําหนดของตางประเทศที่มีความเหมาะสมจะนํามาปรับใชได 

ตลอดจน ทฤษฎีที่เก่ียวของกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดแผนการบังคับใชกฎหมาย 

ดานบทบาทและอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือเสริมสรางสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต  

1.5  ขอจํากัดของการศึกษา 

1. ขอจํากัดในเร่ืองการเก็บขอมูลซึ่งไมไดเผยแพรเปนการทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภายใตสถานการการระบาดของไวรัส COVID19 

  2. ขอจํากัดเร่ืองขอมูลซึ่งอาจเปนความลับทางราชการ หรือตองอาศัยเวลา

ดําเนินการขอขอมูลดังกลาวอยางเปนทางการ 

  3. ขอจํากัดเรื่องการเดนิทางไปเก็บขอมูลในพื่นที่สามจังหวัดชายแดนใต 

1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

                     1. ทําใหทราบถึง ประวัติ ความเปนมา และลักษณะปญหาที่เกิดข้ึนในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต โดย เฉพาะในส วนที่ เกี่ ย วของกับบทบาทและอํ านาจหน าที่ ของอั ยการ 

ในกระบวนการยุติธรรม 

                2. ทําใหทราบถึง หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับบทบาทและอํานาจ

หนาท่ีของอัยการที่เหมาะสมกับการสรางสันติภาพและความปรองดองในความขัดแยงทางอุดมการณ

การเมือง 
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                     3. ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของอัยการ

ในการสั่งฟองคดีเก่ียวกับความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

                     4. ทําใหสามารถกําหนดแผนการบังคับใชกฎหมาย ดานบทบาทและอํานาจหนาที

ของสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือเสริมสรางสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนใต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 2 

การตรวจสอบสภาวะแวดลอม 

2.1 สภาวะแวดลอมในสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต 

ปจจุบัน อาชญากรรมซึ่งเกิดในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะเฉพาะ 

เนื่องจากมูลเหตุแหงอาชญากรรมบางสวนมาจากปญหาความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐไทยกับ

กลุมขบวนการตอสูที่ปาตานี (ปาตานี คือ ดินแดนที่ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส 

และอีก 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก  เทพา จะนะ สะบายอย และนาทวีในปจจุบัน)  

ซึ่งอาชญากรรมอันเกิดจากปญหาความขัดแยงดังกลาวไดกระทบตอความเปนอยูความสงบสุขของ

ประชาชน รวมทั้งความมั่งคงแหงรัฐเปนอยางมาก และถือวาเปนปญหาสําคัญที่ยังคงลุกลามและ

เรื้อรังมาเปนระยะเวลานาน โดยปญหาไดถูกสะสมสืบเนื่องมาจากความขัดแยงทางวัฒนธรรม สังคม 

และการเมือง ซึ่งลวนแตเปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออน ดังนั้น การแกไขปญหาในบางกรณีจําตองไดรับ

พิจารณาอยางละเอียดถ่ีถวนและรอบดาน อยางสันติวิธี โดยจําตองมีการวางยุทธศาสตร วิธีการ และขั้นตอน

อยางคอยเปนคอยไป โดยเนนความตอเนื่อง เพ่ือขจัดปญหาความขัดแยงดังกลาวใหคอยๆ จางหายไป 

ทําใหประชาชนไมรูสึกถึงความแตกตางและเลื่อมล้ําในการไดรับการดูแลจากรัฐ ทั้งเพื่อใหรัฐไดรับการ

ยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ดวย เชนกัน รัฐจึงจําเปนตองใชวิธีการแกปญหาอยางสันติวิธี เพ่ือลด

ระดับความรุนแรงลงจนสถานการณกลับคืนสูสภาวะปกติได ซึ่งกลุมขบวนการตอสูที่ปาตานีดังกลาวนั้น 

มีกลุมบีอารเอ็น โคออรดิเนต (BRN Co-ordinate) เปนกลุมหลัก ซึ่งใชความรุนแรงกอความไมสงบ 

ในพื้นที่โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแบงมุงแยกดินแดน ดวยเหตุความไมพอใจที่รัฐปตตานีถูกรัฐสยาม 

เขายึดครอง และความรูสึกของประชาชนซึ่งรูสึกว าไม ได รับความเปนธรรมจากนโยบาย 

และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงไดถูกสะสมมาตั้งแตในอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน ซึ่งรัฐก็ได

พยายามแกไขปญหาดวยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการจัดตัวแทนซึ่งไดรับการยอมรับจากทุกฝายเพื่อเขา

ไปเปนสื่อกลางในการเจรจาแกไขปญหาดวยการพูดคุยอยางสันติวิธี เพื่อหาทางออกรวมกัน 

อยางยั่งยืน โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของความโปรงใสและจริงใจ 
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แตอยางไรก็ดี ยังมีกลุมตอตานอํานาจรัฐซึ่งตองการตอบโตการกระทําของเจาหนาที่

รัฐบางสวน เนื่องจากรูสึกวาไดรับความไมเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมที่รัฐไดบังคับใชกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เชน กรณีการถูกซอม ถูกทรมานในกระบวนการยุติธรรม 

การจับผิดตัว ซึ่งไดสรางบาดแผลในใจและความเจ็บแคนฝงลึกใหการประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก 

หรือ การถูกเลือกปฏิบัติหรือถูกรังแก อันเนื่องมาจากความแตกตางทางชาติพันธุที่รัฐไมยอมรับตัวตน

ความเปนมลายูปาตานี กลุมนี้จึงตองการใหรัฐใชอํานาจอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ แตการตอบโต

ของกลุมกอความไมสงบดังกลาวกลับสงผลกระทบโดยตอประชาชนในพื้นที่ซึ่งไมไดเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 

แตกลับตองตกเปนเหยื่อท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณความขัดแยง7 ดวยเหตุความไมสงบ

ระหวางรัฐไทยกับกลุมกอความไมสงบหลักๆ เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปตตานี 

ยะลา นราธิวาส แตบางครั้ง ไดสงผลกระทบตอความไมสงบพ้ืนที่ อ่ืน ๆ เชน สงขลา ภูเก็ต 

กรุงเทพมหานคร เปนตน ซึ่งหากนับจากเหตุปลนปนครั้งมโหฬาร จํานวน 413 กระบอก จากคาย

ทหารใน อ.เจาะไอรอง จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 นั้น ก็นับวาเปนเวลาผานมากวา 16 ป 

ก็ยังคงมีการกอเหตุรุนแรงรายวันในรูปแบบตางๆ ในลักษณะอาชญากรรมความไมสงบ ตลอด16 ป 

ที่ผานมาเกิดเหตุความไมสงบมาแลว จํานวน 10,119 เหตุการณ มีผูที่เสียชีวิต 4,083 ราย บาดเจ็บ 

10,818 ราย ที่ซึ่งเกินกวาคร่ึงหนึ่งของผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บเปนประชาชนผูบริสุทธ์ิ (หาสถิติคดี) 

สงผลทําใหมีเด็กกําพราจํานวนทั้งสิ้น 7,297 คน แยกเปน จ.ปตตานี 2,657 คน ยะลา 1,914 คน 

นราธิวาส 2,513 คน และสงขลา 213 คน8   

 

 

                                                             
7 การวเิคราะหส์ภาพปัญหาและสาเหตรุากเหงา้ของปัญหา, ศนูยป์ระสานงานวิชาการใหค้วามชว่ยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบ

จากเหตคุวามไมส่งบจงัหวดัชายแดนใต ้(ศวชต.) http://dsrd.pn.psu.ac.th/webnew/index.php/2010-12-24-05-

40-49/70-database.html  

8 řŞ ปีไฟใต.้..เมืÉอกลไกสภาขงึขงั ระวงัเป็น 'จดุตาย' รฐับาล, ปกรณ ์พึÉงเนตร, กรุงเทพธรุกิจ, ŝ มกราคม ŚŝŞś 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/860732 
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นอกจากกลุมขบวนการตอสูที่ ปาตานี และกลุมตอตานอํานาจรัฐดังกลาว 

ซึ่งกอใหเกิดสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีแลว พบวายังมีกองกําลังไมทราบฝายและกลุมท่ีแสวง

ประโยชน จากสถานการณความรุนแรงในพ้ืนที่ดวยโดยกองกําลังไมทราบฝาย เปนกลุมท่ีสรางความ

รุนแรงในพื้นที่แตกลับไมสามารถระบุไดอยางแนชัดวาเปนกองกําลังของรัฐ หรือของกลุมตอตานรัฐ 

หรือฝายใด ทําใหเกิดความสับสนและความหวาดระแวงในพ้ืนที่อยางมาก ทําใหประชาชนรูสึก 

ไมปลอดภัย และกอใหเกิดไมไวเน้ือเช่ือใจกันระหวางรัฐกับประชาชน รวมท้ังระหวางประชาชนดวย

กันเอง สวนกลุมที่แสวงหาประโยชนจากสถานการณนั้น แบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมอิทธิพล 

ที่ดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายในพื้นท่ี และกลุมบุคคลที่หาประโยชนจากงบประมาณแผนดิน ซึ่งกลุม

อิทธิพลที่ดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด และการลักลอบขนสินคาหนีภาษี ซึ่งมีสวน

ในการกอเหตุรุนแรงและปญหาความขัดแยงในพื้นท่ีดวย ซึ่งบางคร้ังก็เปนการรวมมือกันกับ 

กลุมขบวนการตอสูที่ปาตานี บางสวนในลักษณะท่ีสมประโยชนตอกัน โดยกลุมน้ีมีเปาหมายเฉพาะ

เพื่อแสวงประโยชนทางธุรกิจนอกระบบ ภายใตเหตกุารณความไมสงบที่เกิดขึ้น 

สวนกลุมที่หาประโยชนจากงบประมาณแผนดิน หมายถึง กลุมที่เกี่ยวของกับการ

คอรรัปชันหรือผลประโยชนทับซอน ของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งทําใหประชาชนในพ้ืนที่เกิดความความรูสึก

วารัฐไมมีความจริงใจที่จะแกไขปญหาอยางแทจริง เน่ืองจากในการการแกไขปญหาความขัดแยง

ดังกลาว รัฐไดจัดสรรงบประมาณจํานวนมหาศาลเพ่ือใชในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งความรูสึก 

ที่ประชาชนในพื้นที่รับรูกลับกลายเปนวา มีกลุมเจาหนาที่ รัฐที่จ องแตจะหาผลประโยชน 

จากงบประมาณรัฐที่ดังกลาว ซึ่งตลอด 16 ปแหงปญหา 17 ปงบประมาณ มีการใชงบประมาณ 

ในการแกไขปญหาไปแลวกวา 3 แสนลานบาท โดยตัวเลขงบประมาณปลาสุด คือป 2563 ที่ยังไมผาน

ความเห็นชอบจากรัฐสภา เฉพาะงบแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต ตั้งไวท่ี 10,865.5 ลานบาท รวมตัวเลขทั้งสิ้น 313,792.4 ลานบาท9 ซึ่งกลุมที่แสวงประโยชน

จากสถานการณความขัดแยงดังกลาว ท้ังในรูปแบบของธุรกิจผิดกฎหมาย หรือการหาประโยชน 

 

                                                             
9 จาก กรุงเทพธุรกิจ, řŞ ปีไฟใต.้..เมืÉอกลไกสภาขึงขงั ระวงัเป็น 'จดุตาย' รฐับาล, ปกรณ ์พึÉงเนตร,  ŝ มกราคม ŚŝŞś 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/ŠŞŘşśŚ/.(สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ śŘ เมษายน ŚŝŞŚ). 



 
 

13 

จากงบประมาณแผนดิน เปนเร่ืองที่กฎหมายสามารถเขาไปแกไขปญหาได เนื่องจากเปนการกระทํา

ผิดกฎหมายในลักษณะความอาญา ซึ่งทางแกไขไขปญหาตอกลุมนี้ จึงตองจัดการตามกฎหมายอยาง

เด็ดขาด โดยไมจําเปนตองมีการพูดคุยเพื่อรับฟง ทําความเขาใจ หรือหาทางออกรวมกันแตอยางใด 

ตางจากการแกไขปญหาความขัดแยงของกลุมกลุมขบวนการตอสูท่ีปาตานี และกลุมตอตานอํานาจรัฐ

ที่จําตองอาศัยแนวทางสันติวิธี10 

ในอดีตสํานักงานอัยการไดมีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือสรางความ

ปรองดอง และชวยบรรเทาสถานการณความขัดแยงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต เชน  

เหตุการณคดีตากใบ 

เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547 ประชาชนไดมีการชุมนุมเพ่ือเรียกรองใหเจาหนาที่ของ

รัฐปลอยตัวชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานจํานวน 6 คน ท่ีถูกเจาหนาที่ของรัฐดําเนินคดีฐานแจง

ความเท็จและยักยอกทรัพยสินของทางราชการ โดยกลาวหาวากลุมบุคคลดังกลาวเกี่ยวของกับ 

อาวุธปนของทางราชการที่หายไป ในขณะที่ชาวบานซึ่งเปนคนในพ้ืนที่เชื่อวากลุมบุคคลดังกลาว 

ไมมีความผิด จนทําใหเหตุการณลุกลามปานปลายถึงขนาดเกิดเหตุปะทะระหวางประชาชนผูมาชุมนุม

และเจาหนาที่ของรัฐ และมีคําสั่งใหสลายการชุมนุม จากขอมูลรายงานของคณะกรรมการอิสระระบุ

วา ภายหลังจากเหตุปะทะดังกลาว ประชาชนผูมาชุมนุมไดถูกควบคุมตัวอยูเปนระยะเวลานานและ

ขาดการดูแลที่ดี ซึ่งผูชุมนุมถูกควบคุมตัวทั้งหมด 1,370 คน ไดถูกควบคุมตัวข้ึนรถบรรทุกจํานวน  

22 คนั หรอื 24 คัน นอนซอนทับกัน จนเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตระหวางการเคลื่อนยาย จํานวน 77 คน                                                                                                                                   

และอีก 1 คนเสียชีวิตที่โรงพยาบาล จากผลชันสูตรศพชี้สาเหตุการตายวาเกิดจากการขาดอาหารและ

น้ํา ขาดอากาศหายใจ    ถูกกดทับท่ีหนาอก ไตวายเฉียบพลัน ซึ่งหลายฝายตั้งคําถามกับเหตุการณ 

 

 

                                                             
10 ศนูยป์ระสานงานวิชาการใหค้วามช่วยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบจากเหตคุวามไมส่งบจงัหวดัชายแดนใต ้(ศวชต.), การ

วเิคราะหส์ภาพปัญหาและสาเหตรุากเหงา้ของปัญหา, http://dsrd.pn.psu.ac.th/webnew/index.php/2010-12-24-

05-40-49/70-database.html/.(สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ śŘ เมษายน ŚŝŞŚ). 
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ที่เกิดข้ึนวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําเกินกวาเหตุหรือไม11  คนที่รอดชีวิตบางคนกลายเปน  ผูพิการ  

เชน กลามเนื้อเปอยจากการถูกกดทับเวลานานหรือเปนโรคไตเพราะขาดน้ําเปนเวลานาน 12   

จากเหตุการณดังกลาวสงผลใหผูชุมนุมจํานวน 59 คนถูกกลาวหาวาเปนแกนนําในการชุมนุมและถูก

ฟอง จนเปนเหตุใหเมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2548 พนักงานอัยการไดฟองผูชุมนุมทั้ง 59 ราย  

เปนจําเลยตอศาลในคดีอาญาที่ 96, 511/2548 ในฐานความผิดรวมกันมั่วสุมตั้งแตสิบคนขึ้นไป  

ใชกําลังประทุษรายขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายใหเกิดความวุนวายข้ึนในบานเมือง รวมกันทําให

เสียทรัพยท่ีใชหรือมีไวเพื่อสาธารณประโยชน เหตุการณดังกลาวอัยการสูงสุดไดตั้งคณะทํางานศึกษา

และไดมีมติใหถอนฟองดวยเหตุผลที่วาการยุติขอพิพาทในคดีจะเปนเงื่อนไขหนึ่งที่สงผลดีตอการแกไข

ปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต การฟองคดีและการดําเนินคดีตอไปจึงไมเปน

ประโยชนแกสาธารณะและอาจกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ  รวมทั้ ง

ผลประโยชนสําคัญของประเทศ ตอมาพนักงานอัยการไดถอนฟองผูถูกกลาวหาทั้ง 59 คนดังกลาว 

ในวันที่ 6 พฤศจิกายน 2549 รวมท้ังสั่งไมฟองผูที่ถูกกลาวหาอีก 26 คน ซึ่งมีผูตองหาที่ยังจับกุมตัว

ไมไดรวมอยูดวย และมีการงดดําเนินคดีจํานวน 2 ราย13 แตอยางไรก็ดีคําส่ังถอนฟองจะไมมีผลตอ

จําเลยที่รับสารภาพ เนื่องจากมีผูที่ถูกฟองใหการรับสารภาพและถูกศาลตัดสินรอการลงโทษไปแลว  

8 คน14 จากเหตุการณดังกลาวทําใหญาติผูเสียหายเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากรัฐโดยฟองเปนคดี

แพงตอกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กองทัพบก สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมทุนทรัพย

กวา 107.4 ลานบาท เปนคดีหมายเลขดําท่ี 899, 903 และ 911/2548 ซึ่งศาลจังหวัดปตตานีไดไกล

เกลี่ยและประนีประนอมยอมความ จนฝายรัฐตกลงยอมจายสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 42.2 ลานบาท 

                                                             
11 จาก “BBC ไทย .řś ปีตากใบ: ประสบการณ์ลืมไมล่งของ “ไทยมุง”. https://www.bbc.com/thai/thailand-

ŜřşřśŘśŚ. (สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 30 เมษายน ŚŝŞ3). 

12 จาก The Momentum. řŜ ปี เหตกุารณ์ตากใบ สลายชมุนมุโหดในนราธิวาส แมไ้ดเ้งินชดเชย แต่เอาผดิคนสัÉงการ

ไม่ได.้ https://themomentum.co/14-years-tak-bai-incident/.(สบืคน้เมืÉอวนัทีÉ 30 เมษายน 2562). 

13 จาก สรุปความคืบหนา้คดจีงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณ ีตากใบ กรือเซะ (น.řŘş),  

โดย อังคณา นีละไพจิตรและคณะทาํงานยตุิธรรมเพืÉอสนัติภาพ, วารสารฟา้เดยีวกนั ปีทีÉ 7 ฉบบัทีÉ 1.   

14 จาก ประชาไท. ถอนฟอ้งถว้นหนา้เพืÉอ "ความสมานฉันท"์ 92 ผูต้อ้งหาคดีตากใบ-สนธิ-คมชดัลกึ-พนัธมิตรฯ. 

https://prachatai.com/journal/2006/11/10371. (สบืคน้เมืÉอวนัทีÉ 29 เมษายน ŚŝŞ3 ). 
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แลกกับการถอนฟองเจาหนาที่รัฐที่ เกี่ยวของตอผูมี อํานาจสั่งการทั้งหมด15 โดยมีขอสัญญา

ประนีประนอมขอที่ 5 ไดระบุวา โจทกจะไมติดใจดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญากับจําเลยอีก

ตอไป16  

เหตุการณมัสยิดกรือเซะ 

เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 ไดมีกลุมบุคคลบุกเขาโจมตีสถานีตํารวจและสถานที่ราชการ  

พรอมกันจํานวน 11 แหง ในพื้นที่ 3 จังหวัด ไดแก ยะลา ปตตานี และสงขลา ซึ่งในเหตุการณ 

ที่เกิดขึ้นในจังหวัดปตตานีท่ีตําบลตันหยงลูโละ อําเภอเมือง ไดมีกลุมบุคคลเขาโจมตีจุดตรวจ 

ของเจาพนักงานตํารวจและทหารที่กรือเซะ และไดมีการปลนอาวุธปนและกระสุนปนของทางราชการ 

และไดฆาและพยายามฆาเจาพนักงานซึ่งกําลังปฏิบัติหนาที่ โดยไดหลบหนีเขายึดครองมัสยิดกรือเซะ

ซึ่งเปนศาสนสถานและโบราณสถานที่สําคัญของจังหวัดปตตานี จนเจาหนาที่ไดเขาปดลอมและไดมี

การปะทะกับกลุมบุคคลดังกลาว จนเปนเหตุใหมีกลุมบุคคลท่ีเขายึดครองมัสยิดกรือเซะเสียชีวิต 

อันเนื่องมาจากการกระทําของเจาหนาที่ จํานวน 32 ราย ตามคําสั่งของซึ่งศาลจังหวัดปตตานี 

ไดไตสวนการเสียชี วิตของประชาชนในคดีดังกลาวและไดมีคําสั่งใหอัยการปตตานีดําเนินการ

กระบวนการยุติธรรม                                                                                                                          

            ตอมาเม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2550 คณะทํางานยุติธรรมเพื่อสันติภาพไดมีหนังสือถึง

สํานักงานอัยการสูงสุดขอใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการตามคําสั่งของศาลจังหวัดปตตานีตอไป 

ตอมาสํานักงานอัยการสูงสุดไดมีหนังสือแจงตอบกลับคณะทํางานยุติธรรมเพ่ือสันติภาพวาสํานักงานอัยการ

สูงสุดพิจารณาแลวมีคาํสั่งไมฟองในกรณดีงักลาวโดยไมแจงเหตุผลแตอยางใด17  

                                                             
15 จาก “BBC ไทย .řś ปีตากใบ: ประสบการณ์ลืมไมล่งของ “ไทยมุง”. https://www.bbc.com/thai/thailand-

ŜřşřśŘśŚ. (สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 30 เมษายน ŚŝŞ3). 

16 จาก สรุปความคืบหนา้คดจีงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณ ีตากใบ กรือเซะ (น.řŘş),  

โดย อังคณา นีละไพจิตรและคณะทาํงานยตุิธรรมเพืÉอสนัติภาพ, วารสารฟา้เดยีวกนั ปีทีÉ 7 ฉบบัทีÉ 1. 

17 จาก สรุปความคืบหนา้คดจีงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณ ีตากใบ กรือเซะ (น.řŘš),  

โดย อังคณา นีละไพจิตรและคณะทาํงานยตุิธรรมเพืÉอสนัติภาพ, วารสารฟา้เดยีวกนั ปีทีÉ 7 ฉบบัทีÉ 1. 
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2.2 สภาวะแวดลอมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 ในสวนของบทบาทและอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดนั้น แตเดิมน้ันคําวา 

“อัยการ” เรียกวา พนักงานรักษาพระอัยการ ยกกระบัตร หรือ ยกกบัตร มีอํานาจหนาที่ไปประจํา

ตามหัวเมืองเพื่อสอดสองการพิพากษาอรรถคดีของตุลาการใหเปนไปดวยความยุติธรรม ซึ่งแตเดิม

ราษฎรตองดําเนินคดีอาญาดวยตนเอง พนักงานอัยการยังไมมีการบทบาทในการฟองคดีอาญาแผนดิน

แตอยางใด จนกระท่ังภายหลังจากเหตุการณที่ประเทศไทยเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต จึงไดมี 

การปฏิรูปการศาลและกฎหมาย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหมีกรมอัยการ 

เปนเจาพนักงาน สําหรับเปนโจทกเปนทนายในคดีความแผนดินและตอมาในป พ.ศ.2434 จึงไดมี 

การจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นและไดมีการจัดตั้งเจาพนักงานทําหนาที่ดําเนินคดีอาญาในนาม 

ของแผนดินข้ึน เรียกวา “กรมอัยการ” มีขุนหลวงพระยาไกรสี เปนอธิบดีกรมอัยการคนแรก  

โดยตั้งขึ้นในกระทรวงยุติธรรมซึ่งสังกัดกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2436  

อยางไรก็ตาม แมจะมีการจัดตั้งกรมอัยการแลว แตพนักงานอัยการก็มิไดรวมอยูในกรมอัยการ หากแต

พนักงานอัยการแยกสังกัดในกระทรวงยุติธรรม กระทรวงนครบาล และกระทรวงมหาดไทย จนกระทั่ง

ตอมาในวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2465 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯใหโอน 

กรมอัยการจากกระทรวงยุติธรรมมาขึ้นในกระทรวงมหาดไทย กระทั่งเมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2534 

ไดมีประกาศคณะรักษาอัยการออกจากกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานราชการความสงบเรียบรอย

แหงชาติ ฉบับที่ 47และฉบับที่ 49 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2534 ใหแยกกรมอิสระ ไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงใด โดยเปลี่ยนชื่อจาก “กรมอัยการ” เปน “สํานักงานอัยการสูงสุด” 

มีฐานะเปนหนวยราชการอิสระไมสังกัดกระทรวง และอยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีและ

มีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ซึ่งเปนการปรับปรุงระบบการบริหารงานยุติธรรมใหอัยการ 

มีความเปนอิสระเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขามาแทรกแซง 

ตอการพิจารณาสั่ งคดีหรือการดํา เนินคดีซึ่ งจะอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนได 

อยางมีประสิทธิภาพ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีอาญาทั้งปวง ตลอดจนการดําเนินคดี

แพง และการใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ ทั้งมีบทบาทในการคุมครอง 
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนและอํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไว18  ตอมาไดมีการ

เปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญไดเกิดขึ้นอีกครั้ง โดยเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรพุทธศักราช พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรตาม

รัฐธรรมนูญประเภท “องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ” โดยใหพนักงานอัยการมีอิสระในการสั่งคดีและ

พิจารณาปฏิบัติหนาที่ ให เปนไปดวยความเที่ยงธรรม19 ซึ่งปจจุบัน “สํานักงานอัยการสูงสุด”   

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา 248 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ซึ่งกําหนดใหการดําเนินการขององคกรอัยการมีความอิสระ เพ่ือรับรองความเปนอิสระ 

ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการและเพ่ือใหพนักงานอัยการปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม

ไดอยางเต็มท่ี ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชนและแทรกแซงทางการเมือง มี อิสระ 

ในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรมและปราศจากอคติทั้งปวง  

เพื่ออํานวยความยุติธรรมแกประชาชนตามกฎหมาย20 โดยไดกําหนดใหองคกรอัยการมีอํานาจและ

หนาที่ดังตอไปนี้  

 1) ใหความชวยเหลือประชาชนในการดาเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุมครอง

ปองกันสิทธิและเสรภีาพของประชาชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  

 2) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและหนวยงาน

ของรัฐ  

 3) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซึ่งมิ ใช

หนวยงานของรฐั  แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ตามที่เห็นสมควร  

 4) ดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ 

ซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให  

 

                                                             
18 จาก Imagecorporationthailand., “วิวฒันาการอยัการไทย”  

โดย https://www.imagecorporationthailand.com/content/4977/วิวฒันาการอยัการไทย. (สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 30 

เมษายน 2563). 

19 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 255 

20 จาก ความมุ่งหมายและคาํอธิบายประกอบรายมาตราของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ŚŝŞŘ (น.ŜŜř), โดย 

“สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,” 
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 5) ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดาเนินการนั้นจะขัดตองานในหนาที่หรือ

อาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ  

 6) ดําเนินการเก่ียวกับการฝกอบรมเพ่ือประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ  

 7) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน

ของรัฐและประชาชน  

 8) ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองท่ีอยูในอํานาจ 

และหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด  

 9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ 

หรอืสํานักงานอัยการสูงสุด 

 ในการตรวจรางสัญญาตาม (2) และ (3) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชน

ของรัฐ ในการนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รายงานรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม (2)  

หรือนิติบุคคลตาม (3) ที่เปนคูสัญญาใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไขใหสมบูรณ ขอเสียเปรียบ

หรอืขอที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ21  

ซึ่ งองคกรอัยการนั้น ประกอบดวย 1) คณะกรรมการอัยการ 2) อัยการสูงสุด และ  

3) พนักงานอัยการอื่น โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ และกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ี

ขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม22 โดยคณะกรรมการ

อัยการ หรอืเรียกโดยยอวา “ก.อ.” ประกอบดวย 

(1) ประธาน ก.อ. ซึ่งขาราชการอัยการเวนแตผูดํารงตําแหนงอัยการผูชวยเปน 

ผูเลือกจากผูรับบําเหน็จหรือบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวา

ดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ และเคยรับราชการเปนขาราชการอัยการมาแลวในตําแหนง 

ไมต่ํากวาอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาคหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือ

หัวหนาสวนราชการที่เทียบเทา ท้ังนี้ ตองไมเคยเปนสมาชิกหรือเจาหนาที่พรรคการเมืองในระยะสิบป

กอนไดรบัเลือก 

(2) อัยการสูงสุดเปนรองประธาน ก.อ. 

(3) รองอัยการสูงสุดตามลําดับอาวุโสจํานวนหาคนเปนกรรมการอัยการ 

                                                             
21 พระราชบญัญัติองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23 

22 พระราชบญัญัติองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 7 
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(4) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซึ่งขาราชการอัยการเวนแตผูดํารง

ตําแหนงอัยการผูชวยเปนผูเลือกจาก 

(ก) ขาราชการอัยการชั้น 5 ขึ้นไป ซึ่งมิไดเปนกรรมการอัยการโดยตําแหนง

อยูแลวจํานวนส่ีคน 

(ข) ผูรับบําเหน็จหรือบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ หรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ซึ่งเคยรับ

ราชการเปนขาราชการอัยการมาแลวจํานวนสองคน 

           (5) กรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งขาราชการอัยการเวนแตผูดํารง

ตําแหนงอัยการผูชวยเปนผูเลือกจากผูซึ่งไมเปนหรือเคยเปนขาราชการอัยการมากอน และเปน

ผูทรงคุณวุฒดิานการงบประมาณ  ดานการพัฒนาองคกร หรือดานการบริหารจัดการ ใหอธิบดีอัยการ 

สํานักงานคณะกรรมการอัยการ เปนเลขานุการ ก.อ.23 

ซึ่งคณะกรรมการอัยการ หรือ ก.อ. มีอํานาจและหนาที่ ดังน้ี  

1) ใหความเห็นชอบกรอบอัตรากาลังและกําหนดตําแหนงขาราชการฝายอัยการ  

2) เปนเจาหนาที่ควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการฝายอัยการตามกฎหมายวาดวยบา

เหน็จบํานาญขาราชการ  

3) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดระบบ การแกไข และการรักษาทะเบียนประวัติและควบคุม 

การเกษียณอายุของขาราชการฝายอัยการ  

4) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ การสงเคราะหอื่น เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง 

ที่มีเหตุพิเศษ เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว และเงนิคาตอบแทนพิเศษอ่ืนแกขาราชการฝายอัยการ  

5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการการจัดลําดับอาวุโสของขาราชการอัยการ  

6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรักษาราชการแทน การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาการ  

ในตําแหนงของขาราชการฝายอัยการ  

7) ออกระเบียบเก่ียวกับการรองทุกขของขาราชการฝายอัยการ 

                                                             
23 พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553  มาตรา 18 แกไ้ขเพิÉมเติมโดยมาตรา 18 วรรคหา้ เพิÉมโดย

พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายอัยการ (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2561 
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8) พิจารณาเกี่ยวกับการดาเนินการทางวินัยขาราชการฝายอัยการ และการสั่งใหขาราชการ 

ฝายอัยการออกจากราชการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  

9) ออกระเบียบเก่ียวกับการสรรหา การบรรจุ การแตงตั้ง การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ  

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนง การรับเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือน การรักษา

จริยธรรม การออกจากราชการ การคุมครองระบบคณุธรรม และการจัดระเบียบขาราชการธุรการ  

10) แตงตั้งอนุกรรมการ บุคคล หรือคณะบุคคลเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใด 

อยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการอัยการมอบหมาย  

11) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อกําหนดการอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล 

ของขาราชการฝายอัยการ24 

สวนอํานาจหนาที่ของอัยการสูงสุดนั้นไดถูกกําหนดไวดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด 

(2) ควบคุมดูแล และรับผิดชอบในการบริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบริหารงานบุคคล 

ของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนและประเพณีปฏิบัติของทาง

ราชการ 

(3) บริหารจัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดขุองสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามวรรคหนึ่ง อัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการสูงสุด

หรอืขาราชการฝายอัยการผูหนึ่งผูใดปฏิบัติหนาที่แทนได 

ใหอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.อ. มีอํานาจออกระเบียบเก่ียวกับการบริหารจัดการ

งบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุของสาํนักงานอัยการสูงสุด 

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (1) และ (2) ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศหรือ

คําสั่งอันจําเปนตอการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบ 

หรอืประกาศท่ี ก.อ. กําหนดตามพระราชบัญญัติน้ี25 

                                                             
24 พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553  มาตรา 30 

25 พระราชบญัญัติองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 27 
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นอกจากนั้นในสวนของอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการนั้น พระราชบัญญัติองคกรอัยการ

ไดกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้  

 1) อํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  

 2) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน

อัยการ  

 3) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาท่ีดาเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงาน 

ของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือใน

กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปน

อํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  

 4) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่อง 

การที่ไดกระทําไปตามหนาท่ีก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่อง 

การที่ไดกระทําตามคาสั่งของเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวม 

หรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการ 

จะรับแกตางใหก็ได   

 5 )  ในคดี แพ ง  คดีปกครอง  ห รือกรณี มีข อพิพาทที่ ต อ งดา เนิ นกา รทา ง

อนุญาโตตุลาการที่หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมี

พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึนเปนคูกรณีและมิใชกรณี ท่ีเปนขอพิพาทกับรัฐบาลหรือ

ระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได  

 6) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการ 

มีอํานาจเปนโจทกได  

 7) ดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของ 

การยึดทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  

 8) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษา 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและหนาที่ดาเนินคดีในการบังคับใหเปนไป 

ตามสัญญานั้น ในการนี้ มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
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 9) อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.อ. ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติให

เปนไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี  

 10) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงาน

อัยการ  

 11) ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามท่ีกําหนดให เปนอํานาจและหนา ท่ีของสํานักงาน 

อัยการสูงสุดตามที่ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด  

 ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการตามมาตรา 14 (3) (4) และ (5) พนักงาน

อัยการจะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ที่เก่ียวของมาใหถอยคําก็ได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาให

ถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได  

 พนักงานอัยการตําแหนงใดมีอํานาจดาเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใดใหเปนไป 

ตามระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของ ก.อ.26 

2.3 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมท่ีเกี่ยวกับองคกร 

ผูวิจัยไดสงแบบวิเคราะหการถวงนํ้าหนักภายในและภายนอกใหกับกลุมตัวอยาง ซึ่งเปน

บุคลากรในสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวนทั้งสิ้น 5 คน โดยใหพิจารณาวาปจจัยดานใดกับองคกรมาก

นอยเพียงใด โดยใหคะแนนรวมของทุกขอรวมกันเปน 1 ซึ่งสามารถสรุปผลไดดังตารางนี้ 

 

 

 

 

 

                                                             
26 พระราชบญัญัติองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. Śŝŝś มาตรา 14 
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ตารางที่  2-1 คาน้ําหนักของรายการปจจัยสิ่งแวดลอมภายใน 
 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

เฉลี่ย 

โครงสรางองคกร (Structure) 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.22 

กลยุทธขององคกร (Strategy) 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.14 

ระบบในการดําเนินงานขององคกร (System) 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.12 

แบบแผนในการบริหารจัดการ (Style) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

บุคลากรในองคกร (Staff) 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.22 

ความรูความสามารถขององคกร (Skill) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

คานิยมรวมกัน (Shared values) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 

น้ําหนักคะแนนรวม 1 1 1 1 1 1 

 

ตารางที่  2-2 คาน้ําหนักของรายการปจจัยสิ่งแวดลอมภายนอก 
 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

เฉลี่ย 

ดานพฤติกรรมของผูรับบริการ  

(Customer Behaviors : C) 

0.2 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 

ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors 

: P) 

0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.22 

ดานเศรษฐกิจ (Economic factors : E) 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.14 

ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural factors : S) 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.22 

ดานเทคโนโลยี (Technological factors : T) 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.12 

น้ําหนักคะแนนรวม 1 1 1 1 1 1 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยส่ิงแวดลอมภายใน 

คนที่ 

ปจจัยส่ิงแวดลอมภายนอก 

คนที่ 
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นอกจากนั้น ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนบุคลากรในสํานักงานอัยการสูงสุด 

จํานวน 5 ทาน โดยจัดทําแบบสอบถามเพ่ือเปนขอมูลสําหรับวิเคราะหสถานการณและสถานภาพของ

สํานักงานอัยการสูงสุดในภาพรวม (SWOT Analysis) โดยไดนําผลจากการวิเคราะหประเด็นที่เปน 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และคะแนนของ แตละประเด็นที่ไดจากการสอบถามขอมูล โดยให

ระดับคะแนน 1-5 ตามระดับความเห็นจากนอยที่สุดไปถึงมากที่สุดตามลําดับ เพื่อนําวิเคราะหทําการ

สรุปผลปจจัยภายในซึ่งวิเคราะหโดยใชเครื่องมือ 7S ของ McKinsey ปจจัยภายนอกซึ่งวิเคราะหโดย

เครื่องมือ C-PEST ซึ่งสามารถสรุปผลไดดังตารางนี้ 

2.4  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในขององคกรโดยใช McKinsey 7-S 

Framework 

การวิเคราะหปจจัยภายในดวยคุณลักษณะ 7 ประการของ McKinsey (McKinney 7-S 

Framework) ซึ่งเปนปจจัยมีสวนสําคัญตอความสําเร็จ มีดังนี้ 1.โครงสรางองคกร (Structure)  

2. กลยุทธขององคกร (Strategy) 3.  ระบบในการดําเนินงานขององคกร (System) 4. แบบแผน 

ในการบริหารจัดการ (Style) 5. บุคลากรในองคกร (Staff) 6. ความรูความสามารถขององคกร (Skill) 

และ 7. คานิยมรวมกัน (Shared values) ซึ่งจากการวิเคราะหไดผลตามตารางดงัน้ี 
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ตารางที่  2-3  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในขององคกรโดยใช McKinsey 7-S Framework 

McKinsey 7-S 

Framework 

Strength คะแนน

เฉลี่ย 

Weakness คะแนน

เฉลี่ย 

โครงสราง

องคกร 

(Structure) 

S1. เปนองคกรอื่นตาม

รัฐธรรมนูญ มีความเปนอิสระ 

ปราศจากการแทรกแซงทาง

การเมือง 

 

S2. โครงสรางขององคกรมีการ

แบงงานใหมีผูชํานาญการ

เฉพาะดาน 

 

S3. การกําหนดโครงสราง

องคกรและโครงสรางกรอบ

อัตรากําลังมีความคลองตัว 

โดยการพิจารณาจาก

คณะกรรมการอัยการ 

4.8 

 

 

 

 

3.8 

 

 

 

3 

W1. โครงสรางอัตรากําลังใน

ตางจังหวัดไมมผีูเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดาน 

 

W2. การเกลี่ยอัตรากําลังไม

เหมาะสม 

 

W3. ขาดงบประมาณ และ

อัตรากําลัง  

3.4 

 

 

 

4 

 

 

4.8 

 คาเฉลี่ย 3.86 คาเฉลี่ย 4.06 

กลยุทธของ

องคกร 

(Strategy) 

S4. มีสํานักงานดานนโยบาย

และยุทธศาสตรโดยเฉพาะ  

 

S5. ประชาสัมพันธใหความรู

แกประชาชนในการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมที่

หลากหลาย เหมาะสม 

 

S6. เสริมสรางความเชื่อมั่น

ของประชาชน ดําเนินคดีท่ี

ถูกตอง เที่ยงธรรม โปรงใส  

3.6 

 

 

3.4 

 

 

 

 

3.4 

 

 

W4. บุคลากรในองคกรไมมีความรู

และสวนรวมในดานนโยบาย

ยุทธศาสตรอยางแทจริง 

 

W5. การขับเคลื่อนนโยบายไม

ตอเนื่องและจริงจัง 

 

W6. ผูบริหารระดับสูงสุด ไมมี

ความรูในการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรขององคกร 

3.6 

 

 

 

4 

 

 

3.8 



 
 

McKinsey 7-S 

Framework 

Strength คะแนน

เฉลี่ย 

Weakness คะแนน

เฉลี่ย 

 คาเฉลี่ย 3.46 คาเฉลี่ย 3.8 

ระบบในการ

ดําเนินงานของ

องคกร 

(System) 

S7. มีการกําหนดระบบการ

ทํางานที่ชัดเจน โดยมีระเบียบ 

หนังสือเวียน และคูมือ กําหนด

แนวทางในการทํางาน 

 

S8. มีการถายทอดความรูผาน

ระบบจัดการความรูและ

สารสนเทศ KM 

 

S9. จัดบุคลาการใหเหมาะสม

กับรูปแบบของงาน 

3.2 

 

 

 

 

3.4 

 

 

 

4 

W7. ระเบียบและคูมือลาสมัย และ

ยากตอการเขาถึงและใชงาน 

 

W8. ผูบริหารมีภารกิจงานคดีมาก

เกินไป สงผลกระทบตอการบริหาร

จัดการองคกร  

 

W9. การบริหารจัดการองคกร ยัง

ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และ

การบูรณการรวมกันยังไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ กอใหเกิด

ภาวะตางคนตางทํา 

3.6 

 

 

4 

 

 

 

3.6 

 

 

 

 คาเฉลี่ย  3.53  3.73 

แบบแผนในการ

บริหารจัดการ 

(Style) 

S10. การบริหารจัดการองคกร

ภายใตความสัมพันธแบบพ่ีนอง 

 

S11. ผูบริหารเปนผูมีความรู  

ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ

กฎหมายและการบังคับใช

กฎหมายเปนอยางดี 

 

S12. มีการกระจายอํานาจ

เพื่อใหการดําเนินการเปนไป

ดวยความคลองตัว รวดเรว็ 

3.6 

 

 

3.4 

 

 

 

 

3.4 

W10. ผูบริหารขาดความรูในการ

บริหารจัดการ 

 

W11. ผูบริหารใหความสําคัญกับ

งานประจํา (เชน งานคดี) มากกวา

งานดานบริหารงานเชิงนโยบาย

ของสํานักงาน 

 

W12. ผูบริหารบางคนขาดภาวะ

ความเปนผูนํา 

 

3.4 

 

 

4 

 

 

 

 

3.8 

  

คาเฉลี่ย 

  

 

3.46 
 

คาเฉลี่ย 
 

3.73 
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McKinsey 7-S 

Framework 

Strength คะแนน

เฉลี่ย 

Weakness คะแนน

เฉลี่ย 

บุคลากรใน

องคกร (Staff) 

S13. บุคลากรมีความรู

ความสามารถและ 

ประสบการณสูง 

 

S14. มีระบบการคดัเลือก

บุคลากรที่หลากหลาย เพื่อให

ไดมาซึ่งผูที่มีความรูท่ีเหมาะสม

กับประเภทของงานที่

หลากหลาย  

S15. มีความเปนอิสระในการ

บริหารงานบุคคล 

4.2 

 

 

 

4.2 

 

 

 

 

4.2 

 

W13. ไมมีแรงจูงใจเพียงพอให

บุคลากรที่มีความรูความสามารถไม

ยายไปทํางานที่อ่ืนซึ่งไดรับ

คาตอบแทนท่ีสูงกวา  

 

W14. บุคลากรไมประสงค

ปฏิบัติงานที่มีความรับผิดชอบสูง

และยึดติดกับการทํางานรปู

แบบเดมิ ๆ  

W15. ขาดอัตรากําลัง  

4 

 

 

 

 

3.6 

 

 

 

3.8 

 

 คาเฉลี่ย 4.2 คาเฉลี่ย 3.8 

ความรู

ความสามารถ

ขององคกร 

(Skill) 

S16. มีบุคลากรมีความรู 

ความสามารถและ 

ประสบการณสูงในดานการ

บังคับใชกฎหมาย 

 

S17. เปนหนวยงานที่ไดรบัการ

ยอมรับในวิชาชีพดานกฎหมาย 

4 

 

 

 

 

4 

W16. ไมไดรับความศรัทธาเชื่อมั่น

ในดานกระบวนการยุติธรรมอยาง

แทจริง 

 

W17. ขาดการประชาสัมพันธให

ประชาชนไดทราบขอมูลเก่ียวกับ

องคกร 

4 

 

 

 

3.8 

 คาเฉลี่ย 4 คาเฉลี่ย 3.9 

คานิยมรวมกัน 

(Shared 

values) 

S18. มี ก า รกํ า หนดค านิ ย ม

รวมกันที่ชัดเจน  

 

S19 วัฒนธรรมสามัคคีและ

ชวยเหลือกันแบบพ่ีนอง 

3 

 

 

3.8 

W18. ไมส ามารถ ขับเคลื่ อน ให

บุคลากรมีพฤติกรรมท่ีสอดคลอง

กับคานิยมและวัฒนธรรมองคกร

ดังกลาวได 

 

W19วัฒนธรรมแบบพี่นองสงผลให

เกิดระบบอุปถัมภ 

3.6 

 

 

 

 

3.4 

 

 คาเฉลี่ย 3.4 คาเฉลี่ย 3.5 
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2.5  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยใช C-PEST 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกรดวยปจจัย 5 ดาน ดังนี้  

1. ดานพฤติกรรมของผูรับบริการ (Customer Behaviors: C) วิ เคราะหในเรื่องผู รับ

ผลประโยชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และคูแขงเปนตน  

2. ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors: P) วิเคราะหยุทธศาสตรชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ กฎหมาย นโยบายรัฐบาล กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ  

3. ด าน เศรษฐกิ จ (Economic factors: E) วิ เคราะหสภาพและแนวโน ม เศรษฐ กิจ  

สภาพเศรษฐกิจที่จะสงผลกระทบตอหนวยงาน  

4. ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural factors: S) วิเคราะหการใชชีวิตความเปนอยู 

ของประชาชน วัฒนธรรม แนวคิด สภาพทางสังคมและชุมชน   

5. ดานเทคโนโลยี (Technological factors: T) วิ เคราะหในเรื่องความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการบริหาร 

ซึ่งจากการวิเคราะหไดผลตามตารางดังน้ี 
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ตารางที่ 2-4  การวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยใช C-Test 

ปจจัยที่สงผลตอ

การบริหารจัดการ 

ประเด็นท่ีเปนโอกาส 

(Opportunities) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ประเด็นที่เปนอปุสรรค 

(Threats) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ดานพฤติกรรมของ

ผูรบับริการ 

 

O1. ประชาชนประสงคใหเกิด

ความเปนธรรมในกระบวนการ

ยุติธรรมโดยใหพนกังานอัยการ

เขารวมในกระบวนการสอบสวน 

 

O2. ประชาชนมีความรูทางดาน

กฎหมายและเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีหลากหลายและ

เหมาะสม 

 

O3. การบูรณการความรวมมือ

กับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนท่ี

เก่ียวของ 

4 

 

 

 

 

4 

 

 

 

 

3.6 

T1. หนวยงานที่เก่ียวคดัคานการ

เขารวมสอบสวนของพนักงาน

อัยการ 

 

T2. ประชาชนไมทราบบทบาทและ

หนาที่ของพนักงานอัยการ  

 

T3.ประชาชนไดรบัขาวสารและ 

ยึดตดิกับภาพลักษณที่ไมดีของ

องคกร รวมทั้งทัศนคติที่ไมดีตอ

การเปนเจาหนาที่ของรัฐในพ้ืนที่

ความไมสงบ 

3.8 

 

 

 

4.4 

 

 

3.2 

 คาเฉลี่ย  3.86  3.8 

ดานการเมืองและ

กฎหมาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

O4. แผนปฏิรูปประเทศ

กําหนดใหพนักงานอัยการเขา

รวมสอบสวนรวมกับพนักงาน

สอบสวน  

 

O5. เปนองคกรอ่ืนตาม

รัฐธรรมนูญ มีความเปนอิสระ 

ปราศจากการแทรกแซงทาง

การเมือง 

  

 

 

3.4 

 

 

 

 

4.8 

 

 

 

 

 

 

T3. กฎหมายลาสมัย 

 

T4. ปญหาการเลนพรรคเลนพวก 

หรือการล็อบบี้ในการลงคะแนน 

โดยไมยึดประโยชนของประชาชน

เปนที่ตั้ง กลายเปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินการตาง ๆ 

 

 

 

 

 

3.8 

 

3.8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ปจจัยท่ีสงผลตอ

การบริหารจัดการ 

ประเด็นท่ีเปนโอกาส 

(Opportunities) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ประเด็นที่เปนอปุสรรค 

(Threats) 

คะแนน

เฉลี่ย 

 O6. แผนยุทธศาสตรชาติสงเสริม

ให มี ก ร ะ บ ว นก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม

ทางเลือก (การเบี่ยงเบนคดีจาก

กระบวนการยุติธรรมปกติ การ

ชะลอฟอง การไกลเกลี่ย) ซึ่งทํา

ใ ห อั ย ก า ร มี บ ท บ า ท ใ น

กระบวนการยุติธรรมมากขึ้น 

3.4 T5. ความแตกตางในแนวความคิด

ทา งด าน การ เมื อ ง  ทํ า ใ ห เ กิ ด

ภาพลักษณท่ีไมดีตอองคกร รวมทั้ง

ในพ้ืนที่ความไมสงบ ก็อาจทําให

ประชาชนเกิดความหวาดระแวด

และไมไวใจบุคลากรขององคกรไ 

3.6 

 คาเฉลี่ย 3.86 คาเฉลี่ย 3.73 

ดานเศรษฐกิจ  O7.  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ทําใหเกิดประเด็นปญหาในทาง

กฎหมายเพ่ิมขึ้น อาจตองมกีาร

ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่

เก่ียวของ รวมถึงการตกลงเจรจา

หรือทําสัญญาที่รัฐเปนคูสัญญา

มากขึ้น เพิ่มบทบาทของ

พนักงานอัยการทั้งในประเทศ

และระหวางประเทศมากยิ่งขึ้น 

3.8 

 

 

 

 

 

 

 

 

T6. งบประมาณไมเพียงพอ ทําให

ไมสามารถพัฒนาองคกรไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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 คาเฉลี่ย 3.8  4 

ดานสังคมและ

วัฒนธรรม  

O8. ปญหาสังคม ความเหลื่อม

ล้ําทางสังคม ความเปนธรรม 

การเขาถึงความเปนธรรมไดยาก 

ทําใหบทบาทของพนักงาน

อัยการมีความสําคัญ เชน การให

ความรูรวมถึงการเขาไปมี

บทบาทในการชวยการแกปญหา

หนี้นอกระบบ หรือกองทุน

หมูบาน หรือปญหาเหตุการณไม

สงบในบางพื้นที่ เปนตน 

3.8 T7. ความแตกตางในวัฒนธรรม

และสังคมในบางพื้นที่ อาจทาํให

ประชาชนในพื้นที่ดังกลาวเกิดอคติ

อันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน

ของพนกังานอัยการ 

 

 

3.6 
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ปจจัยที่สงผลตอ

การบริหารจัดการ 

ประเด็นท่ีเปนโอกาส 

(Opportunities) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ประเด็นที่เปนอปุสรรค 

(Threats) 

คะแนน

เฉลี่ย 

ดานเทคโนโลยี  O9. นโยบายรัฐบาลไทยแลนด 

4.0 (สังคมดิจิทัล) เพื่อพัฒนา

ระบบฐานขอมูลในดาน

กระบวนการยุติธรรม 

3.2 T8. หนวยงานอ่ืนไมประสงคให

เชื่อมตอขอมูล 

T9. Social media มีผลตอ

ภาพลักษณขององคกร 

T10. ภัยคุกคามทางไซเบอร (ทาง

ระบบอิเลคทรอนิคส) 

3.2 

 

3.4 

 

2.6 

 คาเฉลี่ย 3.2 คาเฉลี่ย 3.06 
 

ตารางที่ 2-5  ตารางสรุปผลการวิเคราะหสถานภาพของสภาพแวดลอมภายใน 

ปจจัยสิ่งแวดลอมภายใน น้ําหนัก คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x 

นํ้าหนัก 

สรุปผล 

(จุดแข็ง-

จุดออน) 

จุดแข็ง จุดออน จุดแข็ง จุดออน  

โครงสรางองคกร (Structure) 0.22 3.86 4.06 0.8492 0.8932 -0.044 

กลยุทธขององคกร (Strategy) 0.14 3.46 3.8 0.4844 0.532 -0.0476 

ระบบในการดําเนินงานขององคกร 

(System) 

0.12 3.53 3.73 0.4236 0.4476 -0.024 

แบบแผนในการบริหารจัดการ (Style) 0.1 3.46 3.73 0.346 0.373 -0.027 

บุคลากรในองคกร (Staff) 0.22 4.2 3.8 0.924 0.836 0.088 

ความรูความสามารถขององคกร (Skill) 0.1 4 3.9 0.4 0.39 0.01 

คานิยมรวมกัน (Shared values) 0.1 3.4 3.5 0.34 0.35 -0.01 

เฉลี่ยปจจัยภายใน 3.7672 -3.8218  

สรุปปจจัยภายใน -0.0546  
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ตารางที่ 2-6  สรุปผลการวิเคราะหสถานภาพของสภาพแวดลอมภายนอก 

ปจจัยส่ิงแวดลอมภายนอก นํ้าหนัก คะแนนเฉลี่ย คะแนนเฉลี่ย x 

นํ้าหนัก 

สรุปผล 

(โอกาส-

อุปสรรค) โอกาส อุปสรรค โอกาส อุปสรรค 

ดานพฤติกรรมของผูรับบริการ  

(Customer Behaviors : C) 

0.3 3.86 3.8 1.158 1.14 0.018 

ดานการเมอืงและกฎหมาย  

(Political and legal factors : P) 

0.22 3.86 3.73 0.8492 0.8206 0.0286 

ดานเศรษฐกิจ  

(Economic factors : E) 

0.14 3.8 4 0.532 0.56 -0.028 

ดานสังคมและวัฒนธรรม  

(Social-cultural factors : S) 

0.22 3.8 3.6 0.836 0.792 0.044 

ดานเทคโนโลยี  

(Technological factors : T) 

0.12 3.2 3.06 0.384 0.3672 0.0168 

เฉลี่ยปจจัยภายนอก 3.7592 3.6798  

สรุปปจจัยภายนอก 0.0794  
 

จากผลคะแนนที่ไดดังกลาวจะนําไปสูการจัดทํากราฟเพื่อแสดงใหเห็นวาสถานภาพของ

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนลักษณะใด ภายใตสถานภาพ 4 ลักษณะดังนี้  

๑. กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy)  เปนตําแหนงท่ีบงบอกวาหนวยงานโดยภาพรวมสวนใหญ 

มีปจจัยภายนอกที่เปนโอกาสและมีปจจัยภายในที่แข็ง หรือ Stars เอ้ือและแข็ง เปนหนวยงานที่มี 

ความพรอมสูง หนวยงานซึ่งมีสถานภาพเปน Stars ควรนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธใน

เชิงรุก (Aggressive) เพ่ิม ขยายและรักษาความเปน Stars ไวและเพ่ือพัฒนาตอยอดตอไป 
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๒. กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) เปนตําแหนงที่บงบอกวาหนวยงานโดยภาพรวมสวน

ใหญมีปจจัยภายนอกมีอุปสรรค มีปญหา แตภายในหนวยงานแข็ง มีความพรอมมีความเขมแข็ง หรือ 

Cash Cows ไมเอ้ือแตแข็ง หากรอใหปจจัยภายนอกเปนโอกาสเอ้ือตอการพัฒนาหนวยงาน หรือพลิก

วิกฤติใหเปนโอกาสก็จะสามารถพัฒนาหนวยงานนําไปสูสภาพที่เอ้ือและแข็ง Stars ได ควรกําหนด

เปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงปองกัน/แตกตัว (Defend/Diversify) ทั้งนี้เนื่องจากองคกรมีจุด

แข็ง ขณะเดียวกันองคกรก็พบกับสภาพแวดลอมที่เปนขอจํากัดจากภายนอกที่องคกรควบคมุไมได แต

องคกรสามารถใชจุดแข็งท่ีมีอยูในการปองกันขอจํากัดที่มาจากภายนอกได  

๓. กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy)  เปนตําแหนงที่บงบอกวาหนวยงานโดยภาพรวมสวน

ใหญมีปจจัยภายนอกเอ้ือ มีความพรอมสูงใหการสนับสนุน แตปจจัยภายในหนวยงานออน หรือ 

Question Marks เอื้อแตออน หากแกปญหาจุดออนของหนวยงานได จะนําไปสูสภาพที่เอ้ือและแข็ง 

Stars ควรกําหนดกลยุทธพัฒนาองคกร (Turnaround) เพื่อที่จะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกล

ยุทธในเชิงแกไข ทั้งนี้ เนื่องจากองคกรมีโอกาสที่จะนําแนวคิดหรือวิธีใหมๆ เพื่อใชแกไขจุดออนที่

องคกรมีอยู ได เชน ระบบของหนวยงานมี จุดออน คือ มีขั้นตอนการทํางานที่ยาว ใช เวลา

มาก ขณะเดียวกันก็มีโอกาส คอื โอกาสของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช ทั้งหมด

สามารถนํามากําหนดยุทธศาสตรเชิงแกไข คือ ยุทธศาสตรการสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการบริหารจัดการและในกระบวนการทํางานของหนวยงานใหมาก

ขึ้น (e-Administration) 

๔. กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) เปนตําแหนงท่ีบงบอกวาหนวยงานโดยภาพรวมสวนใหญ

อยูในสภาพแวดลอมทั้งภายนอกไมเอ้ือ ภายในออน หรือ Dogs ไมเอ้ือและออน มีปญหาลอแหลมตอ

การประสบความลมเหลวคอนขางสูง จึงจําเปนตองปรับปรุงอยางเรงดวน เพราะหากดําเนินการตอไป

ปญหาจะสะสมขึ้นเรื่อย ๆ ถึงอาจข้ันแกไขไมไดตองยุบหนวยงาน ควรกําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกล

ยุทธประคองตัว/ถอย (Retrenchment) ทั้งนี้เนื่องจากองคกรเผชิญกับ ทั้งจุดออนและขอจํากัด

ภายนอกท่ีองคกรไมสามารถควบคุมได  
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แผนภาพท่ี 2-1  TOWS/SWOT Matrix 

จากคะแนนที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกดังกลาวสามารถจัดทํา

กราฟแสดงสถานภาพของสํานักงานอัยการสูงสุดแนวทางของ Boston consulting group matrix 

model ดวยการใช SWOT Analysis ไดดังนี้  
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                 Stars                                                                                                                Question Mark 

 

 

 

 

 

 

 

               

              Cash Cows  Dogs 

  

  

แผนภาพที่ 2-2  กราฟแสดงสถานภาพของสํานักงานอัยการสูงสุดแนวทางของ Boston consulting 

group matrix model ดวยการใช SWOT Analysis 

 จากกราฟแสดงใหเห็นไดวาลูกศรจะอยูทางโอกาสและจุดออน แสดงใหเห็นวาสํานักงาน

อัยการสูงสุดนั้น มีสภาพภายนอก/ภายในเอื้อและออน (Question marks) โดยปจจัยภายนอกนั้นให

การสนับสนุน สวนปจจัยภายในหนวยงานออน หากแกปญหาจุดออนเพียงเล็กนอยของหนวยงานได  

ในดานโครงสรางของหนวยงาน กลยุทธของหนวยงาน ระบบการดําเนินงานของหนวยงาน  

หรือแบบแผนในการบริหารจัดการ เพียงเล็กนอยก็จะนาํไปสูสภาพที่เอื้อและแข็งได ซึ่งตามทฤษฎีนั้น

การกําหนดกลยุทธพฒันาองคกรจะเปนกลยุทธเชิงปรับแก (Weaknesses Opportunities, WO)   

 

3.7592

O โอกาส 

3.6798 

3.7672 3.8218 

S จุดแข็ง 
0.0794 

-0.0546 W จุดออน 

T อุปสรรค 



 
 

บทที่ 3 

ยุทธศาสตรขององคกร 

3.1 เปาหมายทางยุทธศาสตร (END) (วิสัยทัศน /พันธกิจ/เปาประสงค)  

      “วิสัยทัศน” (Vision) 

      องคกรสามารถบริหารงานคดีและบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความสันติสุขใน 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต  

      “พันธกิจ” (Mission) 

       ยกระดับงานดานอํานวยการความยุติ ธรรม การรักษาผลประโยชนของรั ฐ  

และการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน เพื่อใหประชาชนในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตเชื่อมั่นและศรัทธาในกระบนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของกับสํานักงานอัยการสูงสุด 

     “เปาประสงค” (Goal) 

      ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเชื่อมั่นและศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม 

ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

3.2 กลยุทธในการดําเนินการ (WAYS) (ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ) 

      ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การยกระดับคุณภาพและความนาเชื่อถือในการปฏิบัติ

ภารกิจของสํานักงานอัยการสงูสุด ประกอบดวย 3 เปาประสงค คือ 

1.1 ยกระดับมาตรฐานการอํานวยการความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐ 

และการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

ใหมีคุณภาพ โปรงใส ตรวจสอบได  

1.2 ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตสามารถเขาถึงความยุติธรรมในรูปแบบ

ชองทางที่หลากหลาย เหมาะสม ไมเลือกปฏิบัติ 

1.3 ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เชื่อมั่น ศรัทธาสํานักงานอัยการสูงสุด

ในความถูกตอง เที่ยงธรรม โปรงใส 
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       ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : ยกระดับการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน  

เพื่อสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหแกประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย 1 เปาประสงค คือ 

2.1 มาตรฐานการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ 

       ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การเพ่ิมศักยภาพบุคลากรใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

ที่สูงข้ึน มีคุณธรรม และจริยธรรม ประกอบดวย 2 เปาประสงค คือ 

3.1 บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน  

3.2 บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรม จริยธรรมและตรวจสอบได 

         จากการวิเคราะห SWOT Analysis สามารถวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส  

และอุปสรรค และสามารถเรียงลําดับความสําคัญใน 5 ลําดับแรกไดดังน้ี 

         จุดแข็ง (Strengths) 

          S1 เปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ มีความเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 

          S2 โครงสรางขององคกรมีการแบงงานใหมีผูชํานาญการเฉพาะดาน 

          S3. การกําหนดโครงสรางองคกรและโครงสรางกรอบอัตรากําลังมีความคลองตัว 

โดยการพิจารณาจากคณะกรรมการอัยการ 

S5. ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

ที่หลากหลาย เหมาะสม 

S13. บุคลากรมีความรูความสามารถและ ประสบการณสูง 

         จุดออน (Weaknesses) 

W1. โครงสรางอัตรากําลังในตางจังหวัดไมมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

W2. การเกลี่ยอัตรากําลังไมเหมาะสม 

W3. ขาดงบประมาณ และอัตรากําลัง 

W5. การขับเคลื่อนนโยบายไมตอเนื่องและจริงจัง 

W7. ระเบียบและคูมือลาสมัย และยากตอการเขาถึงและใชงาน 
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          โอกาส (Opportunities) 

O1. ประชาชนประสงคใหเกิดความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมโดยให

พนักงานอัยการเขารวมในกระบวนการสอบสวน 

O2. ประชาชนมีความรูทางดานกฎหมายและเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

ที่หลากหลายและเหมาะสม 

O3. การบูรณการความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ 

O6. แผนยุทธศาสตรชาติสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (การเบี่ยงเบน

คดีจากกระบวนการยุติธรรมปกติ การชะลอฟอง การไกลเกลี่ย) ซ่ึงทําใหอัยการมีบทบาท 

ในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น                 

O8. ปญหาสังคม ความเหลื่อมล้ําทางสังคม ความเปนธรรม การเขาถึงความเปนธรรม

ไดยาก ทําใหบทบาทของพนักงานอัยการมีความสําคัญ เชน การใหความรูรวมถึงการเขาไปมีบทบาท

ในการชวยการแกปญหาหน้ีนอกระบบ หรือกองทุนหมูบาน หรือปญหาเหตุการณไมสงบในบางพ้ืนที่ 

เปนตน 

           อุปสรรค (Threats) 

T1. หนวยงานท่ีเก่ียวคัดคานการเขารวมสอบสวนของพนักงานอัยการ 

T2. ประชาชนไมทราบบทบาทและหนาที่ของพนักงานอัยการ  

T3.ประชาชนไดรับขาวสารและยึดติดกับภาพลักษณที่ไมดีขององคกร รวมทั้ง

ทัศนคติท่ีไมดีตอการเปนเจาหนาที่ของรัฐในพ้ืนที่ความไมสงบ 

T5. ความแตกตางในแนวความคิดทางดานการเมือง ทําใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีตอ

องคกร รวมทั้งในพ้ืนที่ความไมสงบ ก็อาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดระแวงและไมไวใจบุคลากร

ขององคกรได 

T7. ความแตกตางในวัฒนธรรมและสังคมในบางพ้ืนท่ี อาจทําใหประชาชนในพื้นท่ี

ดังกลาวเกิดอคติอันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ 
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ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห TOWS METRIX ไดดังนี้ 

“วิสัยทัศน” (Vision) 

องคกรสามารถบริหารงาน

คดีและบังคับใชกฎหมาย

เพื่อสรางความสันติสุขใน

ส า ม จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น

ภาคใต  

 “เปาประสงค” (Goal) 

ประชาชนในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต เชื่ อมั่น

และศรัทธาในกระบวนการ

ยุ ติ ธรรมของสํ านักงาน

อัยการสูงสุด 

จุดแข็ง (Strengths) 

S1 เปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มี

ค วาม เป นอิ ส ระ  ป ราศจ ากก าร

แทรกแซงทางการเมือง 

S2 โครงสรางขององคกรมีการแบง

งานใหมีผูชํานาญการเฉพาะดาน 

S3. การกําหนดโครงสรางองคกรและ

โครงสรางกรอบอัตรากําลังมีความ

คล องตั ว  โดยการพิ จา รณาจาก

คณะกรรมการอัยการ 

S5. ประชาสั ม พันธ ใ ห ค วาม รู แก

ประชาชนในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมที่หลากหลาย เหมาะสม 

S13. บุคลากรมีความรูความสามารถ

และ ประสบการณสูง 

 

จุดออน (Weaknesses) 

W1. โครงสรางอัตรากําลังใน

ต า ง จั งห วัด ไม มี ผู เชี่ ย วช าญ

เฉพาะดาน 

W2 .  ก า ร เ ก ลี่ ย อั ต ร า กํ า ลั ง 

ไมเหมาะสม 

W3 .  ข า ด ง บ ป ร ะ ม า ณ  

และอัตรากําลัง 

W5. การขับ เค ล่ือนนโยบาย 

ไมตอเนื่องและจริงจัง 

W7. ระเบียบและคูมือลาสมัย 

และยากตอการเขาถึงและใชงาน 

 

 

โอกาส (Opportunities) 

O1. ประชาชนประสงคให

เ กิดคว าม เป น ธร รม ใน

กระบวนการยุติธรรมโดย

ใหพนักงานอัยการเขารวม

ในกระบวนการสอบสวน 

O2. ประชาชนมีความรู

ท า งด านกฎหม ายแล ะ

เ ข า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร

ยุติธรรมที่หลากหลายและ

เหมาะสม 

      เนื่องดวยองคกรอัยการมีความ

เ ป น อิ ส ร ะ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น 

ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 

โ ด ย มี บุ ค ล า ก ร ที่ มี ค ว า ม รู

ความสามารถและมีความชํานาญ

เฉพาะด าน ซึ่ ง ใน เมื่ อประชาชน

คาดหวังที่จะไดรับความยุติธรรมอยาง

เทาเทียม และเขาถึงโดยงาย และ

อยากใหการเคร่ืองมือในกระบวนการ

ยุ ติ ธ รรม ใหม  เ ช น  การ เข า ร ว ม

สอบสวน การเบี่ ย ง เบนคดี จ า ก

กระบวนการยุติธรรมปกติ การชะลอ

  เนื่องดวยประชาชนในพื้นที่

สามจังหวัดคาดหวังวาจะไดรับ

ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม โ ด ย ผ า น

กระบวนการยุติธรรมของ รัฐ

อยางเทาเทียม แตอยางไรก็ดี แม

ยั งปญหาเก่ียวกับอัตรากําลั ง 

งบประมาณ และความมุ งมั่น

จริงจังในการดําเนินนโยบายเพ่ือ

ส ร า ง ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ใ ห กั บ

ประชาชนในพื้นที่ แตสํานักงาน

อัยการสูงสุดมีโอกาสสามารถ 

 



 
 

O3. การบูรณการความ

รวมมือกับหนวยงานหรือ

องคกรอ่ืนที่เก่ียวของ 

O6. แผนยุทธศาสตรชาติ

สงเสริมใหมีกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก 

(การเบี่ยงเบนคดีจาก 

กระบวนการยุติธรรมปกติ 

การชะลอฟอง 

 การไกลเกลี่ย) ซ่ึงทําให

อัยการมีบทบาทใน 

ก ระบ วนก า รยุ ติ ธ ร ร ม 

มากขึ้น 

O8. ปญหาสังคม ความ

เหลื่อมล้ําทางสังคม ความ

เปนธรรม การเขาถึงความ

เปนธรรมไดยาก ทํ า ให

บ ท บ า ท ข อ ง พ นั ก ง า น

อัยการมีความสําคัญ เชน 

การใหความรูรวมถึงการ

เขาไปมีบทบาทในการชวย

ก า ร แก ป ญ หา ห น้ี น อ ก

ระบบ หรือกองทุนหมูบาน 

หรือปญหาเหตุการณ ไม

สงบในบางพ้ืนที่ เปนตน 

ฟอง การไกลเกลี่ย ดังน้ัน สํานักงาน

อัยการสูงสุดซึ่งสามารถบริหารงาน

โดยปราศจากการแทรกแซงจาก

หนวยงานภายนอก  

       - ควรจัดสรรบุคลากรเพ่ือสราง

ผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหนาที่ในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยอาจอาศัย

ความความสมัครใจของผูปฏิบัติงาน 

ซึ่งอาจเปนบุคคลในพื้นที่เ พ่ือเชื่อม

ความสัมพันธและสรางความเชื่อมั่น

ใ น ก ร ะ บ วน ก า รยุ ติ ธ ร ร ม ให แ ก

ประชาชนในพื้นที่  

       - มุงสงเสริมและผลักดันใหมี

เครื่องมือทางกฎหมาย เชน การเขา

รวมสอบสวนของพนักงานอัยการ 

การเบี่ยงเบนคดีจากกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ การชะลอฟอง การไกล

เกลี่ย ซึ่งอยูภายใตแผนยุทธศาสตร

ชาติ เพื่อนํามาประยุกตใชใหเกิดสันติ

สุขในสามจังหวัดภาคใต 

สรางความเชื่อมั่นใหกับ 

ประชาชนได โดย 

        - เขารวมทําการสอบสวน

กับพนักงานสอบสวน  

         -  สร า งความรู  ค วาม

เข า ใจ เ ร่ืองสิท ธิและความ รู

พื้นฐานในกระบวนการยุติธรรม

และการเขาถึ งกระบวนการ

ยุติธรรมของประชาชน รวมทั้ง

บทบาทหนาที่ ของสํานักงาน

อัยการสูงสุด 

         - ผลักดันใหมีเครื่องมือ

ทางกฎหมายในการเบี่ยงเบนคดี

จากกระบวนการยุติธรรมปกติ 

เชน การชะลอฟอง การไกลเกลี่ย 

ซึ่งอยูภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ 

เพ่ือนํามาประยุกตใชใหเกิดสันติ

สุขในสามจังหวัดภาคใตได 

      - ปรับปรุงคูมือและระเบียบ

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไป

โดยมีมาตรฐาน ไมเกิดการเลือก

ปฏิบัติ  

อุปสรรค (Threats) 

T1. ห น ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว

คั ด ค า น ก า ร เ ข า ร ว ม

สอบสวนของพนั ก งาน

อัยการ 

     องคกรอัยการมีความเปนอิสระใน

การบริหารงาน และมีบุคลากรท่ีมี

ความรูความเชี่ยวชาญ  

      -  ควรสง เสริม ใหบุคลากรซึ่ ง

ปฏิบัติ งานในพื้น ท่ีมีความรู ความ

เชี่ยวชาญในการบริหารงานคดีและ

   สํานักงานอัยการสูงสุดควร

ตระหนกั 

      - ในการจัดสรรอัตรากําลัง

ใหเพียงพอและเหมาะสม 

      -  เส ริมสรางความรู และ

ยกระดับประสิทธิภาพในการ
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T2. ประชาชนไมทราบ

บทบาทและหน าที่ ของ

พนักงานอัยการ  

T3. ประชาชนไดรับ 

ข า วส า รแล ะ ยึดติ ด กั บ

ภ า พลั ก ษ ณ ที่ ไ ม ดี ข อ ง

องคกร รวมท้ังทัศนคติท่ีไม

ดีตอการเปนเจาหนาที่ของ

รัฐในพ้ืนที่ความไมสงบ 

T5. ค ว า ม แ ต ก ต า ง ใ น

แนวความคิ ด ทา งด า น

ก า ร เ มื อ ง  ทํ า ใ ห เ กิ ด

ภ า พ ลั ก ษ ณ ที่ ไ ม ดี ต อ

องคกร รวมทั้ ง ใน พ้ืนที่

ความไมสงบ ก็อาจทําให

ป ร ะ ช า ช น เ กิ ด ค ว า ม

หวาดระแวงและไมไว ใจ

บุคลากรขององคกรได 

T7. ค ว า ม แ ต ก ต า ง ใ น

วัฒนธรรมและสังคมใน

บ า ง พื้ น ที่  อ า จ ทํ า ใ ห

ประชาชนในพื้นที่ดังกลาว

เกิดอคติอันเปนอุปสรรค

ต อก ารป ฏิบั ติ ง านขอ ง

พนักงานอัยการ 

การดําเนินคดี เพื่อสรางความเชื่อมั่น

ใ น ก ร ะ บ วน ก า รยุ ติ ธ ร ร ม ให แ ก

ประชาชนในพื้นที่  

      -  ค ว ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก า ร

ปฏิบัติงานและผลงานของสํานักงาน

อัยการสูงสุดในพื้นที่ เพ่ือใหประชาชน

ทราบ ถึงบทบาท ของสํ านักงาน

อัยการสูงสุด  

       - ควรจัดใหมีการสรางความรู 

ความเขาใจ เรื่องสิทธิและความรู

พื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมและ

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ

ประชาชน เพื่อทําใหประชาชนเขาใจ

ไดอยางถูกตองวาสํานักงานอัยการ

สูงสุดปฏิบัติงานเพื่อประชาชนทุกคน

อยางเทาเทียมกันโดยยึดผลประโยชน

ของประชาชนสวนรวมเปนหลัก โดย

ไมถูกแทรกแซงจากการเมืองหรือ

หนวยงานภายนอก 

ปฏิบัติงานของบุคลากรอยาง

ตอเน่ือง 

      -  ดู แ ล ส วั ส ดิ ก า ร ข อ ง

บุ คล าก รใน พ้ืนที่  เ พ่ื อ ส ร า ง

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

      - สงเสริมการใหบุคลากร

ใหบรกิารประชาชนในพ้ืนที่อยาง

เสมอภาคและเทาเทียม   
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 กลยุทธเชิงรุก (SO Strategies) 

 กลยุทธเชิงรุกเปนการใชประโยชนจากจุดแข็งผนวกกับโอกาสท่ีมีอยู ซึ่งกลยุทธท่ีกําหนดไว 

คือ การจัดสรรบุคลากรซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดมีความเปนอิสระในการบริหารงานเพ่ือสราง

ผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหนาที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยอาจอาศัยความความสมัครใจ 

ของผูปฏิบัติงาน ซึ่งอาจเปนบุคคลในพ้ืนที่เพื่อประโยชนในการเชื่อมความสัมพันธและสราง 

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมใหแกประชาชนในพื้นที่ และสงเสริมผลักดันใหมีเครื่องมือและ

กลไกทางกฎหมายที่เพ่ิมประสิทธิภาพในบริหารงานคดีและการดําเนินคดีไดดียิ่งขึ้น เชน การเขารวม

สอบสวนของพนักงานอัยการ การเบี่ยงเบนคดีจากกระบวนการยุติธรรมปกติ การชะลอฟอง การไกลเกลี่ย 

ซึ่งอยูภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือนํามาประยุกตใชใหเกิดสันติสุขในสามจังหวัดภาคใต 

 กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategies)  

 กลยุทธเชิงแกไขเปนการนําโอกาสที่มีมาแกไขจุดออน คือ การสงเสริมเรื่องการเขารวมทํา

การสอบสวนกับพนักงานสอบสวน การเสริมสรางความรู ความเขาใจ เรื่องสิทธิและความรูพ้ืนฐาน 

ในกระบวนการยุติธรรมและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน รวมทั้งบทบาทหนาที่ 

ของสํานักงานอัยการสูงสุด การผลักดันใหเกิดเครื่องมือทางกฎหมายที่หลากหลาย โดยเฉพาะ 

ในการเบี่ยงเบนคดีจากกระบวนการยุติธรรมปกติ เชน การชะลอฟอง การไกลเกลี่ย ซึ่งอยูภายใต 

แผนยุทธศาสตรชาติ เพื่อนํามาประยุกตใชใหเกิดสันติสุขในสามจังหวัดภาคใตได และการปรับปรุง

คูมือและระเบียบ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีมาตรฐาน ประชาชนไดรับความยุติธรรมอยาง

เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 

 กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategies) 

 กลยุทธเชิงปองกันเปนการนําจุดแข็งมาปองกันอุปสรรค คือ การสงเสริมใหบุคลากร 

ซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการบริหารงานคดีและการดําเนินคดี เพ่ือสราง 

ความเชื่อ ม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหแกประชาชนในพ้ืนที่  โดยเนนการประชาสัมพันธ 

การปฏิบัติงานและผลงานของสํานักงานอัยการสูงสุดในพื้นที่ เพ่ือใหประชาชนทราบถึงบทบาท  

ของสํานักงานอัยการสูงสุด และการสรางความรู  ความเขาใจ เรื่องสิทธิและความรู พ้ืนฐาน 
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ในกระบวนการยุติธรรมและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน เพื่อใหประชาชนเขาใจ 

ไดอยางถูกตองวาสํานักงานอัยการสูงสุดปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

โดยยึดผลประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนหลัก โดยไมถูกแทรกแซงจากการเมืองหรือหนวยงาน

ภายนอก 

 กลยุทธเชิงรับ (WT Strategies) 

 กลยุทธเชิงรับ เปนการเนนตั้งรับจากภัยคุกคามและจุดออนที่มีอยู คือ สํานักงานอัยการสูงสุด

ควรตระหนักในการจัดสรรอัตรากําลังใหเพียงพอและเหมาะสม การเสริมสรางความรูและยกระดับ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง การดูแลสวัสดิการของบุคลากรในพื้นที่  

เพื่อสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และการสงเสริมใหบุคลากรใหบริการประชาชนในพื้นที่ 

อยางเสมอภาคและเทาเทียม   

 3.3 มาตรการ/ปจจัยที่ เกี่ ยวของ (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/

เครื่องมือ/กลไก)  

  จากการวิเคราะหขางตนดังกลาวนั้น จึงนํามากําหนดเปนมาตรการท่ีเก่ียวของได ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 : ยกระดับการปฏิบัติภารกิจในดานการบริหารงานคดีและการบังคับใช

กฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

 กลยุทธที่ 1 : เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายใน 

           สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

แผนงานที่ 1 พัฒนางานการบริหารงานคดีและการบังคบัใชกฎหมายในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต 

แผนงานที่ 2 ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางสะดวก 

เหมาะสม ไมเลือกปฏิบัติ 

กลยุทธที่ 2 : พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญในการบริหารงานคดีและ

การดําเนนิคดีในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

   แผนงานที่ 1 จัดสรรบุคลากรใหเพียงพอและเหมาะสม 

   แผนงานที 2 สรางแรงจูงใจใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่อยางเหมาะสม 

   แผนงานที่ 3 ใหบุคลากรปฏิบัติงานดวยความโปรงใสและตรวจสอบได 
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ยุทธศาสตรที่ 2 : สงเสริมการประชาสัมพันธใหประชาชนในสามจังหวัดภาคใตทราบถึง

ขอมูลท่ีเก่ียวของอยางท่ัวถึง 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่เก่ียวของ

อยางทั่วถึง 

แผนงานที่ 1 การเสริมสรางความรู ความเขาใจ เรื่องสิทธิและความรู

พ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน  

แผนงาน ท่ี 2 ประชาสัมพันธผลงานและบทบาทหน าที่ ของสํานักงาน 

อัยการสูงสุด ซึ่งปราศจากการแทรกแซง และใหบริการประชาชนดวยความเทาเทียม

กันและยึดผลประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนหลัก 

ยุทธศาสตรที่ 3 : ยกระดับการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

แผนงานที่ 1 ยกระดับมาตรฐานการในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวของ 
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ตัวอยางแผนปฏิบัติการระยะ 5 ป 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยกระดับการปฏิบัติภารกิจในดานการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

กลยุทธที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานคดีและการบังคบัใชกฎหมายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

แผนงานท่ี 1 พัฒนาการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

โครงการ/

กิจกรรม 

วัตถุประสงค เปาหมาย 63 64 65 66 67 68 ผูรับผิดชอบ 

1. โครงทบทวน

มาตรฐานใน

บริหารงานคดี

และการ

ดําเนินคดีในสาม

จังหวัดชายแดน

ภาคใต 

เพ่ือใหพัฒนาการ

บริหารคดีและ

การบังคับใช

กฎหมายในการ

สามจังหวัด

ชายแดนภาคใต 

ปรับปรุงคูมือ ระเบียบ 

หรือแนวทางในการ

ปฏิบัติหนาที่อยาง

ชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพ 

ใหมีการทบทวนคูมือและระเบียบที่เกี่ยวของอยาง

ตอเนื่อง 

สํานักงาน

อัยการภาค 9 

2. โครงการอบรม

การบริหารงานคดี

และการ

ดําเนินคดีในสาม

จังหวัดชายแดน

ภาคใต 

เพ่ือใหบุคลากรที่

เก่ียวของสามารถ

บริหารงานคดี

และการบังคับใช

กฎหมายเปนไป

อยางมีมาตรฐาน

และมี

ประสิทธิภาพ 

สรางความเชื่อมั่นวา

ประชาชนจะไดรับ

ความยุติธรรมโดยเทา

เทียมกัน ไมเกิดปญหา

การเลือกปฏิบัต ิ

ใหมีการจัดอบรมผูที่เก่ียวของอยางนอยปละ 1 

คร้ัง 

สํานักงาน

อัยการภาค 9 



 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยกระดับการปฏิบัติภารกิจในดานการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

กลยุทธที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานคดีและการบังคบัใชกฎหมายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

แผนงานท่ี 1 พัฒนาการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

โครงการ/

กิจกรรม 

วัตถุประสงค เปาหมาย   64          65          66        67          68  

3.โครงการ

เสริมสราง

เคร่ืองมือทาง

กฎหมายในการ

บริหารงานคดี

และการบังคับใช

กฎหมาย 

เพ่ือผลักดันใหมี

เครื่องมือทาง

กฎหมายที่

หลากหลายและมี

ประสิทธิภาพ เชน 

กฎหมายเก่ียวกับ

การชะลอฟอง 

การตอรองคํารับ

สารภาพ เปนตน 

เพื่อใหสํานักงาน

อัยการสูงสุด

บริหารงานคดีและ

บังคับใชกฎหมายเพ่ือ

สรางความสันติสุขใน

สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

ใหมีการยกรางกฎหมายที่เก่ียวของ สํานักงาน

วิชาการ 

4. โครงการ

ยกระดับความ

เชื่อมั่นและความ

พึงพอใจของ

ประชาชนตอการ

ดําเนินงาน

สํานักงานอัยการ

สูงสุด 

เพ่ือตรวจสอบ

ความพึงพอใจ

ของประชาชนตอ

การดําเนินงาน

สํานักงานอัยการ

ในพื้นที่สาม

จังหวัดชายแดน

ภาคใต 

เพื่อใหประชาชน

เชื่อมั่น ศรทัธาและ

พอใจกับการ

ปฏิบัติงานของ

สํานักงานอัยการสูงสุด 

ความ

พึง

พอใจ

ไมต่ํา

กวา 

รอย

ละ50 

ความ

พึง

พอใจ

ไมต่ํา

กวา 

รอย

ละ55 

ความ

พึง

พอใจ

ไมต่ํา

กวา 

รอย

ละ60 

ความ

พึง

พอใจ

ไมต่ํา

กวา 

รอย

ละ65 

ความ

พึง

พอใจ

ไมต่ํา

กวา 

รอย

ละ70 

ความ

พึง

พอใจ

ไมต่ํา

กวา 

รอย

ละ75 

สํานักงาน

อัยการภาค 9 
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บทที่ 4  

ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร 

4.1 สรุป 

จากการศึกษาแผนนโยบายการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุด 

เพื่อสรางสันติสุขใหเกิดในพื้นสามจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน ทําใหทราบวาการวางยุทธศาสตร วิธีการ 

และขั้นตอนในการดําเนินการมีความจําเปนอยางย่ิง แตเนื่องดวยในพ้ืนที่ดังกลาวมีความเปราะบาง

ทางสังคม จึงตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปอยางตอเน่ือง เพ่ือขจัดปญหาความขัดแยงตาง ๆ  

ใหคอยๆ จางหายไป โดยเฉพาะกลไกทางดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ผูบังคับใชกฎหมาย

รวมทั้งผูที่เก่ียวของจําเปนตองสรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชนในพ้ืนที่ โดยทําใหประชาชนรูสึก 

ถึงเทาเทียม ไมเลื่อมล้ําในการไดรบัการดูแลจากรัฐ เพ่ือใหเกิดภาพลักษณที่ดีและสรางความเชื่อมั่น

ใหแกประชาชนในพื้นที่ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะชวยลดระดับความรุนแรงของสถานการณ 

ความขัดแยงที่เปนอยูใหคอยๆ จางลงจนสถานการณกลับคืนสูสภาวะปกติได ทั้งยังควรมีมาตรการ 

ในการบริหารงานคดีท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกรณีที่เห็นวาการบังคับใชกฎหมายอาจกอเกิด

ความไมสงบหรือกลายเปนการจุดฉนวนไฟแหงความขัดแยงในพื้นที่อยางตัวอยางเหตุการณ 

ที่เคยกลาวไวในบทท่ี 2 แลวขางตน เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคที่กําหนดไวดังกลาวตองอาศัย

ยุทธศาสตรและแนวทางที่ชัดเจนเพ่ือใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติหนาที่ ไปในแนวทางเดียวกัน 

เพื่อมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน ซึ่งผูศึกษาพบวาเพ่ือใหแผนนโยบายการบริหารงานคดีและการบังคับใช

กฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุดสามารถสรางสันติสุขใหเกิดในพ้ืนสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ไดนั้น ควรดําเนินการตามยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร 4 กลยุทธ 8 แผนงาน   
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4.2 อภิปรายผลการศึกษา 
จากการศึกษาพบวา สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญ 

ในการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดไดรับความคุมครอง 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหมีความเปนอิสระและไมถูกแทรกแซงทางการเมือง  

และเปนหนวยงานท่ีมีบุคลากรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดานกฎหมายสูง นอกจากนั้นแลว 

สํานักงานอัยการสูงสุดยังเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการเผยแพรความรูและสรางความเขาใจ 

ที่ถูกตองใหกับประชาชนในดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เปนที่พ่ึงใหแกประชาชนในการให

คําปรึกษาดานกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุด

ตามที่กฎหมายกําหนดไวนั้นเปนจุดเดนที่จะสามารถผลักดันใหยุทธศาสตรที่กําหนดไวบรรลุผลสําเร็จ

ได อยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ดี ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต น้ัน เปน พ้ืน ท่ี 

ที่มีความขัดแยงทางวัฒนธรรม สังคมและการเมือง เปนสังคมที่เปราะบาง ประชาชนมีความออนไหว

และหวาดระแวงจนกลายเปนปญหาลุกลามมาเปนระยะเวลานาน และทําใหประชาชนเขาใจ 

และมองภาพลักษณของสํานักงานอัยการสูงสุดซึ่งเปนหนวยงานราชการไปในเชิงลบ อาจทําให

ประชาชนบางกลุมในพ้ืนที่เกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนในกระบวนการการยุติธรรม ดังน้ัน การสราง

ศรัทธาและความเชื่อมั่นในการบังคับใชกฎหมายใหแกประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 

เพื่อใหไดมาซึ่งสันติสุขในพื้นที่ดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองใหความสําคัญในการดําเนินการ 

ตามยุทธศาสตรทั้ง 3 ยุทธศาสตรที่กําหนดไว ดังนี้  

1) ยกระดับการปฏิบัติภารกิจในดานการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมาย 

ของสํานักงานอัยการสูงสุดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการพัฒนาระบบการบริหารงานคด ี

และการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนที่ใหมีมาตรฐาน ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยาง

สะดวก เหมาะสม โดยปราศจากการ ไมเลือกปฏิบัติ และจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู

ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานคดีและการดําเนินคดีในสามจังหวัดชายแดนภาคใต และจัดสรร

บุคลากรให เพียงพอและเหมาะสม และควรสรางแรงจูงใจใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

อยางเหมาะสม เพ่ือใหใหบุคลากรปฏิบัติงานดวยความโปรงใสและตรวจสอบได 

2) สงเสริมการประชาสัมพันธใหประชาชนในสามจังหวัดภาคใตทราบถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของ

อยางทั่วถึงโดยเนนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่เก่ียวของอยางท่ัวถึง เพื่อการเสริมสรางความรู 

ความเขาใจในกระบวนการยุติธรรมและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนในพ้ืนที่  

และประชาสัมพันธผลงานและบทบาทหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยใหบริการประชาชน 

ดวยความเทาเทียมกันและยึดผลประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนหลัก 
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3) ยกระดับการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

 4.3 ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรที่ไดจากการศกึษา 

 เพื่อใหการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางสันติสุขใหแกประชาชนและกอใหเกิดความสงบเรียบของสังคม

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เห็นวาควรสํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงมีจุดเดนในความเปนอิสระ 

และปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง ควรมีการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนการเฉพาะนอกเหนือ

ยุทธศาสตรทั่วไปของสํานักงาน เพื่อเปนการเนนย้ํา แสดงความจริงใจอยางตอเนื่อง เพ่ือขจัดปญหา

ความขัดแยงในพ้ืนที่สามจังหวัดใหคอยจางหายไป ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดควรกําหนดยุทธศาสตร

เพิ่มเติม ดังนี้ 

  1) ยกระดับการปฏิบัติภารกิจในดานการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายของ

สํานักงานอัยการสูงสุดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานคดีและการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่ ใหมีมาตรฐาน  

ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางสะดวก เหมาะสม โดยปราศจากการไมเลือกปฏิบัติ 

และจําเปนตอ งมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเชี่ ยวชาญในการบริหารงานคด ี

และการดําเนินคดีในสามจังหวัดชายแดนภาคใต และจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอและเหมาะสม  

และควรสรางแรงจูงใจใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่อยางเหมาะสม เพ่ือใหใหบุคลากรปฏิบัติงาน

ดวยความโปรงใสและตรวจสอบได 

2) สงเสริมการประชาสัมพันธใหประชาชนในสามจังหวัดภาคใตทราบถึงขอมูลที่เก่ียวของ

อยางทั่วถึงโดยเนนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่เก่ียวของอยางทั่วถึง  

    เพ่ือการเสริมสรางความรู ความเขาใจในกระบวนการยุติธรรมและการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของประชาชนในพ้ืนที่ และประชาสัมพันธผลงานและบทบาทหนาที่ของสํานักงาน 

อัยการสูงสุด โดยใหบริการประชาชนดวยความเทาเทียมกันและยึดผลประโยชนของประชาชน

สวนรวมเปนหลัก  

3) ยกระดับการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต 
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