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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง “การทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับแผนปฏิบัติ
ราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)” มีวัตถุประสงค 
(1) เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรทีม่ีผลตอการจดัทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. (2) เพ่ือศึกษา
ใหไดแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใต
หลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) (3) เพ่ือศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะ
ที่เปนประโยชนตอ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลัก
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
 ผลการศึกษา พบวา ศศย.ฯ ควรมีการนําปจจัยสูความสําเร็จ (Success Factor) และกุญแจสูปจจัย
ความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success Factors) ตามหวงโซคุณคา (Value Chain) ของ กห. และ
ของ ศศย.ฯ อันจะนําไปสูการบรรลเุปาหมายตามแผนยอย (Y1) ดานการรักษาความสงบภายในประเทศ และ
ดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ แผนแมบท
ดานความมั่นคง (Y2) และยุทธศาสตรชาติ (Z) โดยพิจารณารวมกับแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.ฯ ใน  
4 ประเด็นยุทธศาสตร 2 กลุมงาน ไดแก (1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนเลิศดานงานวิชาการ
ของ ศศย.ฯ โดยมีโครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานงานวิชาการ ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการ
และการพัฒนาองคกรของ ศศย.ฯ (2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารงานของ ศศย.ฯ โดยใชเทคโนโลยี 
โดยมีโครงการอบรมความรูแกกําลังพลใหสามารถใชเทคโนโลยีในงานวิชาการและการบริหารงานของหนวย 
ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและการพัฒนาองคกรของ ศศย.ฯ และโครงการเผยแพรและแลกเปลี่ยน
องคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงผานชองทางดิจิทัล ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 2 การรักษาความมั่นคง
ของรัฐของ ศศย.ฯ (3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 สรางความตอเน่ืองของการบริหารงานของ ศศย.ฯ ภายใต
หลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) โดยมีโครงการอบรมและทดสอบความรู
ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.ฯ ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) มาใชในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร
ของ ศศย.ฯ (4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การมีแผนการปฏิบัติราชการของ ศศย.ฯ ที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) โดยมีโครงการทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการ
ของ ศศย.ฯ กับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร ของ ศศย.ฯ 
 สําหรับ ปจจัยที่ยังขาดหาย (Missing Links) ซึ่งสวนราชการน้ันๆ สามารถนําเสนอปจจัยสูความสําเร็จ 
(Success Factor) และกุญแจสูปจจัยความสําเร็จทีส่ําคัญ (Critical Key Success Factors) รวมทั้งโครงการ
ที่เกี่ยวของตามสายการบังคับบัญชาได หากปจจัยดังกลาวสามารถทําใหบรรลุเปาหมายของหนวยเหนือ 
 
 



ข 

 

คํานํา 
 

เอกสารวิชาการเรื่อง “การทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับ
แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)” เปน
สวนหน่ึงของการศึกษาในหลักสูตรนักยุทธศาสตร รุนที่ ๑๓ ณ ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการ
ปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ผูศึกษาไดนําความรูที่ไดจากหลักสูตร การทบทวนเอกสารที่
เกี่ยวของ พรอมทั้งการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ ที่ปรึกษาดานนโยบาย
และแผนงาน (นักวิเคราะหนโยบาย และแผนทรงคุณวุฒิ) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญและมีสวนเกี่ยวของกับขั้นตอนการดําเนินการในการจัดทําแนวคิดหลักความสัมพันธเชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) และระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ตลอดจน
คําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษา พันเอกหญิง ศศิธร  ทันศรี และคณาจารยของศูนยศึกษายุทธศาสตรทุกทาน 
ทําใหการศึกษาในครั้งน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ผูศึกษาจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ีดวย 

ผูศึกษาหวังวาเอกสารวิชาการเร่ือง “การทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ 
ศศย.สปท. กับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ)”  ฉบับน้ีจะเปนแนวทางที่เปนประโยชนกับศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
ในการไดมาซึ่งแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. 
ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) และผูสนใจนําไปศึกษาคนควา 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและนําไปตอยอดดานยุทธศาสตรทั้งในระดับองคการและระดับชาติตอไป 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ 
ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย โดยยุทธศาสตรชาติที่จะใช
เปนกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศต้ังแต พ.ศ. 2560-2579 แบงยุทธศาสตรชาติออกเปน 6 ดาน คือ 
(1) ดานความมั่นคง (2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย (4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ0

1 คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย 
และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน  มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ
และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบันและ
ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 
โดยไดมีการกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จไว 1 ใน 5 ประการในสวนที่เกี่ยวของกับกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคง 
ไดแก กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงมีความพรอมดานบุคลากร เทคโนโลยี ยุทโธปกรณ แผนระบบ
การแกไขปญหา และการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการแกไขปญหาที่ครอบคลุม
ทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง รวมถึงมีการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง ซึ่งกองบัญชาการกองทัพไทย
จะตองเตรียมพรอมรับกับเรื่องดังกลาว 

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติทั้ง 6 ดาน 
ไดวิเคราะหและประมวลผลการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐในชวงป 2561-2562 
เพ่ือบรรลุผลสัมฤทธ์ิการพัฒนาในมิติตาง ๆ ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติบน “หลักการความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationships : XYZ)” ดังแผนภาพที่ 1.1 และแผนภาพที่ 1.2 พรอมทั้งให
มีการดําเนินการที่ประสานสอดคลองและเช่ือมโยงกัน ดังแผนภาพที่ 1.3 

 

                                                            
1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (ไมระบุ). ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง, 

15 มีนาคม 2563. http://nscr.nesdb.go.th/ยุทธศาสตรชาติ/ดานความมั่นคง/ 
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แผนภาพที่ 1.2 หลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationships : XYZ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 1.1 ภาพรวมการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ (2561-2565) 
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แผนภาพที่ 1.3 ภาพรวมการขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 
(2561-2565) ตามหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationships : XYZ) 

 
โดยไดแบงคาเปาหมายออกเปน 4 ระดับ ไดแก ขั้นวิกฤต (สีแดง) ระดับตํ่ากวาคาเปาหมายระดับเสี่ยง 

(สีสม) ระดับตํ่ากวาเปาหมาย (สีเหลือง) และระดับบรรลุเปาหมาย (สีเขียว) ทั้งน้ีจากการประเมินดวย
ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ eMENSCR2 ดังแผนภาพที่ 1.4 ซึ่งเปนเคร่ืองมือใหหนวยงานของรัฐ
ใชรายงานผลการดําเนินการตามแผนระดับตาง ๆ ของประเทศตามระยะเวลาและรายการที่สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 
และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 พบวา แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติใน “ประเด็นที่ยังมีความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในป 2565 ระดับ
ตํ่ากวาคาเปาหมายขั้นวิกฤต (สีแดง: สถานการณตํ่ากวา 50% ของคาเปาหมาย) จํานวน 6 เปาหมาย” 
ไดแก (1) ความม่ันคง (3) การเกษตร (5) การทองเที่ยว (6) พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ (12) การพัฒนา 
การเรียนรู และ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
                                                            

2 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2563). รายงานสรุปผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ป 2562 (หนา 6), 24 เมษายน 2563. http://nscr.nesdb.go.th/nscr_report/ 
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แผนภาพที่ 1.4 ภาพรวมความเช่ือมโยงของแผน 3 ระดับ 

 
กองบัญชาการกองทัพไทย ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2563 ภายใตกรอบของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
และแผนปฏิบัติราชการ 5 ป กองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2561 - 2565 เพ่ือใหสวนราชการในกองบัญชาการ
กองทัพไทย ยึดถือเปนกรอบในการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 และจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ของสวนราชการรองรับตอไป โดยไดมีการจัดทําความสอดคลองกับแผน 
3 ระดับ ดังน้ี แผนระดับที่ 1 มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย ดานความมั่นคง 
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน และดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ แผนระดับที่ 2 มีความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และรางนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง
แหงชาติ พ.ศ.2561-2564 และ แผนระดับที่ 3 มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศดานความมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย และแผนปฏิบัติการดานการปกปอง
อธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย ดังแผนภาพที่ 1.5 โดยมีกรม
ยุทธการทหาร (ยก.ทหาร) ทําหนาที่ในการพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อํานวยการ 
ประสานงาน กํากับดูแลและดําเนินการเกี่ยวกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศ 
นโยบายการทหาร นโยบายอ่ืนที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรในการปองกันประเทศ และแผนงานและโครงการ
ทางทหาร ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
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แผนภาพที่ 1.5 ความเช่ือมโยงแผน 3 ระดับ ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 
อยางไรก็ตาม จากการประเมินผลสถานการณการพัฒนาของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใน 

“ประเด็นดานความม่ันคง” โดยเฉพาะในแผนแมบทยอย “การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอม
เผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความม่ันคงของชาติ” ที่อยูในระดับตํ่ากวาเปาหมาย (สีเหลือง) 
(สถานการณอยูในชวง 76-99% ของคาเปาหมาย: 010302)3 โดยจากรายงานสรุปผลการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ ป 2562 พบวา ประเด็นทาทายที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย ไดแก สถานการณดาน
ความมั่นคงของโลกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non - Traditional 
threats) ที่มีหลากหลายมิติ รูปแบบ และเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว รุนแรงและฉับพลัน เปนความทาทายตอ
การพัฒนาประเทศในภาพรวมหลายดาน และสงผลใหกองทัพมีภารกิจการดําเนินการที่หลากหลาย ทั้งดาน
การทหารการเตรียมพรอมรวมกับหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของ และการสนับสนุนงานดานการพัฒนา 
                                                            

3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2563). รายงานสรุปผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ป 2562 (หนา 78), 24 เมษายน 2563. http://nscr.nesdb.go.th/nscr_report/ 

แผนปฏิบัติราชการ สปท. ระยะ ๕ ป 
(วาระแรก ๓ ป พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) 

แผนปฏิบัติราชการ สปท.  
ระยะ ๑ ป 
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โดย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอแนวทางเพื่อการบรรลุเปาหมาย ไววา 
กองทัพควรใหความสําคัญกับการยกระดับ/เพ่ิมขีดความสามารถโดยเฉพาะบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ
รอบดาน แผนปฏิบัติการที่ตอบโจทยสถานการณไดอยางรวดเร็วทันการณ โดยใหมีความรวมมือทางทหาร
กับประเทศเพ่ือนบานและประเทศที่มคีวามสําคัญเชิงยุทธศาสตร มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการฝกรวมกัน
อยางสม่ําเสมอ ตลอดจนอาจมีการประเมินประสิทธิภาพของยุทโธปกรณตอสถานการณดังกลาว และ
ความจําเปนในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหม เพ่ือทดแทนยุทโธปกรณที่มีอายุการใชงานยาวนานหรือไม
สามารถตอบสนองตอภัยคุกคามรูปแบบใหมได ซึ่งมีความจําเปนตองสรางความเขาใจถึงความจําเปนและ
รับฟงความเห็นจากทุกภาคสวนดวย 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (ศศย.สปท.) ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงของ
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย จึงมีสวนสําคัญในการผลักดันการปฏิบัติ
ราชการและการจัดสรรทรัพยากร ใหเกิดความสอดคลองบูรณาการและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร เพ่ือให
การดําเนินการของกระทรวงกลาโหมสามารถขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิและผลลัพธตาม
เปาหมายการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงไดอยาง
ตอเน่ืองและเปนรูปธรรมอันจะนําไปสูการเกิดผลสัมฤทธ์ิตามนโยบายของรัฐบาลอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การที่ ศูนยศึกษายุทธศาสตร จะสามารถบรรลุเปาหมายตามแนวทางดังกลาวไดสําเร็จ 
จําเปนตองใชหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) เขามาทบทวนและขับเคลื่อน
ความสอดคลองระหวางแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. เพ่ือให
แผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่สามารถบรรลุตามตัวช้ีวัดตามที่หนวยเหนือกําหนดได ดวยเหตุผล
ดังกลาว ผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษาและจัดทําเอกสารวิชาการเรื่อง “การทบทวนความสอดคลองของ
แผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสมัพันธเชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ)” เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลตอการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. และเพ่ือใหไดแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลอง
กับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)  
ตลอดจนเพ่ือนํามาสูแนวทางและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลตอการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ 
ศศย.สปท. 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาใหไดแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติ
ราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)  
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
ผูศึกษาทําการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ ไดแก (1) ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) 

ประเด็นดานความมั่นคง (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 -2564 (3) พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 (4) แผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของ กระทรวงกลาโหม (5) แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก 
พ.ศ.2563-2565) ของ กองบัญชาการกองทัพไทย (6) แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563-2565) 
ของ สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (7) แผนปฏิบัติราชการสถาบันวิชาการปองกันประเทศ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2563 (8) แผนปฏิบัติการ (Action Plan) และแผนงบประมาณประจําป พ.ศ.2563 ของ 
ศูนยศึกษายุทธศาสตร (9) แนวคิดหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)  (10) ระบบ
ติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) และ (11) แนวคิดการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

1.3.2 ขอบเขตดานประชากร 
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ในการศึกษาเกี่ยวกับ “การทบทวนความสอดคลองของ

แผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ)” ไดแก ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน (นักวิเคราะห
นโยบาย และแผนทรงคุณวุฒิ) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญและ
มีสวนเกี่ยวของกับขั้นตอนการดําเนินการในการจัดทําแนวคิดหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) และระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

1.3.3 ขอบเขตดานสถานที่ 
ศึกษาเฉพาะ ศศย.สปท. ซึ่งเปนหนวยข้ึนตรง สปท.บก.ทท. มีหนาที่วางแผน ดําเนินการ เพ่ือการศึกษา 

วิจัยและประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ตลอดจนใหขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรและความมั่นคงแกหนวยงานของกองทัพและรัฐบาล  

1.3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 
การศึกษาครั้งน้ีดําเนินการระหวางเดือนมีนาคม 2563 - มิถุนายน 2563  

 
1.4 วิธีการศึกษา 

ผูศึกษาใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูศึกษาทําการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากผูใหขอมูล ซึ่งเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทําแนวคิดหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) และระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 
โดยเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในงานวิจัยน้ี คือ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
ซึ่งเปนการสัมภาษณที่มีจุดมุงหมายชัดเจนและมุงเนนใหเกิดความเขาใจในประเด็นการวิจัยอยางลึกซึ้ง 
ทั้งน้ีผูศึกษาจึงเลือกใชเคร่ืองมือในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) 
เพ่ือปองกันปญหาการตอบคําถามนอกประเด็น โดยสรางแนวคําถามที่ชัดเจนและสอดคลองกับวัตถุประสงค
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การวิจัยเพ่ือใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ ทั้งน้ีกําหนดใหเปนคําถามแบบปลายเปด (Open-ended 
Question) เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณไดใหขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่และ
ตรงไปตรงมาซึ่งอาจสามารถปรับเปลี่ยนคําถามใหยืดหยุนตามความเหมาะสมหรือตามสถานการณที่
เกิดขึ้นในระหวางการสัมภาษณ และใชเครื่องบันทึกเสียงระหวางการสัมภาษณเพ่ือใหสามารถเก็บ
สาระสําคัญใหไดครบถวนมากที่สุด 
 

1.5 ขอจํากัดของการศึกษา 
จากกลุมผูใหขอมูล ซึ่งเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติภารกิจและอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการ

จัดทําแนวคิดหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) และระบบติดตามและประเมินผล
แหงชาติ (eMENSCR) ซึ่งเปนผูบริหารของหนวยงาน จึงจําเปนตองใชเวลาในการนัดหมาย เพ่ือใหไดกลุม
ผูใหขอมูลตามที่กําหนด 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
1.6.1 ทราบถึงสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลตอการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. 
1.6.2 ทราบถึงแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. 

ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
1.6.3 ทราบถึงแนวทางและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
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บทท่ี 2 
การตรวจสอบสภาวะแวดลอมและการวิเคราะหทางยุทธศาสตร 

 
การศึกษาเรื่อง “การทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับแผนปฏิบัติ

ราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)” มีวัตถุประสงค 
เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลตอการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. และเพ่ือใหได
แผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลัก
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ตลอดจนเพ่ือนํามาสูแนวทางและขอเสนอแนะ
ที่เปนประโยชนตอ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลัก
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ซึ่งผูศึกษาไดทําการศึกษาตามหัวขอตอไปน้ี     

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ประเด็นดานความมั่นคง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของ กระทรวงกลาโหม 
แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563 - 2565) ของ กองบัญชาการกองทัพไทย  
แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563 - 2565) ของ สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  
แผนปฏิบัติราชการสถาบันวิชาการปองกันประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563  
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) และแผนงบประมาณประจําป พ.ศ.2563 ของ ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
แนวคิดหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)  
ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) และ 
แนวคิดการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
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2.1 สภาวะแวดลอมทั่วไป 
 2.1.1 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ประเด็นดานความมั่นคง0

4 
(1) แผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นดานความม่ันคง 

 “แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ความมั่นคง” ถือเปนกรอบแนวทางการ
ดําเนินการหลัก ที่จะนําไปสูจุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เปนรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ป ตามที่
ยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคงไดกําหนดเอาไว ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยมี
เปาหมายสําคัญ ประกอบดวย (1) ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข (2) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ 
และทุกระดับ (3) กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอม ใน
การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง (4) ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ช่ืนชมและไดรับการ
ยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ และ (5) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน จึงไดกําหนดแผนยอย แนวทางการพัฒนา เปาหมายและ
ตัวช้ีวัด ในหวงระยะเวลา 5 - 10 - 15 - 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบดวย ในชวงป พ.ศ.2561 - 2565 
ดําเนินการ “ปรับสภาพแวดลอม พรอมแกไขปญหา” ใหลดระดับลงอยางมีนัยยะสําคัญ สําหรับ ในชวงป พ.ศ.
2566 - 2570 จะดําเนินการให “ปญหาเกาหมดไป ปญหาใหมไมเกิด” เอ้ือตอการบริหารประเทศมากย่ิงขึ้น 
เพ่ือเปนฐานนําไปสูเปาหมายในชวงป พ.ศ.2571 - 2575 ที่กําหนดไววา “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชารวม
ผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุเปาหมายสุดทายในหวงป พ.ศ.2576 - 2580 ที่วา “ประเทศชาติ มั่นคง 
ประชาชนมีความสุข” ในที่สุด โดยสาระสําคัญประกอบไปดวยแผนยอยจํานวนทั้งสิ้น 5 แผนยอย ไดแก 

1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางความสงบใหเกิดขึ้นในประเทศชาติบานเมือง 
เอ้ือตอการบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติและนโยบายที่กําหนด สังคมมีความเขมแข็งสามัคคี
ปรองดอง ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดในการดาเนินการที่สําคัญคือการสรางความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความรักความสามัคคี ความสานึกจงรักภักดี และความภาคภูมิใจในชาติ 
ใหเกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมูเหลา ขณะเดียวกันก็สงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา
ประโยชนสวนตน ตลอดถึงการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรม ทั้งน้ี 
แผนยอยดานน้ีจะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 4 ประเด็น ไดแก (1) การพัฒนาและ
เสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีสวนรวมในการ
แกไขปญหา (2) การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ (3) การพัฒนาและ
เสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล 
เห็นแกประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และ (4) การพัฒนาและเสริมสรางกลไกที่

                                                            
4 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (1) ประเด็น 

ความมั่นคง, 24 เมษายน 2563. http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/01-
ความมั่นคง.pdf 

http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads
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สามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความมั่นคงที่สําคัญ สําหรับแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มี
รวมทั้งสิ้น 5 แนวทาง ประกอบดวย (1) การเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความมั่นคง
ของมนุษย (2) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (3) การพัฒนาการเมือง (4) การสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ 
และ (5) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง (รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาดานน้ี จะไป
ปรากฏอยูในแนวทางการพัฒนาการบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงของแผนยอยที่ 5 ดานการ
พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม) 

2) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความม่ันคง เพ่ือเรงรัดดําเนินการแกไข
ปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบันอยางจริงจัง ใหหมดไปในที่สุด (ภายใน 10 ป) พรอมทั้งพัฒนากลไก 
เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาดานความมั่นคง ที่อาจจะเกิดข้ึนใหมอยางเปนรูปธรรม รวมถึง
พิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทย มี
สิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน 
และการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการดําเนินการ
ที่สําคัญคือการวิเคราะหและระบุสาเหตุที่แทจริงของปญหาในแตละเรื่องใหชัดเจน วางแผนบูรณาการในการ
แกไขปญหาตามลําดับความเรงดวนของปญหา มีการติดตามตรวจสอบที่เปนรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไก 
ในการเฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหา ทั้งที่มีอยูในปจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใหม ใหชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี แผนยอยดานน้ีจะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 4 
ประเด็น ไดแก (1) การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน (2) การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหา
ที่อาจอุบัติขึ้นใหม (3) การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
และ (4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทาง
ทะเล โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ และสวนการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ โดยสวนการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้งสิ้น 15 
แนวทาง ประกอบดวย (1) การปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2) การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง
ทางไซเบอร (3) การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย (4) การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง (5) การ
ปองกันและแกไขปญหาการกอการราย (6) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (7) การปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ (8) การเฝาระวังและปองกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอความมั่นคง (9) 
การปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (10) การรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (11) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพ้ืนที่ชายแดน (12) การรักษาความมั่นคง
และผลประโยชนของชาติทางทะเล (13) การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน (14) 
การพิทักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (15) การแกไขปญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี 
สําหรับสวนการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ รวม 5 แนวทาง 
ประกอบดวย (1) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติในภาพรวม (2) การปกปองอธิปไตยและ
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ผลประโยชนของชาติทางบก (3) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติทางทะเล (4) การปกปอง
อธิปไตยและผลประโยชนของชาติทางอากาศ และ (5) การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ และองคการนานาชาติ 

3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความม่ันคง
ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ ใหมี
ความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจงเตือน ปองกัน แกไขปญหา 
และรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปญหาที่อาจกระทบตอความมั่นคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ตลอดถึงสามารถพิทักษรักษาไวซึง่สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต
และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
อยางมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด โดยมีแนวคิดในการดาเนินการที่สําคัญคือพัฒนาระบบงาน
ดานการขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจงเตือน ระงับยับย้ัง ปองกันปญหาและภัยคุกคาม ได
อยางมีประสิทธิภาพ กอนจะเกิดแหตุการณหรือเหตุการณจะลุกลามตอไป ในขณะเดียวกัน จะตองมีแผนใน
การพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ แผนปฏิบัติการ 
ตลอดจนการฝกและระบบการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมอยางเพียงพอ และเปนรูปธรรม ในการเผชิญ
กับภัยคุกคามตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน ภัยจากการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนสาธารณภัย
และ ภัยพิบัติตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งจัดทาแนวทางในการบริหารจัดการ และ/หรือ 
แผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคามแตละมิติใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี แผนยอยดานน้ี
จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 3 ประเด็น ไดแก (1) การพัฒนาระบบงานขาวกรอง
แหงชาติ แบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและ
หนวยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และ
เผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและ
การบริหารจัดการภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น 3 แนวทาง 
ประกอบดวย (1) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแบบบูรณาการ (2) การพัฒนาศักยภาพของประเทศดาน
ความมั่นคง และ (3) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ 

4) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมทั้งองคกร
ภาครัฐและมิใชภาครัฐ เพ่ือสรางความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ 
ภูมิภาค และโลก อยางย่ังยืน ตลอดถึงใหสามารถรวมกันปองกันและแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นดวยแนวทาง
สันติวิธีอยางย่ังยืน โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคืออาศัยการสรางปฏิสัมพันธที่ดีในทุกระดับ และ
ทุกดานกับนานาประเทศ สงเสริมความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียน พรอมยึดมั่นในหลักความเปน
แกนกลางของอาเซียนอยางตอเน่ืองและจริงจัง รวมไปถึงการเสริมสรางความรวมมือกับทุกประเทศ ใหการ
ดําเนินการตาง ๆ เปนไปตามหลักกฎหมายและหลักการสากล บนพ้ืนฐานของความสัมพันธที่ดีระหวาง
ประเทศ ทั้งน้ี แผนยอยดานน้ีจะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 2 ประเด็น ไดแก (1) 
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การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และ (2) การเสริมสรางและธํารงไวซึ่ง
สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค สําหรับแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น 3 แนวทาง 
ประกอบดวย (1) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ (2) การเสริมสราง และ
ธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (3) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 

5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม มีวัตถุประสงค เพ่ือใหมี
กลไกในการแกไขปญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงที่เปนรูปธรรม โดยมีแนวคิดใน
การดําเนินการที่สําคัญคือการปรับโครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่ และระบบการบริหารจัดการของสา
นักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กองอานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ ศูนย
อํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งน้ี แผนยอยดานน้ีจะ
รองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 3 ประเด็น ไดแก (1) การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับ
การติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม (2) การ
บริหารจัดการความมั่นคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (3) การพัฒนากลไกและ
องคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง สําหรับแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น 3 แนวทาง 
ประกอบดวย (1) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง (2) การบูรณาการขอมูล ดานความมั่นคง 
และ (3) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
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แผนภาพที่ 2.1 แนวความคิดการบรหิารจดัการยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
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(2) เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความม่ันคง 
 

ตารางที่ 2.1 เปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความม่ันคง 

เปาหมาย เปาหมาย 
คาเปาหมาย (ป พ.ศ.) 

2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

1. ประเทศชาติมีความ
มั่นคงในทุกมิติ และทุก
ระดับเพ่ิมขึน้ 

ดัชนีสันติภาพโลก(อันดับ) 1 ใน 75  
ของโลก 

1 ใน 50  
ของโลก 

1 ใน 25  
ของโลก 

1 ใน 10  
ของโลก 

2. ประชาชนอยูดี กินดี 
และมคีวามสุขดีขึ้น 

ดัชนีช้ีวัดความสุขของ
ประชากรไทย (อันดับ) 

1 ใน 35  
ของโลก 

1 ใน 30  
ของโลก 

1 ใน 20  
ของโลก 

1 ใน 20  
ของโลก 

 
ตารางที่ 2.2 เปาหมายและตัวชี้วัด แผนยอยที่ 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  

เปาหมาย เปาหมาย 
คาเปาหมาย (ป พ.ศ.) 

2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

1. ประชาชนมคีวามมั่นคง 
ปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสนิเพ่ิมขึน้ 

ระดับความมั่นคงปลอดภัย
ภายในประเทศและ
ศักยภาพตํารวจระดับสากล
ดีขึ้น (อันดับ) 

อยูในลําดับ 
1 ใน 55 ของ

โลก 

อยูในลําดับ 
1 ใน 45 ของ

โลก 

อยูในลําดับ 
1 ใน 35 ของ

โลก 

อยูในลําดับ 
1 ใน 25 ของ

โลก 

2. คนไทยมคีวาม
จงรักภักดี ซื่อสัตย พรอม
ธํารงรักษาไวซึง่สถาบัน
หลักของชาติ สถาบัน
ศาสนาเปนที่เคารพ ยึด
เหน่ียวจิตใจคนไทยสูงขึ้น 

ตัวช้ีวัดระดับทุนทาง
สังคม* 

-* -* -* -* 

3. การเมืองมีเสถียรภาพ 
และธรรมาภิบาลสูงขึน้ 

ประสิทธิผลของรัฐบาล
จากการประเมินของ 
ธนาคารโลก 

ไมต่ํากวารอย
ละ 70 

ไมต่ํากวารอย
ละ 75 

ไมต่ํากวารอย
ละ 80 

ไมต่ํากวารอย
ละ 80 

 
ตารางที่ 2.3 เปาหมายและตัวชี้วัด แผนยอยที่ 2 การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความม่ันคง 

เปาหมาย เปาหมาย 
คาเปาหมาย 

2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

1. ปญหาความมั่นคงทีม่ี
อยูในปจจุบัน (เชน ปญหา
ยาเสพติด ความมั่นคง

ระดับความสําเร็จของการ
แกไขปญหาความมั่นคงใน
ปจจุบัน 

ดีขึ้นอยางนอย 
รอยละ 50 

ดีขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จนไม
สงผลกระทบ
ตอการบริหาร

ดีขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จนไม
สงผลกระทบ
ตอการบริหาร

ดีขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จนไม
สงผลกระทบ
ตอการบริหาร
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ทางไซเบอร การคามนุษย 
ฯลฯ) ไดรับการแกไขจนไม
สงผลกระทบตอการ
บริหารและพัฒนาประเทศ 

ประเทศ ประเทศ ประเทศ 

2. ภาคใตมคีวามสงบสุข 
รมเย็น 

จํานวนงบประมาณดาน
ความมั่นคงในการแกไข
ปญหาความรุนแรงในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใตลดลง 

ลดลง รอยละ 
10 ตอป 

ลดลง รอยละ 
10 ตอป 

คงเหลือเฉพาะ
งบประมาณ
ตามภารกิจ
ความม่ันคง

ปกต ิ

คงเหลือเฉพาะ
งบประมาณ
ตามภารกิจ
ความม่ันคง

ปกต ิ

วัดสถิติจํานวนเหตุรุนแรง 
/สูญเสีย 

ลดลงรอยละ 
20 ตอป 

เหตุการณ
ความรุนแรง
ยุตปิ2570 

ไมมีเหตุการณ
ความรนุแรง

ทุกกรณ ี

ไมมีเหตุการณ
ความรนุแรง

ทุกกรณ ี

ปริมาณการเขา-ออกของ
นักทองเที่ยว และมูลคา
การลงทุนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนใต 

เพ่ิมขึ้น รอย
ละ 10 ตอป 

เพ่ิมขึ้น รอย
ละ 10 ตอป 

เพ่ิมขึ้น รอย
ละ 10 ตอป 

เพ่ิมขึ้น รอย
ละ 10 ตอป 

 
ตารางที่ 2.4 เปาหมายและตัวชี้วัด  

แผนยอยที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชญิภัยคุกคามที่กระทบตอความม่ันคงของชาติ 

เปาหมาย เปาหมาย 
คาเปาหมาย (ป พ.ศ.) 

2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

1. หนวยงานดานการขาว
และประชาคมขาวกรอง
ทํางานอยางมี
ประสทิธิภาพเพ่ิมขึ้น และ
แผนเตรียมพรอมแหงชาติมี
ความทันสมัยและปฏิบัติได
จริง 

ประสิทธิภาพของ
หนวยงานดานการขาวและ
ประชาคม ขาวกรอง 

รอยละ 80 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 95 

2. กองทัพและหนวยงาน
ดานความมั่นคงมีความ
พรอมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัย
คุกคามทกุรูปแบบทุกมิติ
และทุกระดับความรุนแรง 

วัดระดับความพรอมของ
กองทัพและหนวยงาน 
ดานความมั่นคง 

รอยละ 80 รอยละ 85 รอยละ 90 รอยละ 95 
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ตารางที่ 2.5 เปาหมายและตัวชี้วัด  
แผนยอยที่ 4 การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียน และนานาชาติรวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ 

เปาหมาย เปาหมาย 

คาเปาหมาย 

ป 2561 - 
2565 

ป 2566 - 
2570 

ป 2571 - 
2575 

ป 2576 - 
2580 

1. ประเทศไทยมีความ
มั่นคงและสามารถรับมือ
กับความทาทายจาก
ภายนอกไดทุกรูปแบบ
สูงขึ้น 
 

ระดับความสัมพันธและ
ความรวมมือดานความ
มั่นคงในทุกมิติกับประเทศ
มหาอํานาจและประเทศที่
มีความสําคัญทางยุทธศาสตร 
(อาทิ จํานวนการเยือน 
จํานวนความรวมมือ ระดับ
ความสัมพันธ) 

มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม รอย
ละ 5 - 10 

มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม รอย
ละ 5 - 10 

มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม รอย
ละ 5 - 10 

มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม รอย
ละ 5 - 10 

2. ประเทศไทยมีบทบาท
เพ่ิมขึ้นในการกาํหนด
ทิศทางและสงเสรมิ
เสถียรภาพของภูมิภาค
เอเชีย รวมทั้งเปนประเทศ
แนวหนาในภูมภิาค
อาเซียน 

ระ ดับความสํ า เ ร็ จของ
บทบาทไทยในการกําหนด
ทิศทางและสงเสริมเสถียรภาพ
ของภูมิภาคเอเชีย (อาทิ 
จํานวนขอเสนอ/ ขอริเริ่ม
ของไทยที่ไดรับการยอมรับ 
การเปน ผูเลนที่สําคัญใน
ภูมิภาคกับตางประเทศ) 

มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม รอย
ละ 5 - 10 

มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม รอย
ละ 5 - 10 

มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม รอย
ละ 5 - 10 

มากขึ้น/ดีขึ้น
จากเดิม รอย
ละ 5 - 10 

 
ตารางที่ 2.6 เปาหมายและตัวชี้วัด แผนยอยที่ 5 การพฒันากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม 

เปาหมาย เปาหมาย 
คาเปาหมาย (ป พ.ศ.) 

2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

กลไกการบรหิารจัดการ
ความมั่นคงมีประสทิธิภาพ
สูงขึ้น 

ระดับประสิทธิภาพการดา
เนินงานของหนวยงานดาน
การจัดการความมั่นคง 

รอยละ 80 รอยละ 100 รอยละ 100 รอยละ 100 

 

จากขางตน สรุปไดวาแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งครอบคลุมทั้ง 5 แผนยอย 
ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเน่ือง เช่ือมโยง และสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันดังกลาว ถือเปนปจจัยแหง
ความสําเร็จที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง เน่ืองดวยถึงแมจะมียุทธศาสตรที่ครบถวนสมบูรณ 
แตหากมิได มีการนําไปสูการปฏิบัติ หรือนําไปปฏิบัติอยางไมถูกตองหรือไมครบถวนทั้ง 5 แผนยอยแลว 
ก็จะทําใหการดําเนินการไมสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดเอาไวได 
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2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 25641

2 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ไดจัดทําขึ้นใน

ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกลชิด
กันมากขึ้น โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนา
ประเทศตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9–11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืน
หยัดอยูไดอยางมั่นคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการ
พัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการ
เช่ือมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละ
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญ
ที่ตองดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียม
ความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตาม
ประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนา
เพ่ือประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

(1) หลักการ 
หลักการพัฒนาประเทศที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9-11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต
จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

สําหรับการกําหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ียึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตรชาติที่
กําหนดวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดในดานตางๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึด
เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579 ที่เปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป มาเปนกรอบในการกําหนด
เปาหมายที่จะบรรลุใน 5 ป โดยที่เปาหมายและตัวช้ีวัดตองสอดคลองกับกรอบเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม ที่องคกรระหวางประเทศกําหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 
development goals : SDGs) ที่องคการสหประชาชาติกําหนดขึ้น เปนตน สวนแนวทางการพัฒนา ได
บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สําคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ ไทยแลนด 4.0 

                                                            
2 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

12 พ.ศ. 2560 - 2564, 27 เมษายน 2563. https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_news.php 
?filename=develop_issue&nid=6420 

https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_news.php?filename
https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_news.php?filename


19 
 

การจัดทําแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวนรวม ทั้งจาก
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เปนกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให
สามารถกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสําคัญที่ตอบสนองความตองการและ
แกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน 5 ป 

(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตรตาม

กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป และอีก 4 ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังน้ี 
ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบดวย (1) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม 

จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอน
ทั้งในและนอกหองเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (2) 
พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะ ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา อาทิ สงเสริมเด็ก
ปฐมวัยใหมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางเปนระบบ (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหาร
จัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีการจัดทรัพยากรรวมกันใหมีขนาดและจํานวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหลง
เรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต (4) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาค
สวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย 
ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑที่สงผลเสียตอสุขภาพ (5) เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ อาทิ 
ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ (6) พัฒนา
ระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแล
ผูสูงอายุระยะยาว และ (7) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ 
กําหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทาง
วิชาการที่ทุกคนเขาถึงได 

ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากร

รอยละ 40 ที่มีรายไดตํ่าสุดสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการ
เขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเน่ือง โดยใหการ
ดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมต้ังแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา ให
ทุนการศึกษาตอระดับสูง (2) การกระจายการใหบริการภาครัฐทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพใหครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผานการพัฒนาระบบสงตอผูปวยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และ (3) เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความ
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เขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มี
สิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการบริหารจัดการ
ทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของชุมชนใหทาหนาที่เปนสถาบันการเงินใน
ระดับหมูบาน/ตําบลที่ทําหนาที่ทั้งการใหกูยืมและการออม และจัดต้ังโครงขายการเงินฐานรากโดยมี
ธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเปนแมขาย 

ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบดวย (1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ทั้งใน

ดานการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และ
การตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และดานการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและ
สถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (2) การ
เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสรางความ
เช่ือมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคาการลงทุน เพ่ือยกระดับ
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน 
ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปจจุบันเพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของ
ภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการคาที่เปนธรรมและอานวยความสะดวก
ดานการคาการลงทุน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สราง

สมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรม (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเพ่ือใหเกิดความมั่นคง สมดุล และย่ังยืน (3) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (4) สงเสริม
การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การบริหารจัดการเพ่ือลด
ความเสี่ยงดานภัยพิบัติ (7) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่ง 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือใหเกิดความ

สงบในสังคมและธํารงไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ
เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (3) การสงเสริมความ
รวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ (4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ
ทางทะเลเพ่ือคงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (5) การบริหารจัดการความมั่นคง
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เพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต
การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ 
และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา (2) 
ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให
การจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหได
มาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอานวยความสะดวก 
ตรงตามความตองการ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให
ประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (5) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส และยุติธรรม และ (6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง อาทิ 

พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนา
ระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนาระบบขนสงทางนา (2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การ
พัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่เกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการใน
สาขาขนสง (3) พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิ
สติกสและโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอานวยความสะดวกทาง
การคา (4) พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความมั่นคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิม
ศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด (5) พัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
และสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ และ (6) พัฒนาระบบนํ้าประปา อาทิ 
พัฒนาระบบนาประปาใหครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหารจัดการการใชนาอยางมีประสิทธิภาพและ
การสรางนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ

ผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีที่ประเทศ
ไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยีที่นาสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (2) พัฒนา
ผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดาน
นวัตกรรมเทคโนโลยีและรวมกําหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดาน
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การออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย 
และ (3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดานบุคลากรวิจัย 
อาทิ การเรงการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการ
โดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีทั้งความรูและความเขาใจในเทคโนโลยี 

ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจให

กระจายตัวอยางทั่ วถึง พัฒนาภาคเหนือให เปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจนสูเปาหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจ
ช้ันนํา พัฒนาภาคใตเปนฐานการสรางรายไดที่หลากหลาย (2) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดลอม
เมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการ
มีสวนรวมของสวนกลาง สวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง 
และ (3) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนฐานการผลิต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโต
อยางยั่งยืนและเกิดผลที่เปนรูปธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) ขยายความรวมมือทางการคาและการลงทุนกับ

มิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหมสาหรับสินคาและบริการของไทย (2) พัฒนาความเช่ือมโยงดานการ
คมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, 
ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุน
ดานโลจิสติกส (3) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่
โดดเดนในภูมิภาค (4) สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย (5) เปดประตูการคาและ
พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค
ที่มีความเสมอภาคกัน (6) สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา
ประเทศ (7) เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทที่สรางสรรค (8) สงเสริมความรวมมือ
กับภูมิภาคและนานาชาติ 

จากขางตนจะเห็นไดวา ในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งน้ี ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของ
กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่งเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสู
ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ัน ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ทั้งในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ 
อยางกวางขวางและตอเน่ือง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทา
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ” 
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2.1.3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 25622

3 
(1) หลักการ 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติข้ึน เพ่ือเปนกรอบในการบริหาร
ราชการแผนดินใหมีความชัดเจน แตเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได
กําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน และตอมาไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทํากรอบในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืนไวในรูปยุทธศาสตรชาติซึ่งทุกหนวยงานตองปฏิบัติตาม  

(2) มาตรา 
มาตรา 6 ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนวรรคสองของมาตรา 29 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 “การบริการประชาชนและการติดตอ
ประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน ตองกระทําโดยใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลางที่สํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) กําหนดดวย 

มาตรา 9 ในวาระเริ่มแรก การจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการเปนแผนหาปตาม
มาตรา 16 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาน้ี ใหจัดทําเปนแผนสามปโดยมีหวงระยะเวลา ต้ังแตปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

มาตรา 10 ในวาระเริ่มแรก ใหสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) จัดใหมี
แพลตฟอรมดิจิทัลกลางเพ่ือใหสวนราชการใชในการบริการประชาชนและการติดตอประสานงานระหวาง
กันไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใชบังคับใหเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการที่
จะตองดําเนินการใหการบริการประชาชนและการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน โดยการ
ใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลางใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง 

ในกรณีที่สวนราชการใดมีเหตุผลความจําเปนที่ไมสามารถดําเนินการใชแพลตฟอรมดิจิทัล
กลางไดภายในระยะเวลาที่กําหนดในวรรคสอง ใหหัวหนาสวนราชการน้ันเสนอ ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณาขยาย
ระยะเวลาดังกลาวได 

                                                            
3 สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2562, 27 เมษายน 2563. http://www.ops.moc.go.th/ewt_dl_link 
.php?nid=4175 

http://www.ops.moc.go.th/ewt_dl_link
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มาตรา 16 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการน้ันโดยจัดทําเปนแผน
หาป ซึ่งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวของ 

มาตรา 33 ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความจําเปน 
หรือสมควรที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงยุทธศาสตร
ชาติแผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมถึงกําลังเงินงบประมาณของประเทศ ความ
คุมคาของภารกิจและสถานการณอ่ืนประกอบกัน 

 

2.1.4 แผนปฏิบตัิราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของ กระทรวงกลาโหม3

4
 

การจัดทํา แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความม่ันคง ระยะที่ 
1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ไดยึดถือแนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ที่กําหนด
วิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งแผนระดับที่ 2 ไดแก 1) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
2) แผนการปฏิรูปประเทศ 3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และ 4) นโยบายและ
แผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) ตลอดจนยึดถือตามอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงกลาโหมที่กฎหมายกําหนด 

การดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายสําคัญในภาพรวมระยะ 20 ปที่เปนรูปธรรมชัดเจน 
คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ภายใตสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง น้ัน กระทรวงกลาโหมไดยึดถือแนวทางการดําเนินการ หรือ
แนวความคิดทางยุทธศาสตร 3 แนวความคิด ไดแก 1) การสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security-
Cooperation) 2) การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) และ 3) การปองกันเชิงรุก (Active 
Defence) ซึ่งแบงออกเปนแผนปฏิบัติราชการ จํานวน 6 เรื่อง มีแนวทางการพัฒนา ทั้งสิ้น จํานวน 
14 แนวทาง ดังนี้ 

(1) แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ 
จํานวน 1 แนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศ
เพ่ือนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจ และองคการระหวางประเทศรวมทั้ง
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

                                                            
4 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของ 

กระทรวงกลาโหม, 27 เมษายน 2563. http://opp.mod.go.th/PLAN/แผนปฏบตราชการ-4-ป-กห/
แผนปฏบตราชการ-3-ป-กห-(พ-ศ-2563-2565).aspx 
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(2) แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
จํานวน 1 แนวทางการพัฒนา คือ การพิทักษรักษา การถวายพระเกียรติ การปฏิบัติตามพระราชประสงค 
และการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

(3) แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การรักษาความม่ันคงของรัฐ จํานวน 1 แนวทางการพัฒนา 
คือ สนับสนุน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศเกี่ยวกับการเสริมสรางความมั่นคงของมนุษย 
การพัฒนาการเมือง การสรางความรักความสามัคคีปรองดองคนในชาติ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและ
ทรัพยากร การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงเกี่ยวกับ ยาเสพติด การคามนุษย การ
บริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง การรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน การกอการราย อาชญากรรม
ขามชาติ ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต และความมั่นคงทางทะเล 

(4) แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน จํานวน 2  
แนวทางการพัฒนา ไดแก 

 4.1 พัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน โดยสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือ
สวนราชการพลเรือน และภาคเอกชนในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเปนอยูของคนและชุมชน ใหดีขึ้น รวมทั้งการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 4.2 พัฒนาการผนึกกําลังและทรัพยากรจากทุกภาคสวน บูรณาการความรวมมือ
จากทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือเตรียมพรอมชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ โดยเฉพาะการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(5) แผนปฏิบัติราชการเรื่อง ทหารผานศึกเพื่อความม่ันคง จํานวน 1 แนวทางการ
พัฒนา คือ พัฒนาเสริมสรางกําลังประชาชน ทหารกองหนุน ทหารนอกประจําการ ทหารผานศึกทุก
ประเภท เพ่ือมุงไปสูการออมกําลังและชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพที่มีอยูอยางจํากัดในยามสงคราม 
รวมทั้งการแจงเตือนดานการขาวดวยการเสริมสรางจิตสานึกในการมีสวนรวมปองกันประเทศ รวมทั้ง
จัดทําฐานขอมูลอยางเปนระบบ 

(6) แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน
แหงชาติ จํานวน 8 แนวทางการพัฒนา ไดแก 

 6.1 พัฒนาขีดความสามารถทางทหารเพ่ือการปองปราม-แกไข-และยุติความ
ขัดแยงดวยการปฏิบัติการรวม เปนหลัก 

 6.2 พัฒนาปฏิบัติการไซเบอรเพ่ือความมั่นคง ดวยความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้ง
ในประเทศ และตางประเทศ 

 6.3 พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือการใชงานดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมถายภาพ
ดานความมั่นคง และการสังเกตการณทางอวกาศดวยความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

 6.4 พัฒนาระบบขาวกรองเพ่ือการแจงเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดใหมีระบบ
ฐานขอมูลขาวกรองรวม ดวยความรวมมืออยางเปนเอกภาพในประชาคมขาวกรอง หนวยงานภาครัฐ และ
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หนวยงานขาวกรองตางประเทศ-และการพัฒนาระบบขาวกรองทางยุทธศาสตร ในทั้งในระดับนโยบาย 
ระดับอานวยการขาว และระดับปฏิบัติการขาว 

 6.5 พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาและระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารราชการ
ทั่วไป-ใหสามารถปฏิบัติการรวมกันระหวางหนวยงานความมั่นคง 

 6.6 พัฒนางานการกําลังสํารอง กิจการกําลังพลสํารอง และระบบการระดมสรรพ
กําลังอยางตอเน่ือง เพ่ือมุงไปสูกาลังพลสํารองอาสาสมัคร การบรรจุทดแทนกําลังประจาการบางตําแหนง
ในยามปกติ การบริหารจัดการกิจการกําลังพลสํารองดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สามารถ
ใชกําลังสํารองเพ่ือปองกันประเทศและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนมีระบบการตอบแทนที่เหมาะสม และสามารถรองรับการขยายกําลังในยามสงครามสําหรับการ
ปฏิบัติการทางทหารทุกดานที่มีความขัดแยงการพัฒนาระบบทหารกองประจําการอาสาสมัคร ใหมีความ
เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 

 6.7 พัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงรวมเพ่ือมุงไปสูการพ่ึงพาตนเอง ดวยความรวมมือ
กับมิตรประเทศและภาคเอกชน รวมทั้งแสวงหาแหลงสงกําลังบํารุงจากมิตรประเทศเพ่ือใชเมื่อมีความจําเปน 

 6.8 สงเสริมการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ-มาตรฐาน
ทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและการพลังงานทหาร เพ่ือสรางหลักประกันใหแกกองทัพ
บนพ้ืนฐาน การพ่ึงพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคสวน มุงเนนการสนับสนุนให
ภาคเอกชนสามารถทาการผลิตเพ่ือใชในราชการและเพ่ือการพาณชิย 
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แผนภาพที่ 2.2 ความเช่ือมโยงของแผนระดับตางๆ กับ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของ กระทรวงกลาโหม 
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แผนภาพที่ 2.3 ความเช่ือมโยงแผน 3 ระดับ ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
 

2.1.5 แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563-2565) กองบัญชาการกองทัพไทย 
 กองบัญชาการกองทัพไทย จัดทําแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2563 ภายใตกรอบของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2563 แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ของกระทรวงกลาโหม และแผนปฏิบัติ
ราชการ 5 ป กองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2563-2565 (ระยะแรก 3 ป) ดังน้ี 
 (1) ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ 

แผนระดับที่ 1 มีความสอดคลองยุทธศาสตรชาติ 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย ดานความมั่นคง
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน และดานการปรับสมดุลแลพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนระดับที่ 2 มีความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และรางนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคง
แหงชาติ พ.ศ.2561-2564 

แผนระดับที่ 3 มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศดานความมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย และแผนปฏิบัติการดานการปกปอง
อธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนปฏิบัติราชการ สปท. ระยะ 5 ป 

(วาระแรก 3 ป พ.ศ.2563 – 2565) 
แผนปฏิบัติราชการ สปท.  

ระยะ 1 ป 
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(2) วิสัยทัศน และเปาหมาย ของกองบัญชาการกองทพัไทย 
“เปน DIGITAL Headquarters ภายใน พ.ศ.2565 และมุงสูการเปน SMART Headquarters 

ภายใน พ.ศ.2580” (We Will be SMART HQ in 2580) 
(3) แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563-2565) ของกองบัญชาการกองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทย ตองเปนกองบัญชาการที่มีความเขมแข็ง มีความเปนเลิศดาน

การอํานวยการรวมทุกมิติ มีลักษณะอเนกประสงค และออนตัว ดวยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย แมนยํา 
ถูกตอง ทันเวลามีการบริหารจัดการดวยเทคโนโลยี มีฐานขอมูลที่สมบูรณ มีการพัฒนาระบบที่สนับสนุน
การปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operation : NCO) อาทิ ระบบโครงขาย
ที่สมบูรณ ระบบเช่ือมโยงทางยุทธวิธีรวม ตลอดจนมีระบบงานขาวกรองทางทหารระดับยุทธศาสตรที่มี
ความพรอม มีความสามารถในการประเมินสถานการณลวงหนา มีคาความถูกตองของขาวกรองสูงพรอม
ทั้งเพ่ิมเติมขีดความสามารถในการตอตานการกอการรายสากล การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การพัฒนา
ขีดความสามารถดานไซเบอร การสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน และมิตรประเทศ ตลอดจนการ
ประสานการปฏิบัติโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริฯ  

นอกจากน้ียังตองการภาวะการนํา การยอมรับและความเช่ือมั่นจากเหลาทัพ และสวน
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวของ ลดการพ่ึงพาจากเชิงพาณิชย เพ่ือเปนหลักประกันความมัน่คงของ ประเทศอยางย่ังยืน 
สอดคลองกับวิสัยทัศนของชาติ และเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง ประกอบดวย 6 กลุมงาน 
โดยไดระบุเปาประสงค ตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการสําคัญ (Flagship Project) ดังน้ี  

กลุมงานที่ 1 การพิทักษรักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

- เปาประสงค : สถาบันพระมหากษัตริย มีความปลอดภัยสูงสุด และไดรับการ
เทิดทูนอยางสมพระเกียรติ   

กลุมงานที่ 2 การปองกันประเทศ 
- เปาประสงค : บก.ทท. มีความพรอมและมีขีดความสามารถในการอํานวยการรวม

การปองกันประเทศ ทั้งยามปกติและยามสงคราม 
กลุมงานที่ 3 การรักษาความม่ันคงของรัฐ 

- เปาประสงค : สนับสนุนงานรักษาความมั่นคง รูจัดสามัคคี ยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และปญหาสําคัญของชาติลดนอยลง 

กลุมงานที่ 4 การเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ 

- เปาประสงค : ความสัมพันธและความรวมมือทางทหารมีความเช่ือมั่นและความ
รวมมือจากมิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ 

กลุมงานที่ 5 การพัฒนาประเทศเพื่อความม่ันคงและการชวยเหลือประชาชน 
- เปาประสงค : คุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนดีขึ้น 

กลุมงานที่ 6 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
- เปาประสงค : เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง 
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โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
กลุมงานที่ 1 : การพิทักษรักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

เปาประสงค  : สถาบันพระมหากษัตริย มีความปลอดภัยสูงสุด และไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ   
หนวยรับผิดชอบ  : กร.ทหาร 
 

ตารางที่ 2.7 ตัวชี้วัด  
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. จํานวนเครือขายกําลังพลและประชาชนในการเฝาระวงัและปองกัน มใิหม ี
การลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริยที่ตั้งขึน้โดย บก.ทท. 

3 4 5 

2. รอยละของกจิกรรมเทิดพระเกยีรติสถาบันพระมหากษัตริยทีด่ําเนินการบรรลุ
วัตถุประสงค 

100 100 100 

2. รอยละของการสนับสนุนในการถวายความปลอดภัยจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 100 100 100 
 

แนวทางการพฒันา 

1. สรางจติสํานึกและปลูกฝงอดุมการณความรกัและหวงแหนสถาบันพระมหากษตัริย : กร.ทหาร 
2. จัดกิจกรรมเทิดพระเกยีรติ สถาบันพระมหากษตัริยในโอกาสสําคัญตาง ๆ : กร.ทหาร 
3. ปรับปรงุพัฒนาขดีความสามารถ ในการสนบัสนุนการถวายความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย : ศรภ. 
4. ปองกันและเฝาระวังการละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย : ขว.ทหาร 
5. ประชาสัมพันธพระราชกรณยีกิจ สงเสริมเผยแพร ความเขาใจที่ถกูตองเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษตัริย และ
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ : กร.ทหาร และ ศปร. 
6. สรางเครอืขายกาํลังพลและประชาชนรวมทัง้สรางจิตสํานึกและปลูกฝงอุดมการณ ในการปองกนัและ 
การเฝาระวังการลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตรยิ : กร.ทหาร 

 

แผนงาน/โครงการสําคัญ 

1. การพทิักษรกัษา การถวายพระเกียรติ การปฏิบัติตามพระราชประสงคและการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตรยิ 
    -  การถวายความปลอดภัย 
    -  การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
    -  การปองกันและทําความเขาใจมิใหมกีารลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตรยิ 
2. การเสริมขีดความสามารถในการถวายความปลอดภัยและอารักขาบุคคลสําคัญ 
3. การพัฒนาระบบขอมูลเพื่อการประสานและติดตามการดําเนนิงานโครงการอันเนื่องจากพระราชดําร ิ
4. การพัฒนาหลักสูตรสืบสานศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
5. การเทิดทูน ปองกัน รวมทัง้ตอบโตและทําความเขาใจ มิใหมกีารลวงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย  
6. การถวายความปลอดภัย การถวายพระเกียรติ และปฏิบัติตามพระราชประสงค 
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กลุมงานที่ 2 การปองกันประเทศ 
 เปาประสงค  : บก.ทท. มีความพรอมและมขีีดความสามารถในการอํานวยการรวมการ
ปองกันประเทศทั้งยามปกติและยามสงคราม 
 หนวยรับผิดชอบ : ยก.ทหาร 

ตารางที่ 2.8 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
- รอยละความสําเร็จของการเตรียมความพรอมในการปองกันประเทศ 60 70 80 

 

แนวทางการพฒันา 

1. พัฒนาขีดความสามารถ ศบท. ใหสามารถอํานวยการปฏิบัติการทางทหารไดทุกมิต ิ
2. พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบสารสนเทศทีใ่ชเครือขายเปนศูนยกลาง : สส.ทหาร 
3. เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถกําลังกองทพั 
4. เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถระบบขาวกรอง ระดับยุทธศาสตรในทกุมิติ : ขว.ทหาร 
5. เสริมสรางและพัฒนาเครือขายขาวประชาคมขาวกรอง : ขว.ทหาร 
6. พัฒนาระบบการเตรียมพรอมของ บก.ทท. ดานกําลังพล ส่ิงอุปกรณ การส่ือสารและอืน่ ๆ  : กรม สธร.บก.ทท. 
7. พัฒนาระบบสงกําลังบํารงุและระบบพลังงานสํารอง : กบ.ทหาร 
8. เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถดานกิจการพลเรือน เพือ่สนับสนุนการปฏิบตัิทางทหาร : กร.ทหาร 
9. พัฒนาขีดความสามารถระวงัปองกันที่ตัง้ : ขว.ทหาร 
10. พัฒนาขีดความสามารถดานการปฏิบัติการรวมในมิติไซเบอรของกองทัพไทย : ศซบ.ทหาร 
11. พัฒนาขีดความสามารถดานการส่ือสาร  สารสนเทศ และสงครามอิเล็กทรอนกิส : สส.ทหาร 
12. ปรับโครงสรางการจดั และการบริหารจัดการหนวย 
13. พัฒนาและปรบัปรงุแผนทางทหาร หลักนยิม กฎหมาย ระเบยีบ และระเบียบปฏิบัตปิระจําใหสามารถใชงานไดจรงิ 
14. พัฒนาระบบงานแผนที่ ภูมิศาสตร และภาพถายดาวเทียม : ผท.ทหาร 
15. พัฒนาองคความรู และกําลังพลใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารทกุรูปแบบ 
16. พัฒนาระบบฐานขอมูลทางทหาร : สส.ทหาร 

 

แผนงาน/โครงการสําคัญ 

1. การพัฒนาขีดความสามารถ บก.ทท.  
2. การดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศของ บก.ทท. 
3. การพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการ รองรับภัยคุกคามดานไซเบอร บก.ทท. 
4. การเพิ่มประสิทธิภาพดานการขาวกรองทหาร 
5. การพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาและระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหารราชการทั่วไป 
6. การจดัหาเครือ่งบินถายภาพ UAV LIDAR (อากาศยานไรคนขบั) 
7. การจดัหายทุโธปกรณขาวกรองบุคคลและขาวกรองทางทหาร 
8. การพัฒนาขาวกรองทางการส่ือสาร 
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กลุมงานที่ 3 การรักษาความม่ันคงของรัฐ 
เปาประสงค  : สนับสนุนงานรักษาความมั่นคง รูจัดสามคัคี ยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และปญหาสําคัญของชาติลดนอยลง 
หนวยรับผิดชอบ  : ยก.ทหาร 

ตารางที่ 2.9 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. จํานวนผูเขารวมกิจกรรมปลูกฝงอุดมการณการรกัชาต ิ 1,900 คน 2,100 คน 2,300 คน 
2. รอยละของการดําเนินการตามแผนการปองกนัยาเสพติด                
ที่ดําเนินการสําเร็จตามวัตถุประสงค 

80 90 100 

3. รอยละความพรอมในการตอตานการกอการราย 60 70 80 
 

แนวทางการพฒันา 
1. สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาการกอความไมสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต 
2. พัฒนาประสิทธภิาพการปฏิบัตงิานดานการขาว ในพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต 
3. การตอตานการกอการรายสากล และการแกไขการกอเหตรุายภายในประเทศ : ศตก. 
4. สนับสนุนรัฐบาลในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร : ศซบ.ทหาร 
5. การปองกันอาชญากรรมขามชาติ และการรกัษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ : ศรภ. 
6. ปรับปรงุโครงสรางการจดัเฉพาะกิจ โครงสรางกลไก ในแตละงานความมั่นคง 
7. เสริมสรางความรวมมือในการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  
8. สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และการแกไขปญหาสําคัญของชาต ิ
9. สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
10. พัฒนากลไกเพือ่ตอตานการทจุริตคอรรัปชัน ตามแนวทางที่รฐับาลกําหนด : กพ.ทหาร 
11. จัดทําแผนและพัฒนาฐานขอมลูงานดานความมั่นคงที่รับผิดชอบ : สส.ทหาร 
12. รณรงคการประชาสัมพันธ การปฏิบัติการจติวทิยา และการปลูกฝงความรกั ความสามัคคี การปกครอง
ระบอบประชาธปิไตย อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ เพื่อความมั่นคงของชาต:ิ กร.ทหาร 

 

แผนงาน/โครงการสําคัญ 

1. การรณรงคเสรมิสรางความรกัสามัคคีของคนในชาติ 
2. การสนับสนุนการแกไขปญหาการกอการราย 
3. การแกไขปญหาความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต 
4. การสนับสนุนการรกัษาความสงบเรยีบรอยภายในประเทศ 
5. การปองกันยาเสพติด 
6. การปราบปรามยาเสพติด 
7. การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
8. การพัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยี สารสนเทศ และไซเบอร 
9. การสงเสริมอาชพีและพัฒนาคุณภาพชีวิตจงัหวัดชายแดนภาคใต 
10.  การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของดานความมั่นคงจากแนวดิ่งสูแนวราบ 
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กลุมงานที่ 4 การเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ 
 เปาประสงค  : ความสัมพันธและความรวมมือทางทหารมคีวามเช่ือมั่นและความ
รวมมือจากมิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
 หนวยรับผิดชอบ  : ยก.ทหาร 
 

ตารางที่ 2.10 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. รอยละความสําเร็จในการเสริมสรางความสัมพนัธความรวมมือ 
ทางทหารกับตางประเทศที่บรรลุวัตถุประสงค 

80 85 90 

2. รอยละของการสนับสนุนความรวมมือการเตรยีมความพรอมใน                     
การปฏิบัตกิารเพื่อสันติภาพที่บรรลุวัตถุประสงค 

80 85 90 

 

แนวทางการพฒันา 

1. พัฒนาความพรอมขององคการและบุคลากรในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
2. ทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรทางทหารกับตางประเทศและยุทธศาสตรอาเซียน 
3. การแสวงหาแหลงสงกําลังบํารุงรวมกับกองทัพประเทศเพือ่นบานและมิตรประเทศ 
4. พัฒนาสริมสรางความสัมพันธ และความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศ
สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
6. ยกระดับกลไกดานความรวมมือดานความมั่นคง รักษาระดับและขยายกรอบความรวมมือกับกองทพั
ประเทศเพือ่นบาน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ 

 

แผนงาน/โครงการสําคัญ 

1. การเสรมิสรางความสัมพันธทางทหารทีด่ีกับประเทศเพื่อนบาน มติรประเทศและองคการระหวางประเทศ 
2. การสนับสนุนการดําเนินงานดานความมั่นคงในตางประเทศ 
3. การพัฒนามาตรฐานในการปฏิบัติการเพื่อสันตภิาพ และสรางการยอมรับในเวทีระหวางประเทศ 
4. การสนับสนุนการแกไขปญหาการกอการราย 
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กลุมงานที่ 5 การพัฒนาประเทศเพื่อความม่ันคงและการชวยเหลือประชาชน 
 เปาประสงค  : คุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนดีขึ้น 
 หนวยรับผิดชอบ : กร.ทหาร 

ตารางที่ 2.11 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. รอยละของกจิกรรมเพื่อชวยเหลือประชาชนทีบ่รรลุวัตถุประสงคตาม
แผนพัฒนาประเทศเพื่อความมัน่คง 

80 85 90 

2. รอยละของตําบลในพื้นที่เปาหมายไดรับการพฒันา ยกระดับคุณภาพชีวิตใหดี
ขึ้นตามแผนงานที่กําหนด 

80 85 90 

3. รอยละเหตกุารณที่ บก.ทท. เขาชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัย
พิบัติไดอยางทนัเหตุการณและทั่วถงึ เมื่อไดรบัการประสาน (รองขอ) 

80 85 90 

 

แนวทางการพฒันา 

1. พัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน โดยใชศักยภาพของกองทพัใหสามารถดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง และพิจารณาใชประโยชนจากความรวมมือของทกุภาคสวน 
2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการชวยเหลือประชาชนภายใตศักยภาพของกองทัพ 
3. สนับสนุนและสงเสริมการอนรุกัษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. เสริมสรางศักยภาพดานการบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
5. ฝกอบรม สงเสริมอาชีพ และยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในพื้นทีเ่ปาหมาย เพื่อความมั่นคง 
6. พัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลในการพฒันาประเทศและชวยเหลือกําลังพล 

 

แผนงาน/โครงการที่สําคัญ 

สนับสนุนการพฒันาประเทศและการชวยเหลือประชาชน (7 โครงการ) 
๑. โครงการพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
๒. โครงการจัดหารถถางขนาดกลางแบบสายพานกวาง 
๓. โครงการเพิ่มศักยภาพในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย บก.ทท. 
๔. โครงการสํารวจความสูงภูมิประเทศบริเวณลุมแมน้ําภาคกลางดวยแสงเลเซอร (LIDAR) 
๕. โครงการจัดตัง้ศูนยขอมูลคาอางอิงพิกัดแบบตอเนื่องแหงชาติ (Nation CORS Data Center) บก.ทท. 
๖. โครงการฐานขอมูลภาพถายทางอากาศประเทศไทย 
๗. โครงการพัฒนาศูนยฝกบรรเทาภัยสาธารณภัย 
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กลุมงานที่ 6 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เปาประสงค  : เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง 
 หนวยรับผิดชอบ : สปช.ทหาร 

ตารางที่ 2.12 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. รอยละของกจิกรรมที่สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาระบบ
ราชการตามแผนงานทีก่ําหนด 

70 75 80 

2. คาคะแนนนเฉล่ียในการดําเนินงานประเมินผลของสํานกังาน ก.พ.ร. ตาม
เกณฑประเมินผล PMQA 4.0 

350 360 370 

3. รอยละของระบบงานใน บก.ทท. เปน Digital 50 60 70 
 

แนวทางการพฒันา 

1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการกําลังพลปรับหลักสูตรดานการศึกษา : กพ.ทหาร 
2. ปรับปรงุโครงสรางหนวยใหเหมาะสมรองรับภารกิจและปรับปรุงการบริหารจัดการอัตรา ใหมี                        
ความออนตัว : ยก.ทหาร 
3. พัฒนาหนวยระดับกองใหเปน Digital office / ระบบงานเปน Digital : สวนราชการใน บก.ทท. 
4. ปรับปรงุระเบียบคําส่ัง เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ : กพ.ทหาร 
5. พัฒนาระบบงานใหเปน Digital : สวนราชการใน บก.ทท. 
6. ปรับปรงุกระบวนการจดัสรรงบประมาณใหรองรับงานตามยุทธศาสตรบริหารจดการ ดวยความโปรงใส 
ตรวจสอบได : สปช.ทหาร 
7. เพิ่มประสิทธิภาพระบบตรวจสอบประเมินผลและพัฒนาคุณาภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) : 
สปช.ทหาร  

 

แผนงาน/โครงการที่สําคัญ 

1.  การปรับปรงุระบบและโปรแกรมการติดตามการปฏิบัตงิานและประเมินผล 
2.  การพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
3.  การพัฒนาหนวยงานสูระบบ Digital officer 
4.  การเสริมสรางความรูดาน IT และการบริหารจัดการดวย IT 
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2.1.6 แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563-2565) สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  
 สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดกําหนดกลุมงาน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/
โครงการ กลยุทธ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผูรับผิดชอบ และความเช่ือมโยงกับกลุมงานของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ปงบประมาณ พ.ศ.2563 ดังน้ี 

(1) ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ 
แผนระดับที่ 1 มีความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป

ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และรางนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2561-2564 

แผนระดับที่ 2 มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศดานความมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติการดานการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย และแผนปฏิบัติการดาน
การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย 

แผนระดับที่ 3 แผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2563-2565 ดังภาพ 

แผนภาพที่ 2.4 ความเช่ือมโยงของแผนแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563-2565) 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 



37 
 

แผนภาพที่ 2.5 การเช่ือมโยงเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรของ บก.ทท.กับ แผนปฏิบัติราชการของ สปท. 

(2) วิสัยทัศนและเปาหมายสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
“เปน DIGITAL NDSI ภายใน พ.ศ. 2565 และมุงสูการเปน SMART NDSI ภายใน พ.ศ.2580” 
(3) แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563-2565) สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ มีเปาหมายในการเปนหนวยงานที่มีการบริหารจัดการดาน

การศึกษา โดยยึดถือแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2563-2565 ดังน้ี 
กลุมงานที่ 1  การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
กลุมงานที่ 2  การประศาสนวิทยาการและการวิจัยดานความมั่นคง 
กลุมงานที่ 3  การแสวงหาและสรางองคความรูดานความมั่นคง 
กลุมงานที่ 4  การสรางเครือขายความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศ   
กลุมงานที่ 5  การบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร  
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สถาบันวิชาการปองกันประเทศ มีเปาหมายในการเปนหนวยงานที่มีการบริหารจัดการดาน
การศึกษา ไดแก ประศาสนวิทยาการดานความมั่นคงแหงชาติ การวิจัยทางยุทธศาสตร การเผยแพร
วิทยาการทางทหารการประวัติศาสตร โบราณคดีและพิพิธภัณฑทหาร การดําเนินงานอนุสรณสถานแหงชาติ 
และสภาการศึกษาวิชาทหารของกองทัพไทย ใหเกิดความสอดคลอง บูรณาการ และเช่ือมโยงกันอยางเปน
ระบบอยางแทจริง โดยสาระสําคัญแผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563-2565) ของสถาบันวิชาการ
ปองกันประเทศ มีดังน้ี 
 
กลุมงานที่ 1  การเทิดทนูสถาบันพระมหากษัตริย 
เปาประสงค : สถาบันพระมหากษัตริย ไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ เพ่ือเปนศูนยรวม

จิตใจของประชาชน 
หนวยรับผิดชอบ : นขต.สปท. และ นขต.บก.สปท. 

ตารางที่ 2.13 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. รอยละของกจิกรรมเทิดพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตรยิ 
2. รอยละของการดําเนินการทีสํ่าเร็จตามแผนงานประจําป 

100 
90 

100 
90 

100 
90 

 

แนวทางการพฒันา 
1. สรางจิตสํานกึและปลูกฝงอดุมการณความรักและหวงแหนสถาบันพระมหากษตัริย 
2. จดักิจกรรมเทิดพระเกียรติ สถาบันพระมหากษัตริยในโอกาสสําคัญตาง ๆ 
3. สนับสนุนการเผยแพรพระราชกรณยีกิจ พระราชจริยวัตร และโครงการพระราชดํารทิี่มุงสรางความเขาใจแกคน

รุนใหมใหตระหนักถงึความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตรยิ 
 
แผนงาน/โครงการที่สําคัญ 

 แผนงาน การปองกันประเทศ 
  ผลผลิต การดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศ 
  กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝก 
 กิจกรรมรอง - การดําเนินงานเกี่ยวกับพิพธิภัณฑและประวัติศาสตรทหาร 
   ผลผลิต การเทิดทูนการปองกัน รวมทั้งตอบโต และทําความเขาใจมิใหมีการลวงละเมิดสถาบัน
พระมหากษัตรยิ 
 กิจกรรมหลัก การเทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริย 
  กิจกรรมรอง  - การจดักิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสตาง ๆ 
 - การจดักิจกรรมศึกษาดงูานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใหกับ นกัศึกษา

หลักสูตรตาง ๆ 
 - รณรงคและเผยแพรพระเกียรต ิ
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กลุมงานที่ 2  การประศาสนวิทยาการและการวิจัยดานความม่ันคง 
เปาประสงค : สถาบันวิชาการปองกันประเทศมีความพรอมในการประศาสนวิทยาการดานความมั่นคง  
  ในหลักสูตรตางๆ ของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ และการทําการวิจัย 
หนวยรับผิดชอบ : นขต.สปท. และ นขต.บก.สปท. 
 

ตารางที่ 2.14 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. รอยละของระดบัคะแนนเฉล่ียสะสมตลอดหลักสูตรของนกัศึกษาที ่
เขารับการศึกษาผานเกณฑมาตรฐานตามที่กําหนด 
2. รอยละของจาํนวนผลงานทางวชิาการ/วิจยั/นวตักรรมที่สําเร็จตามแผนงานประจําป 
3. รอยละของการดําเนินการที่สําเร็จตามแผนงานที่กําหนด 

96 
 

92 
95 

98 
 

94 
95 

100 
 

96 
95 

 

แนวทางการพฒันา 
1. เพิ่มพูนความรู ความสามารถ และพัฒนาบุคลากรดานวิชาการความมั่นคงใหมีความพรอมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพและผานเกณฑการประเมินผล 
2. พัฒนาขีดความสามารถครู อาจารย โดยการใหทุนการศึกษา และการสรางผลตอบแทน 
3. ปรับปรงุมาตรฐานทางการศึกษา และมาตรฐานการประเมินคุณภาพทางการศึกษา 

 

แผนงาน/กจิกรรมที่สําคัญ 

 แผนงาน การเสริมสรางระบบปองกันประเทศ 
  ผลผลิต การเตรียมกําลัง ใชกําลัง และอาํนวยการรวมในการปองกันประเทศและการรักษา 
ความมั่นคงภายในโดยกําลัง ทท. 
 กิจกรรมรอง - การจดัการศึกษาและประศาสนวิทยาการดานความมั่นคง 

 - การจดัทํายทุธศาสตรชาต ิ
 - การจดัทํายทุธศาสตรทหาร  

 แผนงาน การปองกันประเทศ 
  ผลผลิต การดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศ 
  กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝก 
 

 

แผนงาน/กจิกรรมที่สําคัญ (ตอ) 

 แผนงาน การดําเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
  ผลผลิต การดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศ 
 กิจกรรมหลัก การบริหาร และบริการกําลังพล 
 กิจกรรมหลัก กิจการพลเรือน 
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กลุมงานที่ 3  การสรางและแสวงหาองคความรูดานความม่ันคง 
เปาประสงค : สถาบันวิชาการปองกันประเทศไดรบัการยอมรับดานวิชาการความมั่นคงจากหนวยงาน

ในประเทศ 
หนวยรับผิดชอบ : นขต.สปท. และ นขต.บก.สปท. 
 

ตารางที่ 2.15 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. รอยละของการดําเนินการทีสํ่าเร็จตามแผนงานประจําป 
2. รอยละของการปฏิบัติการจัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาระบบงาน 

ดานการส่ือสารอิเลคทรอนิกส ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการรักษาความ
ปลอดภัยทางการส่ือสาร ที่สําเร็จตามแผนงานประจําป 

90 
90 
 
 

90 
90 
 
 

90 
90 
 
 

 

แนวทางการพฒันา 
1. เพิ่มประสิทธภิาพงานดานการพัฒนา รกัษา เผยแพรองคความรูและสรางเครือขายทางวิชาการ 

ดานความมั่นคง 
2. พัฒนาขีดความสามารถดานการส่ือสารและสารสนเทศ 

 

แผนงาน/กจิกรรมที่สําคัญ 

 แผนงาน การดําเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
  ผลผลิต การดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศ 
 กิจกรรมหลัก การศึกษา 
 กิจกรรมรอง - การสนับสนุนการศึกษาของ บก.ทท. 
 กิจกรรมหลัก การส่ือสาร 
 กิจกรรมรอง - การพัฒนาระบบงานดานการส่ือสารและสารสนเทศ 
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กลุมงานที่ 4  การเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ 
เปาประสงค : สถาบันวิชาการปองกันประเทศไดรับการยอมรบัดานวิชาการความมั่นคงจากตางประเทศ 
หนวยรับผิดชอบ : นขต.สปท. และ นขต.บก.สปท. 
 

ตารางที่ 2.16 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

62 63 64 
1. รอยละของการดําเนินการวิเทศสัมพันธและการรับรองแขกตางประเทศ ที่สําเร็จ
ตามแผนงานประจําป 
2. รอยละของกจิกรรมการเสริมสรางความรวมมอื ดานความมั่นคงในกรอบประชาคม
อาเซียน ที่สําเรจ็ตามวัตถุประสงค 
3. รอยละความสําเร็จ ในการแลกเปล่ียนการศึกษา 
4. รอยละความสําเร็จในการเสริมสรางความสัมพนัธกับประเทศเพื่อนบาน 
5. รอยละของการเตรียมความพรอมในการปฏิบัตกิารเพื่อสันติภาพที่สําเร็จตามแผนทีก่าํหนด 

90 
 

100 
 

90 
90 
100 

90 
 

100 
 

90 
90 
100 

90 
 

100 
 

90 
90 
100 

 

แนวทางการพฒันา 
1. เสริมสรางความรวมมือดานวิชาการความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 
2. ยกระดับกลไกดานวิชาการความรวมมือและขยายกรอบความรวมมือดานความมั่นคง 

 

แผนงาน/กจิกรรมที่สําคัญ 

 แผนงาน การดําเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
  ผลผลิต การดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศ 
 กิจกรรมหลัก การขาว 
 กิจกรรมรอง - การดําเนินงานวิเทศสัมพันธ 
 กิจกรรมหลัก การดําเนินงานความรวมมือดานความมั่นคงในกรอบอาเซียน 
 กิจกรรมรอง - การดําเนินการเสริมสรางความรวมมือในกรอบอาเซียน 
 แผนงาน พื้นฐานดานความมั่นคง 
  ผลผลิต การเสริมสรางความสัมพันธทางทหารที่ดกีับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 
 กิจกรรมหลัก ความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ 
 กิจกรรมรอง - การแลกเปล่ียนการศึกษา ภาษาเพื่อนบาน 

 - การเสริมสรางความสัมพันธกบัประเทศเพือ่นบาน 
 - การเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ 

  ผลผลิต การดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศ 
 กิจกรรมหลัก ยุทธการและการฝก 
 กิจกรรมรอง - การดําเนินงานฝายอํานวยการดานแผน นโยบายยุทธศาสตร และยุทธการ 
 กิจกรรมหลัก การเตรียมความพรอมที่จะปฏิบัติการเพื่อสันตภิาพ 
 กิจกรรมรอง - การเตรียมความพรอมที่จะปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
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กลุมงานที่ 5  การบริหารจัดการและการพฒันาองคกร 
เปาประสงค : สถาบันวิชาการปองกันประเทศมีการบริหารงานที่มีคุณภาพ โปรงใส และมีธรรมาภิบาล 
หนวยรับผิดชอบ : นขต.สปท. และ นขต.บก.สปท. 
 

ตารางที่ 2.17 ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

63 64 65 
1. รอยละความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการความรู
ของหนวยไดครบถวน 
2. รอยละของการบริหารงานของหนวยตามแผนปฏิบัติราชการประจาํป 
3. รอยละความพึงพอใจของผูเขารับการพัฒนาองคความรูเพิ่มขึน้ 

100 
 

100 
90 

100 
 

100 
90 

100 
 

100 
90 

 

แนวทางการพฒันา 
1. การบริหารจัดการองคกรภายใตหลักธรรมาภิบาล 
2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการสนบัสนุนการดําเนนิการตามคํารับรองการปฏิบัตริาชการ 

 

แผนงาน/กจิกรรมที่สําคัญ 

 แผนงาน พื้นฐานดานความมั่นคง 
  ผลผลิต การดํารงสภาพความพรอมรบในการปองกันประเทศ 
 กิจกรรมหลัก การบริหารจัดการ 
 แผนงาน การดําเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
  ผลผลิต การดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศ 
 กิจกรรมหลัก การบริหารและบริการกําลังพล 

  

2.1.7 แผนปฏิบัติราชการสถาบันวิชาการปองกันประเทศ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2563 
 สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดมีการประชุมเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ  
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563  ภายใตกรอบยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
ของกระทรวงกลาโหม และรองรับแผนปฏิบัติราชการ 5 ป กองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2563-2565 
รองรับแผนปฏิบัติราชการ 5 ป ของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ พ.ศ.2563-2565 เพ่ือกําหนดกลยุทธ 
ผลผลิต/กิจกรรม ใหมีความสอดคลองกับแผนการปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย และตาม
เปาหมายที่กําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2563 อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม โดยแผนปฏิบัติราชการสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 มีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 



43 
 

ตารางที่ 2.18 รายละเอียดกลุมงานที่ 1 : การเทิดทนูสถาบันพระมหากษัตริย 
 

กลุมงาน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ กลยุทธ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผูรับผิดชอบ 
1. การพิทักษ รักษา 
และเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย 
 

1.1  การเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การอํานวยการรวม 
ในการปองกันประเทศของ 
บก.ทท. ท่ีสําเร็จตามแผนงาน 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
 

โครงการ 
โครงการพัฒนา 
ขีดความสามารถของ
กองทัพ 
 

สรางความเชื่อม่ันใน
การปองกันประเทศ 
 

ยุทธการและการฝก 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ
ตามแผนงานประจําป 
คาเปาหมาย รอยละ 95 

การดําเนินงานเก่ียวกับพิพิธภัณฑ
และประวัติศาสตรทหาร 
ตัวชี้วัด รอยละของการดําเนินการท่ี
สําเร็จตามแผนงานประจําป 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การประชาสัมพันธอนุสรณสถาน-
แหงชาติ 
- คาตอบแทนการปฏิบัติราชการ 
ในวันหยุดราชการ (อนุสรณสถาน-
แหงชาติ)  
- งานจัดทําขอมูล เผยแพรความรู
ประวัติศาสตรชาติ ประวัติศาสตร-
ทหาร และการดําเนินงานพิพิธภัณฑ 
- การจัดนิทรรศการแสดงผลงานทาง
พิพิธภัณฑและอนุสรณสถาน-แหง
ประเทศไทย (รักชาติเฟสติวัล) 
- งานประชุมดําเนินงานอนุสรณ
สถานแหงชาติ 
- งานรําลึกวีรชนอนุสรณสถานแหงชาติ 

 
 
 
 
 

กปพ.บก.สปท. 
 

กปพ.บก.สปท. 
 
 

กปพ.บก.สปท. 
 
 

กปพ.บก.สปท. 
 
 

กปพ.บก.สปท. 
 

กปพ.บก.สปท. 
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ตารางที่ 2.19 รายละเอียดกลุมงานที่ 2 : การประศาสนวิทยาการและการวิจัยดานความม่ันคง 
 

กลุมงาน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ กลยุทธ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผูรับผิดชอบ 

2.  การรักษา 
ความม่ันคงของรัฐ 

 

2.1 การประศาสนวิทยาการ
และการวิจัย 
ดานความม่ันคง 
ตัวชี้วัด รอยละความสําเร็จ
ของการเตรียมความพรอมใน
การปองกันประเทศ 
คาเปาหมาย รอยละ 89 
 

โครงการ 
โครงการพัฒนา 
ขีดความสามารถของ
กองทัพ 

ปรับปรุงและพัฒนา 
แผนทางทหาร หลัก
นิยม กฎ ระเบียบ และ
ระเบียบปฏิบัติประจํา 
ใหทันสมัย 

ยุทธการและการฝก 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนนิการท่ีสําเร็จ
ตามแผนงานประจําป 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 

 

การดําเนินงานฝายอํานวยการ ดาน
แผน นโยบาย ยุทธศาสตร  
และยุทธการ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การจัดทําขอเสนอแนะเชงินโยบาย
ยุทธศาสตร 
- การดํารงเครือขายกับหนวยงาน
ดานยุทธศาสตรภายในประเทศ 
- การบรรยายพิเศษจากผูเชี่ยวชาญ
ดานยุทธศาสตรและความม่ันคง 
- การรวบรวมขอมูลเชิงนโยบาย
ยุทธศาสตร 
- การสรางเครือขายกับหนวยงาน
ยุทธศาสตรตางประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 

ศศย.สปท. 
 

ศศย.สปท. 
 

ศศย.สปท. 
 

ศศย.สปท. 
 

ศศย.สปท. 

   เสริมสรางและพัฒนา
ขีดความสามารถ 
ดานกิจการพลเรือน 

กิจการพลเรือน 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ
ตามแผนงานประจําป 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 

การปฏิบัติการกิจการพลเรือน 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การบรกิารทางวิชาการและวชิาชีพ 

 
 
 
 
 

รร.ชท.สปท. 
     การปฏิบัติการจิตวิทยา 

ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- งานแขงขันกีฬาสรางสายสัมพันธ 

 
 
 

 
รร.ตท.สปท. 
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     การประชาสัมพันธ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การจัดทําสื่อประชาสัมพันธและ
เผยแพร รร.ตท.สปท. 

 
 

 
 

รร.ตท.สปท. 

     การปลูกฝงอุดมการณ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การปลูกฝงอุดมการณและสราง
แบบอยางท่ีดีทางทหารใหแก นตท. 

 
 

 
 

รร.ตท.สปท. 

 มีระบบควบคุมบังคับบัญชา 
การบริหารจัดการและระบบ
สารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติการการอํานวยการรวม
ไดอยางตอเนื่อง 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จตาม
แผนงานประจําป 
คาเปาหมาย รอยละ 95 

ผลผลิต 
การดํารงสภาพ 
ความพรอมใน 
การปองกันประเทศ 

ดํารงขีดความสามารถ
ของกําลังพล 
ในการปองกันประเทศ 

การบริหารและบริการ
กําลังพล 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการ 
ท่ีสําเร็จตามแผนงานท่ี
กําหนด 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 

การสนับสนุนคาเบี้ยเลี้ยงทหาร
กองประจําการและนักเรียนทหาร 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
ผลการเบิกจายในการสนับสนุนคา
เบี้ยเลี้ยงทหารกองประจําการ และ
นักเรียนทหาร 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- คาเบี้ยเลี้ยง นตท. 
- คาเบี้ยเลี้ยงทหาร 
กองประจําการ : รร.ตท.สปท. 
- คาเบี้ยเลี้ยง นชท. 

 
 
 
 
 

 
 

รร.ตท.สปท. 
รร.ตท.สปท. 

 
รร.ชท.สปท. 

     การบริการและสนับสนุนทหาร
กองประจําการ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
ผลการเบิกจายในการบริการและ
สนับสนุนทหาร กองประจําการ  
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- คาจัดเลี้ยงทหาร 
กองประจําการกอนไดรับ 
การปลดปลอย : รร.ตท.สปท. 

 
 
 
 
 

 
รร.ตท.สปท. 
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     - คาอาหารและคาพาหนะสาํหรับ
ทหารกองเกิน ท่ีไดรับการตรวจเลือก
แลว : รร.ตท.สปท. 
- คาอาหารและคาพาหนะในการ
ปลดปลอยทหาร กองประจําการ  
- คาใชจายในการเดินทาง 
รับทหารกองเกินเขา 
กองประจําการ : รร.ตท.สปท. 
- งานตอนรับทหารใหมและ
ปลดปลอยทหาร 
กองประจําการ : รร.ตท.สปท. 

รร.ตท.สปท. 
 
 

รร.ตท.สปท. 
 
 

รร.ตท.สปท. 
 

รร.ตท.สปท. 
 

     การสนับสนุน 
คาเครื่องแตงกาย 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- คาเครื่องแตงกาย นตท. 

 
 
 
 
 
 

รร.ตท.สปท. 

     งานพิธีของ บก.ทท. 
ตัวชี้วัด รอยละของการดําเนินการท่ี
สําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนด 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การจัดงานวันกองทัพไทย 
- พิธีพระราชทานปริญญาบัตร 
วุฒิบัตร ประกาศนียบัตร และเข็ม
วิทยฐานะแกผูทรงคุณวุฒิและ
ผูสําเร็จการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาทางทหารชั้นสูง  

 
 
 
 

กปพ.บก.สปท. 
กนผ.บก.สปท. 
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     - พิธีพระราชทานกระบี่และ
ปริญญาบัตร แกผูสําเร็จการศึกษา 
จาก รร.จปร. รร.นร. รร.นนก. วพ
ม. และสถาบันการศึกษา- 
ทางทหารตางประเทศ 
- พิธีเทิดเกียรติ ผบ.ทสส. และ 
มอบการบังคับบญัชา : 
รร.ตท.สปท. 

กนผ.บก.สปท. 
 
 
 
 

รร.ตท.สปท. 

 ผลิตและพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ปฏิบัติงาน การอํานวยการรวม 
ในการปองกันประเทศ โดย
การจัดการฝกอบรม ศึกษา
และวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด รอยละของกําลังพลผาน
เกณฑการประเมินผลการฝก 
อบรม ศึกษาและวิจัย คา
เปาหมาย รอยละ 95 

โครงการ 
โครงการพัฒนา 
ขีดความสามารถ 
ของกองทัพ 

การเสริมสรางและ
พัฒนาขีดความสามารถ
กําลังพลใหมีความ
พรอม 
ในการปฏิบัติงาน
อํานวยการรวม 
ในการปองกันประเทศ 

ยุทธการและการฝก 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
กําลังพลผานเกณฑ
มาตรฐานท่ีกําหนด 
คาเปาหมาย 
รอยละ 95 

การฝกขั้นพ้ืนฐาน 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การฝกพ้ืนฐาน ผานเกณฑมาตรฐาน
ท่ีกําหนด 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การฝกหมู ตอน หมวด :
รร.ตท.สปท. 
- การเดินทางไกลและพักแรม :  
รอย.บร.รร.ตท.สปท. 

 
 
 
 
 

รร.ตท.สปท. 
 

รร.ตท.สปท. 

     การวิจัยและพัฒนาการทหาร 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- สรางและพัฒนานวัตกรรม
สิ่งประดิษฐ นชท. 

 
 
 
 
 

รร.ชท.สปท. 

กลุมงานท่ี 2  
การประศาสนวิทยาการ
และการวิจัยดาน
ความม่ันคงเชื่อมโยง
กับกลุมงานของ บก.ทท.  
ในกลุมงานท่ี 4  
การเสริมสราง 
ความรวมมือทาง
ทหารกับตางประเทศ 

สามารถปฏิบัติงานเพ่ือ
เสริมสรางความรวมมือทาง
ทหารกับตางประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
กําลังพลท่ีผานเกณฑ 
การประเมินผล 
การฝกอบรม 
คาเปาหมาย รอยละ 90 

โครงการ 
โครงการพัฒนา 
ขีดความสามารถของ
กองทัพ 

พัฒนากําลังพลใหมี
ความสามารถใน 
การปฏิบัติงานในกรอบ
ประชาคมอาเซียน 

การศึกษาทางทหาร 
ตัวชี้วัด รอยละของการ
ดําเนินการท่ีสําเร็จตาม
แผนงานประจําป 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 

 

หลักสูตรตางประเทศ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
ตามแผนงานประจําป 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การจัดสงขาราชการ บก.ทท. เขา
รับการศึกษาตามโครงการศึกษา 
และฝกอบรมตางประเทศของ บก.
ทท. 

 
 
 
 
 

กศษ.สศท.สปท. 
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กลุมงาน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ กลยุทธ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผูรับผิดชอบ 

     - การจัดสงขาราชการ บก.ทท. เขา
รับการศึกษาและฝกอบรม ณ 
ตางประเทศ ของ บก.ทท. ตอเนื่อง
จากปงบประมาณท่ีผานมา 
- หลักสูตรภาษาไทยสําหรับ
นายทหารมิตรประเทศ 
ณ ประเทศไทย เพ่ือเตรียม 
ความพรอมกอนเขารับการศึกษา 
หลักสูตร วปอ. และ วสท. 

กศษ.สศท.สปท
. 
 
 
 
 

กศษ.สศท.สปท
. 
 

    ยุทธการและการฝก 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 

 

การฝกรวม/ผสม  
มิตรประเทศ  
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การฝกรวม วสท. และ  
รร.สธ.เหลาทัพ 

 
 
 
 
 
 

วสท.สปท. 

กลุมงานท่ี 2  
การประศาสน
วิทยาการและการ
วิจัยดานความม่ันคง 
เชื่อมโยงกับกลุมงาน
ของ บก.ทท. ในกลุม
งานท่ี 6 การพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง 
 

ผลผลิต 
การดํารงสภาพความ
พรอมในการปองกัน
ประเทศ 

 

การเสริมสรางและพัฒนา
ขีดความสามารถ 
กําลังพลใหมีความพรอม ใน
การปฏิบัติงานอํานวยการ
รวมในการปองกันประเทศ 

 

การศึกษา 
ตัวชี้วัด รอยละของกําลัง
พลท่ีเขารับการศึกษา 
ผานเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนด 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 

 

หลักสูตรการผลิตบุคลากร 
ตัวชี้วัด รอยละของกําลังพลท่ีเขารับ
การศึกษา ผานเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนด 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การฝกศึกษา รร.ตท.สปท. 
- การฝกศึกษา รร.ชท.สปท. 

 
 
 
 
 

รร.ตท.สปท. 
รร.ชท.สปท. 
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  โครงการ 
โครงการพัฒนา 
ขีดความสามารถของ
กองทัพ 

การเสริมสรางและพัฒนา
ขีดความสามารถ 
กําลังพลใหมีความพรอม ใน
การปฏิบัติงานอํานวยการ
รวม 
ในการปองกันประเทศ 

การศึกษาทางทหาร 
ตัวชี้วัด รอยละของกําลัง
พลท่ีเขารับการศึกษา 
ผานเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนด 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 
 

หลักสูตรเพ่ิมพูนความรู 
ตัวชี้วัด รอยละของกําลังพลท่ีเขารับ
การศึกษา ผานเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนด 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การอบรมการฟง-การพูด ระดับ 
1/2/3 
- การอบรมผูสมัครเขารับการศึกษา 
รร.สธ.ทบ. 
- การอบรมผูสมัครเขารับการศึกษา 
รร.สธ.เหลาทัพในประเทศ 

 
 
 
 
 

สภท.บก.สปท. 
 

วสท.สปท. 
 

วสท.สปท. 
 

     - การอบรมภาษาอังกฤษออนไลน 
- การอบรมภาษาอังกฤษเพ่ือการ
ปฏิบัติงาน ระดับ 1/2/3 
- การอบรมเจาหนาท่ีปฏิบัติการท่ีใช
ระบบจําลองยุทธ ระดับยุทธบริเวณ 
- หลักสูตรภาษาอังกฤษท่ัวไป ระดับ 
1/2/3 
- หลักสูตรภาษาอังกฤษ 
แบบเขมขน ระดบั 1/2 

สภท.บก.สปท. 
สภท.บก.สปท. 

 
วสท.สปท. 

 
สภท.บก.สปท. 

 
สภท.บก.สปท. 

     หลักสูตรของ สปท. 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ 
ตามแผนงานประจําป 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การอบรมการปฐมนิเทศนายทหาร
ชั้นนายพลของกองทัพไทย 

 
 
 
 
 

กศษ.สศท.สปท
. 
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     - การอบรมพัฒนาสัมพันธระดับ
ผูบริหาร บก.ทท. (พสบ.บก.ทท.) 
- หลักสูตร สจว. 
- หลักสูตร วปอ. 
- หลักสูตร วสท. 
- หลักสูตรวิชาการพัฒนา 
ความม่ันคงแหงชาติ 
- หลักสูตรวิชาวิทยาการทหาร 

สจว.สปท. 
 

สจว.สปท. 
วปอ.สปท. 
วสท.สปท. 

กวก.สศท.สปท. 
 

กวก.สศท.สปท. 

 

ตารางที่ 2.20 รายละเอียดกลุมงานที่ 3 : การแสวงหาและสรางองคความรูดานความม่ันคง 

กลุมงาน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ กลยุทธ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผูรับผิดชอบ 
กลุมงานท่ี 3  
การแสวงหาและสราง 
องคความรูดานความ
ม่ันคงเชื่อมโยงกับ
กลุมงานของ บก.ทท.  
ในกลุมงานท่ี 6  
การพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง โครงการพัฒนา 
ขีดความสามารถของ
กองทัพ 

 

การเสริมสรางและพัฒนา
ขีดความสามารถ 
กําลังพลใหมีความพรอม
ในการปฏิบัติงาน
อํานวยการรวม 
ในการปองกันประเทศ 

 

การศึกษาทางทหาร 
(กพ.ทหาร) 
ตัวชี้วัด รอยละของกําลัง
พลท่ีเขารับการศึกษา 
ผานเกณฑมาตรฐานท่ี
กําหนด 
คาเปาหมาย 
รอยละ 95 

 

การสนับสนุนการศึกษา ฝกอบรม 
และพัฒนากําลังพล 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จตามแผนงาน
ประจําป 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การจัดการสอบ 
ภาควิชาการและการสอบสัมภาษณ
ขาราชการ สังกัด บก.ทท. ท่ีจะ
เดินทางไปศึกษาดูงาน สัมมนา 
อบรม ณ ตางประเทศ และการ
ประชุมเพ่ือเตรียมการจัดสอบ 
- การจัดงานความรวมมือทาง
วิชาการ วิทยาลัยการทัพสัมพันธ 
ระหวาง วสท.สปท. และ ว.การทัพ 

 
 
 
 
 
 
 

กศษ.สศท.สปท. 
 
 
 
 

วสท.สปท. 
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     - การจัดพิมพหนังสือ/ตํารา/คูมือ
และเอกสารอางอิงภาษาอังกฤษ 
- การจัดระบบมาตรฐานวิทยฐานะ
ขาราชการทหารท่ีทําหนาท่ีสอน 
- การดําเนินการเก่ียวกับหองสมุด สปท. 
- การตรวจเย่ียมและกํากับดูแล
หลักสูตรของคณะ ผบ.สปท. 
- การติดตอประสานงาน 
เพ่ืออํานวยความสะดวกแก
นายทหารตางประเทศ 
- การทดสอบภาษาอังกฤษ 
- การพัฒนาสัมพันธ
สถาบันการศึกษา ดานความม่ันคง
ระดับสูง 

สภท.บก.สปท. 
 

กวท.บก.สปท. 
 

กวก.สศท.สปท. 
กนผ.บก.สปท. 

 
กศษ.สศท.สปท. 

 
 

สภท.บก.สปท. 
วปอ.สปท. 

 

     - การสอบคัดเลือกนายทหารฝากเขา
รับการศึกษาใน รร.สธ.เหลาทัพในประเทศ 
- งานคณะกรรมการบริหาร
หองสมุดทหารและหองสมุด บก.ทท. 
- งานคุณภาพและมาตรฐานการฝก
ศึกษาทหาร  
และการฝกอบรมทางทหาร 
- งานจัดซ้ือหนังสือภาษาอังกฤษ
อางอิงของ สภท.บก.สปท. 
- งานสภาการศกึษาวิชาการทหาร 
- งานเผยแพรวิทยาการทางทหาร 

กศษ.สศท.สปท. 
 
กวก.สศท.สปท. 

 
กมศ.บก.สปท. 

 
 

สภท.บก.สปท. 
 

กนผ.บก.สปท. 
กวก.สศท.สปท. 
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ตารางที่ 2.21 รายละเอียดกลุมงานที่ 4 : การสรางเครือขายความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศ 
 

กลุมงาน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ กลยุทธ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผูรับผิดชอบ 
กลุมงานท่ี 4   
การสรางเครือขาย 
ความรวมมือทาง
การศึกษากับ
ตางประเทศ 
เชื่อมโยงกับกลุม
งานของ บก.ทท. ใน
กลุมงานท่ี 2  
การปองกันประเทศ 

ความเชื่อม่ันใน 
การอํานวยการรวมใน 
การปองกันประเทศของ 
บก.ทท. 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การอํานวยการรวมใน 
การปองกันประเทศของ บก.
ทท. ท่ีสําเร็จตามแผนงาน 
คาเปาหมาย รอยละ 95 

โครงการ 
โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพดานขาว
กรองทางทหาร 

เสริมสรางและพัฒนาขีด
ความสามารถในการ
ปฏิบัติการ 
ดานการขาว 

การขาว 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ
ตามแผนงานประจําป 
คาเปาหมาย 
รอยละ 95 
 

การดําเนินงานวิเทศสัมพันธ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินงานวิเทศสัมพันธและการ
รับรองแขกตางประเทศท่ีสําเร็จตาม
แผนงานประจําป 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การวิเทศสัมพันธและ 
การรับรองแขกตางประเทศ 

 
 
 
 

 
 

กนผ.
บก.สปท. 

กลุมงานท่ี 4   
การสรางเครือขาย 
ความรวมมือทาง
การศกึษา 
กับตางประเทศ 
เชื่อมโยงกับกลุม
งานของ บก.ทท. ใน
กลุมงานท่ี 4  
การเสริมสราง 
ความรวมมือทาง
ทหารกับ
ตางประเทศ 

 

กองทัพประเทศเพ่ือนบาน
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
มิตรประเทศ และองคกร
ระหวางประเทศ  
ใหความรวมมือและ
สนับสนุนกิจการทางทหาร
ของ บก.ทท. และเหลาทัพ 
ตัวชี้วัด รอยละของกิจกรรม
การดําเนินงานดานความ
รวมมือ 
ดานความม่ันคง และ
ความสัมพันธท่ีดีตอ 
มิตรประเทศ ท่ีดําเนินการ
ไดบรรลุวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 90 

โครงการ 
โครงการพัฒนา
เสริมสราง
ความสัมพันธและ
ความรวมมือ 
ทางทหาร 

ดําเนินงาน 
ความรวมมือ 
ดานความม่ันคง 
ในกรอบประชาคม
อาเซียน 

การดําเนินงาน 
ความรวมมือ 
ดานความม่ันคง 
ในกรอบอาเซียน 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
กิจกรรมการเสริมสราง 
ความรวมมือ 
ดานความม่ันคง 
ในกรอบประชาคม
อาเซียน ท่ีสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย  
รอยละ 90 

การดําเนินการเสริมสรางความ
รวมมือในกรอบอาเซียน 
ตัวชี้วัด รอยละของกิจกรรม 
การเสริมสรางความรวมมือ 
ดานความม่ันคงในกรอบประชาคม
อาเซียน ท่ีสําเร็จตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 90 

- การดําเนินการศูนยวิจัยและคณะ
ผูเชี่ยวชาญดานอาเซียน 
- การประชุม ARF HDUCIM ครั้งท่ี 
23 ณ สาธารณรัฐสิงคโปร (ASEAN 
Regional Forum : Heads of 
Defence Universities Colleges 
Institutions Meeting) และครั้งท่ี 
24 ณ สาธารณรฐั อิสลามปากีสถาน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ศศย.สปท. 
 
 

กนผ.
บก.สปท. 
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     - การประชุมทางวิชาการนานาชาติ
ดานความม่ันคงแหงอาเซียน 
(Network of ASEAN Defence 
and Security Institutions : NADI) 
และการประชุมทบทวนการปฏิบัติ 
(NADI Retreat) 
- การประชุมสัมมนาวิชาการนานาชาติ 
(International Seminar)  
- การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ
ศูนยอาเซียนศึกษา 

ศศย.สปท. 
 

 
 
 

 
ศศย.สปท. 

 
ศศย.สปท. 

 
 มีความรวมมือกันระหวาง

กองทัพประเทศเพ่ือนบาน
มิตรประเทศ และองคการ
ระหวางประเทศ  
เพ่ือเตรียมความพรอม
สําหรับภัยคุกคาม 
ท่ีอาจเกิดขึ้น 
ตัวชี้วัด จํานวนกจิกรรม 
ในการเสริมสราง
ความสัมพันธและ 
ความรวมมือทางทหารกับ
ประเทศเพ่ือนบานและมิตร
ประเทศ 
คาเปาหมาย 
ไมนอยกวา 75 กิจกรรม 

โครงการ 
โครงการพัฒนา
เสริมสรางความสมัพันธ
และ 
ความรวมมือทางทหาร 

 

ยกระดับกลไก 
ดานความรวมมือ 
ดานความม่ันคง รักษา
ระดับและขยายกรอบ
ความรวมมือกับกองทัพ
ประเทศเพ่ือนบาน 
มิตรประเทศ และองคการ
ระหวางประเทศ 

 

การรวมมือทางทหาร
กับตางประเทศ  
ตัวชี้วัด รอยละ
ความสําเรจ็ 
ในการเสริมสราง 
ความรวมมือทางทหาร
กับตางประเทศ 
คาเปาหมาย 
รอยละ 90 

 

การเสริมสรางความรวมมือกับ
กองทัพประเทศเพ่ือนบานและมิตร
ประเทศ 
ตัวชี้วัด รอยละความสําเรจ็ 
ในการเสริมสรางความรวมมือทาง
ทหารกับตางประเทศท่ีบรรลุตาม
วัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 90 
- การจัดประชุมความรวมมือดาน
การศึกษาระหวาง กห.ไทย และ กห.
มิตรประเทศ 
- การประชุมตามแผนงานความ
รวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัย
ปองกันประเทศ กองทัพปลดปลอย
ประชาชนจีน ของคณะ ผบ.สปท. 
- การแลกเปลี่ยนทางวิชาการดาน
ยุทธศาสตรกับสถาบันศึกษา
ยุทธศาสตรนานาชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
กศษ.สศท. 

สปท. 
 
 

กนผ.
บก.สปท. 

 
 
ศศย.สปท. 
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     การเสริมสรางความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 
ตัวชี้วัด รอยละความสําเร็จ ในการ
เสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ
เพ่ือนบาน ท่ีบรรลุตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 90 
- การแลกเปลี่ยนการเยือนของ
ขาราชการและ นตท.ระหวาง 
รร.ตท.สปท. และ รร.ทหาร ของ
ประเทศ ในอาเซียน 

 
 
 
 

รร.ตท.สปท. 

     การแลกเปลี่ยนการศึกษาภาษา
เพ่ือนบานและมิตรประเทศ 
ตัวชี้วัด รอยละความสําเรจ็ในการ
ดําเนินการตามแผนงาน 
คาเปาหมาย รอยละ 90 
- การแลกเปลี่ยนการศึกษาภาษาไทย
และภาษาเมียนมา ระหวาง กห.ไทย - 
กห.เมียนมา ณ ประเทศไทย 

 
 
 

กศษ.สศท. 
สปท. 

     - การแลกเปลี่ยนการศึกษาภาษาไทย
และภาษาเวียดนาม ระหวาง กห.ไทย - 
กห.เวียดนาม ณ ประเทศไทย 

กศษ.สศท. 
สปท. 

 มีความพรอมในการใหความ
รวมมือและใหการสนับสนุน 
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ตัวชี้วัด รอยละของการ
เตรียมความพรอมในการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพท่ี
สําเร็จตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย  
รอยละ 90 

โครงการ 
โครงการพัฒนา
เสริมสรางความสมัพันธ
และ 
ความรวมมือทางทหาร 

เตรียมความพรอม 
ท่ีจะสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 
เพ่ือสันติภาพ 

 

การเตรียมความพรอม
ที่จะปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การเตรียมความพรอม
ในการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ  
คาเปาหมาย  
รอยละ 90 

การเตรียมความพรอมที่จะ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การเตรียมความพรอม 
ในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพท่ี
สําเร็จตามแผนท่ีกําหนด 
คาเปาหมาย รอยละ 90 
- การสอบคัดเลือกขาราชการเพ่ือไป
ปฏิบัติหนาท่ีรวมกับสหประชาชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

กศษ.สศท. 
สปท. 
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ตารางที่ 2.22 รายละเอียดกลุมงานที่ 5 : การบรหิารจัดการและการพัฒนาองคกร 
 

กลุมงาน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ กลยุทธ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผูรับผิดชอบ 
กลุมงานท่ี 5   
การบริหารจัดการ
และการพัฒนา
องคกร 
เชื่อมโยงกับกลุม
งาน 
ของ บก.ทท.  
ในกลุมงานท่ี 2  
การปองกัน
ประเทศ 

ผลิตและพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ปฏิบัติงาน การอํานวยการ
รวมในการปองกันประเทศ  
โดยการจัดการฝกอบรม 
ศึกษาและวิจัยท่ีมี
ประสิทธิภาพตัวชี้วัด รอย
ละของกําลังพลผานเกณฑ 
การประเมินผลการฝกอบรม 
ศึกษาและวิจัยคาเปาหมาย 
รอยละ 95 

ผลผลิต 
การดํารงสภาพ 
ความพรอมใน 
การปองกันประเทศ 
 

การเสริมสรางและพัฒนา 
ขีดความสามารถ กําลัง
พล 
ใหมีความพรอม 
ในการปฏิบัติงาน 
อํานวยการรวมใน 
การปองกันประเทศ 
 

การบริหารและ 
บริการกําลังพล 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ
ตามแผนงานท่ีกําหนด 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 
 

การบริหาร บริการกําลังพลทั่วไป 
ตัวชี้วัด รอยละของการดําเนินการท่ี
สําเร็จตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การเดินทางไปทําชั่วโมงบินและทํา
การฝกบินประจําป ของ สปท. 
- การเดินทางไปทําการบินรักษา
สมรรถภาพนักบิน : รร.ตท.สปท. 
- คาตอบแทนผูปฏิบัติหนาท่ีเผชิญเหตุ  
- คาตอบแทนผูปฏิบัติหนาท่ีเผชิญเหตุ  

 
 
 
 

กกล.
บก.สปท. 

 
รร.ตท.สปท. 
รร.ตท.สปท. 
รร.ชท.สปท. 

     การปองกันเอดส 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จตาม
วัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การปองกันเอดสของนักเรียนทหาร  
- การปองกันเอดสของนักเรียนทหาร  

 
 
 

 
 
รร.ตท.สปท. 
รร.ชท.สปท. 

กลุมงานท่ี 5   
การบริหารจัดการ
และการพัฒนา
องคกรเชื่อมโยงกับ
กลุมงานของ บก.
ทท. ในกลุมงานท่ี 6 
การพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง ผลผลิต 
การดํารงสภาพ 
ความพรอมใน 
การปองกันประเทศ 

สงเสริมระบบ 
การบริหารจัดการให
สามารถสนับสนุนการ
อํานวยการรวมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
การดําเนินการท่ีสําเร็จ
ตามแผนงานประจําป 
คาเปาหมาย  
รอยละ 95 

 

การบริหารงานของ 
สวนราชการใน บก.ทท. 
ตัวชี้วัด รอยละของ 
ผลการเบิกจายในการบริหารงาน ของ
สวนราชการใน บก.ทท. 
คาเปาหมาย รอยละ 95 

- การบริหารงานของ สปท. 
- การบริหารงานของ รร.ตท.สปท. 
- การบริหารงานของ รร.ชท.สปท. 

 
 
 
 
 
 

กงป.บก.สปท. 
รร.ตท.สปท. 
รร.ชท.สปท. 
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     การพัฒนาประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานของ บก.ทท. 
ตัวชี้วัด รอยละของการดําเนินการท่ี
สําเร็จตามวัตถุประสงค 
คาเปาหมาย รอยละ 95 
- การพัฒนาองคกรและศักยภาพ
บุคลากรของ สปท. 
- สัมมนาแนวทางการปรับโครงสราง 
สปท. ในอนาคตและแนวทางการ
พัฒนาคณุภาพการศึกษาของ กห. 
- สัมมนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ใหสอดคลองกับ Thailand 4.0 แนว
ทางการเสริมสรางและประเมิน
คุณลักษณะอันพึงประสงค 
ตามแบบ ทม.รอ. 

 
 
 
 

 
กนผ.

บก.สปท. 
 

กนผ.
บก.สปท. 

 
 
 

รร.ตท.สปท. 
 

     - การอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ
พัฒนาผูเรียนทุกคนใหมีณลักษณะ
และทักษะการเรยีนรูในศตวรรษท่ี 21 
(3Rs 8Cs) 

รร.ชท.สปท. 
 

 

*โดยประมาณการวงเงินงบประมาณในหวงปงบประมาณ พ.ศ.2563-2565 ยึดถือกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรประจําป 
มีกรอบงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 107,301,397.- บาท (หน่ึงรอยเจ็ดลานสามแสนหน่ึงพันสามรอยเกาสิบเจ็ดบาทถวน 
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2.2 สภาวะแวดลอมที่เก่ียวของกับองคกร 
 2.2.1 ความเปนมาของศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

(1) ความเปนมาของศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (ศศย.สปท.)  
ศศย.สปท. เปนหนวยขึ้นตรงของ สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย 

โดยเริ่มกอต้ังขึ้นตามนโยบายของ พล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน (ผบ.ทหารสูงสุด ในขณะน้ัน) เมื่อวันที่ 9 
เมษายน พ.ศ.2522 ใชช่ือวา “สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร” ในฐานะหนวยข้ึนตรงของวิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร มีหนาที่เสนอแนะยุทธศาสตรในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร 
สําหรับผูบังคับบัญชาระดับสูงในป พ.ศ.2533 ไดมีการปรับโครงสราง กองบัญชาการทหารสูงสุด โดยจัดต้ัง 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (สปท.) ขึ้น และปรับเปลี่ยนให สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร เปนหนวยขึ้นตรง
ของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ (สปท.) ต้ังแตบัดน้ันจนถึงป พ.ศ.2552 ไดมีการปรับโครงสรางกองทัพไทย
ใหมอีกครั้ง สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร จึงไดปรับเปลี่ยนเปน ศูนยศึกษายุทธศาสตร (ศศย.) มาจนถึงปจจุบัน 

 (2) วิสัยทัศน 
“เปนองคกรช้ันนําในการสรางและเผยแพรองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคง 

ดวยการเปน DIGITAL และ SMART ศูนยศึกษายุทธศาสตร เพ่ือมุงสูความเปนเลิศในอาเซียน” 
(Strategic wisdom for people) 

 (3) พันธกิจ 
3.1 รวบรวมขอมูล วิเคราะห ประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร เพ่ือการศึกษา 

วิจัยถึงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ พรอมทั้งใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรและ
ความมั่นคง แกหนวยงานของกองทัพ และรัฐบาล 

3.2 พัฒนาศักยภาพองคกรในการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ และรวมศึกษาวิเคราะหขอมูล
ทางยุทธศาสตรและความมั่นคงกับบุคคล หรือองคกรภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 

3.3 ประชาสัมพันธและเผยแพร ผลงานวิชาการทางยุทธศาสตรและความมั่นคง ให
เปนที่รูจักและยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ 

3.4 สรางนักยุทธศาสตรที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับในระดับประเทศ 
(4) ภารกิจและการจัด 
ศศย.สปท. มีหนาที่วางแผน ดําเนินการ เพ่ือการศึกษา วิจัยและประเมินสภาวะแวดลอม

ทางยุทธศาสตร ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ตลอดจนใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานยุทธศาสตร
และความมั่นคงแกหนวยงานของกองทัพและรัฐบาล รวมถึงการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาของขาราชการ
กระทรวงกลาโหมและพลเรือน มีผูอํานวยการศูนยศึกษายุทธศาสตรเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ โดยมีการ
แบงมอบ เปนหนวยขึ้นตรงสถาบันวิชาการปองกันประเทศ โดยแบงสวนราชการและโครงสรางของศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร ดังน้ี 
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แผนภาพที่ 2.5 ผังการแบงสวนราชการและโครงสรางของศูนยศึกษายุทธศาสตร (ศศย.สปท.) 
 

กองสนับสนุน มีหนาที่วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ดําเนินการและกํากับดูแลงาน
ดานการสารบรรณ การธุรการ การกําลังพล การงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพิธีและการรับรอง 
การสงกําลังบํารุง การสื่อสาร การพลาธิการ การประชาสัมพันธ การสาธารณูปโภค และการสุขาภิบาล การออกแบบ
สิ่งพิมพ การผลิตและการแจกจายเอกสารทางวิชาการ การจัดสํานักงาน และการรักษาความปลอดภัย 
ตลอดจนงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งปวง  

กองแผนและโครงการ มีหนาที่วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ดําเนินการและกํากับ
ดูแลงานดานนโยบาย แผนงานและโครงการ การพัฒนาระบบราชการ การตรวจสอบ และประเมินผล 
ตลอดจนดําเนินการดานการศึกษาอบรมทางยุทธศาสตรแกบุคลากรของกองทัพ 

กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตรและความม่ันคง มีหนาที่วางแผน อํานวยการ ประสานงาน 
ดําเนินการและกํากับดูแลงานดานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร ยุทธศาสตรชาติ
และยุทธศาสตรการปองกันประเทศ สถานการณความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดลอมภายในประเทศและตางประเทศ ทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก และ 

กองภูมิภาคศึกษา มีหนาที่วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ดําเนินการและกํากับดูแล
งานดานการศึกษา วิจัย เกี่ยวกับอาเซียนศึกษา ติดตามสถานการณความมั่นคงดานตางๆ ทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก รวมทั้งการรวบรวมขอมูลและจัดทําเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของในรูปแบบตางๆ
ใหกับผูบังคับบัญชา หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชนไดรับทราบ 
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2.2.2 แผนปฏิบตัิการ (Action Plan) ศูนยศึกษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกันประเทศ 
ตารางที่ 2.23 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ศนูยศึกษายุทธศาสตร สถาบนัวิชาการปองกันประเทศ 

 

รายการ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ 
หนวย

รับผิดชอบ 
วงเงนิ 

กรอบระยะเวลา 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

500-01 
การประชุม 
ทางวิชาการ
เครือขาย
หนวยงาน 
ดานความมั่นคง
แหงอาเซียน
(Network of 
ASEAN 
Defence and 
Security 
Institutions : 
NADI   

เอกสารสรุป 
ผลการประชุม
หนวยงาน
ยุทธศาสตรของ
อาเซียน 1 เลม 
และผูเขารวม
ประชุม 
มากกวา 
รอยละ 90  

เอกสารสรุป 
ผลการประชุม
หนวยงาน
ยุทธศาสตรของ
อาเซียน 1 เลม 
และผูเขารวม
ประชุม 
มากกวา 
รอยละ 90  

จัดการประชุมทางวิชาการ
เครือขายหนวยงาน 
ดานความมั่นคงแหง
อาเซียน จํานวน 1 คร้ัง 
เพ่ือใหไดมาซึ่งแนวทาง
หรือขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนในการกําหนด
ยุทธศาสตรหรือกําหนด
แนวทางที่เหมาะสม  
เพ่ือสรางความมั่นคง 
อยางยั่งยืนในภูมิภาค
อาเซียน และการกําหนด
แนวทางแกไขปญหา
สําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบ 
ตอความมั่นคงของภูมิภาค 
ตลอดจนการเสริมสราง
ความรวมมือในอาเซียน 

ศศย.สปท. 1,499,000.00 

            

 
 



60 
 

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ศนูยศึกษายุทธศาสตร สถาบนัวิชาการปองกันประเทศ 
 

รายการ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ 
หนวย

รับผิดชอบ 
วงเงนิ 

กรอบระยะเวลา 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

500-02 
การดําเนินการ
ศูนยวิจัยและ
คณะผูเชี่ยวชาญ
ดานความมั่นคง
(SSC Academic 
Security 
Research and 
Expert Center: 
SAREC)  

ผลิตผลงานวิจัย 
หรือ 
ขอเสนอแนะ
ดานความมั่นคง
ของอาเซียน 
1 เลม  

ผลิตผลงานวิจัย 
หรือ
ขอเสนอแนะ
ดานความมั่นคง
ของอาเซียน 
1 เลม  

เปาหมายการดําเนินการ 
การดําเนินงานศูนยวิจัย
และคณะผูเชี่ยวชาญดาน
ความมั่นคง เพ่ือใหได
ขอเสนอแนะทางวิชาการ
ที่เปนประโยชนในการ
ผลักดันยุทธศาสตรหรือ
แนวทางที่เหมาะสมเพ่ือ
สรางความมั่นคงอยางยั่งยืน 
ในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจน
แนวทางแกไขปญหา
สําคัญๆ ที่มีผลกระทบตอ
ความมั่นคงของภูมภิาค 

ศศย.สปท. 1,000,000.00 

            

500-03 
การประชุม 
สัมมนาวิชาการ
นานาชาติ
(International 
Seminar)  

เอกสารสรุป 
ผลการประชุม
หนวยงาน
ยุทธศาสตรของ
อาเซียน 1 เลม 
และผูเขารวม
ประชุม 
มากกวา 
รอยละ 90  

เอกสารสรุป 
ผลการประชุม
หนวยงาน
ยุทธศาสตรของ
อาเซียน 1 เลม 
และผูเขารวม
ประชุม 
มากกวา 
รอยละ 90  

จัดการประชุมสัมมนา
วิชาการนานาชาติ จํานวน 
1 คร้ัง เพ่ือใหไดแนวทาง
หรือขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนในการกําหนด
ยุทธศาสตรหรือทิศทาง 
การสรางความรวมมือ  
ในการสรางความมั่นคง
อยางยั่งยืนในภูมิภาค และ
การกําหนดแนวทางแกไข
ปญหาสําคัญ  ๆที่มีผลกระทบ
ตอความมั่นคงของภูมิภาค 
ตลอดจนการเสริมสราง
ความรวมมือในอาเซียน  

ศศย.สปท. 1,746,810.00 
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ศนูยศึกษายุทธศาสตร สถาบนัวิชาการปองกันประเทศ 
 

รายการ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ 
หนวย

รับผิดชอบ 
วงเงนิ 

กรอบระยะเวลา 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

500-04 
การประชุม 
เชิงสัมมนา 
ทางวิชาการ 
ศูนยอาเซียน
ศึกษา  

การประชุม 
เชิงสัมมนา 
ทางวิชาการ
ศูนยอาเซียน  
4 คร้ัง  

การประชุม 
เชิงสัมมนา 
ทางวิชาการ
ศูนยอาเซียน  
4 คร้ัง  

จัดการประชุมเชิงสัมมนา
ทางวิชาการศูนยอาเซียน
ศึกษา เพ่ือใหกําลังพลของ
กองทัพไดทราบถึง 
สถาณการณที่เปนปจจุบัน
ของอาเซียน  รวมถึงเพ่ือให
ไดผลการประชุม 
ตามประเด็นที่กําหนด 
อยางหลากหลายนํามาสู
การวิเคราะหเชิงลึกเพ่ือ 
ใชประโยชน 
ในงานยุทธศาสตรและ
ความมั่นคงตอไป 

 ศศย.สปท.  652,600.00  

            

500-05 
การแลกเปล่ียน
ทางวิชาการ 
ดานยุทธศาสตร
กับสถาบันศึกษา
ยุทธศาสตร
นานาชาติ  

จํานวน 
การแลกเปล่ียน
ทางวิชาการ 
ดานยุทธศาสตร
กับสถาบันศึกษา
ยุทธศาสตร
นานาชาติ  
1 คร้ัง  

 จํานวน 
การแลกเปล่ียน
ทางวิชาการ
ดานยุทธศาสตร
กับสถาบันศึกษา
ยุทธศาสตร
นานาชาติ  
1 คร้ัง  

เพ่ือกระชับความสัมพันธ 
อันดีระหวางสถาบันและ
เจาหนาที่ของ ศศย.สปท.
และสถาบันศึกษา
ยุทธศาสตรนานาชาติ 
รวมทั้งแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นทางยุทธศาสตร
ระหวางกัน โดยขอมูล 
ทางวิชาการที่ได 
ยังสามารถนํามาขยายผล
ประกอบการศึกษาวิจัย
ตอไป รวมทั้ง มีโอกาส
ขยายกรอบความรวมมือ 
ในรูปแบบอ่ืน ๆ ไดกวางขึ้น 

ศศย.สปท. 662,810.00 
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 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ศนูยศึกษายุทธศาสตร สถาบนัวิชาการปองกันประเทศ 
 

รายการ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ 
หนวย

รับผิดชอบ 
วงเงนิ 

กรอบระยะเวลา 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

500-06 
การดํารง
เครือขายกับ
หนวยงาน 
ดานยุทธศาสตร
ภายในประเทศ  

จํานวนคร้ังของ
การจัดและ 
การเขารวม
กิจกรรม 
ดานยุทธศาสตร 
ระหวาง ศศย.ฯ 
กับหนวยงาน 
ดานยุทธศาสตร
ทั้งภายในและ
นอก กห. ทั้งที่
เปนทางการและ
ไมเปนทางการ  
1 คร้ัง   

จํานวนคร้ังของ
การจัดและ 
การเขารวม
กิจกรรม 
ดานยุทธศาสตร 
ระหวาง ศศย.ฯ 
กับหนวยงาน 
ดานยุทธศาสตร
ทั้งภายในและ
นอก กห. ทั้งที่
เปนทางการและ 
ไมเปนทางการ  
1 คร้ัง   

เสริมสรางความรวมมือดาน
ยุทธศาสตรในทุก ๆ ดาน 
ระหวาง ศศย.ฯ กับ
หนวยงานดานยุทธศาสตร
ทั้งภายในและภายนอก กห. 
ที่เปนรูปธรรม  
เพ่ือสนับสนุนผลประโยชน
แหงชาติ  

ศศย.สปท. 112,000.00 

            

500-07 
การสราง
เครือขายกับ
หนวยงาน
ยุทธศาสตร
ตางประเทศ  

จัดกิจกรรมสราง
ความรวมมือ
ของเครือขาย
หนวยงาน
ยุทธศาสตร  
ภายใน กห.  
โดยใชกิจกรรม
ทางวิชาการ
อยางเปน
ทางการ หรือ
อยางไมเปน
ทางการ 5 คร้ัง  

จัดกิจกรรมสราง
ความรวมมือของ
เครือขาย
หนวยงาน
ยุทธศาสตร  
ภายใน กห.   
โดยใชกิจกรรม
ทางวิชาการ
อยางเปน
ทางการ หรือ
อยางไมเปน
ทางการ  

เสริมสรางเครือขาย 
ความรวมมือทางวิชาการ
ดานยุทธศาสตรภายในและ
ภายนอก กห. รวมทั้ง
หนวยงานทางยุทธศาสตร
ตางประเทศ โดยใชกิจกรรม
ทางวิชาการอยางเปนทางการ 
และกิจกรรมทางวิชาการ 
ที่ไมเปนทางการ  
ในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็น 
องคความรูในดานตาง ๆ 
รวมถึงประสบการณที่
เกิดขึ้นจริงของแตละ 
ประเทศ 

ศศย.สปท. 836,300.00 
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ศนูยศึกษายุทธศาสตร สถาบนัวิชาการปองกันประเทศ 

 

รายการ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ 
หนวย

รับผิดชอบ 
วงเงนิ 

กรอบระยะเวลา 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

500-08 
การจัดทํา
ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย
ยุทธศาสตร  

จํานวนของ
เอกสารวิจัย,
เอกสารประเมิน
ยุทธศาสตร/
เอกสารทบทวน
ยุทธศาสตร 
(จัดทําสลับกัน
ในแตละป), 
Working 
Paper, เอกสาร
ศึกษาเฉพาะ
กรณี, SSC 
Weekly Focus 
และจุลสาร 
ศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร  

เอกสารวิจัย, 
เอกสารประเมิน
ยุทธศาสตร/
เอกสารทบทวน
ยุทธศาสตร 
(จัดทําสลับกัน 
ในแตละป), 
Working 
Paper, เอกสาร
ศึกษาเฉพาะ
กรณี, SSC 
Weekly Focus 
และจุลสาร 
ศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร  

เพ่ือเผยแพรบทวิเคราะห
และเอกสารทางวิชาการ
ดานยุทธศาสตร  กองทัพ
สามารถนําขอมูลที่ไดไปใช
สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ศศย.สปท. 1,243,000.00 
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ศนูยศึกษายุทธศาสตร สถาบนัวิชาการปองกันประเทศ 
 

รายการ ตัวชี้วัด ผลผลิต ผลลัพธ 
หนวย

รับผิดชอบ 
วงเงนิ 

กรอบระยะเวลา 

ต.ค. 
62 

พ.ย. 
62 

ธ.ค. 
62 

ม.ค. 
63 

ก.พ. 
63 

มี.ค. 
63 

เม.ย. 
63 

พ.ค. 
63 

มิ.ย. 
63 

ก.ค. 
63 

ส.ค. 
63 

ก.ย. 
63 

500-09 
บรรยายพิเศษ
จากผูเชี่ยวชาญ
ดานยุทธศาสตร
และความมั่นคง  

จํานวน 
การจัด 
การบรรยายพิเศษ 
 1 คร้ัง  

จํานวน 
การจัดการ
บรรยายพิเศษ  

เพ่ือเสริมสราง 
กระบวนการคิดที่ทันสมัย
ใหกับผูเขารวมรับฟง 
การบรรยายพิเศษตลอดจน
เพ่ือเพ่ิมพูนความรูที่ทันสมัย
สําหรับนําไปใชใหเกิด
ประโยชนตอไป 

ศศย.สปท. 48,800.00 

            

500-10 
การรวบรวม
ขอมูล 
เชิงนโยบาย
ยุทธศาสตร  

จํานวนการ
จัดการประชุม 
สัมมนา และ
เดินทางเขาพ้ืนที่ 
เพ่ือรวบรวม
ขอมูลสนับสนุน
การจัดทําเอกสาร
ทางวิชาการ 
ของ ศศย.สปท.  

การรวบรวม
ขอมูลสนับสนุน
การจัดทํา 
เอกสาร 
ทางวิชาการ 
ของ ศศย.สปท.  

เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 
เชิงนโยบายทางยุทธศาสตร 
เพ่ือสนับสนุนการจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ทางยุทธศาสตร หรือ
เอกสารทางวิชาการ  
พัฒนาบุคลากรในกองทัพ 
และหนวยงานที่เก่ียวของ
ทั้งภาครัฐ 

ศศย.สปท. 720,000.00 

            



65 
 

2.2.3 แนวคิดหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
  แนวคิดหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) เปนแนวคิด
ในการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติผานแผนระดับที่ 3 ซึ่งเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ที่กําหนดให
ทุกหนวยงานของรัฐจะตองวิเคราะหและศึกษารายละเอียดแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
ประเด็นที่เก่ียวของและสอดคลองกับบทบาท ภารกิจ และหนาที่ขององคกร ทั้งในสวนของ
เปาหมายประเด็น เปาหมายแผนแมบทยอย และแนวทางการพัฒนาของแผนแมบทฯ และจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการรายป และระยะ 5 ป ที่มีการบรรจุโครงการ/การดําเนินงานที่สอดคลองและ
สามารถสนับสนุนการบรรลุเปาหมายของแผนแมบทฯ ของแตละหวงการพัฒนาไดอยางเปน
รูปธรรม ตามหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล  
  กลาวคือ การดําเนินการโครงการ/การดําเนินงาน (x) จะตองสามารถสงผลตอการบรรลุ
เปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ทั้งในระดับเปาหมายแผนแมบทยอย (Y1) เปาหมาย
ประเด็น (Y2) และยุทธศาสตรชาติ (Z) โดยหลักการ XYZ น้ีเปนหลักการที่สําคัญที่ใชทั้งในการจัดทํา
โครงการ/การดําเนินการ และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร
ชาติและแผนแมบทฯ ของหนวยงานของรัฐ ดังแผนภาพที่ 2.6 และ 2.7 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.6 แนวคิดหลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationships : XYZ) 
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แผนภาพที่ 2.7 หลักการความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationships : XYZ) 
 

ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะเปนกลไกสําคัญในการแปลงเปาหมาย
และแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ หนวยงานของรัฐจึงมีหนาที่ในการปฏิบัติ
ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว รวมทั้ง การจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 แผนแมบทฯ ทั้ง 
23 ประเด็นจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของทุก
หนวยงานของรัฐเพ่ือบรรลุผลสัมฤทธ์ิการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ สงผลใหมีความจําเปนที่ตอง
มีการติดตามผลการดําเนินงานตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐอยางเปนระบบ  

โดยมีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่ในฐานะสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และไดรับ
มอบหมายใหมีภารกิจหนาที่ในการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการติดตามและตรวจสอบการดําเนินการหนวยงานของรัฐตามยุทธศาสตรชาติของแตละ
ปงบประมาณ ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติอยางบูรณาการและเปนรูปธรรมตอไป 

หลักการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ เปนการประเมินผลทั้งระบบตามหลักการ
ของความสัมพันธเชิงเหตุผล ระหวางการดําเนินงาน/โครงการ ผลผลิต ผลลัพธขั้นตน ผลลัพธขั้นกลาง 
และผลลัพธระยะยาว เพ่ือที่จะนํามาวิเคราะหถึงความสัมพันธของนโยบาย ยุทธศาสตร และโครงการ 
นําไปสูการตัดสินทางนโยบายตอไปโดยเปนการดําเนินงานใน 3 ระดับ ประกอบดวย 
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1. ระดับทฤษฎี โดยเปนการติดตามและประเมินความสอดคลองของการดําเนินการ/
โครงการกับแนวความคิดหรือทฤษฎีการพัฒนา วาการดําเนินการ/โครงการที่มีอยูน้ันสอดคลองกับ
แนวความคิดหรือทฤษฎีการพัฒนาเพียงใดและยังมีชองวางของโครงการหรือทฤษฎีหรือไม 

2. ระดับกระบวนการแปลงกิจกรรมหรือโครงการไปเปนผลผลิต โดยเปนการติดตามและ
ประเมินกระบวนการแปลงดําเนินงาน/โครงการไปสูผลผลิต 

3. ระดับโครงการจากผลลัพธของการดําเนินโครงการ ยุทธศาสตร หรือนโยบาย โดยเปน
การประเมินผลลัพธจากการดําเนินงาน/โครงการตาง ๆ ต้ังแตกอนเริ่มดําเนินการ ระหวางดําเนินการ 
และหลังการดําเนินการสูเปาหมายรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของการกําหนดยุทธศาสตรตาม
หลักการ Ends - Ways - Means หรือความสัมพันธเชิงเหตุผล ดังแผนภาพที่ 2.8 

 
แผนภาพที่ 2.8 การกําหนดกรอบ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลภายใตหลกัการ

ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationships : XYZ) 
 
 
 
 

 

การติดตามและประเมินผลจาก
แนวความคิด สมมติฐาน หรือทฤษฎี ซึ่ง
เปนการติดตามและประเมินวาโครงการ
หรือกิจกรรมที่มีอยูนั้นสอดคลองกับ
แนวความคิดหรือทฤษฎีการพัฒนาเพียงใด 
มีชองวางของโครงการหรือนโยบายหรือไม 

การติดตามและประเมินผลกระบวนการ
แปลงกิจกรรมหรือโครงการไปเปนผลผลิต 
เปนการประเมินกระบวนการแปลง
กิจกรรม โครงการไปสูผลผลิต 

การติดตามและประเมินผลโครงการจาก
ผลลัพธของการดาเนินโครงการ 
ยุทธศาสตร หรือนโยบาย เปนการ
ประเมินผลลัพธจากการดําเนินโครงการ
ตาง ๆ รวมกันสูเปาหมายรวมกัน ซึ่งเปน
หลักการที่สอดคลองกับแนวคิดของการ
กําหนดยุทธศาสตรตามหลักการ ends – 
ways - means หรือความสัมพันธเชิง
เหตุผล 
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2.2.4 ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 
 (1) หลักการ 

  พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 กําหนดใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ ตามระยะเวลาและรายการที่สํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดระเบียบวาดวยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ไดกําหนดใหการรายงาน
ดังกลาวจัดทําผานระบบสารสนเทศเปนหลัก สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
จึงไดจัดทําระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ เพื่อเปนเครื่องมือใหหนวยงานของรัฐใชรายงาน
ผลการดําเนินการตามแผนระดับตางๆ ของประเทศ ซ่ึง “หนวยงานของรัฐทุกหนวย” (หนวยงาน
ที่เปนของรัฐไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไมวาจะ
เปนองคกรในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ หรือเปนองคกรอิสระหรือองคกรอัยการ)  
มีหนาที่ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ และรายงานผลการ
ดําเนินการดังกลาวตอสํานักงานฯ ดังน้ันการใชงานระบบ eMENSCR ในการรายงานผลการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติจึงเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐทุกหนวย 
  การประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติผานแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ใชขอมูลการดําเนินการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐจากระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (Electronic 
Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : eMENSCR) 
และระบบรายงานผลการดําเนินการตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (eMENSCR 
Dashboard) ซึ่งเปนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดพัฒนาขึ้น เพ่ือเปนกลไกหลักสําหรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐที่มีประสิทธิภาพและไมเปนภาระมากเกินสมควร โดยระบบ 
eMENSCR จะมีขอมูลโครงการ/การดําเนินงานตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐที่นําเขาระบบโดยผาน
ความเห็นชอบจากผูบริหารหนวยงานทุก 3 เดือน โดยเปนขอมูลความกาวหนาการดําเนินงานเพ่ือ
นําไปสูการบรรลุเปาหมายแผนแมบทฯ และยุทธศาสตรชาติ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะขณะที่
ระบบ eMENSCR Dashboard จะมีขอมูลสถานการณการบรรลุเปาหมายที่มีการแสดงสีสถานการณ
ความเสี่ยงการบรรลุเปาหมายอยางเปนระบบ รวมทั้งขอมูลโครงการ/การดําเนินงานตาง ๆ ที่สนับสนุน
การบรรลุผลลัพธตามเปาหมายของแผนแมบทฯ ทั้งในระดับประเด็น และแผนแมบทยอย  
 (2) กระบวนการ 

การประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติผานแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
ทั้ง 23 ฉบับน้ัน มีกระบวนการและขั้นตอน ไดแก 

การประเมินผลลัพธการดําเนินการที่สงผลตอการบรรลุเปาหมาย เพ่ือวิเคราะหและ
ประมวลผลสถานะของการพัฒนา ในการบรรลุเปาหมายประเด็นแผนแมบทฯ รวมทั้งความเสี่ยง/ 
ความเปนไปไดในการบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดในหวง 5 ปแรกของการพัฒนาในป 2565 โดยจะมี
การแสดงสีสถานการณพัฒนาเพ่ือการบรรลุเปาหมายกํากับ ซึ่งในการประเมินสถานการณจะพิจารณา
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จากขอมูลตัวช้ีวัดที่กําหนดในแผนแมบทฯ หรือ ขอมูลตัวช้ีวัดเทียบเคียง ขึ้นอยูกับความพรอมของ
ขอมูล โดยมีหลักเกณฑ ดังน้ี 

กรณีตัวช้ีวัดเปนสัดสวน/รอยละ/คาตัวเลขเชิงเด่ียว อาทิ วงเงิน จํานวน วิเคราะห 
หากการเปลี่ยนแปลงระหวางขอมูลป 2562 (หรือปลาสุดที่มีขอมูล) กับป 2561 (หรือปกอนหนาป
ลาสุด) เพ่ือนําไปสูการประมวลสถานการณการพัฒนา 

กรณีที่ตัวช้ีวัดเปนดัชนีรวม นอกจากจะพิจารณาการเปลี่ยนแปลงคาคะแนนและ
อันดับของดัชนีรวมระหวางป 2562 (หรือปลาสุดที่มีขอมูล) กับป 2561 (หรือปกอนหนาปลาสุด) 
จําเปนตองวิเคราะหและประเมินองคประกอบ/ปจจัยยอยของดัชนีเพ่ิมเติม เพ่ือประมวลหาประเด็น
การพัฒนาและ/หรือปจจัยตาง ๆ ในรายละเอียดที่สงผลตอการปรับลด/เพ่ิมของอันดับและคาคะแนน
ของดัชนีรวม และนําไปสูขอสังเกตของประเด็นที่จําเปนตองเรงใหความสําคัญในระยะตอไป เพ่ือที่จะ
สามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมายระดับประเด็นแผนแมบทฯ ตามที่กําหนดในป 2565 ดังแผนภาพ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.9 ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) 

 
(3) ประเภทของผูใชงานระบบฯ (User)  
ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ มีการจําแนกประเภทของผูใชงานระบบฯ ตาม

บทบาทหนาที่ ดังตอไปน้ี 
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ผูนําเขาขอมูลโครงการ คือ สวนราชการระดับกองโดยความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทา ทําหนาที่ในการนําเขาขอมูลโครงการหรือการดําเนินงาน ตลอดจน
การรายงานความกาวหนาเปนราย ไตรมาส และสงขอมูลเพ่ือขอรับการอนุมัติจาก “ผูอนุมัติ” 

ผูนําเขาขอมูลแผน คือ สวนราชการระดับกองที่ไดรับมอบหมายในการนําเขาแผน
ระดับ 3 ของหนวยงานเขาสูระบบฯ เชน กองยุทธศาสตร กองนโยบายและแผน โดยหนวยงานระดับ
กรมหรือเทียบเทาและระดับกระทรวงจะไดรับเพียง Username เดียวตอหน่ึงหนวยงาน 

ผูอนุมัติ คือ ผูใชงานระบบฯ ที่สามารถพิจารณาใหความเห็นชอบขอมูลโครงการที่
สวนราชการระดับกองนําเขามาในระบบฯ เพ่ือเปนการยืนยันความถูกตองกอนจะนําขอมูลดังกลาวมา
ใชประกอบการจัดทํารายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตอไป  

ผูประสานงานระดับกระทรวง (ป.ย.ป.) คือ กลุมงาน ป.ย.ป. หรือ ผูที่ไดรับมอบหมายให
ทําหนาที่ ป.ย.ป. ของหนวยงาน ซึ่งเปนผูใชงานระบบฯ ที่สามารถดูภาพรวมของทุกโครงการในทุก
สถานะภายในกระทรวงได เพ่ือเปนประโยชนในการประสานงานและติดตามความคืบหนาในการนา
ขอมูลเขาสูระบบฯ 

ผูติดตามและตรวจสอบ คือ ผูใชงานระบบฯ ที่มีอํานาจหนาที่ในการติดตามและตรวจสอบ
การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ 
เชน คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา เปนตน 
 

2.2.5 แนวคิดท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง4

8 
(1) ความหมาย 
จากการศึกษาความหมายเกี่ยวกับความเสี่ยง มีผูใหความหมายไวหลายแงมุม5

9 สรุปไดดังน้ี 
The Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way Commission 

(COSO) กลาววา ความเสี่ยงคือโอกาสไมแนนอนของเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน และมีผลทางดานลบตอการ
บรรลุวัตถุประสงค  

มหาวิทยาลัยขอนแกน (2552) กลาววา ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิด
ความผิดพลาด ความเสียหายการร่ัวไหลความสูญเปลาหรือเหตุการณที่ไมพึงประสงคที่ทําใหงานไม
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคละเปาหมายที่กําหนด 

จันทนา สาขากร และคณะ (2551) กลาววา ความเสี่ยงคือเหตุการณที่จะมีผลกระทบในเชิงลบ 
(Negative Effect) ซึ่งจะทําใหองคกรไมบรรลุวัตถุประสงคและสรางความเสียหายใหกับองคกร 

                                                            
8 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

(1) ประเด็น ความมั่นคง, 24 เมษายน 2563. http://nscr.nesdb.go.th/wpcontent/uploads/20 
19/04/01-ความมั่นคง.pdf 

9 สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยขอแกน. แนวคิดเกี่ยวกับความเสีย่ง, 24 เมษายน 2563. 
http://mslib.kku.ac.th/elib/books/Economic2557/PANUDDA%20PARIPUNNA/05_ch2.pdf 

http://nscr.nesdb.go.th/wpcontent/uploads/20
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กลุมงานมาตรฐานดานการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง (2548) กลาววา ความเสี่ยง 
หมายถึง สถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นและเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายขององคกร หรืออาจ
หมายถึง โอกาสที่จะเกิดเหตุการณหรือการกระทําอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งมีผลกระทบใหการดําเนินงาน
ขององคกรเกิดความเสียหาย ความผิดพลาด การรั่วไหล ความสูญเปลา และไมบรรลุ วัตถุประสงค
ของหนวยงาน ซึ่งรวมถึงการทําใหวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกรเบ่ียงเบนไป 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดกําหนดนิยามความเสี่ยงไววา ความเสี่ยง หมายถึง 
เหตุการณ หรือการกระทําใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือ
สรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือ ลดโอกาสที่
จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลัก ซึ่งเปนนิยามความเสี่ยงที่ใกลเคียงกับนิยามความเสี่ยงของกรอบ
การบริหารความเสี่ยงขององคกร Committee of Sponsoring Organisations of The Treadway 
Commission (COSO) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) ไดใหนิยามความเสี่ยงไววา ความเสี่ยง
เปนเหตุการณที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต และอาจสงผลในดานลบที่ไมตองการ และมีผลกระทบให
เกิดความเสียหาย หรือทําใหองคกรไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังน้ันการ
ตัดสินใจกระทําการใดๆ โดยไมมีขอมูล หรือไมมีการวางแผนใดๆ จึงกลาวไดวาเปนการเสี่ยงตัดสินใจ
ในสภาวะของความเสี่ยง 

จากที่กลาวขางตนสรุปไดวา ความเสี่ยง (Risk) เปนความไมแนนอน (Uncertainly) ของ
เหตุการณที่ไมสามารถคาดการณลวงหนาได จึงทําใหความเสี่ยงเปนโอกาส (Opportunity) ของ
เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดเสมอในอนาคต ที่จะเกิดความผิดพลาดขึ้น โดยสถานการณที่เกิดขึ้นสงผล
กระทบตออนาคตทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค (objective) และ
เปาหมาย (goal) ขององคกรทั้งในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร 

(2) ประเภทของความเสี่ยง6

10 
(2.1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ 

แผนดําเนินงานที่นําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก 
อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงที่มาของความเสี่ยงดานกลยุทธ 
สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ ปจจัยความเสี่ยงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขัน การเปลี่ยนแปลง
นโยบายของรัฐบาล กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง 
สวนปจจัยความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในที่องคกรสามารถควบคุมได แตสงผลกระทบหรือเปน
อุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร กระบวนการ
และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูลและเทคโนโลยีสําหรับการใหบริการ เปนตน 

(2.2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กําหนดการดําเนินการในการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติงานตางๆ ขององคกรทํา
ใหไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 

                                                            
10 งานบริหารความเสี่ยง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง. (ไมระบุ). 

รายงานขอมูลความเสี่ยง, 24 เมษายน 2563. http://www.cca.kmitl.ac.th/ 



72 
 

แผนภาพที่ 2.10 ระดับของความเสี่ยง 

(2.3) ความเสี่ยงดานนโยบาย/ กฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับ (Policy and Compliance Risk) 
หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของได 
หรือ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่มีอยูไมเหมาะสมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

(2.4) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การ
เบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับ
สถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 

(2.5) ความเสี่ยงดานสุขภาพ (Healthy Risk) หมายถึง ความเสี่ยงหรือความเสียหายที่
สงผลตอชีวิตและความปลอดภัยของอาจารย บุคลากร นักศึกษา รวมถึงบุคคลภายนอก 

(2.6) ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม (Environment Risk) หมายถึง การดําเนินงานของ
องคกรที่มีผลทําใหเกิดผลกระทบหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร 

(2.7) ความเสี่ยงดานชุมชน (Community Risk) หมายถึง ความเสี่ยงหรือความเสียหาย
อันเน่ืองมาจากการดําเนินงานขององคกรที่ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนโดยรอบทั้งทางตรงและออม 

(2.8) ความเสี่ยงดานภาพลักษณและช่ือเสียง (Image and Reputation Risk) หมายถึง 
ความเสี่ยงหรือความเสียหายที่สงผลตอช่ือเสียงไมวาจะเปนผลจากการดําเนินงานทั้งทางตรงและ
ทางออม สงผลตอภาพ พจนและความนาเช่ือถือขององคกร 

(3) การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment)11  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood ) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง (Impact) ตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของสวนงาน
หรือหนวยงานภายในสวนงาน ดังแผนภาพที่ 2.10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
11 งานประกันคุณภาพการศึกษา. (ไมระบุ). การจัดการความเสี่ยง (RM), 11 พฤษภาคม 

2563. https://science.swu.ac.th/Default.aspx?tabid=12468&language=th-TH 
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2.3 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร (SWOT ANALYSIS) 
 2.3.1 การตรวจสภาพแวดลอมภายในองคกร  
  McKinsey 7-s Framework12 เปนเครื่องมือทางการบริหารอีกหน่ึงชนิดที่สามารถ
นํามาชวยในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคการ ซึ่งเครื่องมือดังกลาวถูก คิดคนขึ้นมา โดย 
Thomas J. Peters และ Robert H.Waterman ที่ปรึกษาบริษัท McKinsey Company ในป ค.ศ. 1978 
ซึ่งตอมาแนวคิดดังกลาวไดถูกนามาตีพิมพไวในหนังสือที่ช่ือวา In Search of Excellence ซึ่งเปน
หนังสือที่ขายดีเปนอยางมากในป ค.ศ. 1982 โดยหลักการของแนวคิดน้ี คือ ตองการนําเสนอกรอบการ
ประเมินองคการในดานประสิทธิภาพขององคการที่มาจากความสัมพันธของปจจัยองคประกอบตางๆ 
ทั้ง 7 ปจจัยที่อยูภายในองคการ ดังน้ี 
  S1 – กลยุทธขององคการ (Strategy) คือ แผนการใชทรัพยากรทั้งหมดขององคการ
ที่มีอยู เพ่ือบรรลุจุดหมายที่วางไว กลยุทธเปนตัวกําหนดการตัดสินใจ และการกระทําตอปจจัย
สภาพแวดลอมภายนอกทั้งที่เปนอุปสรรค และโอกาสตอความสําเร็จ 
  S2 - โครงสรางองคการ (Structure) คือ รูปแบบของการจัดองคการแสดงความสัมพันธ
และสายการบังคับบัญชา กําหนดขอบเขต หนาที่ความรับผิดชอบ รูปแบบองคการอาจจะเปนแบบ
การรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจ หรือกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
  S3 - ระบบปฏิบัติงาน (System) คือ ระบบหรือข้ันตอนการดําเนินงานภายในองคกร
ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการที่ชวยใหองคการสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 
ระบบการวางแผน ระบบดานงบประมาณและระบบบัญชี ระบบในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
ซึ่งระบบหรือขั้นตอนการทํางานเหลาน้ีจะบงบอกถึงวิธีการทํางานตางๆ ขององคการ 
  S4 - บุคลากร (Staff) คือ การบริหารงานทรัพยากรบุคคล ที่รวมต้ังแตการพิจารณา
คัดเลือกพนักงาน การบรรจุพนักงานใหเหมาะสมกับงาน การพัฒนาความสามารถของพนักงาน การควบคุม
ติดตามประเมินผลการทํางานและการใหเงินเดือน รางวัล หรือแมแตการลงโทษใหออกจากงาน เปนตน 
  S5 - ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) คือ ความเช่ียวชาญ ความโดดเดนความสามารถ
ในการทํางานของพนักงาน องคการจาเปนตองมีพนักงานที่มีทักษะเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอก 
  S6 - รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) ของผูบริหาร คือ ผูนําองคการมีบทบาท
สําคัญตอความสําเร็จขององคการ ผูนําองคการตองเปนแบบอยางของพนักงาน รูจักสรางวัฒนธรรม
องคการที่ชวยใหองคการเดินไปสูความสําเร็จ 
  S7 - คุณคาหรือคานิยมรวม (Shared Value) คือ สิ่งที่คนทั้งองคการยึดถือรวมกัน
มุงมั่นในสิ่งเดียวกัน ทําโดยไมมีการบังคับ แตเปนวัฒนธรรมองคการ วิธีปฏิบัติ ปรัชญาการทํางานที่
ทุกคนยอมรับและทําตาม คานิยมรวมเปรียบเสมือนหัวใจขององคการที่เช่ือมประสานองคการเขาดวยกัน 
โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของ ศศย.สปท. โดยใช 7S มีดังน้ี 
 

                                                            
12 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. (2559). แผนยุทธศาสตรสานักงานเลขาธิการวุฒิสภาฉบับที่ 4 

(พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2561-2564) 
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ตารางที่ 2.24 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในของ ศศย.สปท. โดยใช 7S13 
 

7’S Model จุดแข็ง (Strengths : S) จุดออน (Weaknesses : W) 
กลยุทธของ
องคการ 
(Strategy) 

S1 มีการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ แผน
ยุทธศาสตร และมีการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการทั้งระยะสั้น (แผนปฏิบัติราชการ
ประจําป) และระยะยาว (แผนระยะ 4 ป) 
S2 มีการผลิตผลงานทางวิชาการดานความ
มั่นคงที่หลากหลาย และตอบสนองในแตละ
กลุมเปาหมาย 
S3 มุงเนนการสรางเครือขายทางวิชาการ
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

W1 ศศย. ยังไมมีแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) 
W2 ไมสามารถดําเนินการตามหวงเวลาที่ได
วางแผนไวเน่ืองจากมีภารกิจงานอ่ืนๆ ตาม
นโยบายของผูบังคับบัญชาระดับสูง 
W3 การถายทอดยุทธศาสตรของหนวยไปยังผู
ปฏิบัติ ยังไมเปนรูปธรรม/ ไมแนนอน/ ไมชัดเจน ทํา
ใหบุคลากรผูปฏิบัติงาน ไมเขาใจแผนงาน สงผล
ใหผลงานไมตอบสนองตอวัตถุประสงค และ
ยุทธศาสตรของหนวยเทาที่ควร 

โครงสราง
องคการ 
(Structure) 

S4 มีการแบงมอบงานตามโครงสรางสาย
การบังคับบัญชาอยางชัดเจน โดยอางอิง
จากพันธกิจของหนวยงาน 
S5 กําหนดหนาที่การทํางานของหนวยขึ้น
ตรงอยางชัดเจน โดยใชอัตราเฉพาะกิจ 
(อฉก.) ของหนวย 
S6 มีหลักการบังคับบัญชาเปนไปตามลําดับ
ช้ัน 

W4 โครงสรางของหนวยเปนลําดับขั้น ตาม
ระบบราชการทําให เกิดความลาชาในการ
ปฏิบัติงานกรณีที่มีความเรงดวน 
W5 โครงสรางและอัตราการจัดปจจุบัน ยังไม
สอดคลองกับภารกิจของหนวย ทั้งดานการ
ศึกษาวิจัย และการจัดหลักสูตร 
W6 ตามโครงสรางของ บก.ทท. กําหนดให 
ศศย.สปท. เปนหนวยขึ้นตรง สปท. ทําใหสาย
การบังคับบัญชายาว 

ระบบ
ปฏิบัติงาน 
(System) 

S7 ระบบงานธุรการและกําลังพล มีการ
บริหารงานและมีการแบงงานดานวิชาการ
และดานสนับสนุนที่ชัดเจน 
S8 ระบบการจัดทําแผนการดําเนินงาน มี
การจัดต้ังคณะทํางานประชุมวางแผน และ
สรุปผลการดําเนินงานเพ่ือนําไปปรับปรุง
การทํางานอยางตอเน่ือง 
S9 ระบบงบประมาณ/ การเงิน มีการแบง

W7 การติดตอชา ประสานงานภายในองคกร
ล า ช า  บ า ง ค รั้ ง มี ค ว า มผิ ดพล าด ในก า ร
ติดตอสื่อสารระหวางงานวิชาการกับฝาย
อํานวยการ ทําใหเกิดความเขาใจในการปฏิบัติที่
ไมตรงกัน 
W8 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังขาดความ
พรอมในการเผยแพรขอมูล ขาวสาร และ
ผลงานของหนวย 

                                                            
13 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. (2562). การบรรยายพิเศษการ

ทบทวนและการจัดทําแผนปฏิบัติงานของ ศศย.สปท. (Action Plan) เพ่ือขับเคลื่อนวิสัยทัศน ศศย.สปท. 
พ.ศ.2563 ภายใต Road map SMART HQ ใหกาวไปสูการเปน Digital SSC พ.ศ.2565 และ SMART SSC 
ในป พ.ศ.2580 ณ หองประชุม ศศย.สปท. ระหวางวันที่ 11-15 พ.ย.62 
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มอบงานโดยการกระจายอํานาจใหแตละ
กอง และใชระบบ PDCA เพ่ือตรวจสอบ
และควบคุ มการ ดํ า เ นินการ เ บิกจ าย
งบประมาณ 
S10 มีระบบติดตาม/ ประเมินผลงาน โดย
การดําเนินการตามนโยบายของการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

W9 ระบบการจัดการความรูยังไมเปนรูปธรรม 
สงผลใหเมื่อบุคลากรปรับยาย หรือออกจาก
หนวยงานไปจึงเกิดการสูญเสียองคความรูไป
พรอมกับบุคลากร 

บุคลากร  
(Staff) 

S11 บุคลากรดานวิชาการมีความรูพ้ืนฐาน
ที่ดีสามารถพัฒนาไดงาย 
S12 บุคลากร (ขาราชการ) เปนทหาร  มี
เกียรติและศักด์ิศรี มีความพรอมในการ
ปฏิบัติหนาที่ 
S13 บุคลากรมีความรูความสามารถที่
หลากหลาย 
S14 กําลังพล มีความรู มีทักษะ และความ
ชํานาญ เฉพาะตัวสูง 

W10 บุคลากรใน ศศย. ยังขาดความรู/ ความ
เข า ใจ ในการจัดทํ าแผนปฏิ บั ติ ราชการที่
สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ) 
W11 ข า ด กํ า ลั ง พ ล ใ น ร ะ ดั บ ป ฏิ บั ติ ทั้ ง 
ขาราชการ นักวิจัย และพนักงานราชการ เมื่อ
เทียบกับปริมาณงานที่มีมาก 
W12 การจัดสรรกําลั งพลบางตําแหนงไม
เหมาะสมกับความรู  ความสามารถ ทําให
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ทักษะ ความรู
ความสามารถ 
(Skill) 

S15 มีความเช่ียวชาญในการจัดประชุม/ 
อบรม/ สัมมนา ทางวิชาการ ทั้งภายในและ
ตางประเทศ 
S16 มีความเช่ียวชาญการจัดทําเอกสาร/ 
สื่อสิ่งพิมพ ทางวิชาการ และงานวิจัย ดาน
ยุทธศาสตรและความมั่นคง 
S17 มีความเ ช่ียวชาญการดําเ นินการ
หลักสูตรนักยุทธศาสตร 

W13 ไมมี อัตรากําลั งพลที่ปฏิ บั ติงานดาน
งบประมาณและการเงิน ทําใหขาดความรูใน
ระเบียบงานงบประมาณอยางแทจริง  
W14 กําลังพลบางสวน ยังขาดทักษะในการคิด
เชิงวิเคราะห และทักษะการใชภาษาอังกฤษ 
W15 ระบบการพัฒนากําลังพล ไมครอบคลุม
กําลังพลทุกระดับ โดยเฉพาะนักวิจัยและ
พนักงานราชการ ที่ไมมีโอกาสในการพัฒนาองค
ความรู  และความ เ ช่ียวชาญเฉพาะด าน 
เน่ืองจากขอจํากัดของระเบียบราชการดานการ
พัฒนากําลังพล 

รูปแบบการ
บริหารจัดการ 
(Style) 

S18 ผูบริหารมีสวนรวมในการกําหนด
ทิศทางของหนวย 
S19 ผูบริหารมีความมุงมั่นในการสราง
ผลงานทางวิชาการที่มีมาตรฐาน และมี
ความนาเช่ือถือ 

W16 รูปแบบการบริหารงานของผูบริหาร
ระดับสูง เปนแบบรวมศูนยเนนการควบคุม 
และสั่งการจากบนลงลาง (Top Dawn) ทําให
การบริหารงานมีความลาชาในบางครั้ง 

คุณคาหรือ
คานิยมรวม 
(Shared Value) 

S20 มีการกําหนดคานิยมรวมของกําลังพล
ใ น ห น ว ย  โ ด ย ใ ช ค า นิ ย ม ห ลั ก ข อ ง
กองบัญชาการกองทัพไทย 

W17 การปฏิบัติตามคานิยมรวมของบุคลากร
ยังปฏิบัติไมเต็มที่ เทาที่ควร และยังขาดการ
ถายทอดปลูกฝงลงสูผูปฏิบัติอยางทั่วถึง 
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2.3.2 การตรวจสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 
  C-PEST Analysis คือ การวิเคราะหปจจัยทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม
และดานเทคโนโลยีที่เปนสภาพแวดลอมภายนอกขององคการ ซึ่งสามารถสงผลกระทบตอกิจกรรม
และประสิทธิภาพการทํางานขององคการ เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ ในการวิเคราะหสถานการณที่
จะไปสูการระบุถึงอิทธิพลของสภาพแวดลอมภายนอกที่สําคัญในระดับมหภาคที่อาจสงผลตอองคการ 
โดยกรอบการวิเคราะห PEST Analysis น้ันมีสวนประกอบ หรือปจจัยองคประกอบ 5 ประการ ไดแก 
  1. C - ดานพฤติกรรมของผูรับบริการ (Customer Behaviors) วิเคราะหในเรื่อง
ผูรับผลประโยชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย สภาพของคูแขงและการแขงขัน ฯลฯ 
  2. P - ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and legal factors) วิเคราะห 
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ในสวนที่เกี่ยวของกับดานความมั่นคง แผนปฏิบัติ
ราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.2563-2565) ของ บก.ทท. แผนปฏิบัติราชการ 5 ป (ระยะแรก พ.ศ.
2563-2565) ของ สปท. แผนปฏิบัติราชการ สปท. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 เปนตน 
  3. E - ดานเศรษฐกิจ (Economic factors) วิเคราะหสภาพและแนวโนมเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกิจของผูปกครอง ภาวะทางการเงิน การวางงาน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ฯลฯ 
  4. S - ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social-cultural factors :) วิเคราะหโครงสราง
ประชากร คานิยม ความเช่ือ วัฒนธรรม แนวคิด สภาพและกระแสสังคมและชุมชนที่ลอมรอบความตองการ
ของสังคม ปญหาของสังคม เครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน 
  5. T - ดานเทคโนโลยี (Technological factors) วิเคราะหในเรื่องความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการบริหาร ฯลฯ โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอก C-PEST ของ ศศย.สปท. มีดังน้ี 
 

ตารางที่ 2.25 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก C-PEST ของ ศศย.สปท.10

14 
 

ประเด็น 
การวิเคราะห 

ประเด็นที่เปนโอกาส (Opportunities) ประเด็นที่เปนอุปสรรค (Threats) 

1. ดานพฤติกรรม
ของลูกคา/ 
ผูรับบริการ 
(Customer 
Behavior: C) 

O1 หนวยงานที่เปนลูกคาหลักของ ศศย. มี
ลักษณะการทํางานบนพ้ืนฐานองคความรู มี
การนําผลงานวิชาการไปใช และใหการยอมรับ
ผลงานทางวิชาการของ ศศย. มากขึ้น 
O2 หนวยงานภายนอกและประเทศในกลุม 
ASEAN ใหการยอมรับ ศศย. ใหความรวมมือ
ในการเขารวมกิจกรรมของหนวยเปนอยางดี 

T1 หนวยงานที่ เปนลูกคาภายใน 
กห. และภายนอก ยังไมมีการนํา
ผลงานวิชาการของ ศศย. ไปใช
ประโยชนเทาที่ควร 
T2 หนวยงานตางๆ มีศักยภาพสูง
ด า น ค ว า ม พ ร อ ม แ ล ะ ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ข อ มู ล แ ล ะ

                                                            
14 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. (2562). การบรรยายพิเศษการ

ทบทวนและการจัดทําแผนปฏิบัติงานของ ศศย.สปท. (Action Plan) เพ่ือขับเคลื่อนวิสัยทัศน ศศย.สปท. 
พ.ศ.2563 ภายใต Road map SMART HQ ใหกาวไปสูการเปน Digital SSC พ.ศ.2565 และ SMART SSC 
ในป พ.ศ.2580 ณ หองประชุม ศศย.สปท. ระหวางวันที่ 11-15 พ.ย.62 
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ฐานขอมูลที่มีมาตรฐาน และมีการ
พัฒนาองคความรูอยางตอเน่ือง 
T3 การแลกเปลี่ ยนทางวิชาการ
ระหวางเครือขายภายในประเทศ 
และภายใน กห. ยังมีคอนขางนอย 

2. ดานการเมืองและ 
กฎหมาย (Political 
and Legal: P) 

O3 การเมืองโดยรัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึ้น มี
ความชัดเจนในการพัฒนาประเทศ และให
ความสําคัญตอหนวยงานดานยุทธศาสตร 
O4 กําหนดยุทธศาสตรชาติใหรัฐบาลและ
หนวยงานดําเนินงานตามกรอบยุทธศาสตรชาติ จะ
ทําใหสามารถดําเนินงานตามแผนงานไดอยาง
ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ 
O5 การเขาสูประชาคมอาเซียน เปนโอกาส
ของ ศศย. ในการสนับสนุนขอมูลทางวิชาการ
ตอ รมว.กห. โดยผานเวทีการประชุม NADI 
(Track II) 
O6 หนวยเหนือ (สปท.) ใหความสําคัญ และ
สนับสนุนให ศศย. เปนหนวยงานคลังสมอง (Think 
Tank) ของกองทัพไทย 

T4 รัฐบาลใหหนวยงานรัฐตอง
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและ
ผล (Causal Relationship: XYZ) 
ในปงบประมาณ 2563-2564 และ
ตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 
2565 
T5 นโยบายของหนวยเหนือมีการ
เปลี่ยนแปลง ไมแนนอน สงผลตอ
การกําหนดแผนพัฒนาและการ
ดําเนินงานของ ศศย. 
T6 ระบบการหมุนเวียน และแตงต้ัง
การดํารงตําแหนงของผูบริหารระดับสูง 
ทําใหนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงและ
ขาดความตอเน่ืองในการดําเนินการ
ของหนวย 

3. ดานเศรษฐกิจ 
(Economic: E) 

O7 นโยบายของหนวยเหนือ ใหความสําคัญกับ
การสนับสนุนให ศศย. เปนหนวยงานคลัง
สมอง (Think Tank) ของกองทัพไทย โดยเอ้ือ
งบประมาณในการดําเนินการดังกลาวอยาง
เพียงพอ 

T7 เศรษฐกิจของประเทศเขาสูภาวะ
ชะลอตัว อาจสงผลกระทบเชิงลบตอ
งบประมาณของหนวยในอนาคต จึง
ตองใชงบประมาณอยางประหยัด
และคุมคา 

4. ดานสังคมและ 
วัฒนธรรม (Social- 
cultural: S) 

O8 สังคมปจจุ บันเปนสังคมที่ เนนการใช
ความรูเปนฐาน (Knowledge based) ซึ่ง 
ศศย.  เปนหนวยงานที่ มีองคความรู ด าน
ยุทธศาสตร และความมั่ นคงที่ สํ าคัญ ใน
ระดับประเทศ จึ ง ได รับการยอมรับจาก
หนวยงานเครือขายดานยุทธศาสตรและความ
มั่นคง ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

T8 ประชาชนทั่วไปยังขาดความรู
ความเขาใจดานยุทธศาสตรและ
ความมั่ นค ง  ศศย .  จึ งควร เป น
หนวยงานที่เสริมสรางความรูความ
เขาใจดานยุทธศาสตรและความ
มั่นคงใหกับสังคมอยางถูกตอง 

5. ดานเทคโนโลยี 
(Technological: T) 

O9 เทคโนโลยีเปนชองทางให ศศย. สามารถ
พัฒนาองคความรู ให เ ช่ือมตอ บูรณาการ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน Think 

T9 เทคโนโลยีสมัยใหมมีการพัฒนา
และเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และมี
ราคาสูง แตงบประมาณที่ไดรับมี
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แผนภาพที่ 2.11 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

tank ทําใหการพัฒนาบุคลากรและองคความรู
ดานความมั่นคงมีศักยภาพ สะดวก และ
รวดเร็วย่ิงขึ้น 
O10 ค ว า ม เ จ ริ ญ ท า ง ด า น เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ และระบบ Social Network ทํา
ใหมีความสะดวกในการคนหาขอมูล เพ่ือ
นํามาใชเปนแหลงอางอิงอยางกวางขวางและ
หลากหลาย รวมทั้งการเผยแพรผลงานทาง
วิชาการตางๆ ไดอยางหลากหลาย 

จํากัด 
T10 การสืบคนขอมูลและการเขาถึง
ขอมูลที่สืบคนจากอินเทอรเน็ต ซึ่ง
เปนแหลงขาวเปด บางครั้งอาจขาด
ความนาเช่ือถือ และควรมีฐานขอมูล
ที่เช่ือถือไดเพ่ือเปนแหลงอางอิง 

 

จากการตรวจสอบสภาพแวดลอมภายในองคกร และสภาพแวดลอมภายนอกองคกร พบวา 
ปจจัยเหลาน้ีมีอิทธิพลตอความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. อยางไร ซึ่งจุดแข็ง
ขององคกรจะเปนความสามารถภายในที่ถูกใชประโยชนเพ่ือการบรรลุเปาหมาย ในขณะที่จุดออนของ
องคกรจะเปนคุณลักษณะภายในที่อาจจะเปนอุปสรรคตอผลการดําเนินงานของ ศศย.สปท. ใหมีความสอดคลอง
ของแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. สําหรับโอกาสทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณที่เอ้ือตอ 
การบรรลุเปาหมาย ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณที่ขัดขวางการบรรลุ
เปาหมาย ศศย. ซึ่งผูศึกษาจะนํามากําหนดแนวทางและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ ศศย.สปท. 
ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. 
ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ตอไป โดยมีกรอบแนวคิดใน
การศึกษา ดังแผนภาพที่ 2.11 
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บทท่ี 3 
ยุทธศาสตรขององคกร 

 
การศึกษาเรื่อง “การทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับ

แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)” 
มีวัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลตอการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ 
ศศย.สปท. และเพ่ือใหไดแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ
ของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ตลอดจนเพ่ือ
นํามาสูแนวทางและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติ
ราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ซึ่งผูศึกษา
ไดทําการศึกษาตามหัวขอตอไปน้ี     
 

3.1 เปาหมายทางยุทธศาสตร (END) (วิสัยทัศน /พันธกิจ/เปาประสงค) 
 

วิสัยทัศน 
“เปนองคกรช้ันนําในการสรางและเผยแพรองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคง ดวยการเปน 

DIGITAL และ SMART ศูนยศึกษายุทธศาสตร เพ่ือมุงสูความเปนเลิศในอาเซียน” (Strategic wisdom 
for people) 

 

พันธกิจ 
1. รวบรวมขอมูล วิเคราะห ประเมินสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร เพ่ือการศึกษาวิจัยถึง

ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ พรอมทั้งใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะทางยุทธศาสตรและความมั่นคง 
แกหนวยงานของกองทัพ และรัฐบาล 

2. พัฒนาศักยภาพองคกรในการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ และรวมศึกษาวิเคราะหขอมูลทาง
ยุทธศาสตรและความมั่นคงกับบุคคล หรือองคกรภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 

3. ประชาสัมพันธและเผยแพร ผลงานวิชาการทางยุทธศาสตรและความมั่นคง ใหเปนที่รูจัก
และยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ 

4. สรางนักยุทธศาสตรที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับในระดับประเทศ 
 

เปาหมาย 
1. เปนองคกรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
2. เปนผูนําดานยุทธศาสตรและความมั่นคงของประเทศไทย 
3. เปนที่รูจักและยอมรับในระดับชาติและอาเซียน 
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3.2 กลยุทธในการดําเนินการ (WAYS) (ประเด็นยทุธศาสตร/กลยุทธ) 
 

จุดแข็ง (Strengths : S) 
S2 มีการผลิตผลงานทางวิชาการดานความมั่นคงที่หลากหลาย และตอบสนองในแตละกลุมเปาหมาย 
S3 มุงเนนการสรางเครือขายทางวิชาการทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
S4 มีการแบงมอบงานตามโครงสรางสายการบังคับบัญชาอยางชัดเจน โดยอางอิงจากพันธกิจ

ของหนวยงาน 
S6 มีหลักการบังคับบัญชาเปนไปตามลําดับช้ัน 
S8 ระบบการจัดทําแผนการดําเนินงาน มีการจัดต้ังคณะทํางานประชุมวางแผน และสรุปผล

การดําเนินงานเพ่ือนําไปปรับปรุงการทํางานอยางตอเน่ือง 
S14 กําลังพล มีความรู มีทักษะ และความชํานาญ เฉพาะตัวสูง 
S15 มีความเช่ียวชาญในการจัดประชุม/ อบรม/ สัมมนา ทางวิชาการ ทั้งภายในและตางประเทศ 
S16 มีความเช่ียวชาญการจัดทําเอกสาร/ สื่อสิ่งพิมพ ทางวิชาการ และงานวิจัย ดานยุทธศาสตร

และความมั่นคง 
S17 มีความเช่ียวชาญการดําเนินการหลักสูตรนักยุทธศาสตร 
S18 ผูบริหารมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของหนวย 
S19 ผูบริหารมีความมุงมั่นในการสรางผลงานทางวิชาการที่มีมาตรฐาน และมีความนาเช่ือถือ 
S20 มีการกําหนดคานิยมรวมของกําลังพลในหนวย โดยใชคานิยมหลักของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 

จุดออน (Weaknesses : W) 
 W1 ศศย. ยังไมมีแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
 W6 ตามโครงสรางของ บก.ทท. กําหนดให ศศย.สปท. เปนหนวยข้ึนตรง สปท. ทําใหสาย
การบังคับบัญชายาว 

W8 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังขาดความพรอมในการเผยแพรขอมูล ขาวสาร และผลงานของหนวย 
W10 บุคลากรใน ศศย. ยังขาดความรู/ ความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่

สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
W11 ขาดกําลังพลในระดับปฏิบัติทั้ง ขาราชการ นักวิจัย และพนักงานราชการ เมื่อเทียบกับ

ปริมาณงานที่มีมาก 
 

โอกาส (Opportunities : O) 
 O2 หนวยงานภายนอกและประเทศในกลุม ASEAN ใหการยอมรับ ศศย. ใหความรวมมือใน
การเขารวมกิจกรรมของหนวยเปนอยางดี 

O5 การเขาสูประชาคมอาเซียน เปนโอกาสของ ศศย. ในการสนับสนุนขอมูลทางวิชาการตอ 
รมว.กห. โดยผานเวทีการประชุม NADI (Track II) 
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O8 สังคมปจจุบันเปนสังคมที่เนนการใชความรูเปนฐาน (Knowledge based) ซึ่ง ศศย. เปน
หนวยงานที่มีองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงที่สําคัญในระดับประเทศ จึงไดรับการยอมรับ
จากหนวยงานเครือขายดานยุทธศาสตรและความมั่นคง ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

O9 เทคโนโลยีเปนชองทางให ศศย. สามารถพัฒนาองคความรูใหเช่ือมตอ บูรณาการ
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน Think tank ทําใหการพัฒนาบุคลากรและองคความรูดานความมั่นคงมี
ศักยภาพ สะดวก และรวดเร็วย่ิงขึ้น 

 

อุปสรรค (Threats : T) 
T1 หนวยงานที่เปนลูกคาภายใน กห. และภายนอก ยังไมมีการนําผลงานวิชาการของ ศศย. 

ไปใชประโยชนเทาที่ควร 
T3 การแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหวางเครือขายภายในประเทศ และภายใน กห. ยังมี

คอนขางนอย 
T4 รัฐบาลใหหนวยงานรัฐตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ภายใตหลักความสัมพันธ

เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ในปงบประมาณ 2563-2564 และตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําป 2565 

T6 ระบบการหมุนเวียน และแตงต้ังการดํารงตําแหนงของผูบริหารระดับสูง ทําใหนโยบายมี
การเปลี่ยนแปลงและขาดความตอเน่ืองในการดําเนินการของหนวย 

T8 ประชาชนทั่วไปยังขาดความรูความเขาใจดานยุทธศาสตรและความมั่นคง ศศย. จึงควรเปน
หนวยงานที่เสริมสรางความรูความเขาใจดานยุทธศาสตรและความมั่นคงใหกับสังคมอยางถูกตอง 

T10 การสืบคนขอมูลและการเขาถึงขอมูลที่สืบคนจากอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนแหลงขาวเปด 
บางครั้งอาจขาดความนาเช่ือถือ และควรมีฐานขอมูลที่เช่ือถือไดเพ่ือเปนแหลงอางอิง 

 

ในการกําหนดยุทธศาสตรของ ศศย.สปท. ที่เหมาะสมกับสภาพการที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไดวิเคราะห
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก และไดจุดแข็ง (Strengths) จุดออน(Weaknesses) โอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ที่จะนํามากําหนดยุทธศาสตรดวยตัวแบบ TOWS METRIX 
ดังน้ี 
 

ตารางที่ 3.1 การวิเคราะห TOWS METRIX 
 
 
Vision 
 
“เปนองคกรชั้นนําในการสรางและ
เผยแพรองคความรูดานยุทธศาสตร
และความมั่นคง ดวยการเปน DIGITAL 
และ SMART ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
เพื่อมุงสูความเปนเลิศในอาเซียน” 
(Strategic wisdom for people) 

 
จุดแข็ง (Strengths : S) 
 
S2 มีการผลิตผลงานทางวิชาการดาน
ความมั่นคงที่หลากหลาย และตอบสนอง
ในแตละกลุมเปาหมาย 
S3 มุงเนนการสรางเครือขายทางวิชาการ
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
S4 มีการแบงมอบงานตามโครงสราง

 
จุดออน (Weaknesses : W) 
 
W1 ศศย. ยังไมมีแนวทางในการจดัทาํ
แผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับ
หลักความสัมพันธ เชิง เหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ) 
W6 ตามโครงสรางของ บก.ทท. กําหนดให 
ศศย.สปท. เปนหนวยขึ้นตรง สปท. ทํา
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สายการบังคับบัญชาอยางชัดเจน โดย
อางอิงจากพันธกิจของหนวยงาน 
S6 มีหลักการบัง คับบัญชาเปนไป
ตามลําดับชั้น 
S8 ระบบการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
มีการจัดตั้งคณะทํางานประชุมวางแผน 
และสรุปผลการดําเนินงานเพื่อนําไป
ปรับปรุงการทํางานอยางตอเนื่อง 
S14 กําลังพล มีความรู มีทักษะ และ
ความชํานาญ เฉพาะตัวสูง 
S15 มีความเช่ียวชาญในการจัดประชุม/ 
อบรม/ สัมมนา ทางวิชาการ ทั้งภายใน
และตางประเทศ 
S16 มีความเช่ียวชาญการจัดทําเอกสาร/ 
ส่ือส่ิงพิมพ ทางวิชาการ และงานวิจัย 
ดานยุทธศาสตรและความมั่นคง 
S17 มีความเชี่ยวชาญการดําเนินการ
หลักสูตรนักยุทธศาสตร 
S18 ผูบริหารมีสวนรวมในการกําหนด
ทิศทางของหนวย 
S19 ผูบริหารมีความมุงมั่นในการสราง
ผลงานทางวิชาการที่มีมาตรฐาน และมี
ความนาเชื่อถือ 
S20 มีการกําหนดคานิยมรวมของกําลัง
พลในหนวย โดยใชคานิยมหลักของ
กองบัญชาการกองทัพไทย 

ใหสายการบังคับบัญชายาว 
W8 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยัง
ขาดความพรอมในการเผยแพรขอมูล 
ขาวสาร และผลงานของหนวย 
W10 บุคลากรใน ศศย. ยังขาดความรู/ 
ความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) 
W11 ขาดกําลังพลในระดับปฏิบัติทั้ง 
ขาราชการ นักวิจัย และพนักงานราชการ 
เมื่อเทียบกับปริมาณงานที่มีมาก 
 

 
โอกาส (Opportunities : O) 
 
O2 หนวยงานภายนอกและประเทศ
ในกลุม ASEAN ใหการยอมรับ 
ศศย. ใหความรวมมือในการเขา
รวมกิจกรรมของหนวยเปนอยางดี 
O5 การเขาสูประชาคมอาเซียน เปน
โอกาสของ ศศย. ในการสนับสนุน
ขอมูลทางวิชาการตอ รมว.กห. โดย
ผานเวทีการประชุม NADI (Track II) 
O8 สังคมปจจุบันเปนสังคมที่เนน

 
กลยุทธเชิงรุก (SO Strategies) 
 
การขยายโอกาสในการนําเสนอขีด
ความ สามารถของ ศศย.สปท. ในองค
ความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคง 
(S2 S19 O5 O9) 
- การสรางมาตรฐานงานวิชาการของ 
ศศย.สปท. ตามหลักมาตรฐานสากล 
 

 
กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategies) 
 
การใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการ
บริหารจัดการงานของหนวย (W8 
W11 O2 O5 O8 O9)  
- การใชเทคโนโลยีในการบริหารงาน
วิชาการและงานบริหาร 
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การใชความรูเปนฐาน (Knowledge 
based) ซึ่ง ศศย. เปนหนวยงานที่
มีองคความรูดานยุทธศาสตรและความ
มั่นคงที่สําคัญในระดับประเทศ จึง
ไดรับการยอมรับจากหนวยงานเครือขาย
ดานยุทธศาสตรและความมั่นคง 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
O9 เทคโนโลยีเปนชองทางให ศศย. 
สามารถพัฒนาองคความรู ให
เชื่อมตอ บูรณาการแลกเปล่ียน
ขอมูลระหวางหนวยงาน Think 
tank ทําใหการพัฒนาบุคลากรและ
องค ความรู ด านความมั่ นคงมี
ศักยภาพ สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 
อุปสรรค (Threats : T) 
 
T1 หนวยงานที่เปนลูกคาภายใน 
กห. และภายนอก ยังไมมีการนํา
ผลงานวิชาการของ ศศย. ไปใช
ประโยชนเทาที่ควร 
T3 การแลกเปล่ียนทางวิชาการ
ระหวางเครือขายภายในประเทศ 
และภายใน กห. ยังมีคอนขางนอย 
T4 รัฐบาลใหหนวยงานรัฐตอง
ดํ า เ นินการจั ดทํ าแผนปฏิบั ติ
ราชการ ภายใตหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) ในปงบประมาณ 2563-2564 
และตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป 2565 
T6 ระบบการหมุนเวียน และ
แต งตั้ งการดํ ารงตํ าแหน งของ
ผูบริหารระดับสูง ทําใหนโยบายมี
การเปล่ียนแปลงและขาดความ
ตอเนื่องในการดําเนินการของหนวย 
T8 ประชาชนทั่วไปยังขาดความรู
ความเขาใจดานยุทธศาสตรและ

 
กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategies) 
 
การบริหารงานของหนวยที่สอดคลอง
กั บหน วยบั งคับบัญชาภายใต หลั ก
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) (S8 T4 T6) 
- การดํารงความตอเนื่องในการนําหลัก
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) มาใชในการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. 

 
กลยุทธเชิงรับ (WT Strategies) 
 
การปรั บแผนปฏิบั ติ ราชการของ 
ศศย.สปท. ให สอดคลองกับหลัก
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) (W1 W10 T4) 
- การปรับปรุ งและนําแผนปฏิบัติ
ราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความ
สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) 
มาใช 
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ความมั่นคง ศศย. จึ งควรเปน
หนวยงานที่ เสริมสร างความรู
ความเขาใจดานยุทธศาสตรและ
ความมั่นคงใหกับสังคมอยางถูกตอง 
T10 การสืบคนขอมูลและการ
เขาถึงขอมูลที่สืบคนจากอินเทอรเน็ต 
ซึ่งเปนแหลงขาวเปด บางครั้งอาจ
ขาดความนาเชื่อถือ และควรมี
ฐานขอมูลที่ เชื่ อถือได เพื่อเปน
แหลงอางอิง 

 
 จากที่กลาวขางตน สามารถสรุปการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก และได
จุดแข็ง (Strengths) จุดออน(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ที่จะ
นํามากําหนดยุทธศาสตรดวยตัวแบบ TOWS METRIX ไดดังน้ี 

 
กลยุทธเชิงรุก (SO Strategies) 
กลยุทธเชิงรุกเปนการใชประโยชนจากจุดแข็งผนวกกับโอกาสที่มีอยู ซึ่งกลยุทธที่กําหนดไว

คือ “การขยายโอกาสในการนําเสนอขีดความสามารถของ ศศย.สปท. ในองคความรูดานยุทธศาสตร
และความมั่นคง” เน่ืองจากการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนโอกาสของ ศศย.สปท. ในการสนับสนุน
ขอมูลทางวิชาการตอ รมว.กห. โดยผานเวทีการประชุม NADI (Track II) (O5) พรอมทั้ง ศศย.สปท. ยังมี
เทคโนโลยีเปนชองทางให สามารถพัฒนาองคความรูใหเช่ือมตอ บูรณาการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
หนวยงาน Think tank ทําใหการพัฒนาบุคลากรและองคความรูดานความมั่นคงมีศักยภาพ สะดวก 
และรวดเร็วย่ิงขึ้น (O9) นอกจากน้ี ศศย.สปท. ยังมีการผลิตผลงานทางวิชาการดานความมั่นคงที่
หลากหลาย และตอบสนองในแตละกลุมเปาหมาย (S2) พรอมทั้งผูบริหารมีความมุงมั่นในการสราง
ผลงานทางวิชาการที่มีมาตรฐาน และมีความนาเช่ือถือ (S19) ซึ่งการใชประโยชนจากจุดแข็งผนวกกับ
โอกาสที่มีอยูจะเปนประเด็นสําคัญที่จะผลักดันให ศศย.สปท. สามารถขับเคลื่อนหนวยงานใหเปน
องคกรช้ันนําในการสรางและเผยแพรองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงตามที่ระบุไวใน
วิสัยทัศนได 

 
กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategies) 

 กลยุทธเชิงแกไขเปนการนําโอกาสที่มีมาปดจุดออนของเรา หรือทําใหจุดออนลดลง เปนกล
ยุทธที่เนนการแกไขจุดออนดวยโอกาสที่เขามา โดยกลยุทธที่กําหนดไว คือ “การใชเทคโนโลยีเขามา
ชวยในการบริหารจัดการงานของหนวย” จากการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนโอกาสของ ศศย.สปท. 
ในการสนับสนุนขอมูลทางวิชาการตอ รมว.กห. โดยผานเวทีการประชุม NADI (Track II) (O5) ทําให
หนวยงานภายนอกและประเทศในกลุม ASEAN ใหการยอมรับ ศศย.สปท. ใหความรวมมือในการเขา
รวมกิจกรรมของหนวยเปนอยางดี (O2) ตลอดจนสังคมปจจุบันเปนสังคมที่เนนการใชความรูเปนฐาน 
(Knowledge based) ซึ่ง ศศย.สปท. เปนหนวยงานที่มีองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงที่
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สําคัญในระดับประเทศ จึงไดรับการยอมรับจากหนวยงานเครือขายดานยุทธศาสตรและความมั่นคง 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ (O8) ประกอบกับเทคโนโลยีเปนชองทางให ศศย.สปท. สามารถพัฒนา
องคความรูใหเช่ือมตอ บูรณาการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน Think tank ทําใหการพัฒนา
บุคลากรและองคความรูดานความมั่นคงมีศักยภาพ สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น (O9) ทําให ศศย.สปท. 
สามารถนําโอกาสที่มีดังกลาวมาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังขาดความพรอมในการเผยแพร
ขอมูล ขาวสาร และผลงานของหนวย (W8) ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของ ศศย.สปท. ใหมีความรู/ 
ความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) (W10) ได 

 
กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategies) 
กลยุทธเชิงปองกันเปนการนําจุดแข็งมาปองกันอุปสรรค โดยกลยุทธที่กําหนดไว คือ “การ

บริหารงานของหนวยที่สอดคลองกับหนวยบังคับบัญชาภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ)” เน่ืองจาก ศศย.สปท. มีระบบการจัดทําแผนการดําเนินงาน มีการ
จัดต้ังคณะทํางานประชุมวางแผน และสรุปผลการดําเนินงานเพ่ือนําไปปรับปรุงการทํางานอยาง
ตอเน่ือง (S8) ประกอบกับรัฐบาลใหหนวยงานรัฐตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการภายใตหลัก
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ในปงบประมาณ 2563-2564 และตอง
จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 2565 (T4) ศศย.สปท. การดํารงความตอเน่ืองในการนําหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มาใชในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ แมจะมีระบบการ
หมุนเวียน และแตงต้ังการดํารงตําแหนงของผูบริหารระดับสูง (T6)  

 
กลยุทธเชิงรับ (WT Strategies) 
กลยุทธเชิงรับ เปนการเนนต้ังรับจากภัยคุกคามและจุดออนที่มีอยู โดยกลยุทธที่กําหนดไว 

คือ “การปรับแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ใหสอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ)” จากการที่รัฐบาลใหหนวยงานรัฐตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ในปงบประมาณ 
2563-2564 และตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 2565 (T4) ทําให ศศย.สปท. ตองพัฒนาบุคลากร
ใน ศศย.สปท. ใหมีความรู/ ความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) (W10) และตองนําแนวทางดังกลาวมาใชในการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) (W1) 
และนํามาสูมาตรการ/ปจจัยที่เกี่ยวของ (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/เครื่องมือ/กลไก) ตอไป 
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3.3 มาตรการ/ปจจัยท่ีเก่ียวของ (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/เครื่องมือ/กลไก) 
จากการวิเคราะหขางตน 3.1-3.2 น้ัน นํามาสูการวางแผนงานตามยุทธศาสตรของ ศศย.สปท.

ดังน้ี 
 

ตารางที่ 3.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  
 

ประเด็นยุทธศาสตร 
ที่ 1 (SO) 

การสรางความเปนเลิศดานงานวชิาการของ ศศย.สปท. 

กลยุทธที่ 1 การขยายโอกาสในการนําเสนอขีดความสามารถของ ศศย.สปท. ในองคความรูดานยุทธศาสตรและ
ความม่ันคง 

แผนงานที ่1 การสรางมาตรฐานงานวิชาการของ ศศย.สปท. ตามหลักมาตรฐานสากล 

โครงการ/ กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
การดําเนินงาน ผูรับ 

ผิดชอบ 63 64 65 
- โครงการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐาน
ง า น วิ ช า ก า ร ข อ ง 
ศศย.สปท.  

1. เพ่ือยกระดับมาตรฐานงาน
วิชาการดานยุทธศาสตรและ
ความม่ันคงของ ศศย.สปท. 
ตามหลักมาตรฐานสากลกลุมท่ี 
1 และกลุมท่ี 2 
 
 
2. เพ่ือผลิตผลงานทางวิชาการ
ดานความม่ันคงท่ีหลากหลาย 
และตอบสนองในแตละกลุม 
เปาหมาย 

1. รอยละของจํานวน
เอกสารวิชาการท้ังหมด
ของ ศศย.สปท. ท่ีผลิตได
ในปงบประมาณ 

- ป 63 รอยละ 60 
- ป 64 รอยละ 70 
- ป 65 รอยละ 80 

 
2. รอยละของความพึง
พอใจในผลงานทาง
วิชาการของ ศศย.สปท.
ของแตละ 

- ป 63 รอยละ 80 
- ป 64 รอยละ 85 
- ป 65 รอยละ 90 

จํานวน
เอกสาร 

 
 
 
 
 

ความพึง
พอใจ 

 

จํานวน
เอกสาร 

 
 
 
 
 

ความพึง
พอใจ 

 

จํานวน
เอกสาร 

 
 
 
 
 

ความพึง
พอใจ 

 
 

กภศ.ฯ 
กศย.ฯ 
 
 
 
 
 
กผค.ฯ 
 

 
ตารางที่ 3.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
ที่ 2 (WO) 

การบริหารงานของ ศศย.สปท. โดยใชเทคโนโลยี 

กลยุทธที่ 1 การใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารจัดการงานของหนวย  
แผนงานที ่1 การใชเทคโนโลยีในการบริหารงานวิชาการและงานบริหาร 

โครงการ/ กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
การดําเนินงาน ผูรับ 

ผิดชอบ 63 64 65 
1. โ ค ร ง ก า รอบ รม
ความรู แก กํ าลั งพล
ของ ศศย.สปท. ให
สามารถใชเทคโนโลยี

1. เพ่ือใหกําลังพล ศศย.สปท. 
สามารถใช เทคโนโลยีในงาน
วิชาการและการบริหารงานของ
หนวย 

1. รอยละของกําลังพล 
ศศย.สปท. ท่ีสามารถใช
เทคโนโลยีในการ
บริหารงานของหนวย 

ฝกอบรม/ 
ทดสอบ
ความรู 

 

ฝกอบรม/ 
ทดสอบ
ความรู 

 

ฝกอบรม/ 
ทดสอบ
ความรู 

 

กผค.ฯ 
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ในงานวิชาการและ
การบริหารงานของหนวย 
 
 
2. โครงการเผยแพร
และแลกเปลี่ยนองค
ความรูดานยุทธศาสตร
และความม่ันคงผาน
ชองทางดิจิทัล 
 

 
 
 
 
2. เพ่ือขยายชองทางเผยแพร
และแลกเปลี่ยนองคความรูดาน
ยุทธศาสตรและความม่ันคงผาน
ชองทางดิจิทัล 
 

- ป 63 รอยละ 80 
- ป 64 รอยละ 90 
- ป 65 รอยละ 100 

 
2. รอยละของผู เขาใช
บ ริ ก า ร /  อั ต ร า ก า ร
เติบโตของจํานวนผูเขา
ใชบริ การในชองทาง
ดิจิทัลของ ศศย.สปท. 
 
- ป 63 ทราบจํานวนผู
เขาใชงานในทุกชองทาง
ดิจิ ทัล เ พ่ือเปนขอมูล
พ้ืนฐานสําหรับปถัดไป 
เม่ือสิ้นสุดเดือน ก.ย.63 
3 ป 64 อัตราการเติบโต
ข อ ง จํ า น ว น ผู เ ข า ใ ช
บริการในชองทางดิจิทัล
ของ ศศย.สปท. เม่ือสิ้นสุด
เดือน ก.ย.64 เทียบกับ 
ก.ย.63 รอยละ 50 
3 ป 65 อัตราการเติบโต
ของจํานวนผูเขาใชบริการ
ในช องทางดิ จิ ทั ลของ 
ศศย.สปท. เม่ือสิ้นสุด
เดือน ก.ย.65 เทียบกับ 
ก.ย.64 รอยละ 100 

 
 
 
 

- สราง/
ปรับปรุง
ชองทาง
ดิจิทัลฯ 
 
 
- นับ
จํานวน
ผูเขาใช
บริการ 

 
 
 

 
- สราง/
ปรับปรุง
ชองทาง
ดิจิทัลฯ 
 
 

- นับ
จํานวน
ผูเขาใช
บริการ 

 
 
 

 
- สราง/
ปรับปรุง
ชองทาง
ดิจิทัลฯ 
 
 

- นับ
จํานวน
ผูเขาใช
บริการ 

 
 
 
 
กผค.ฯ 

 
ตารางที่ 3.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
ที่ 3 (ST) 

สรางความตอเนื่องของการบริหารงานของ ศศย.สปท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) 

กลยุทธที่ 1 การบริหารงานของหนวยท่ีสอดคลองกับหนวยบังคับบัญชาภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ) 

แผนงานที่ 1 การดํารงความตอเนื่องในการนําหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มาใช
ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. 

โครงการ/ กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
การดําเนินงาน ผูรับ 

ผิดชอบ 63 64 65 
-  โครงการอบรมและ
ทดสอบความรูในการ
จั ด ทํ า แ ผ น ป ฏิ บั ติ

1 .  เ พ่ื อ ใ ห กํ า ลั ง พ ล ข อ ง  
ศศย.สปท. ในทุกระดับมีความรู
และความตอเนื่องในการนํา

1. รอยละของจํานวน
กําลังพล ศศย.สปท. ท่ี
เขารับการอบรม 

จัดฝก 
อบรม/ 
ทดสอบ 

จัดฝก 
อบรม/ 
ทดสอบ 

จัดฝก 
อบรม/ 
ทดสอบ 

กผค.ฯ 
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ราชการของ ศศย.สปท. 
ภ า ย ใ ต ห ลั ก
ความสัมพันธเชิงเหตุ
แ ล ะ ผ ล  ( Causal 
Relationship: XYZ) 
มา ใช ในการจั ด ทํ า
แผนปฏิบัติราชการ 

หลักความสัมพันธเชิงเหตุและ
ผล (Causal Relationship: 
XYZ) มาใชในการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ  

- ป 63 รอยละ 80 
- ป 64 รอยละ 90 
- ป 65 รอยละ 100 

2 .  เกณฑการผานการ
ทดสอบ 

- ผูบริหาร รอยละ 95 
- ผูมีหนาท่ีจัดทe
แผนปฏิบัติราชการ 
รอยละ 95 
- กําลังพล รอยละ 70 

 

ตารางที่ 3.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 
ที่ 4 (WT) 

การมีแผนการปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ท่ีสอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) 

กลยุทธที่ 1 
 

การปรับแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ใหสอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) 

แผนงานที่ 1 การปรับปรุงและนําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ท่ีมีความสอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) มาใช 

โครงการ/ กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
การดําเนินงาน ผูรับ 

ผิดชอบ 63 64 65 
- โครงการทบทวน
ความสอดคลองของ
แผนปฏิบั ติราชการ
ของ ศศย.สปท. กับ
แผนปฏิบั ติราชการ
ของ บก.ทท. ภายใต
หลักความสัมพันธเชิง
เหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) 

1. เพ่ือใหไดแผนปฏิบัติราชการ
ของ ศศย.สปท. ท่ีสอดคลองกับ
หลักความสัมพันธเชิงเหตุและ
ผล (Causal Relationship: 
XYZ) 
 

1. แผนปฏิบัติราชการ
ของ  ศศย .สปท .  ท่ี มี
ความสอดคลองกับหลัก
ความสัมพันธ เชิ ง เหตุ
แ ล ะ ผ ล  ( Causal 
Relationship: XYZ) 

 

ทบทวน ทบทวน
/จัดทํา 
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อยางไรก็ตาม จากการศึกษามาตรการ/ ปจจัยที่เกี่ยวของ จนนํามาสูการวางแผนงานตามยุทธศาสตร
ของ ศศย.สปท. น้ัน ผูศึกษาเล็งเห็นวา ประเด็นที่มีความเปนไปไดที่จะสงผลกระทบสูง และตอง
ดําเนินการเรงดวน ตามตารางการประเมินความเสี่ยงขององคกร ของ ศศย.สปท. ดังแผนภาพที่ 3.1 

 

 
 

 
ที่ไดระบุไวในบทที่ 215 ไดแก “ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การมีแผนการปฏิบัติราชการของ 
ศศย.สปท. ที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)” 
เน่ืองจากรัฐบาลใหหนวยงานรัฐตองดําเนินการจดัทําแผนปฏิบัติราชการภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) ในปงบประมาณ 2563-2564 และตองจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป 2565 ทําให ศศย.สปท. ตองพัฒนาบุคลากรใน ศศย.สปท. ใหมีความรู ความเขาใจ
ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธ เชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) และตองนําแนวทางดังกลาวมาใชในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ของ 
ศศย.สปท. ตอไป ตามแนวทางดังแผนภาพที่ 3.2 และมีแนวทางดังแผนภาพที่ 3.3 ซึ่งรายละเอียดจะ
กลาวถึงในลําดับตอไป 
 
 
 
 

                                                            
15 งานประกันคุณภาพการศึกษา. (ไมระบุ). การจัดการความเสี่ยง (RM), 11 พฤษภาคม 

2563. https://science.swu.ac.th/Default.aspx?tabid=12468&language=th-TH 

แผนภาพที่ 3.1 ตารางการประเมินความเสี่ยงขององคกร 
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แผนภาพที่ 3.2 หลักเกณฑการจัดทําโครงการสําคัญเพ่ือขบัเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 3.3 แนวทางในการวิเคราะห 
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บทท่ี 4 
ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร 

 
การศึกษาเรื่อง “การทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับ

แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)” 
มีวัตถุประสงค เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่มีผลตอการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ 
ศศย.สปท. และเพ่ือใหไดแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ
ของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ตลอดจนเพ่ือ
นํามาสูแนวทางและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอ ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติ
ราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) บทที่ 4 
ขอเสนอแนะทางยุทธศาสตร ผูศึกษาไดทําการศึกษาตามหัวขอตอไปน้ี     
 

4.1 ขอเสนอแนะ 
4.1.1 สรุปรายละเอียดการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่สอดคลองกับหลัก

ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ตามแนวทางของสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

โดยอาศัยขั้นตอนการดําเนินงานตามคําแนะนําที่ไดจากสัมภาษณ ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ ที่ปรึกษา
ดานนโยบายและแผนงาน (นักวิเคราะหนโยบาย และแผนทรงคุณวุฒิ) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ มีรายละเอียดการจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ)16 ตามแนวทางของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ดังน้ี 

4.1.1.1 ขั้นตอนการดําเนินการ 
 1. การศึกษาและทําความเขาใจกอนการเริ่มดําเนินงาน 
 ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายทุกกอง (หรือเทียบเทา) ในสังกัดของทานศึกษา

และทําความเขาใจวีดีทัศน PowerPoint ประกอบการช้ีแจงแนวทางการขับเคลื่อนการจัดทําโครงการสําคัญ
เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประจําป
งบประมาณ 2565  

 2. การวิเคราะหและจัดทําเอกสารประกอบการดําเนินการตามแนวทางที่ (1) การมอง
เปาหมายรวมกันฯ (Worksheet 1) และเอกสารประกอบการดําเนินการตามแนวทางที่ (2) การจัดทํา
โครงการสําคัญฯ ในสวนของการวิเคราะหหวงโซคุณคาของเปาหมายแผนแมบทยอย (Worksheet 2) 

 

                                                            
16 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2563). การจัดทําโครงการสําคัญประจําปงบประมาณ 

2565 (เอกสารประกอบการทํา Workshop), 31 พฤษภาคม 2563. http://nscr.nesdb.go.th/pro 
ject2565/ 

http://nscr.nesdb.go.th/pro
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  2.1 Worksheet 1 
  1) ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายทุกกอง (หรือเทียบเทา) ในสังกัดของ

ทานศึกษาและพิจารณาเลือกเปาหมายแผนแมบทยอยเฉพาะที่มีสวนเกี่ยวของในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
เพ่ือบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดตาม Worksheet 1 พรอมทั้ง เลือกระดับความเกี่ยวของหลัก หรือสนับสนุน
ในเปาหมายแผนแมบทยอยที่ทานพิจารณาเลือกแลววามีสวนเกี่ยวของในการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมาย 
พรอมอธิบายเหตุผลประกอบเพ่ือแสดงความเกี่ยวของดังกลาว (สามารถเลือกไดมากกวา 1 เปาหมาย) 

  2) ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายกองแผนหรือกองอ่ืนที่ไดรับมอบหมาย
ดําเนินการรวบรวมไฟล Worksheet 1 จากกองอ่ืน ๆ ภายใตสังกัดของทานเปน 1 ไฟล โดยใชช่ือไฟล 
WS 1 ตัวยอช่ือหนวยงาน” อาทิ “WS 1) สศช.” และอัพโหลดไฟลดังกลาวในรูปแบบไฟลเอกสาร (Excel) 
ผานทางระบบ eMENSCR (https://emenscr.nesdc.go.th/files/upload.html) ภายในวันที่ 8 มิถุนายน 2563 
โดยใช username และ password ของกองในการเขาระบบ เพ่ือสํานักงานฯ จะไดดําเนินการสรุปผล
และเผยแพรผาน QR code ที่แนบมาพรอมน้ีตอไป 

  2.2 Worksheet 2 
  1) ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายทุกกอง (หรือเทียบเทา) ที่เกี่ยวของใน

สังกัดของทานวิเคราะหองคประกอบ/กิจกรรม/กระบวนการของหวงโซคุณคา (Value Chain) ของทุกเปาหมาย
แผนแมบทยอยที่พิจารณาแลววาหนวยงานมีสวนเกี่ยวของในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน (ผลการพิจารณา
จากเอกสาร Worksheet 1) ในมุมมองของหนวยงาน รวมทั้งวิเคราะหปจจัยที่จะสามารถมีบทบาท ในการทํา
ใหองคประกอบ/กิจกรรม/กระบวนการน้ัน ๆ  สงผลตอการบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอยไดอยางเปนรูปธรรม 

  2) ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายกองแผนหรือกองอ่ืนที่ไดรับมอบหมาย 
ดําเนินการรวบรวมไฟล Worksheet 2 จากกองอ่ืน ๆ ภายใตสังกัดของทาน โดยกองแผนหรือกองอ่ืนที่
ไดรับมอบหมายสามารถดําเนินการประมวลผลและจัดทาํเปนหวงโซมูลคาของแตละเปาหมายแผนแมบท
ยอย ของกรม (Worksheet 2 ระดับกรมหรือเทียบเทา) หรือ จัดสงเปนขอมูลหวงโซมูลคาของแตละ
เปาหมาย แผนแมบทยอยในระดับกองที่ยังไมไดมีการประมวลผล (Worksheet 2 ระดับกอง) โดยจัดทํา 
1 Worksheet ตอ 1 เปาหมายแผนแมบทยอย และใชช่ือ “WS2 รหัสเปาหมายแผนแมบทยอย 
(XXXXX) ตัวยอหนวยงาน” เชน “WS 2 070101 สศช. และอัพโหลดไฟลผานทางระบบ eMENSCR 
(https://emenscr.nesdc.go.th/files/upload.html) โดยใช username และ password ของกอง ใน
การเขาระบบ ภายในเดือนมิถุนายน 2563 เพ่ือสํานักงานฯ จะไดดําเนินการประมวลผลและจัดทําขอมูล
หวงโซมูลคาสุดทายของแตละเปาหมายแผนแมบทยอย  

3. ดําเนินการวิเคราะหและจัดทําเอกสารประกอบการดําเนินการตามแนวทางที่ (2) การจัดทํา
โครงการสําคัญฯ ในสวนของการจัดทําโครงการสําคัญประจําปงบประมาณ 2565 (Worksheet 3) 

  3.1 ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายทุกกอง (หรือเทียบเทา) ที่เกี่ยวของใน
สังกัดของทานวิเคราะหและจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญที่จะสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายแผน
แมบทยอยที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรมตาม Worksheet 3 โดยใชขอมูลจากเอกสาร Final Value 
Chain ที่สํานักงานฯ ไดประมวลผลใหแลวประกอบการจัดทํา 

  3.2 ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายกองแผนหรือกองอ่ืนที่ไดรับมอบหมาย 
ดําเนินการรวบรวมไฟล Worksheet 3 จากกองอ่ืน ๆ ภายใตสังกัดของทาน โดยกองแผนหรือกองอ่ืนที่
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ไดรับมอบหมายสามารถดําเนินการประมวลผลและจัดทําเปนรายการโครงการสําคัญของแตละเปาหมาย
แผนแมบทยอย ของกรม (Worksheet 3 ระดับกรม) หรือ จัดสงเปนรายการโครงการสําคัญของแตละ
เปาหมายแผนแมบทยอยในระดับกองที่ยังไมไดมีการประมวลผล (Worksheet 3 ระดับกอง) โดยจัดทํา 
1 Worksheet ตอ 1 เปาหมายแผนแมบทยอย และจัดสงเอกสาร Worksheet 3 กลับมายังสํานักงานฯ 
โดยใชช่ือ “WS3 รหัสเปาหมายแผนแมบทยอย (XXXXX) ตัวยอหนวยงาน” อาทิ “WS3 070101 สศช.” 
และอัพโหลดไฟลผานทางระบบ eMENSCR (https://emenscr.nesdc.go.th/files/upload.html) 
โดยใช username และ password ของกองใน การเขาระบบ ภายในเดือนกรกฎาคม 2563 

  3.3 ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายกองเจาของโครงการนําเขาขอมูล
ขอเสนอโครงการสําคัญในระบบ eMENSCR โดยใช username และ password ของแตละกองในการ
เขาระบบ และดําเนินการกรอกรายละเอียดของโครงการตาม M1-M5 และผานการอนุมัติขอมูลจาก M7 
ภายในเดือนกรกฎาคม 2563 เพ่ือสํานักงานฯ จะไดนําไปพิจารณาจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของ
โครงการสําคัญรวมกับคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ สํานักงบประมาณ หนวยงานเจาภาพแผน
แมบทฯ ทั้ง 3 ระดับ กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอนตอไป 

 4. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 2565  
 ขอความอนุเคราะหทานมอบหมายกองแผนหรือกองอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําป 2565 โดยนําโครงการสําคัญที่ไดจาก ขอ 3. ไปบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของหนวยงาน และดําเนินการตามข้ันตอนของพระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
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4.1.1.2 ตารางมอบหมายหนวยงานเจาภาพ 
การมอบหมายหนวยงานเจาภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแมบทฯ เปาหมายระดับประเด็น และเปาหมายระดับแผนยอยจําแนกตามแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 
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4.1.1.3 Worksheet 1: ความเก่ียวของของหนวยงานที่มีตอการบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอย 
 

สวนที่ 1 : ขอมูลหนวยงาน 
ชื่อหนวยงาน ............................................................................................................................................................... 
ชื่อกระทรวง................................................................................................................................................................. 
ผูประสานงานหลกั ....................................................................ตําแหนง : ................................................................ 

 
กรุณากรอกขอมูลรายละเอียดของหนวยงานขางตนใหครบถวนในหนานี้เพียงหนาเดียว 

ขอมูลจะปรากฏขึ้นอัตโนมัติในทุกหนาถัดไป 
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4.1.1.3 Worksheet 1 (ตอ): ความเก่ียวของของหนวยงานที่มีตอการบรรลุเปาหมาย
แผนแมบทยอย 

 
สวนที่ 1 : ขอมูลหนวยงาน 

ชื่อหนวยงาน ............................................................................................................................................................... 
ชื่อกระทรวง................................................................................................................................................................. 
ผูประสานงานหลัก ....................................................................ตําแหนง : ................................................................ 

 
สวนที่ 2 : ระดับความเกี่ยวของในการขับเคลื่อนเปาหมายแผนแมบทยอย 

ใหเลือกเปาหมายแผนแมบทยอยเฉพาะท่ีหนวยงานของทานมีสวนเกี่ยวของในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด (เลือกไดมากกวา 1 เปาหมาย) 
โดยทําเครื่องหมาย √ ตามระดับความเกี่ยวของของหนวยงาน พรอมอธิบายท่ีมาของระดับความเกี่ยวของนั้น 
คําอธิบายระดับความเกี่ยวของ 

หลัก มีความรับผิดชอบและภารกิจหลักในการทําใหเปาหมายบรรลุโดยตรง อาทิ ดําเนินการตามกฎ 
ระเบียบ มติครม. คกก.ระดับชาติ ขอสั่งการท่ีเกี่ยวของ 

สนับสนุน ไมมีหนาท่ีความรับผิดชอบหลักโดยตรง อาทิ เปนหนวยงานนโยบาย 
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4.1.1.4 Worksheet 2 : หวงโซคุณคา (Value Chain) ที่สงผลใหบรรลเุปาหมายแผนแมบทยอย 
สวนที่ 1 : ขอมูลหนวยงาน 

ชื่อหนวยงาน ............................................................................................................................................................... 
ชื่อกระทรวง................................................................................................................................................................. 
ผูประสานงานหลกั ....................................................................ตําแหนง : ................................................................ 

สวนที่ 2 : รายละเอียดเปาหมายแผนแมบทยอยที่เกี่ยวของ (จัดทําทุกเปาหมายแผนแมบทยอยที่เลือกตาม Worksheet 1) 

แผนแมบทประเด็น (…..รหัสประเด็นแผนแมบท……) ……..............................…..ช่ือ………………….. 
เปาหมายแผนแมบทยอย (รหสัเปาหมายแผนแมบทยอย)……….....................….ช่ือเปา…………… 
ระดับความเกี่ยวของที่ระบุตาม W.1 

สวนที่ 3 : วิเคราะหองคประกอบ/กิจกรรม/กระบวนการของหวงโซคุณคาที่สะทอนใหเห็นการบรรลุเปาหมายแผน 

*สามารถสรางตารางเพ่ิมเติมไดหากมีองคประกอบมากกวาแบบฟอรมที่กําหนด 



98 
 

4.1.1.5  Worksheet 3 : การจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญประจําป 2565 ที่สอดคลองกับ
ปจจัยของหวงโซคุณคาในการบรรลุเปาหมายแผนแมบทยอย 

  
สวนที่ 1 : ขอมูลหนวยงาน 

ชื่อหนวยงาน ............................................................................................................................................................... 
ชื่อกระทรวง................................................................................................................................................................. 
ผูประสานงานหลกั ....................................................................ตําแหนง : ................................................................ 
เบอรติดตอ : ........................................................................Email :........................................................................... 

สวนที่ 2 : การจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญประจําป 2565 
 เลือกปจจัยภายใตองคประกอบของหวงโซคุณคาท่ีสอดคลองกับภารกิจ หนาท่ี หรือการดําเนินงานของ
หนวยงาน (ทุกปจจัยท่ีเกี่ยวของ) สําหรับเปาหมายแผนแมบทยอยนั้น ๆ ท่ีหนวยงานของทานเกี่ยวของ โดยขอให
ระบุโครงการท่ีไดดําเนินงานต้ังแตปงบประมาณ 2562 เปนตนมา (ถามี) เพ่ือใหเห็นภาพการดําเนินงานท่ีผานมา
และเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหการจัดทําขอเสนอโครงการสําคัญประจําป 2565 ท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนการ
บรรลุเปาหมายแผนแมบทยอยท่ีกําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม 
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4.1.1.6  เอกสารแสดงหวงโซคุณคาฉบับสมบูรณ (Final Value Chain) ของเปาหมายแผน
แมบทยอยประกอบการวิเคราะห Worksheet 3 
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4.1.1.7 รายชือ่ผูประสานงานของ สศช. ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
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4.1.2 การทบทวนแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 

จากบทที่ 3 การศึกษามาตรการ/ ปจจัยที่ เกี่ยวของ จนนํามาสูการวางแผนงานตาม
ยุทธศาสตรของ ศศย.สปท. น้ัน ผูศึกษาเล็งเห็นวา ประเด็นที่มีความเปนไปไดที่จะสงผลกระทบสูง 
และตองดําเนินการเรงดวน ตามตารางการกําหนดความเสี่ยงขององคกร ไดแก “ประเด็นยุทธศาสตร
ที่ 4 การมีแผนการปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ)” เน่ืองจากรัฐบาลใหหนวยงานรัฐตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ในปงบประมาณ 
2563-2564 และตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 2565 ทําให ศศย.สปท. ตองพัฒนาบุคลากร
ใน ศศย.สปท. ใหมีความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) และตองนําแนวทางดังกลาวมาใชในการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ ของ ศศย.สปท. ตอไป ดังน้ันผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดในการทบทวนความ
สอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลัก
ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ดังแผนภาพที่ 4.1 

 
แผนภาพที่ 4.1 กรอบแนวคิด 

 
 

บทที่ 3 บทที่ 4 
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จากกรอบแนวคิดขางตน นําไปสู แผนภาพที่ 1 โดยอาศัยขั้นตอนการดําเนินงานตาม
คําแนะนําที่ ไดจากสัมภาษณ ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 
(นักวิเคราะหนโยบาย และแผนทรงคุณวุฒิ) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังน้ี 

 
ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหการมองเปาหมายรวมกัน (Worksheet 1) 
โดยการวิเคราะหเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายของแผนในระดับตางๆ ตามแนวทางดังน้ี 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 

ดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติ
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (บทที่ 2: หนา 10) 

โดย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น ความม่ันคง มีเปาหมายที่สําคัญ คือ  
ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมขึ้น (010001) โดยมีตัวช้ีวัด ไดแก ดัชนีสันติภาพโลก 
(อันดับ) และประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น (010002) โดยมีตัวช้ีวัด ไดแก ดัชนีช้ีวัด
ความสุขของประชากรไทย (อันดับ) โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง 
ประกอบไปดวย แผนยอย จํานวน 5 แผน ดังน้ี 

1. แผนยอยดานการรักษาความสงบภายในประเทศ 
2. แผนยอยดานการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
3. แผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ

ความมั่นคงของชาติ 
4. แผนยอยดานการบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
5. แผนยอยดานการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
กระทรวงกลาโหม ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ระบุใหกระทรวงกลาโหม

รับผิดชอบใน แผนยอยที่ 1 ดานการรักษาความสงบภายในประเทศ และแผนยอยที่ 3 การพัฒนา
ศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ รายละเอียดดังน้ี 

แผนยอยที่ 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ (010102) 
เปาหมายคือ คนไทยจงรักภักดี ซื่อสัตย พรอมธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบัน

ศาสนา เปนที่เคารพยึดเหน่ียวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น (ตัวช้ีวัด: ระดับความเขาใจของทุกภาคสวน
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย และการประเมินการดําเนินการตามแผนการอุปถัมภคุมครองศาสนา
ตาง ๆ ภายใตคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 49/2559) 

แผนยอยที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความม่ันคง
ของชาติ (010302) 

เปาหมายคือ กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงมีความพรอมสูงข้ึนที่จะเผชิญภัยคุกคาม
ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง (ตัวช้ีวัด: อันดับความแข็งแกรงดานการทหารจาก 
Global Firepower) ดังแผนภาพที่ 4.2 
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แผนภาพที่ 4.2: การวิเคราะหการมองเปาหมายรวมกัน 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหหวงโซคุณคา (Value Chain) ของเปาหมายแผนแมบทยอย 
(Worksheet 2)  

การหาปจจัยสูความสําเร็จ (Success Factor) ในการหาปจจัยสูความสําเร็จ (Success Factor) 
ในแตละปจจัย จะตองหากุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success Factors) จากการสัมภาษณ 
ดร.วันฉัตร สุวรรณกิตติ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน (นักวิเคราะหนโยบาย และแผนทรงคุณวุฒิ) 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สามารถใหหนวยงานหาไดโดยการจัดประชุม/ 
การสัมมนา การระดมสมอง รายงานสรุปการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป 2562 ของสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เอกสารทางราชการ และเอกสารวิชาการที่เกี่ยวของ เปนตน 
ที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของแผนยอยที่ไดกําหนดไว  

ดังน้ัน ผูศึกษาจึงขอยกตัวอยางการทบทวนแผนปฏิบัติราชการ โดยมีรายละเอียดในการกําหนด
ปจจัยสูความสําเร็จ (Success Factor) ของแผนฯ ตามหวงโซคุณคา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

กระทรวงกลาโหม ในการกําหนดปจจัยสูความสําเร็จ (Success Factor) ของกระทรวงกลาโหม 
ผูศึกษาไดใชแนวความคิดทางยุทธศาสตร 3 แนวความคิด (บทที่ 2: หนา 24)  ไดแก  

1.  การสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security-Cooperation)  
2.  การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) และ  
3.  การปองกันเชิงรุก (Active Defence)  
ซึ่งเปนแนวความคิดที่กระทรวงกลาโหมใชอยูในปจจุบัน มากําหนดเปนปจจัยสูความสําเร็จ 

(Success Factor)   
กุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success Factors) ในสวนของการ

กําหนดกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success Factors) ผูศึกษาไดใช “รายงาน
สรุปการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป 2562” มากําหนดเปนกุญแจสูปจจัยความสําเร็จ
ที่สําคัญ โดยยกตัวอยางแผนยอยที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่
กระทบตอความมั่นคงของชาติ (010302)1

17 ซึ่งมีความเกี่ยวของกับแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. 
มีรายละเอียดดังน้ี 

1.  การยกระดับ/เพ่ิมขีดความสามารถโดยเฉพาะบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญรอบดาน 
2.  มีแผนปฏิบัติการที่ตอบโจทยสถานการณไดอยางรวดเร็วทันการณ  
3.  มีความรวมมือทางทหาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการฝกรวมกันอยางสม่ําเสมอกับ 
  ประเทศเพ่ือนบานและประเทศที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร 
4.  มีการประเมินประสิทธิภาพของยุทโธปกรณจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ 
5. การรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน ดังแผนภาพที่ 4.3 
 

                                                            
17 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2563). รายงานสรุปผลการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ, 31 พฤษภาคม 2563. http://nscr.nesdb.go.th/n 
scr_report/ 

http://nscr.nesdb.go.th/nscr_report/
http://nscr.nesdb.go.th/nscr_report/
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แผนภาพที่ 4.3: การวิเคราะหหวงโซ (Value Chain) คุณคาของเปาหมายแผนแมบทยอย 
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ขั้นตอนที่ 3 การหาความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติราชการกับหวงโซคุณคา (Value Chain) 
กับกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success Factors) 

จากแนวความคิดทางยุทธศาสตรของ กระทรวงกลาโหม 3 แนวความคิด (บทที่ 2: หนา 27)  ไดแก  
1. การสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security - Cooperation)  
2. การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) และ  
3. การปองกันเชิงรุก (Active Defence)  
ซึ่งแบงออกเปนแผนปฏิบัติราชการ จํานวน 6 แนวทาง ดังน้ี 
1. แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ 
2. แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  
3. แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
4. แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน  
5. แผนปฏิบัติราชการเรื่อง ทหารผานศึกเพ่ือความมั่นคง  
6. แผนปฏิบัติราชการเรื่อง การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติ 
กองบัญชาการกองทัพไทย ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2563 ภายใตกรอบของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2563 แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 ของกระทรวงกลาโหม และแผนปฏิบัติ
ราชการ 5 ป กองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2563-2565 (ระยะแรก 3 ป) โดยมี ความสอดคลองกับ
แผน 3 ระดับ ดังน้ี แผนระดับที่ 1 มีความสอดคลองยุทธศาสตรชาติ 3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 
ดานความมั่นคงดานการสรางความสามารถในการแขงขัน และดานการปรับสมดุลแลพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ แผนระดับที่ 2 มีความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และรางนโยบายและแผนระดับชาติ
วาดวยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2561-2564 แผนระดับที่ 3 มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย และแผนปฏิบัติการ
ดานการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย ประกอบดวย 
6 กลุมงาน โดยไดระบุเปาประสงค ตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการสําคัญ 
(Flagship Project) (บทที่ 2: หนา 28) ดังน้ี  

กลุมงานที่ 1 การพิทักษรักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
กลุมงานที่ 2 การปองกันประเทศ 
กลุมงานที่ 3 การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
กลุมงานที่ 4 การเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ 
กลุมงานที่ 5 การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและการชวยเหลือประชาชน 
กลุมงานที่ 6 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดกําหนดกลุมงาน เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ 

กลยุทธ กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง ผูรับผิดชอบ และความเช่ือมโยงกับกลุมงานของกองบัญชาการ
กองทพัไทย ปงบประมาณ พ.ศ.2563 โดยมี ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ไดแก แผนระดับท่ี 1 
มีความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และรางนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2561-
2564 แผนระดับที่ 2 มีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศดาน
ความมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศดานความมั่นคง ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย และแผนปฏิบัติการดานการปกปอง
อธิปไตยและผลประโยชนแหงชาติ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2561-2565) กองทัพไทย แผนระดับที่ 3 แผนปฏิบัติ
ราชการกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.2563-2565 ประกอบดวย 5 กลุมงาน (บทที่ 2: หนา 36) ไดแก  

กลุมงานที่ 1  การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
กลุมงานที่ 2  การประศาสนวิทยาการและการวิจัยดานความมั่นคง 
กลุมงานที่ 3  การแสวงหาและสรางองคความรูดานความมั่นคง 
กลุมงานที่ 4  การสรางเครือขายความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศ   
กลุมงานที่ 5  การบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร  

 
ในสวนของ ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ มีความเช่ือมโยงกับ

กระทรวงกลาโหม ปจจัยสูความสําเร็จ (Success Factor)  และกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical 
Key Success Factors) ของกองบัญชาการกองทัพไทย และสถาบันวิชาการปองกันประเทศ ดังน้ี 

การสรางความรวมมือดานความม่ันคง มีกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key 
Success Factors) ไดแก “ประเด็น 03 การมีความรวมมือทางทหาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการ
ฝกรวมกันอยางสม่ําเสมอกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร” ซึ่ง
สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ กห. ในประเด็น 01 ดานการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับ
ตางประเทศ และสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ในประเด็น 04 การเสริมสรางความรวมมือ
ทางทหารกับตางประเทศ สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ สปท. ในประเด็น 04 การสรางเครือขาย
ความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศ และสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ใน
กลุมงานที่ 4 การสรางเครือขายความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศเช่ือมโยงกับกลุมงานของ 
บก.ทท. ในกลุมงานที่ 4 การเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ 

500-01 การประชุมทางวิชาการเครือขายหนวยงานดานความมั่นคงแหงอาเซียน (NADI) (กภศ.ฯ) 
500-02 การดําเนินการศูนยวิจัยและคณะผูเช่ียวชาญดานอาเซียน (SAREC) (กภศ.ฯ) 
500-03 การประชุมสัมมนาวิชาการนานาชาติ (กภศ.ฯ) 
500-04 การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา (กภศ.ฯ) 
500-05 การแลกเปลี่ยนทางวิชาการดานยุทธศาสตรกับสถาบันศึกษายุทธศาสตรนานาชาติ (กภศ.ฯ) 
 
การผนึกกําลังปองกันประเทศ มีกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success 

Factors) ไดแก “ประเด็น 01 การยกระดับ/เพ่ิมขีดความสามารถโดยเฉพาะบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ
รอบดาน” ซึ่งสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมใน 3 ประเด็น ดังน้ี 

แผนปฏิบัติราชการของ กห. ในประเด็น 03 การรักษาความมั่นคงของรัฐ และสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ในประเด็น 06 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ สอดคลอง
กับแผนปฏิบัติราชการของ สปท. ในประเด็น 03 การแสวงหาและสรางองคความรูดานความมั่นคง
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และสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ในกลุมงานที่ 3 การแสวงหาและสรางองคความรู
ดานความมั่นคง 

500-32 หลักสูตร Inter SSC/APCSS (กศย.ฯ) 
500-33 หลักสูตร นยศ.13 (กศย.ฯ) 

 

แผนปฏิบัติราชการของ กห. ในประเด็น 04 การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน และ
สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ในประเด็น 06 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ สปท. ในประเด็น 05 การบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร 
และสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ในกลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและการพัฒนา
องคกร 

500-12 การพัฒนาองคกรและศักยภาพบุคลากรของ ศศย.สปท. 
500-13 การดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ กพร. (กผค.ฯ) 

 

แผนปฏิบัติราชการของ กห. ในประเด็น 06 การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและ
ผลประโยชนแหงชาติ และสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ในประเด็น 03 การรักษาความมั่นคง
ของรัฐ สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ สปท. ในประเด็น 02 การประศาสนวิทยาการและการวิจัย
ดานความมั่นคง และสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ในกลุมงานที่ 2 การรักษาความมั่นคง
ของรัฐ 

500-06 การดํารงเครือขายกับหนวยงานยุทธศาสตรภายในประเทศ (กผค.ฯ,กศย.ฯ) 
500-07 การสรางเครือขายกับหนวยงานยุทธศาสตรตางประเทศ (กภศ.ฯ)  
500-08 การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายยุทธศาสตร (กศย.ฯ) 
500-09 การบรรยายพิเศษจากผูเช่ียวชาญดาน ยศ. และความมั่นคง (กผค.ฯ) 
500-10 การรวบรวมขอมูลเชิงนโยบายยุทธศาสตร (กศย.ฯ) ดังแผนภาพที่ 4.4 
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แผนภาพที่ 4.4: การหาความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติราชการกับหวงโซคุณคา (Value Chain) กับกุญแจสูปจจัยความสําเร็จทีส่ําคัญ (Critical Key Success Factors) 
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 ขั้นตอนที่ 4 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหม และขอเสนอแนะสําหรับหนวยการบังคับบัญชา 
 โดยการดําเนินการวิเคราะหและจัดทําเอกสารประกอบการดําเนินการตามแนวทางที่ (2) การจัดทํา
โครงการสําคัญฯ ในสวนของการจัดทําโครงการสําคัญประจําปงบประมาณ 2565 (Worksheet 3) 
ทําใหสรุปถึงความเช่ือมโยงตามหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) และ
เมื่อนํากลยุทธจากการวิเคราะหดวยตัวแบบ TOWS METRIX ในบทที่ 3 ทําใหไดมาตรการ/ปจจัยที่
เกี่ยวของ (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/เครื่องมือ/กลไก) ที่นํามาสูการวางแผนงานตามยุทธศาสตร
ของ ศศย.สปท. นํามาสูการนําประเด็นยุทธศาสตรเขามาเปนสวนหน่ึงในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ตามหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ดังน้ี 

1. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 (SO) การสรางความเปนเลิศดานงานวิชาการของ ศศย.สปท.  
- โครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานงานวิชาการของ ศศย.สปท. ซึ่งอยูใน

กลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร ของ ศศย.สปท. 
2. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 (WO) การบริหารงานของ ศศย.สปท. โดยใชเทคโนโลยี  

- โครงการอบรมความรูแกกําลังพลของ ศศย.สปท. ใหสามารถใชเทคโนโลยีในงาน
วิชาการและการบริหารงานของหนวย ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและ
การพัฒนาองคกร ของ ศศย.สปท. 

- โครงการเผยแพรและแลกเปลี่ยนองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงผาน
ชองทางดิจิทัล ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐ ของ ศศย.สปท. 

3. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 (ST) สรางความตอเน่ืองของการบริหารงานของ ศศย.สปท. 
ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 

- โครงการอบรมและทดสอบความรูในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. 
ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มาใชใน
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและการ
พัฒนาองคกร ของ ศศย.สปท. 

4. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 (WT) การมีแผนการปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่สอดคลอง
กับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 

- โครงการทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับ
แผนปฏิบัติราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) ซึ่งอยูในกลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและการพัฒนา
องคกร ของ ศศย.สปท. 
 

ปจจัยที่ยังขาดหาย (Missing Links) สําหรับกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical 
Key Success Factors) “ประเด็น 05 การรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน” เปนปจจัยที่ยังขาดหาย 
(Missing Links) ที่ชวยทําใหปจจัยสูความสําเร็จ (Success Factor) มีความสมบูรณ และนําไปสูการ
บรรลุเปาหมายในที่สุด ซึ่งสวนราชการน้ันๆ สามารถนําเสนอปจจัยสูความสําเร็จ (Success Factor) 
และกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success Factors) รวมทั้งโครงการที่เกี่ยวของ
ตามสายการบังคับบัญชาได หากปจจัยดังกลาวสามารถทําใหบรรลุเปาหมายของหนวยเหนือ 
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4.2 ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
 4.2.1 ขอเสนอแนะที่ไดจากการทบทวนแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่สอดคลอง
กับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มีดังน้ี 

4.2.1.1 กระทรวงกลาโหม ควรมีการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ กห. 
ใหสอดคลองกับสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ระบุใหกระทรวงกลาโหม รับผิดชอบใน 
แผนยอยที่ 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เปาหมายคือ คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย 
พรอมธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนาเปนที่เคารพ ยึดเหน่ียวจิตใจของคนไทย
สูงขึ้น และ แผนยอยที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความ
มั่นคงของชาติ เปาหมายคือ กองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงมีความพรอมสูงข้ึนที่จะเผชิญภัย
คุกคามทุกรูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง  

ดังน้ันกระทรวงกลาโหม ควรมีการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ กห. ให
สอดคลองตามที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด เพ่ือใหมีจัดทําแผนปฏิบัติราชการรายป 
และระยะ 5 ป ที่มีการบรรจุโครงการ/การดําเนินงานที่สอดคลองและสามารถสนับสนุนการบรรลุ
เปาหมายของแผนแมบทฯ ของแตละหวงการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม ตามหลักการความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล และเพ่ือใหการประเมินดวย “ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ eMENSCR” ซึ่ง
เปนเครื่องมือใหหนวยงานของรัฐใชรายงานผลการดําเนินการตามแผนระดับตาง  ๆของประเทศตามระยะเวลา
และรายการที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตามพระราชบัญญัติการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 และเพ่ือขับเคลื่อนใหแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นความมั่นคง พนจาก 
“ประเด็นที่ยังมีความเสี่ยงในการบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในป 2565 ระดับตํ่ากวาคาเปาหมายขั้น
วิกฤต” (สีแดง: สถานการณตํ่ากวา 50% ของคาเปาหมาย) 

4.2.1.2 กองบัญชาการกองทัพไทย ควรมีแผนปฏิบัติราชการที่ระบุถึงความชัดเจน
ตามกระทรวงกลาโหม 

กองบัญชาการกองทัพไทย ควรมีแผนปฏิบัติราชการที่ระบุถึงความชัดเจน ตาม
กระทรวงกลาโหม ในแผนยอยที่ 1 ดานการรักษาความสงบภายในประเทศ และแผนยอยที่ 3 การ
พัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคงของชาติ เน่ืองจาก
ปจจุบันกองบัญชาการกองทัพไทย ไดนําแผนยอยที่ 2 การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอ
ความมั่นคง และแผนยอยที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ
ความมั่นคงของชาติ มาใชในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2563  

4.2.1.3 หนวยงานจะตองทราบเปาหมายหลัก และตัวชี้วัดของหนวยงาน เพื่อให
หนวยงานในทุกระดับสามารถนํากระบวนการดังกลาวมาทบทวนความสอดคลองของแผนได  

สําหรับกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success Factors) ที่ยังขาดหาย 
(Missing Links) หนวยรองสามารถนําเสนอ Missing Links ดังกลาวข้ึนไปได เพ่ือการสรางความเขาใจที่
ตรงกันระหวางหนวยบังคับบัญชากับหนวยใตบังคับบัญชา  
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4.2.1.4 ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ eMENSCR   
สําหรับสวนราชการในระดับตํ่ากวากรม แมจะไมมีรหัสเขาระบบติดตามและประเมินผล

แหงชาติ eMENSCR   แตสามารถเสนอกุญแจสูปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ (Critical Key Success Factors) 
ที่สําคัญ หรือโครงการที่จะชวยสงเสริมใหบรรลุเปาหมายหลักของหนวยตนเอง และหนวยบังคับบัญชา
ไดผานการรายงานของหนวย 

4.2.1.5 การจัดทําคูมือในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ใหมีความสอดคลอง
กับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)   

ศศย.สปท. ควรมีการจัดทําคูมือในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ใหมี
ความสอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ซึ่งจะเปนสวน
สําคัญในการผลักดันการปฏิบัติราชการและการจัดสรรทรัพยากร ใหเกิดความสอดคลองบูรณาการ
และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร เพ่ือใหการดําเนินการของกระทรวงกลาโหมสามารถขับเคลื่อนประเทศ
ใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิและผลลัพธตามเปาหมายการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงไดอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรมอันจะนําไปสูการเกิดผลสัมฤทธ์ิตาม
นโยบายของรัฐบาลอยางแทจริง 

 
4.2.2 ขอเสนอแนะจากบทที่ 3 

จากการวิเคราะห ในบทที่ 3 หัวขอ 3.1 เปาหมายทางยุทธศาสตร (END) (วิสัยทัศน/
พันธกิจ/เปาประสงค) และหัวขอ 3.2 กลยุทธในการดําเนินการ (WAYS) (ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ) 
นํามาสูมาตรการ/ปจจัยที่เกี่ยวของ (MEANS) (แผนงาน/โครงการ/เครื่องมือ/กลไก) ของ ศศย.สปท. ไดดังน้ี 

4.2.2.1 กลุมงานที่ 5 การบริหารจัดการและการพัฒนาองคกร 
โครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานงานวิชาการของ ศศย.สปท. 
จากประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 (SO) การสรางความเปนเลิศดานงานวิชาการของ ศศย.สปท. 

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับมาตรฐานงานวิชาการดานยุทธศาสตรและความมั่นคงของ ศศย.สปท. 
ตามหลักมาตรฐานสากลกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 และเพ่ือผลิตผลงานทางวิชาการดานความมั่นคงที่
หลากหลาย และตอบสนองในแตละกลุมเปาหมาย ดังน้ัน ศศย.สปท. โดยเฉพาะกองวิชาการที่
เกี่ยวของ จึงควรจัดทําคูมือเอกสารวิชาการที่ไดมาตรฐานสากลตามหลักมาตรฐานสากลกลุมที่ 1 และ
กลุมที่ 2 โดยมีกองแผนและโครงการเชิญผูเช่ียวชาญมาใหคําแนะนําในเรื่องดังกลาว 

โครงการอบรมความรูแกกําลังพลของ ศศย.สปท. ใหสามารถใชเทคโนโลยีในงาน
วิชาการและการบริหารงานของหนวย 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 (WO) การบริหารงานของ ศศย.สปท. โดยใชเทคโนโลยี ซึ่งได
กําหนดกลยุทธในการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารจัดการงานของหนวย โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหกําลังพล ศศย.สปท. สามารถใชเทคโนโลยีในงานวิชาการและการบริหารงานของหนวย ดังน้ัน 
กผค.ศศย. จึงควรมีการอบรมความรูแกกําลังพลของ ศศย.สปท. ใหสามารถใชเทคโนโลยีในงาน
วิชาการและการบริหารงานของหนวย พรอมทั้งฝกอบรม และทดสอบความรู เพ่ือใหกําลังพล 
ศศย.สปท. ที่สามารถใชเทคโนโลยีในการบริหารงานของหนวย 
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โครงการอบรมและทดสอบความรูในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. 
ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มาใชในการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 

จากประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 (ST) การสรางความตอเน่ืองของการบริหารงานของ 
ศศย.สปท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มีกลยุทธที่ 1 การบริหารงาน
ของหนวยที่สอดคลองกับหนวยบังคับบัญชาภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) โดยมีเพ่ือใหกําลังพลของ  ศศย.สปท. ในทุกระดับมีความรูและความตอเน่ืองใน
การนําหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มาใชในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ ดังน้ัน กผค.ศศย. จึงควรมีารอบรมและทดสอบความรูในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ 
ศศย.สปท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) เพ่ือใหสามารถ
ดํารงความตอเน่ืองในการนําหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มาใชใน
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. 

โครงการทบทวนความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. กับแผนปฏิบัติ
ราชการของ บก.ทท. ภายใตหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)  

จากประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 (WT) การมีแผนการปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่
สอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) โดยไดกลยุทธในการปรับ
แผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ใหสอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: 
XYZ) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดแผนปฏิบัติราชการของ ศศย.สปท. ที่สอดคลองกับหลักความสัมพันธ
เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ดังน้ัน กผค.ศศย. ควรเชิญผูเช่ียวชาญจากสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาใหคําแนะนําในการการปรับปรุงและนําแผนปฏิบัติราชการของ 
ศศย.สปท. ที่มีความสอดคลองกับหลักความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) มาใช 

4.2.2.2 กลุมงานที่ 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐ 
โครงการเผยแพรและแลกเปลี่ยนองคความรูดานยุทธศาสตรและความม่ันคงผาน

ชองทางดิจิทัล 
จากประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 (WO) การบริหารงานของ ศศย.สปท. โดยใชเทคโนโลยี 

โดยมีกลยุทธ ไดแก การใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารจัดการงานของหนวย และมี
วัตถุประสงคเพ่ือขยายชองทางเผยแพรและแลกเปลี่ยนองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคง
ผานชองทางดิจิทัล ดังน้ัน กผค.ศศย. ควรทําการเผยแพรและแลกเปลี่ยนองคความรูดานยุทธศาสตร
และความมั่นคงผานชองทางดิจิทัล โดยการสรางและปรับปรุงชองทางดิจิทัล ผูเขาใชบริการ/ อัตรา
การเติบโตของจํานวนผูเขาใชบริการในชองทางดิจิทัลของ ศศย.สปท. เพ่ือขยายชองทางเผยแพรและ
แลกเปลี่ยนองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงผานชองทางดิจิทัลตอไป 

อยางไรก็ตาม แนวความคิดทางยุทธศาสตรของ กห. ประเด็น การผนึกกําลังปองกันประเทศ 
มีปจจัยสูความสําเร็จ (Critical Key Success Factors) “ประเด็น 05 การรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน” 
เปนปจจัยที่ยังขาดหาย (Missing Links) ซึ่ง ศศย.สปท. ควรสรางความรับรูและสรางความเขาใจจากประชาชน
ผานงานวิชาการที่เกี่ยวของ เชน การดําเนินการศูนยวิจัยและคณะผูเช่ียวชาญดานอาเซียน (SAREC) การประชุม
เชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา  เพ่ือสรางการมีสวนรวมระหวางกองทัพและภาคสวนอ่ืน เปนตน 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
ช่ือ-สกุล   พันโท ธํารงชัย หนุนภักดี 
   
วัน เดือน ปเกิด  19 มิถุนายน 2525 
  
การศึกษา  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาไฟฟาสื่อสาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา 

บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงกลยุทธ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  
ประวัติการทํางาน
  
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 
 

 
 
ตําแหนงปจจุบัน  ประจํา กองภูมิภาคศึกษา ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

- นายทหารศูนยขาว ทําการแทนผูบังคับกองรอยวิทยุและศูนยขาว กองพัน
ทหารสื่อสารที ่3 กองพลทหารราบที ่3 

- นักบินตอนบินปกหมุนโจมตี กองบินปกหมุนที่ 3 กองพันบิน ศูนยการบิน
ทหารบก 

- นายทหารสงกําลังบํารุง กองบินปกหมุนที ่3 กองพันบิน ศูนยการบินทหารบก 
- นายทหารปฏิบัติการ กองบินปกหมนุที ่3 กองพันบิน ศูนยการบินทหารบก 
- นายทหารนิรภัยการบิน กองบินปกหมุนที ่3 กองพันบิน ศูนยการบิน

ทหารบก 
- ผูบังคับกองรอยบิน กองพลทหารราบที ่3 
- หัวหนาแผนกแผน กองสงกําลงับํารุง ศูนยการกําลังสํารอง หนวยบัญชาการ

รักษาดินแดน 
- หัวหนาแผนกแผน กองสงกําลังบํารุง ศูนยการนักศึกษาวิชาทหาร 

หนวยบัญชาการรักษาดินแดน 
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