
แผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)

ฉบับทบทวน

โดย
ว่าที่ร้อยโท  ขุนทอง  สายบตุร

นักศึกษาหลักสตูรนกัยทุธศาสตร์ รุ่นที่ ๑๓



#หัวข้อน ำเสนอ#
1. ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ

2. วัตถปุระสงคข์องกำรศกึษำ

3. กำรตรวจสอบสภำวะแวดลอ้มและกำรวเิครำะห์
ทำงยทุธศำสตร์

4. ผลกำรทบทวนแผนพฒันำจงัหวดัแม่ฮอ่งสอน 
(พ.ศ. 2561 – 2565)



1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปญัหำ

จั งห วัด
แม่ฮ่องสอน
( แผนพัฒนำ

จั งห วัด )

ค ว ำม ต้องก ำ ร
ของปร ะช ำ ชน

1 .  เ ร็ ว ขึ้ น
2 .  ส ะดวกขึ้ น
3 .  ป ร ะหยัดขึ้ น
4 .  ดี ขึ้ น

สภ ำพแวดล้ อมแบบ 
VUCA

1 . มี ค ว ำมผันผวน   
(Vo l a t i l i t y )  

2 .  ไ ม่ แน่นอน 
(Unce r t a i n t y )

3 .  มี ค ว ำมซับซ้ อน  
(Comp le x i t y )

4 .  คลุ ม เครื อ  
(Amb igu i t y )

กฎหมำยก ำหนด ให้มี       
ก ำ รทบทวนทุ กปี



2. วัตถุประสงค์ของกำรศกึษำ

2.1 เพื่อตรวจสอบสภำวะแวดล้อม (Env i ronmenta l  scann ing )  
ที่มีนัยส ำคัญต่อแผนพัฒนำจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
โดยกำรวิ เครำะห์  SWOT Analys is

2.2 เพื่อจัดท ำ “แผนพัฒนำจังหวัดแม่ฮ่องสอน (พ . ศ .  2561 – 2565 )”  
ฉบับทบทวนปี 2565 โดยกำรใช้  TOWS Mat r i x

2.3 เพื่อแสวงหำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน



ข้อจ ำกดัของกำรศกึษำ



3. กำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมและ
กำรวเิครำะหท์ำงยทุธศำสตร์

Strengths                    
(จุดแข็ง)

Weaknesses         
(จุดอ่อน)

Opportunities
(โอกาส)

Threats               
(อุปสรรค)

SWOT 
Analysis

สภาพแวดล้อมภายนอก

1. ยุทธศาสตร์ชาติ

2. แผนระดับต่าง ๆ 

3. นโยบายของรัฐบาล

4. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

5. แผนพัฒนาภาค

6. แผนพัฒนา             
กลุ่มจังหวัด 

สภาพแวดล้อมภายใน

1. ข้อมูลพ้ืนฐาน
ทางกายภาพ

2. สภาพเศรษฐกิจ

3. สังคมและความมั่นคง

4. ทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดล้อม

5. ปัญหา/ความต้องการ



สภำวะแวดล้อมที่ เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



สภำวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
(บริบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน)



ตำรำงที่ 1 ค่ำคะแนนถว่งน้ ำหนกัจดุแขง็

จุดแข็ง เกรด น้้าหนัก คะแนน คะแนนถ่วง
น้้าหนัก

S1 = มีทรัพยากรป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ มีแหล่งน้้าท่ีเป็นธรรมชาติและสะอาด และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ

A 0.08 5 0.40

S2 = มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีโดดเด่น
มีอัตลักษณ์ และมีประวัติศาสตร์ท่ีหลากหลาย กระจายอยู่ทุกอ้าเภอ

A 0.08 5 0.40

S3 = พ้ืนท่ีชายแดนติดต่อกับประเทศเมียนมาทุกอ้าเภอ และมีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน 
จ้านวน 5 แห่ง คือ ด่านห้วยต้นนุ่น อ้าเภอขุนยวม ด่านเสาหิน ด่านแม่สามแลบ อ้าเภอแม่สะเรียง 
ด่านน้้าเพียงดิน อ้าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน เข้าสู่เมืองลอยก่อ รัฐคะยา ด่านห้วยผ้ึง อ้าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน เข้าสู่เมืองตองยี รัฐฉาน และมีท้าเลท่ีตั้งอยู่ใกล้กรุงเนปิดอร์เมืองหลวงของเมียนมา

A 0.08 4 0.32

S4 = ประชาชนมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย สงบสุข เป็นเมืองน่าอยู่ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน A 0.08 5 0.40

S5 = มีผลิตภัณฑ์และสินค้า OTOP ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาของแต่ละชนเผ่า มีความเป็นอัตลักษณ์ B 0.05 3 0.15

S6 = สภาพภูมิอากาศเอ้ืออ้านวยต่อการปลูกพืชทางเศรษฐกิจท่ีส้าคัญ เช่น กาแฟ โกโก้ บุก ถ่ัว
ลายเสือ

B 0.05 3 0.15

S7 = มีอัตราเงินเฟ้อ การว่างงาน ปริมาณขยะ อาชญากรรม และคดียาเสพติด อยู่ในระดับต่้า B 0.05 4 0.20

รวมน้้าหนักคะแนนจุดแข็ง 2.02



ตำรำงที่ 2 ค่ำคะแนนถ่วงน้ ำหนกัจุดออ่น

จุดอ่อน เกรด น้้าหนัก คะแนน คะแนนถ่วง
น้้าหนัก

W1 = สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพ้ืนท่ีสูง พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นเขตป่าอนุรักษ์ และป่า
สงวนแห่งชาติ ท้าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างจ้ากัด เป็นอุปสรรคในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมและสาธารณูปโภค

A 0.08 5 0.40

W2 = ฤดูกาลท่องเท่ียวมีระยะสั้น นักท่องเท่ียวนิยมท่องเท่ียวเฉพาะในห้วงฤดูหนาว (พ.ย. – ก.พ.) 
ของทุกปี และขาดการพัฒนาไกด์น้าเท่ียว ผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาษา

B 0.05 4 0.20

W3 = การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ยังไม่ทั่วถึง โรงพยาบาลยังไม่ผ่านเกณฑ์คุณภาพมาตรฐาน HA 
ตามท่ีก้าหนด 

A 0.08 5 0.40

W4 = ปัญหาหมอกควันไฟป่า PM 2.5 A 0.08 4 0.32
W5 = เด็ก และเยาวชน มีฐานะยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษา ระดับคะแนน O-Net มีค่าคะแนน
เฉลี่ยต่้ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของประเทศ

A 0.08 5 0.40

W6 = สัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคม ผลิตภาพแรงงาน และการเข้าถึงระบบอินเตอร์เน็ตยังน้อย
มาก

B 0.05 3 0.15

W7 = การขยายตัวทางเศรษฐกิจและรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ต่้า สัดส่วนคนจน
มากท่ีสุดของประเทศ

A 0.08 5 0.40

W8 = มีบุคคลไร้สัญชาติ ซึ่งเป็นประชากรแฝงในพ้ืนท่ีเป็นจ้านวนมาก B 0.05 3 0.15

W9 = มีข้อจ้ากัดด้านการคมนาคมขนส่งเดินทางเข้าจังหวัด A 0.08 5 0.40

รวมน้้าหนักคะแนนจุดอ่อน 2.82



ตำรำงที่ 3 ค่ำคะแนนถ่วงน้ ำหนกัโอกำส

โอกาส เกรด น้้าหนัก คะแนน คะแนนถ่วง
น้้าหนัก

O1 = หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการทางงาน แนวพระราชด้าริ โครงการอัน
เน่ืองมาจากพระราชด้าริต่าง ๆ และแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) เป็นต้นแบบ
ความส้าเร็จและเอ้ือต่อการน้ามาประยุกต์ใช้ในการก้าหนดทิศทางและพัฒนาจังหวัด

B 0.05 4 0.20

O2 = ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนปฏิรูปประเทศ/แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ/นโยบาย
รัฐบาล ท่ีมีความชัดเจน เอ้ือต่อการก้าหนดทิศทาง/แนวทางการด้าเนินงานและสร้างโอกาสให้
เกิดการบูรณาการไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์และแผนดังกล่าว

A 0.08 4 0.32

O3 = รัฐบาลให้ความส้าคัญกับการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี และส่งเสริมการมีสว่นร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ

A 0.08 4 0.32

O4 = กรอบทิศทางการพัฒนาภาคเหนือและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สร้าง
โอกาสและเอ้ือต่อการก้าหนดทิศทาง/แนวทางการด้าเนินงานพัฒนาจังหวัด

B 0.05 4 0.20

O5 = การเปิดประเทศของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และปัญหาความรุนแรงจากการสู้รบ
ของชนกลุ่มน้อยติดอาวุธท่ีต่อต้านรัฐบาลเมียนมามีน้อยลง

B 0.05 4 0.20

รวมน้้าหนักคะแนนโอกาส 1.24



ตำรำงที่ 4 ค่ำคะแนนถ่วงน้ ำหนกัอุปสรรค

อุปสรรค เกรด น้้าหนัก คะแนน คะแนนถ่วง
น้้าหนัก

T1 = การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง  ดินโคลนถล่ม โรคระบาด (โควิด-19) เป็นต้น A 0.08 4 0.32

T2 = ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการพัฒนา โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ และ   
ป่าสงวนแห่งชาติ

A 0.08 5 0.40

T3 = ภาวะเศรษฐกิจของโลกและประเทศ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตมีแนวโน้มสูงขึ้น เช่น น้้ามัน ไฟฟ้า      
เกิดปัญหาค่าครองชีพ

B 0.05 4 0.20

T4 = ผลกระทบจากปัญหาการลักลอบน้าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน แรงงานต่างด้าวหลบหนี       

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย

B 0.05 4 0.20

T5 = กระแสบริโภคนิยมและกระแสวัฒนธรรมจากภายนอก ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น และอัตลักษณ์กลุ่มชาติพันธุ์

B 0.05 3 0.15

รวมน้้าหนักคะแนนอุปสรรค 1.27



3. กำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมและ
กำรวเิครำะหท์ำงยทุธศำสตร์

O, 1.24

S, 2.02

T, 1.27

W, 2.82
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Strategic Posit ioning



External
Appraisal

1. Opportunities
2. Threats

Internal Appraisal

1. Strengths
2. Weaknesses

T O W S  
M a t r i x

END → WAYS → MEANS

3.3 การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยทุธศาสตร ์(SWOT ANALYSIS)



4. ผลกำรทบทวนแผนพฒันำจงัหวดั      
แม่ฮ่องสอน (พ.ศ. 2561 – 2565)

วิสัยทัศน์กำรพัฒนำจังหวัด (END)

“เมืองแหง่กำรทอ่งเทีย่วเชงิอนรุกัษ ์เปิดประตสููต่ะวนัตก ยกระดบัคณุภำพชวีติ  
พัฒนำเศรษฐกจิใหย้ัง่ยนื บนพืน้ฐำนแหง่ควำมพอเพยีง”

“เมืองแห่งกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ยกระดับคุณภำพชีวิต 
พัฒนำเศรษฐกิจให้ยั่งยืน บนพื้นฐำนแห่งควำมพอเพียง”



4. ผลกำรทบทวนแผนพฒันำจงัหวดั      
แม่ฮ่องสอน (พ.ศ. 2561 – 2565)



กลยุทธ์ ในกำรด ำ เนินกำร (WAYS)
และมำตรกำร/ปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง (MEANS)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับและพัฒนาการท่องเที่ยวใหม้ี
คุณภาพและยั่งยืน มี 9 กลยุทธ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน และการค้า
ชายแดน  มี 5 กลยุทธ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพชีวิต แก้ไขปัญหา    
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม มี 14 กลยุทธ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับปา่อย่างยั่งยนื              
มี 6 กลยุทธ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงภายใน
และความมั่นคงตามแนวชายแดน มี 8 กลยุทธ์

• 1. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเท่ียวจังหวัดแม่ฮ่องสอน

• 2. โครงการประชาสัมพันธ์และ
ส่งเสริมภาพลักษณ์การท่องเท่ียว
จังหวัดแม่ฮ่องสอน

แผนงานที่ 1 พัฒนาการ
ท่องเที่ยวคุณภาพ ในเชิง
นิเวศ วิถีชีวิตวัฒนธรรม 
สุขภาพ  เพื่อเพิ่มรายได้ 

จากการท่องเที่ยว



กลยุทธ์ ในกำรด ำ เนินกำร (WAYS)
และมำตรกำร/ปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง (MEANS)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับและพัฒนาการท่องเที่ยวใหม้ีคุณภาพและยัง่ยืน มี 9 กลยุทธ์

• 1. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวจังหวัดแม่ฮ่องสอน

• 2. โครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสรมิ
ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวจังหวัด
แม่ฮ่องสอน

แผนงานที่ 1 พัฒนาการ
ท่องเที่ยวคุณภาพ             

ในเชิงนิเวศ วิถีชีวิต
วัฒนธรรม สุขภาพ  เพ่ือเพ่ิม

รายได้จากการท่องเท่ียว



4. ผลกำรทบทวนแผนพฒันำจงัหวดั      
แม่ฮ่องสอน (พ.ศ. 2561 – 2565)

รัฐบำลควรมีโครงกำรกำรลงทนุขนำดใหญ ่(Mega Projects) 

ในกำรสรำ้งเสน้ทำงเขำ้จงัหวดั

ข้อ เสนอแนะ



4. ผลกำรทบทวนแผนพฒันำจงัหวดั      
แม่ฮ่องสอน (พ.ศ. 2561 – 2565)

มีกฎหมำย ร ะ เบียบ หลัก เกณฑ์  
วิ ธีก ำร และกรอบระยะ เวลำใน

กำรด ำ เ นินกำรที่ ชัด เจน

แต่มีกฎหมำยและระเบยีบทีเ่ปน็ปญัหำ
อุปสรรค เช่น กฎหมำยพืน้ทีป่ำ่สงวน
แห่งชำติ  ระเบยีบวำ่ดว้ยกำรมอบอ ำนำจ

งบพฒันำจงัหวดั

ข้อ เสนอแนะ



สวัสดีครบั!!

สักครั้งหนึง่ในชวีิต...ต้องไปพิชติ 

#เมืองสามหมอก...แม่ฮอ่งสอน^^



K@@nthong I Can Fly 


