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ค าน า 

 
มาเลเซียเป็นประเทศที่ประกอบขึ้นจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย ชาติพันธุ์ มีบทบาทและ

อิทธิพลต่อวิถีชีวิต ของผู้คนที่แตกต่างกัน ซึ่งด าเนินชีวิตไปตามกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตนสังกัด ความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มเป็นไปได้น้อยเพราะความแตกต่างของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และศาสนา นอกจากนี้ ทั้งพรรคการเมืองและ
นโยบายทางการเมืองของมาเลเซีย ยังให้ความส าคัญและยึดโยงกับฐานทางชาติพันธุ์ เป็นหลักส่งผลต่อรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างมิติทางชาติพันธุ์กับมิติทางเศรษฐกิจและการเมืองมาเลเซียได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้ประเด็น
ด้านเชื้อชาติ ถูกน ามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความขัดแย้งจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ประกอบกับผลจากผลการ
เลือกตั้งเมื่อปีที่ผ่านมา ซึ่งถือได้ว่าเป็นการพลิกประวัติศาสตร์การเมืองของมาเลเซียในรอบ 60 ปี เมื่อ ดร.มหาเธร์ 
อดีตนายกรัฐมนตรี วัย 92 ปี และเป็นผู้น าแนวร่วมฝ่ายค้านของมาเลเซีย ได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้งทั่วไป 
และกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง 

ส่งผลให้การเมืองของมาเลเซียมีความเป็นมาที่น่าสนใจทั้งในอดีตและปัจจุบัน เนื่องจากสภาพความ
แตกต่างทางเชื้อชาติที่มีความขัดแย้งกันมาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะมีความขัดแย้งเพ่ิม
มากขึ้น และการที่ดร. มหาเธร์ นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน ซึ่งครั้งหนึ่งเคยท างานร่วมกับนายนาจิบในพรรค
เดียวกันมาก่อน แต่ปัจจุบันกลับเป็นคู่แข่งทางการเมืองกัน รวมทั้งการร่วมท างานในพรรคการเมืองเดียวกันมาก่อน 
(The United Malays National Organization: UMNO) กับนายอันวาร์ อิบราฮิม (Anwar Ibrahim) ในฐานะ
ที่เคยเป็นรองนายกรัฐมนตรีและปัจจุบันได้รับพระราชทานอภัยโทษจากประมุขของรัฐเรียบร้อยแล้ว เพ่ือรอเวลา
ในการเข้าร่วมรัฐบาลกับ ดร. มหาเธร์ในครั้งนี้ด้วย ซึ่งจะเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ของประเทศมาเลเซียอย่าง
เป็นทางการ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นครั้งนี้เกิดขึ้นจากการตัดสินใจโดยตรงของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจใน
การตัดสินใจว่าใครจะเป็นบุคคลที่ด ารงในต าแหน่งที่ส าคัญในการเลือกตั้งในครั้งนี้ 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะเลขานุการศูนย์อาเซียนศึกษา ได้
เล็งเห็นความส าคัญของการเมืองมาเลเซียที่อาจส่งผลกระทบต่อภูมิภาคและต่อไทยในหลายมิติ จึงได้จัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความมั่นคง เรื่อง “ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย” เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการระดมความรู้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการเมือง
มาเลเซีย ซึ่งผลการประชุมฯ ครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติ ตลอดจนแผนงาน หรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ดังกล่าวนี้ต่อไป 
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การประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ ครั้งที่ 3/2562 
เร่ือง “ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย” 

ระหว่างวันที่ 12 – 13 กุมภาพันธ์ 2562 
ณ โรงแรม ณ เวลา จ.ราชบุรี 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ในยุคอาณานิคมโปรตุเกสเป็นยุโรปชาติแรกที่เข้ามายึดครองมะละกาได้เมื่อ ค.ศ. 1511 ตามมาด้วย

ประเทศฮอลแลนด์ในราวปี ค.ศ. 1640 แต่ทั้งสองชาติไม่ได้มุ่งหวังที่จะเข้ายึดครองมลายูเป็นอาณานิคมอย่าง
แท้จริง แต่มีจุดมุ่งหมายต้องการติดต่อค้าขายและเผยแพร่ศาสนาคริสต์มากกว่า โปรตุเกสได้ถ่ายโอนมะละกา
ให้แก่ฮอลแลนด์ซึ่งได้ครอบครองมะละกานานถึง 183 ปี จนกระทั่งได้เปลี่ยนผู้ครอบครองมาเป็นจักรภพอังกฤษ
เมื่อปี ค.ศ. 1824 จักรภพอังกฤษได้เริ่มแผ่ขยายการล่าอาณานิคมมาถึงแหลมมลายู  เมื่อปี ค.ศ. 1786 เมื่อ
สุลต่านไทรบุรีได้ให้อังกฤษเช่าเกาะหมากหรือเกาะปีนัง  ต่อมาในปี ค.ศ. 1819 สิงคโปร์ก็ตกอยู่ในความ
ครอบครองของอังกฤษ ซึ่งการเข้ายึดมะละกาของอังกฤษเมื่อปี ค.ศ. 1824 เป็นผลมาจากสนธิสัญญาระหว่าง
ดัทช์กับอังกฤษ จะร่วมกันดูแลช่องแคบมะละกา โดยดัทช์อยู่ทางเกาะสุมาตราและอังกฤษอยู่ตรงข้ามด้านแหลม
มลายู ในปี ค.ศ. 1826 อังกฤษได้จัดตั้งอาณานิคมท่ีมีระบบหน่วยบริหารการปกครองหน่วยเดียว (Straits 
Settlement) ประกอบด้วย ปีนัง มะละกา สิงคโปร์ และลาบวน ซึ่งเป็นเกาะนอกชายฝั่งเกาะบอร์เนียว จากนั้น
อังกฤษก็ค่อยๆ แผ่อิทธิพลเข้ามาสู่รัฐต่างๆ ในแหลมมลายู โดยแต่งตั้ง “ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน” ซึ่งเป็นชาว
อังกฤษไปประจ าตามรัฐต่างๆ โดยนัยแล้วก็คือ ผู้ท าหน้าที่บริหารราชการของรัฐนั้นๆ และในช่วงเวลาเดียวกัน 
ซาบาห์ (บอร์เนียวเหนือ) ซาราวัค และบรูไน ซึ่งเป็นดินแดนในเกาะบอร์เนียวชายฝั่งทะเลจีนใต้ได้ตกอยู่ภายใต้
การปกครองของอังกฤษท้ังหมด1 
 ในช่วงระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 ดินแดนทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ ทั้งที่เป็นของอังกฤษและ
เนเธอร์แลนด์ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของญี่ปุ่นใน ญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกทางตอนเหนือของคาบสมุทรมลายูใน
เดือนธันวาคม ค.ศ. 1941 และขยายการยึดครองรัฐต่างๆ ในคาบสมุทรมลายู เกาะบอร์เนียว รวมทั้งสิงคโปร์ได้
ทั้งหมดภายใน ค.ศ. 1942 โดยเข้าปกครองสิงคโปร์แทนที่อังกฤษและเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “โชนัน” (Shonan) ซ่ึง
เป็นศูนย์กลางทางการบริหารที่น าเอากลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์กับสหพันธรัฐมาลยู (FMS) เข้าด้วยกัน และใน 
ค.ศ. 1943 ญี่ปุ่นได้รวมรัฐนอกสหพันธรัฐมลายู (UMS) กับสุมาตราเข้ามาอีก จึงถือเป็นครั้งแรกที่มีการรวมรัฐ
ต่างๆ ภายใต้การปกครองเดียวกันอย่างหลวมๆ ภายใต้การยึดครองของญี่ปุ่น 
 การยึดครองของญี่ปุ่นก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการต่อมลายู กล่าวคือ ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์
เพ่ิมมากขึ้นระหว่างชาวจีนและชาวมลายู เนื่องจากญี่ปุ่นปฏิบัติต่อชาวมลายูและอินเดียดีกว่าชาวจีน เช่น 
สนับสนุนให้ชาวมลายูที่มีประสบการณ์ในระบบราชการท าหน้าที่แทนข้าราชการชาวอังกฤษในการปกครอง 
สนับสนุนโรงเรียนชาวมลายู รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของสตรีมลายูให้ก่อตั้งสมาคมได้ ในขณะที่ภัยพิบัติของ
สงครามท าให้ชาวจีนที่เคยท าเหมืองแร่ดีบุกและสวนยางต้องตกงาน ละทิ้งกิจการของตนและบุกรุกเข้าไปในพ้ืนที่
ว่างเปล่าเพื่อท าการเพาะปลูกแย่งชิงพ้ืนที่สงวนแข่งกับชาวมลายูในชนบท 

                                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (ม.ป.ป.). ระบบบริหารราชการของสหพันธรัฐมาเลเซีย. กรุงเทพฯ:  
กรกนกการพิมพ์.  
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ในยุคอาณานิคมโปรตุเกสเป็นยุโรปชาติแรกที่เข้ามายึดครองมะละกาได้เมื่อ ค.ศ. 1511 ตามมาด้วย

ประเทศฮอลแลนด์ในราวปี ค.ศ. 1640 แต่ทั้งสองชาติไม่ได้มุ่งหวังที่จะเข้ายึดครองมลายูเป็นอาณานิคมอย่าง
แท้จริง แต่มีจุดมุ่งหมายต้องการติดต่อค้าขายและเผยแพร่ศาสนาคริสต์มากกว่า โปรตุเกสได้ถ่ายโอนมะละกา
ให้แก่ฮอลแลนด์ซึ่งได้ครอบครองมะละกานานถึง 183 ปี จนกระทั่งได้เปลี่ยนผู้ครอบครองมาเป็นจักรภพอังกฤษ
เมื่อปี ค.ศ. 1824 จักรภพอังกฤษได้เริ่มแผ่ขยายการล่าอาณานิคมมาถึงแหลมมลายู  เมื่อปี ค.ศ. 1786 เมื่อ
สุลต่านไทรบุรีได้ให้อังกฤษเช่าเกาะหมากหรือเกาะปีนัง  ต่อมาในปี ค.ศ. 1819 สิงคโปร์ก็ตกอยู่ในความ
ครอบครองของอังกฤษ ซึ่งการเข้ายึดมะละกาของอังกฤษเมื่อปี ค.ศ. 1824 เป็นผลมาจากสนธิสัญญาระหว่าง
ดัทช์กับอังกฤษ จะร่วมกันดูแลช่องแคบมะละกา โดยดัทช์อยู่ทางเกาะสุมาตราและอังกฤษอยู่ตรงข้ามด้านแหลม
มลายู ในปี ค.ศ. 1826 อังกฤษได้จัดตั้งอาณานิคมท่ีมีระบบหน่วยบริหารการปกครองหน่วยเดียว (Straits 
Settlement) ประกอบด้วย ปีนัง มะละกา สิงคโปร์ และลาบวน ซึ่งเป็นเกาะนอกชายฝั่งเกาะบอร์เนียว จากนั้น
อังกฤษก็ค่อยๆ แผ่อิทธิพลเข้ามาสู่รัฐต่างๆ ในแหลมมลายู โดยแต่งตั้ง “ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน” ซึ่งเป็นชาว
อังกฤษไปประจ าตามรัฐต่างๆ โดยนัยแล้วก็คือ ผู้ท าหน้าที่บริหารราชการของรัฐนั้นๆ และในช่วงเวลาเดียวกัน 
ซาบาห์ (บอร์เนียวเหนือ) ซาราวัค และบรูไน ซึ่งเป็นดินแดนในเกาะบอร์เนียวชายฝั่งทะเลจีนใต้ได้ตกอยู่ภายใต้
การปกครองของอังกฤษท้ังหมด1 
 ในช่วงระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 ดินแดนทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ ทั้งที่เป็นของอังกฤษและ
เนเธอร์แลนด์ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของญี่ปุ่นใน ญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกทางตอนเหนือของคาบสมุทรมลายูใน
เดือนธันวาคม ค.ศ. 1941 และขยายการยึดครองรัฐต่างๆ ในคาบสมุทรมลายู เกาะบอร์เนียว รวมทั้งสิงคโปร์ได้
ทั้งหมดภายใน ค.ศ. 1942 โดยเข้าปกครองสิงคโปร์แทนที่อังกฤษและเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “โชนัน” (Shonan) ซ่ึง
เป็นศูนย์กลางทางการบริหารที่น าเอากลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์กับสหพันธรัฐมาลยู (FMS) เข้าด้วยกัน และใน 
ค.ศ. 1943 ญี่ปุ่นได้รวมรัฐนอกสหพันธรัฐมลายู (UMS) กับสุมาตราเข้ามาอีก จึงถือเป็นครั้งแรกที่มีการรวมรัฐ
ต่างๆ ภายใต้การปกครองเดียวกันอย่างหลวมๆ ภายใต้การยึดครองของญี่ปุ่น 
 การยึดครองของญี่ปุ่นก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการต่อมลายู กล่าวคือ ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์
เพ่ิมมากขึ้นระหว่างชาวจีนและชาวมลายู เนื่องจากญี่ปุ่นปฏิบัติต่อชาวมลายูและอินเดียดีกว่าชาวจีน เช่น 
สนับสนุนให้ชาวมลายูที่มีประสบการณ์ในระบบราชการท าหน้าที่แทนข้าราชการชาวอังกฤษในการปกครอง 
สนับสนุนโรงเรียนชาวมลายู รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของสตรีมลายูให้ก่อตั้งสมาคมได้ ในขณะที่ภัยพิบัติของ
สงครามท าให้ชาวจีนที่เคยท าเหมืองแร่ดีบุกและสวนยางต้องตกงาน ละทิ้งกิจการของตนและบุกรุกเข้าไปในพ้ืนที่
ว่างเปล่าเพื่อท าการเพาะปลูกแย่งชิงพ้ืนที่สงวนแข่งกับชาวมลายูในชนบท 

                                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (ม.ป.ป.). ระบบบริหารราชการของสหพันธรัฐมาเลเซีย. กรุงเทพฯ:  
กรกนกการพิมพ์.  
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 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อังกฤษได้กลับเข้ามาปกครองมลายู ได้ยุติและเสนอแผนการจะสร้างรัฐใหม่ใน
คาบสมุทรมลายูด้วยการรวมสหพันธรัฐมลายู (FMS) รัฐนอกสหพันธรัฐ (UMS) และกลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ 
ยกเว้นสิงคโปร์ให้เป็น “สหภาพมลายู” (Malayan Union) โดยให้มีรัฐบาลกลาง ผู้ว่าราชการ สภานิติบัญญัติ 
และสภาบริหาร ขณะที่สุลต่านยังคงมีต าแหน่งแต่จะต้องโอนอ านาจอธิปไตยไปให้กษัตริย์อังกฤษ พลเมือง
ทั้งหมดของสหภาพมลายูใหม่จะมีสิทธิเท่าเทียมกันโดยปราศจากอคติเรื่องเชื้อชาติและศาสนา ส่งผลให้ชาวมลายู
จ านวนมากคัดค้านแนวคิดดังกล่าวและน าไปสู่การก่อตั้งพรรคการเมืองของชาวมลายูเพ่ือต่อสู้กับการสถาปนา
สหภาพมลายู รวมทั้งเรียกร้องเอกราชจากอังกฤษ คือ “พรรคองค์กรมลายูแห่งชาติหรือพรรคอัมโน” (UMNO: 
United Malays National Organization) โดยดาตุก ออนบิน จาฟาร์ (Datuk Onn bin Jaafar) ใน ค.ศ. 1946 ซึ่ง
กลายเป็นพรรคการเมืองส าคัญของมาเลเซียจนถึงปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน ชาวอินเดียในมลายูเองเห็นว่าควรมี
ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองด้วยจึงตั้ง “พรรคสภาอินเดียแห่งมลายู หรือพรรคเอ็มไอซี” (Malayan 
Indian Congress: MIC) ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1946 นอกจากนี้อังกฤษยังส่งเสริมให้ชาวจีนตั้งกลุ่มการเมือง
ขึ้นมาในรูปของสมาคมชาวจีนแห่งมาลายาหรือเอ็มซีเอ (Malayan Chinese Association, MCA) อีกด้วย2 
 ในขณะเดียวกันอังกฤษได้พยายามแก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์รวมทั้งเตรียมการเพ่ือให้เอกราชแก่สหพันธ์ 
มลายาด้วยการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองผ่านการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นซึ่งชาวมลายูได้ไปใช้
สิทธิในการเลือกตั้งจ านวนมาก ต่อมา ในราว ค.ศ. 1954 – 1955 พรรคอัมโน พรรคเอ็มไอซี และพรรคเอ็มซีเอ 
ได้ร่วมมือกันตั้งเป็น “พรรคพันธมิตร” (the Alliance) เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นรัฐบาลในระดับสหพันธ์และ
ประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยมี “ตนกู อับดุล ราห์มาน” (Tunku Abdul Rahman) ผู้น าพรรคอัมโน เป็น
นายกรัฐมนตรีคนแรกของสหพันธ์มลายาใน ค.ศ. 1955 และเป็นผู้มีบทบาทน าในการเจรจาเรียกร้องเอกราชจาก
อังกฤษจนประสบผลส าเร็จในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1957 ซึ่งหลังจากได้รับเอกราชรัฐต่างๆ ได้รวมตัวเป็น
สหพันธ์อย่างหลวมๆ มีสมเด็จพระราชาธิบดีหรือยังดี เปอร์ตวน อากง กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญเป็นประมุขรัฐ
ท าหน้าที่ปกครองผ่านรัฐสภา 
 ในปี ค.ศ. 1969 สถานการณ์ทางการเมืองภายในมาเลเซียกลับเผชิญปัญหาการจลาจลระหว่างคน
มาเลเซียเชื้อสายจีนและเชื้อสายมลายูในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ส่งผลให้รัฐบาลนายกรัฐมนตรีตนกู อับ
ดุล ราห์มาน ต้องประกาศภาวะฉุกเฉินด้วยการยุบสภา คณะรัฐมนตรี และตั้งหน่วยงานใหม่เพ่ือดูแลรักษา
ระเบียบของสังคม ได้แก่ สภาปฏิบัติการแห่งชาติ (National Operation Council: NOC) โดยตน อับดุล ราซัค 
บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและตั้งสภาที่ปรึกษาแห่งชาติ (National Consultative Council: 
NCC) ประกอบด้วยตัวแทนจากพรรคฝ่ายค้าน กรมเอกลักษณ์แห่งชาติ เพ่ือสร้างอุดมการณ์แห่งชาติขึ้นมาใหม่
โดยห้ามประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือพูดถึงประเด็นที่จะสร้างความแตกแยกในสังคม เช่น เร่ืองสิทธิพิเศษ
ของชาวมลายู ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม เป็นต้น 
 การจลาจลดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากการเลือกตั้งในระดับสหพันธ์เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1969 เพียง
หนึ่งวันกลางกรุงกัวลาลัมเปอร์ซึ่งพรรคพันธมิตรยังคงได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้งแต่ได้รับคะแนนเสียงน้อยลง
ถึงร้อยละ 10 ผลคะแนนที่น้อยลงของพรรคพันธมิตรสะท้อนให้เห็นถึงความไม่พอใจของคนที่เคยสนับสนุนพรรค 
เนื่องจากในกลุ่มชาวมลายูที่สนับสนุนพรรคอัมโนมองว่านโยบายของรัฐบาลมาเลเซียที่ผ่านมาไม่ได้ช่วยให้สถานะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของชาวมลายูหรือภูมิบุตร (Bumiputeras) ดีขึ้นเมื่อเทียบกับสถานะทาง
เศรษฐกิจของชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนแม้ว่าตามข้อก าหนดมาตรา 153 ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ ค.ศ. 1957 ได้ให้
                                                           
2 มนัสวี อรชุนะกะ. (ม.ป.ป.). บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซีย. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก:  

https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/TB-82327-5.pdf 
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สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายูหรือภูมิบุตรมาโดยตลอด เช่น การก าหนดสิทธิของชาวมลายูในการรับราชการ สิทธิใน
การเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย การรับทุนการศึกษา แต่ชาวมลายูระดับล่างยั งคงยากจนเพราะแผนพัฒนา
มาเลเซียฉบับท่ี 1 (ค.ศ. 1966 – 1970) เน้นการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมซึ่งท าให้ชาวนาและเกษตรกรมี
ฐานะดีขึ้นแต่ยังคงเข้าไม่ถึงการเป็นเจ้าของกิจการและทุนที่ส่วนใหญ่ยังอยู่กับชาวจีนหรือชาวมลายูชั้นสูง ดังจะ
เห็นได้ว่าชาวมลายูเป็นเจ้าของบริษัทมีเพียงร้อยละ 1.5 ใน ค.ศ. 1969 ส าหรับเชื้อชาติอ่ืนๆ ที่มิใช่ชาวมลายู เช่น 
กลุ่มคนเชื้อสายจีนที่เคยสนับสนุนพรรคเอ็มซีเอและกลุ่มคนเชื้อสายอินเดียที่เคยสนับสนุนพรรคเอ็มไอซี ต่างเห็น
ว่าพรรคตัวแทนของเชื้อชาติตนตอบสนองความต้องการเฉพาะคนเชื้อสายจีนและอินเดียที่เป็นชนชั้นสูงหรือชน
ชั้นกลาง ขณะที่คนยากจนยังเข้าไม่ถึงทรัพยากร อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลมาเลเซียตามข้อก าหนดมาตรา 153 
ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1957 ได้ให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายูหรือภูมิบุตรมาโดยตลอด ยิ่งตอกย้ าว่าพรรคเอ็มซีเอและ
พรรคเอ็มไอซีซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มตนในพรรคพันธมิตรไม่สามารถรักษาผลประโยชน์หรือต่อรองกับพรรคอัม
โนได้ ดังนั้น เมื่อเกิดพรรคการเมืองทางเลือกที่ไม่ได้ใช้นโยบายด้านเชื้อชาติและน าเสนอแนวทางใหม่ที่แตกต่าง
ไปจากพรรคพันธมิตรจึงท าให้ดึงคะแนนเสียงออกไปในการเลือกตั้งครั้งนี้  นอกจากนี้ พรรคการเมืองต่างๆ ยังใช้
ประเด็นความเหลื่อมล้ าทางเชื้อชาติมารณรงค์ระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งจนก่อให้เกิดความไม่พอใจสะสมและ
น าไปสู่การจลาจลนองเลือดระหว่างชาวมลายูกับชาวจีนในที่สุด และถือเป็นความขัดแย้งทางเชื้อชาติที่รุนแรง
ที่สุดนับตั้งแต่มาเลเซียได้รับเอกราช 
 ปัญหาดังกล่าวยังสร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนบางกลุ่มในมาเลเซีย รวมทั้งดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด 
(Mahathir Mohammad) สมาชิกพรรคอัมโนที่ได้ท าหนังสือแสดงความไม่เห็นด้วยกับนโยบายที่อ่อนแอของ
นายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล ราห์มาน ในการแก้ไขปัญหาคนเชื้อสายจีนและอินเดีย จึงเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรี
ลาออกจากต าแหน่ง จนในที่สุด นายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล ราห์มาน จึงลาออกจากต าแหน่งในเดือนกันยายน 
ค.ศ. 1970 ส่งผลให้ตน อับดุล ราซัค บิน ฮุสเซน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนในวันที่ 22 กันยายน ค.ศ. 
1970 
 จนในทศวรรษ 1970 มาเลเซียปฏิรูปทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเ พ่ือสร้างเสถียรภาพทาง
การเมือง ขจัดความแตกแยกทางเชื้อชาติ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมตามนโยบายเศรษฐกิจใหม่ 
นอกจากนี้ มาเลเซียยังผลักดันให้อาเซียนลงนามในปฏิญญาให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่ง
สันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง ต่อมาดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของมาเลเซียตั้งแต่ 
ค.ศ. 1981–2003 ต่อจากนายกรัฐมนตรีฮุสเซน ออน ซึ่งด ารงต าแหน่งท่ามกลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของมาเลเซียซึ่งเป็นผลจากนโยบายเศรษฐกิจใหม่ตั้งแต่ ค.ศ. 1971 ดังนั้น ในยุคนี้จึงสานต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และเน้นการสร้างความเข้มแข็งทางการเมือง ให้ความส าคัญกับผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม เน้นนโยบายมอง
ตะวันออกมากข้ึน รวมทั้งลดบทบาทของสถาบันประมุขรัฐและศาล 
 ส าหรับปัญหาด้านเชื้อชาติ ดร. มหาเธร์ต้องการป้องกันปัญหาการรื้อฟ้ืนแนวทางของมุสลิมที่สุดโต่ง
เกินไปผ่านวิธีการต่างๆ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้วยการดึงคนที่มีอิทธิพลทางความคิดต่อกลุ่มเคลื่อนไหว
ด้านศานาอิสลามให้เข้ามาอยู่ในพรรค เช่น การชวนนายอันวาร์ อิบราฮิม เข้าพรรคอัมโน การสร้างสถาบันที่
ช่วยเหลือชาวมุสลิม เช่น ธนาคารอิสลาม มหาวิทยาลัยนานาชาติอิสลาม มูลนิธิด้านเศรษฐกิจอิสลาม สถาบัน
การพัฒนานโยบาย (นายอันวาร์ อิบราฮิม เป็นผู้ก่อตั้ง) นอกจากนี้ หากกลุ่มมุสลิมเคล่ือนไหวจนเกินขอบเขต
และก่อให้เกิดความเดือดร้อน รัฐบาลจะด าเนินมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งวิธีการเหล่านี้ท าให้รัฐบาล มหาเธร์
สามารถลดทอนปัญหาความไม่พอใจของชาวมลายูมุสลิมได้ 
 นอกจากนี้ในยุคของมหาเธร์พรรคอัมโนได้ประสบความแตกแยกภายใน ประกอบกับวิกฤตการณ์แก้ไข
รัฐธรรมนูญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับสถาบันประมุขรัฐและศาลส่งผลให้คะแนนของ “พรรคแนวร่วมแห่งชาติ 
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 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อังกฤษได้กลับเข้ามาปกครองมลายู ได้ยุติและเสนอแผนการจะสร้างรัฐใหม่ใน
คาบสมุทรมลายูด้วยการรวมสหพันธรัฐมลายู (FMS) รัฐนอกสหพันธรัฐ (UMS) และกลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ 
ยกเว้นสิงคโปร์ให้เป็น “สหภาพมลายู” (Malayan Union) โดยให้มีรัฐบาลกลาง ผู้ว่าราชการ สภานิติบัญญัติ 
และสภาบริหาร ขณะที่สุลต่านยังคงมีต าแหน่งแต่จะต้องโอนอ านาจอธิปไตยไปให้กษัตริย์อังกฤษ พลเมือง
ทั้งหมดของสหภาพมลายูใหม่จะมีสิทธิเท่าเทียมกันโดยปราศจากอคติเรื่องเชื้อชาติและศาสนา ส่งผลให้ชาวมลายู
จ านวนมากคัดค้านแนวคิดดังกล่าวและน าไปสู่การก่อตั้งพรรคการเมืองของชาวมลายูเพ่ือต่อสู้กับการสถาปนา
สหภาพมลายู รวมทั้งเรียกร้องเอกราชจากอังกฤษ คือ “พรรคองค์กรมลายูแห่งชาติหรือพรรคอัมโน” (UMNO: 
United Malays National Organization) โดยดาตุก ออนบิน จาฟาร์ (Datuk Onn bin Jaafar) ใน ค.ศ. 1946 ซึ่ง
กลายเป็นพรรคการเมืองส าคัญของมาเลเซียจนถึงปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน ชาวอินเดียในมลายูเองเห็นว่าควรมี
ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองด้วยจึงตั้ง “พรรคสภาอินเดียแห่งมลายู หรือพรรคเอ็มไอซี” (Malayan 
Indian Congress: MIC) ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1946 นอกจากนี้อังกฤษยังส่งเสริมให้ชาวจีนตั้งกลุ่มการเมือง
ขึ้นมาในรูปของสมาคมชาวจีนแห่งมาลายาหรือเอ็มซีเอ (Malayan Chinese Association, MCA) อีกด้วย2 
 ในขณะเดียวกันอังกฤษได้พยายามแก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์รวมทั้งเตรียมการเพ่ือให้เอกราชแก่สหพันธ์ 
มลายาด้วยการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองผ่านการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นซึ่งชาวมลายูได้ไปใช้
สิทธิในการเลือกตั้งจ านวนมาก ต่อมา ในราว ค.ศ. 1954 – 1955 พรรคอัมโน พรรคเอ็มไอซี และพรรคเอ็มซีเอ 
ได้ร่วมมือกันตั้งเป็น “พรรคพันธมิตร” (the Alliance) เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นรัฐบาลในระดับสหพันธ์และ
ประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยมี “ตนกู อับดุล ราห์มาน” (Tunku Abdul Rahman) ผู้น าพรรคอัมโน เป็น
นายกรัฐมนตรีคนแรกของสหพันธ์มลายาใน ค.ศ. 1955 และเป็นผู้มีบทบาทน าในการเจรจาเรียกร้องเอกราชจาก
อังกฤษจนประสบผลส าเร็จในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1957 ซึ่งหลังจากได้รับเอกราชรัฐต่างๆ ได้รวมตัวเป็น
สหพันธ์อย่างหลวมๆ มีสมเด็จพระราชาธิบดีหรือยังดี เปอร์ตวน อากง กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญเป็นประมุขรัฐ
ท าหน้าที่ปกครองผ่านรัฐสภา 
 ในปี ค.ศ. 1969 สถานการณ์ทางการเมืองภายในมาเลเซียกลับเผชิญปัญหาการจลาจลระหว่างคน
มาเลเซียเชื้อสายจีนและเชื้อสายมลายูในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ส่งผลให้รัฐบาลนายกรัฐมนตรีตนกู อับ
ดุล ราห์มาน ต้องประกาศภาวะฉุกเฉินด้วยการยุบสภา คณะรัฐมนตรี และตั้งหน่วยงานใหม่เพ่ือดูแลรักษา
ระเบียบของสังคม ได้แก่ สภาปฏิบัติการแห่งชาติ (National Operation Council: NOC) โดยตน อับดุล ราซัค 
บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและตั้งสภาที่ปรึกษาแห่งชาติ (National Consultative Council: 
NCC) ประกอบด้วยตัวแทนจากพรรคฝ่ายค้าน กรมเอกลักษณ์แห่งชาติ เพ่ือสร้างอุดมการณ์แห่งชาติขึ้นมาใหม่
โดยห้ามประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือพูดถึงประเด็นที่จะสร้างความแตกแยกในสังคม เช่น เร่ืองสิทธิพิเศษ
ของชาวมลายู ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม เป็นต้น 
 การจลาจลดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากการเลือกตั้งในระดับสหพันธ์เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1969 เพียง
หนึ่งวันกลางกรุงกัวลาลัมเปอร์ซึ่งพรรคพันธมิตรยังคงได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้งแต่ได้รับคะแนนเสียงน้อยลง
ถึงร้อยละ 10 ผลคะแนนที่น้อยลงของพรรคพันธมิตรสะท้อนให้เห็นถึงความไม่พอใจของคนที่เคยสนับสนุนพรรค 
เนื่องจากในกลุ่มชาวมลายูที่สนับสนุนพรรคอัมโนมองว่านโยบายของรัฐบาลมาเลเซียที่ผ่านมาไม่ได้ช่วยให้สถานะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของชาวมลายูหรือภูมิบุตร (Bumiputeras) ดีขึ้นเมื่อเทียบกับสถานะทาง
เศรษฐกิจของชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนแม้ว่าตามข้อก าหนดมาตรา 153 ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่ ค.ศ. 1957 ได้ให้
                                                           
2 มนัสวี อรชุนะกะ. (ม.ป.ป.). บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซีย. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก:  
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สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายูหรือภูมิบุตรมาโดยตลอด เช่น การก าหนดสิทธิของชาวมลายูในการรับราชการ สิทธิใน
การเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย การรับทุนการศึกษา แต่ชาวมลายูระดับล่างยั งคงยากจนเพราะแผนพัฒนา
มาเลเซียฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1966 – 1970) เน้นการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมซึ่งท าให้ชาวนาและเกษตรกรมี
ฐานะดีขึ้นแต่ยังคงเข้าไม่ถึงการเป็นเจ้าของกิจการและทุนที่ส่วนใหญ่ยังอยู่กับชาวจีนหรือชาวมลายูชั้นสูง ดังจะ
เห็นได้ว่าชาวมลายูเป็นเจ้าของบริษัทมีเพียงร้อยละ 1.5 ใน ค.ศ. 1969 ส าหรับเชื้อชาติอ่ืนๆ ที่มิใช่ชาวมลายู เช่น 
กลุ่มคนเชื้อสายจีนที่เคยสนับสนุนพรรคเอ็มซีเอและกลุ่มคนเชื้อสายอินเดียที่เคยสนับสนุนพรรคเอ็มไอซี ต่างเห็น
ว่าพรรคตัวแทนของเชื้อชาติตนตอบสนองความต้องการเฉพาะคนเชื้อสายจีนและอินเดียที่เป็นชนชั้นสูงหรือชน
ชั้นกลาง ขณะที่คนยากจนยังเข้าไม่ถึงทรัพยากร อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลมาเลเซียตามข้อก าหนดมาตรา 153 
ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1957 ได้ให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายูหรือภูมิบุตรมาโดยตลอด ยิ่งตอกย้ าว่าพรรคเอ็มซีเอและ
พรรคเอ็มไอซีซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มตนในพรรคพันธมิตรไม่สามารถรักษาผลประโยชน์หรือต่อรองกับพรรคอัม
โนได้ ดังนั้น เมื่อเกิดพรรคการเมืองทางเลือกที่ไม่ได้ใช้นโยบายด้านเชื้อชาติและน าเสนอแนวทางใหม่ที่แตกต่าง
ไปจากพรรคพันธมิตรจึงท าให้ดึงคะแนนเสียงออกไปในการเลือกตั้งครั้งนี้  นอกจากนี้ พรรคการเมืองต่างๆ ยังใช้
ประเด็นความเหลื่อมล้ าทางเชื้อชาติมารณรงค์ระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งจนก่อให้เกิดความไม่พอใจสะสมและ
น าไปสู่การจลาจลนองเลือดระหว่างชาวมลายูกับชาวจีนในที่สุด และถือเป็นความขัดแย้งทางเชื้อชาติที่รุนแรง
ที่สุดนับตั้งแต่มาเลเซียได้รับเอกราช 
 ปัญหาดังกล่าวยังสร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนบางกลุ่มในมาเลเซีย รวมทั้งดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด 
(Mahathir Mohammad) สมาชิกพรรคอัมโนที่ได้ท าหนังสือแสดงความไม่เห็นด้วยกับนโยบายที่อ่อนแอของ
นายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล ราห์มาน ในการแก้ไขปัญหาคนเชื้อสายจีนและอินเดีย จึงเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรี
ลาออกจากต าแหน่ง จนในที่สุด นายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล ราห์มาน จึงลาออกจากต าแหน่งในเดือนกันยายน 
ค.ศ. 1970 ส่งผลให้ตน อับดุล ราซัค บิน ฮุสเซน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนในวันที่ 22 กันยายน ค.ศ. 
1970 
 จนในทศวรรษ 1970 มาเลเซียปฏิรูปทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเ พ่ือสร้างเสถียรภาพทาง
การเมือง ขจัดความแตกแยกทางเชื้อชาติ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมตามนโยบายเศรษฐกิจใหม่ 
นอกจากนี้ มาเลเซียยังผลักดันให้อาเซียนลงนามในปฏิญญาให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่ง
สันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง ต่อมาดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของมาเลเซียตั้งแต่ 
ค.ศ. 1981–2003 ต่อจากนายกรัฐมนตรีฮุสเซน ออน ซึ่งด ารงต าแหน่งท่ามกลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของมาเลเซียซึ่งเป็นผลจากนโยบายเศรษฐกิจใหม่ตั้งแต่ ค.ศ. 1971 ดังนั้น ในยุคนี้จึงสานต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และเน้นการสร้างความเข้มแข็งทางการเมือง ให้ความส าคัญกับผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม เน้นนโยบายมอง
ตะวันออกมากข้ึน รวมทั้งลดบทบาทของสถาบันประมุขรัฐและศาล 
 ส าหรับปัญหาด้านเชื้อชาติ ดร. มหาเธร์ต้องการป้องกันปัญหาการรื้อฟ้ืนแนวทางของมุสลิมที่สุดโต่ง
เกินไปผ่านวิธีการต่างๆ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้วยการดึงคนที่มีอิทธิพลทางความคิดต่อกลุ่มเคลื่อนไหว
ด้านศานาอิสลามให้เข้ามาอยู่ในพรรค เช่น การชวนนายอันวาร์ อิบราฮิม เข้าพรรคอัมโน การสร้างสถาบันที่
ช่วยเหลือชาวมุสลิม เช่น ธนาคารอิสลาม มหาวิทยาลัยนานาชาติอิสลาม มูลนิธิด้านเศรษฐกิจอิสลาม สถาบัน
การพัฒนานโยบาย (นายอันวาร์ อิบราฮิม เป็นผู้ก่อตั้ง) นอกจากนี้ หากกลุ่มมุสลิมเคล่ือนไหวจนเกินขอบเขต
และก่อให้เกิดความเดือดร้อน รัฐบาลจะด าเนินมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งวิธีการเหล่านี้ท าให้รัฐบาล มหาเธร์
สามารถลดทอนปัญหาความไม่พอใจของชาวมลายูมุสลิมได้ 
 นอกจากนี้ในยุคของมหาเธร์พรรคอัมโนได้ประสบความแตกแยกภายใน ประกอบกับวิกฤตการณ์แก้ไข
รัฐธรรมนูญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับสถาบันประมุขรัฐและศาลส่งผลให้คะแนนของ “พรรคแนวร่วมแห่งชาติ 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
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หรือบีเอ็น” (National Front หรือ Barisan Nasional: BN) ภายใต้การน าของพรรคอัมโนลดลงในการเลือกตั้ง
ค.ศ. 1990 เหลือร้อยละ 71 ซึ่งลดลงจากการเลือกตั้งเมื่อค.ศ. 1986 ที่ได้คะแนนเสียงร้อยละ 84 แต่ ดร. มหาเธร์
ยังคงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปเป็นสมัยท่ี 4 (ค.ศ. 1990 – 1995) จึงกล่าวได้ว่านายกรัฐมนตรีมหาเธร์
ได้ด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างอ านาจของฝ่ายบริหารเรื่อยมานั้บตั้งแต่เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ใน ค.ศ. 1981 จนท าให้ครองต าแหน่งนายกรัฐมนตรียาวนานที่สุดของมาเลเซียรวมทั้งหมด 22 ปี3 
 ในช่วงที่ดร. มหาเธร์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้มีการวางทายาททางการเมือง คือ นายอันวาร์ 
อิบราฮิม อดีตผู้น านักศึกษาอนาคตไกล ซึ่ง ดร.มหาเธร์ ตั้งใจว่าจะให้เขารับช่วงต่อเมื่อเกษียณจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคอัมโน แต่อนาคตของนายอันวาร์ดับวูบลง เมื่อเขาขั ดแย้งกับ ดร.มหาเธร์ 
เกี่ยวกับนโยบายด้านเศรษฐกิจในช่วงวิกฤตต้มย ากุ้ง  ท าให้ถูกด าเนินคดีทางการเมืองในข้อหาที่รุนแรงมากใน
กฎหมายอิสลาม คือ คดีรักร่วมเพศเกิดขึ้น ได้ถูกด าเนินคดีโดยจ าคุก 6 ปี ในข้อหาทุจริตและได้พ้นโทษใน ค.ศ. 
2004    
          จากนั้นดร.มหาเธร์  ได้หันมาสนับสนุน นายนาจิบ ราซัก นักการเมืองที่ เป็นทายาทของอดีต
นายกรัฐมนตรีคนที่ 2 (นายอับดุล ราซัค) ให้ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือหวังให้มาสานต่ออุดมการณ์ทาง
การเมืองในช่วงที่เขาวางมือในภายหลัง ซึ่งในปี ค.ศ. 2009 นายนาจิบ ได้มีการก่อตั้งกองทุนพัฒนาชาติ (1MDB) 
ขึ้น ท่ามกลางข้อครหาว่ามีส่วนพัวพันกับการทุจริตเงินกองทุนกว่า ๗๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ อันท าให้ถูก
ต่อต้านจากหลายฝ่ายรวมถึง ดร.มหาเธร์ ด้วย จุดแตกหักเกิดขึ้นเมื่อ นายนาจิบ ปลดลูกชายของ ดร.มหาเธร์ 
ออกจากการด ารงต าแหน่งมุขมนตรีของรัฐเคดะห์ ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้แก่ ดร.มหาเธร์ เป็นอย่างมาก ถึงขั้น
ตัดสินใจถอนตัวออกจากพรรคอัมโน และหันมาร่วมมือกับ นายอันวาร์ ผู้น าแนวร่วมพรรคฝ่ายค้านซึ่งยังคงถูก
จ าคุกอยู่ พร้อมทั้งประกาศชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกับนายนาจิบ ซึ่งต่อมานายนาจิบได้ประกาศยุบสภาและ
น าไปสู่การเลือกตั้งผลการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 ที่ประกาศอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ. 
2018 ปรากฏว่าผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง คือ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด (Tun Dr. Mahathir Mohamad) 
 จากผลการเลือกตั้งถือได้ว่าเป็นการพลิกประวัติศาสตร์การเมืองของมาเลเซียในรอบ 60 ปี เมื่อ ดร.มหา
เธร์ อดีตนายกรัฐมนตรี วัย 92 ปี และเป็นผู้น าแนวร่วมฝ่ายค้านของมาเลเซีย ได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้ง
ทั่วไปในครั้งนี้ ด้วยที่นั่งในสภากว่าครึ่ง คือ 122 ที่นั่ง จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ในขณะที่แนวร่วมแห่งชาติ
ฝ่ายรัฐบาลได้ที่นั่งเพียง 79 ที่นั่ง อันท าให้สามารถจัดตั้งรัฐบาลและขึ้นด ารงต าแหน่งนายกฯ ได้ตามท่ีหาเสียงไว้4 
 จะเห็นได้ว่าการเมืองของมาเลเซียมีความเป็นมาที่น่าสนใจทั้งในอดีตและปัจจุบัน เนื่องจากสภาพความ
แตกต่างทางเชื้อชาติที่มีความขัดแย้งกันมาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้ที่จะมีความขัดแย้งเพ่ิมมาก
ขึ้น และการที่ดร. มหาเธร์ นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน ซึ่งครั้งหนึ่งเคยท างานร่วมกับนายนาจิบในพรรคเดียวกันมา
ก่อน แต่ปัจจุบันกลับเป็นคู่แข่งทางการเมืองกัน รวมทั้งการร่วมท างานในพรรคการเมืองเดียวกันมาก่อน (The 
United Malays National Organization: UMNO) กับ นายอันวาร์ อิบราฮิม (Anwar Ibrahim) ในฐานะที่เคย
เป็นรองนายกรัฐมนตรีและปัจจุบันได้รับพระราชทานอภัยโทษจากประมุขของรัฐเรียบร้อยแล้ว เพ่ือรอเวลาใน
การเข้าร่วมรัฐบาลกับ ดร. มหาเธร์ในครั้งนี้ด้วย ซึ่งจะเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ของประเทศมาเลเซียอย่างเป็น

                                                           
3 ยุทธพงศ์ ปิ่นอนงค์. (2561). การเลือกตั้งมาเลเซีย ค.ศ. 2018 กับชัยชนะของ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด. (ออนไลน์). เข้าถึงได้
จาก: http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/hi2561-049.pdf. 
4 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2561). ปรากฏการณ์ “สึนามเิลือกตั้งมาเลเซยี” พลิกประวัตศิาสตร์
โค่นพรรครัฐบาล. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง. (ฉบับท่ี 16/2561), วันท่ี 16 - 31 พฤษภาคม 
2561. 
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ทางการ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นครั้งนี้เกิดขึ้นจากการตัดสินใจโดยตรงของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจในการ
ตัดสินใจว่าใครจะเป็นบุคคลที่ด ารงในต าแหน่งที่ส าคัญในการเลือกตั้งในครั้งนี้ 
 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะเลขานุการศูนย์อาเซียนศึกษา ได้
เล็งเห็นความส าคัญของการเมืองมาเลเซียที่อาจส่งผลกระทบต่อภูมิภาคและต่อไทยในหลายมิติ จึงได้จัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความมั่นคง เรื่อง “ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบต่อความม่ันคงของไทย” เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการระดมความรู้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ นักวิชการที่เกี่ยวข้องกับการเมือง
มาเลเซีย ซึ่งผลการประชุมฯ ครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติ ตลอดจนแผนงาน หรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ดังกล่าวนี้ต่อไป 
 
 
3. วัตถุประสงค์ 

3.1 เพ่ือศึกษาการเมืองของมาเลเซียในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
3.2 เพ่ือศึกษาการเมืองของมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย 
3.3 เพ่ือศึกษาการเมืองมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
3.4 เพ่ือเสนอแนะข้อมูลและประเด็นส าคัญให้กับผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

4. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 4.1 ทราบถึงทิศทางการเมืองของมาเลเซียในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
 4.2 ทราบถึงปัจจัยที่ท าให้การเมืองของมาเลเซียส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย 
 4.3 ทราบถึงปัจจัยทางการเมืองมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทย 
 4.4 สามารถเสนอแนะเสนอแนะข้อมูลและประเด็นส าคัญให้กับผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
5. ขอบเขตเนื้อหาในการประชุมเชิงสัมมนา 
 5.1 อธิบายถึงสถานการณ์การเมืองมาเลเซียในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด 
 5.2 อธิบายถึงการเมืองของมาเลเซียในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
 5.3 อธิบายถึงการเมืองมาเลเซียภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด 
 5.4 อธิบายถึงบทบาทของมาเลเซียต่ออาเซียน 

 5.5 อธิบายถึงการเมืองของมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อไทยในด้านการเมือง ความมั่นคงสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม 

 5.6 อธิบายถึงความสัมพันธ์ของมาเลเซียกับไทยภายใต้การเปลี่ยนแปลงของการเมืองมาเลเซีย 
 5.7 อธิบายถึงการเมืองของมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อไทยในด้านการเมืองและความมั่นคง 
 5.8 อธิบายถึงการเมืองของมาเลเซียกับทิศทางของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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หรือบีเอ็น” (National Front หรือ Barisan Nasional: BN) ภายใต้การน าของพรรคอัมโนลดลงในการเลือกตั้ง
ค.ศ. 1990 เหลือร้อยละ 71 ซึ่งลดลงจากการเลือกตั้งเมื่อค.ศ. 1986 ที่ได้คะแนนเสียงร้อยละ 84 แต่ ดร. มหาเธร์
ยังคงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปเป็นสมัยท่ี 4 (ค.ศ. 1990 – 1995) จึงกล่าวได้ว่านายกรัฐมนตรีมหาเธร์
ได้ด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างอ านาจของฝ่ายบริหารเรื่อยมานั้บตั้งแต่เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ใน ค.ศ. 1981 จนท าให้ครองต าแหน่งนายกรัฐมนตรียาวนานที่สุดของมาเลเซียรวมทั้งหมด 22 ปี3 
 ในช่วงที่ดร. มหาเธร์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้มีการวางทายาททางการเมือง คือ นายอันวาร์ 
อิบราฮิม อดีตผู้น านักศึกษาอนาคตไกล ซึ่ง ดร.มหาเธร์ ตั้งใจว่าจะให้เขารับช่วงต่อเมื่อเกษียณจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคอัมโน แต่อนาคตของนายอันวาร์ดับวูบลง เมื่อเขาขั ดแย้งกับ ดร.มหาเธร์ 
เกี่ยวกับนโยบายด้านเศรษฐกิจในช่วงวิกฤตต้มย ากุ้ง  ท าให้ถูกด าเนินคดีทางการเมืองในข้อหาที่รุนแรงมากใน
กฎหมายอิสลาม คือ คดีรักร่วมเพศเกิดขึ้น ได้ถูกด าเนินคดีโดยจ าคุก 6 ปี ในข้อหาทุจริตและได้พ้นโทษใน ค.ศ. 
2004    
          จากนั้นดร.มหาเธร์  ได้หันมาสนับสนุน นายนาจิบ ราซัก นักการเมืองที่ เป็นทายาทของอดีต
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 (นายอับดุล ราซัค) ให้ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือหวังให้มาสานต่ออุดมการณ์ทาง
การเมืองในช่วงที่เขาวางมือในภายหลัง ซึ่งในปี ค.ศ. 2009 นายนาจิบ ได้มีการก่อตั้งกองทุนพัฒนาชาติ (1MDB) 
ขึ้น ท่ามกลางข้อครหาว่ามีส่วนพัวพันกับการทุจริตเงินกองทุนกว่า ๗๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ อันท าให้ถูก
ต่อต้านจากหลายฝ่ายรวมถึง ดร.มหาเธร์ ด้วย จุดแตกหักเกิดขึ้นเมื่อ นายนาจิบ ปลดลูกชายของ ดร.มหาเธร์ 
ออกจากการด ารงต าแหน่งมุขมนตรีของรัฐเคดะห์ ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้แก่ ดร.มหาเธร์ เป็นอย่างมาก ถึงขั้น
ตัดสินใจถอนตัวออกจากพรรคอัมโน และหันมาร่วมมือกับ นายอันวาร์ ผู้น าแนวร่วมพรรคฝ่ายค้านซึ่งยังคงถูก
จ าคุกอยู่ พร้อมทั้งประกาศชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกับนายนาจิบ ซึ่งต่อมานายนาจิบได้ประกาศยุบสภาและ
น าไปสู่การเลือกตั้งผลการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 ที่ประกาศอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ. 
2018 ปรากฏว่าผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง คือ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด (Tun Dr. Mahathir Mohamad) 
 จากผลการเลือกตั้งถือได้ว่าเป็นการพลิกประวัติศาสตร์การเมืองของมาเลเซียในรอบ 60 ปี เมื่อ ดร.มหา
เธร์ อดีตนายกรัฐมนตรี วัย 92 ปี และเป็นผู้น าแนวร่วมฝ่ายค้านของมาเลเซีย ได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้ง
ทั่วไปในครั้งนี้ ด้วยที่นั่งในสภากว่าครึ่ง คือ 122 ที่นั่ง จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ในขณะที่แนวร่วมแห่งชาติ
ฝ่ายรัฐบาลได้ที่นั่งเพียง 79 ที่นั่ง อันท าให้สามารถจัดตั้งรัฐบาลและขึ้นด ารงต าแหน่งนายกฯ ได้ตามท่ีหาเสียงไว้4 
 จะเห็นได้ว่าการเมืองของมาเลเซียมีความเป็นมาที่น่าสนใจทั้งในอดีตและปัจจุบัน เนื่องจากสภาพความ
แตกต่างทางเชื้อชาติที่มีความขัดแย้งกันมาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้ที่จะมีความขัดแย้งเพ่ิมมาก
ขึ้น และการที่ดร. มหาเธร์ นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน ซึ่งครั้งหนึ่งเคยท างานร่วมกับนายนาจิบในพรรคเดียวกันมา
ก่อน แต่ปัจจุบันกลับเป็นคู่แข่งทางการเมืองกัน รวมทั้งการร่วมท างานในพรรคการเมืองเดียวกันมาก่อน (The 
United Malays National Organization: UMNO) กับ นายอันวาร์ อิบราฮิม (Anwar Ibrahim) ในฐานะที่เคย
เป็นรองนายกรัฐมนตรีและปัจจุบันได้รับพระราชทานอภัยโทษจากประมุขของรัฐเรียบร้ อยแล้ว เพ่ือรอเวลาใน
การเข้าร่วมรัฐบาลกับ ดร. มหาเธร์ในครั้งนี้ด้วย ซึ่งจะเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ของประเทศมาเลเซียอย่างเป็น

                                                           
3 ยุทธพงศ์ ปิ่นอนงค์. (2561). การเลือกตั้งมาเลเซีย ค.ศ. 2018 กับชัยชนะของ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด. (ออนไลน์). เข้าถึงได้
จาก: http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/hi2561-049.pdf. 
4 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2561). ปรากฏการณ์ “สึนามเิลือกตั้งมาเลเซยี” พลิกประวัตศิาสตร์
โค่นพรรครัฐบาล. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง. (ฉบับท่ี 16/2561), วันท่ี 16 - 31 พฤษภาคม 
2561. 
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ทางการ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นครั้งนี้เกิดขึ้นจากการตัดสินใจโดยตรงของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจในการ
ตัดสินใจว่าใครจะเป็นบุคคลที่ด ารงในต าแหน่งที่ส าคัญในการเลือกตั้งในครั้งนี้ 
 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในฐานะเลขานุการศูนย์อาเซียนศึกษา ได้
เล็งเห็นความส าคัญของการเมืองมาเลเซียที่อาจส่งผลกระทบต่อภูมิภาคและต่อไทยในหลายมิติ จึงได้จัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการด้านความมั่นคง เรื่อง “ทิศทางการเมืองมาเลเซียผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย” เพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการระดมความรู้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ นักวิชการที่เกี่ยวข้องกับการเมือง
มาเลเซีย ซึ่งผลการประชุมฯ ครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในการ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติ ตลอดจนแผนงาน หรือโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ดังกล่าวนี้ต่อไป 
 
 
3. วัตถุประสงค์ 

3.1 เพ่ือศึกษาการเมืองของมาเลเซียในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
3.2 เพ่ือศึกษาการเมืองของมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย 
3.3 เพ่ือศึกษาการเมืองมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
3.4 เพ่ือเสนอแนะข้อมูลและประเด็นส าคัญให้กับผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

4. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 4.1 ทราบถึงทิศทางการเมืองของมาเลเซียในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
 4.2 ทราบถึงปัจจัยที่ท าให้การเมืองของมาเลเซียส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย 
 4.3 ทราบถึงปัจจัยทางการเมืองมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทย 
 4.4 สามารถเสนอแนะเสนอแนะข้อมูลและประเด็นส าคัญให้กับผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
5. ขอบเขตเนื้อหาในการประชุมเชิงสัมมนา 
 5.1 อธิบายถึงสถานการณ์การเมืองมาเลเซียในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด 
 5.2 อธิบายถึงการเมืองของมาเลเซียในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
 5.3 อธิบายถึงการเมืองมาเลเซียภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด 
 5.4 อธิบายถึงบทบาทของมาเลเซียต่ออาเซียน 

 5.5 อธิบายถึงการเมืองของมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อไทยในด้านการเมือง ความมั่นคงสังคม เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรม 

 5.6 อธิบายถึงความสัมพันธ์ของมาเลเซียกับไทยภายใต้การเปลี่ยนแปลงของการเมืองมาเลเซีย 
 5.7 อธิบายถึงการเมืองของมาเลเซียที่ส่งผลกระทบต่อไทยในด้านการเมืองและความมั่นคง 
 5.8 อธิบายถึงการเมืองของมาเลเซียกับทิศทางของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ส่วนที่ 2 
ข้อมูลทัว่ไปของประเทศมำเลเซีย 
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เอกสารประชมุการประชมุเชงิสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซยีนศึกษาฯ ครัง้ที ่3/2562 
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สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

ข้อมูลทั่วไป 
ของประเทศมาเลเซีย 

 
1. ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อประเทศอย่างเป็นทางการ: สหพันธรัฐมาเลเซีย หรือ มาเลเซีย (Federation of Malaysia)  
เมืองหลวง: กัวลาลัมเปอร์ (Kuala Lumpur)  
พื้นที่: 330,800 ตารางกิโลเมตร  
เขตแดน: ด้านทิศเหนือติดกับประเทศไทย ทิศใต้ติดกับสิงคโปร์ ทิศตะวันตกติดกับช่องแคบมะละกา   

   ตะวันออกติดกับทะเลจีนใต้กั้นส่วนที่เป็นแหลมมลายู กับส่วนที่อยู่บนตอนเหนือของเกาะ  
   บอร์เนียว มีพรมแดนติดกับอินโดนีเซีย และรัฐซาราวัคที่อยู่บนเกาะนี้เป็นรัฐเดียว ที่ล้อมรอบ 
   ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 

ระบบการปกครอง: ระบบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ โดยมีสมเด็จพระราชาธิบดีเป็นประมุข  
 ลักษณะภูมิประเทศ: มาเลเซียเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แบ่งลักษณะทางภูมิ
ประเทศออกเป็น 2 ส่วน โดยมีทะเลจีนใต้กั้น ส่วนแรก คือ คาบสมุทรมลายูมีพรมแดนทิศเหนือติดประเทศไทย 
และทิศใต้ติดสิงคโปร์ ภูมิประเทศบนแหลมมลายูเป็นหนองบึงตามชายฝั่ง และพ้ืนดินจะสูงขึ้นเป็นล าดับ จนกลายเป็น
แนวเขาด้านในของประเทศ โดยมีพ้ืนที่ราบอยู่ ระหว่างแม่น้ าสายต่างๆ พ้ืนดินไม่ค่อยอุดมสมบูรณ์นัก แต่เหมาะ
ส าหรับปลูกยางพาราและต้นปาล์ม ด้านในของประเทศจะมีพืชพันธุ์ไม้นานาชนิดขึ้นตามบริเวณป่าดงดิบ 
โดยเฉพาะในแถบภูเขาซึ่งมีความสูงระหว่าง 150 - 2,207 เมตรเหนือระดับน้ าทะเล มีความยาว ชายฝั่งจากด้าน
เหนือติดชายแดนไทยถึงปลายแหลมประมาณ 804 กิโลเมตร และความกว้างของแหลมส่วนที่กว้างที่สุดประมาณ 
330 กิโลเมตร ส่วนที่สอง คือ ทางเหนือของเกาะบอร์เนียวมีพรมแดนทิศใต้ ติดอินโดนีเซีย และมีพรมแดน
ล้อมรอบประเทศบรูไน ภูมิประเทศ บนเกาะบอร์เนียวเป็นพ้ืนที่ราบตามชายฝั่ง และมีภูเขาเรียงราย อยู่ด้านใน 
โดยมีความสูงตั้งแต่ 30 - 2,440 เมตรเหนือระดับน้ าทะเล ทางตอนเหนือของเกาะเป็นแหล่งน้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติที่ส าคัญ ความกว้างจากชายฝั่งทะเลถึงอาณาเขตที่ติดกับกะลิมันตันของอินโดนีเซีย ประมาณ 270 
กิโลเมตร และชายฝั่งยาว 1,120 กิโลเมตร ในส่วนอาณาเขตท่ีติดต่อกับกะลิมันตัน 
 

ภาพที่ 1 แผนที่สหพันธรัฐมาเลเซีย5 

                                                           
5 ศูนย์ข้อมูลอาเซยีน กทม. (ม.ป.ป.) สหพันธรัฐมาเลเซีย. (ออนไลน)์. เข้าถึงได้จาก: 
http://asean.bangkok.go.th/asean/images/asean/malaysia/image005.png .  
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ข้อมูลทั่วไป 
ของประเทศมาเลเซีย 

 
1. ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อประเทศอย่างเป็นทางการ: สหพันธรัฐมาเลเซีย หรือ มาเลเซีย (Federation of Malaysia)  
เมืองหลวง: กัวลาลัมเปอร์ (Kuala Lumpur)  
พื้นที่: 330,800 ตารางกิโลเมตร  
เขตแดน: ด้านทิศเหนือติดกับประเทศไทย ทิศใต้ติดกับสิงคโปร์ ทิศตะวันตกติดกับช่องแคบมะละกา   

   ตะวันออกติดกับทะเลจีนใต้กั้นส่วนที่เป็นแหลมมลายู กับส่วนที่อยู่บนตอนเหนือของเกาะ  
   บอร์เนียว มีพรมแดนติดกับอินโดนีเซีย และรัฐซาราวัคที่อยู่บนเกาะนี้เป็นรัฐเดียว ที่ล้อมรอบ 
   ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 

ระบบการปกครอง: ระบบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ โดยมีสมเด็จพระราชาธิบดีเป็นประมุข  
 ลักษณะภูมิประเทศ: มาเลเซียเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แบ่งลักษณะทางภูมิ
ประเทศออกเป็น 2 ส่วน โดยมีทะเลจีนใต้กั้น ส่วนแรก คือ คาบสมุทรมลายูมีพรมแดนทิศเหนือติดประเทศไทย 
และทิศใต้ติดสิงคโปร์ ภูมิประเทศบนแหลมมลายูเป็นหนองบึงตามชายฝั่ง และพ้ืนดินจะสูงขึ้นเป็นล าดับ จนกลายเป็น
แนวเขาด้านในของประเทศ โดยมีพ้ืนที่ราบอยู่ ระหว่างแม่น้ าสายต่างๆ พ้ืนดินไม่ค่อยอุดมสมบูรณ์นัก แต่เหมาะ
ส าหรับปลูกยางพาราและต้นปาล์ม ด้านในของประเทศจะมีพืชพันธุ์ไม้นานาชนิดขึ้นตามบริเวณป่าดงดิบ 
โดยเฉพาะในแถบภูเขาซึ่งมีความสูงระหว่าง 150 - 2,207 เมตรเหนือระดับน้ าทะเล มีความยาว ชายฝั่งจากด้าน
เหนือติดชายแดนไทยถึงปลายแหลมประมาณ 804 กิโลเมตร และความกว้างของแหลมส่วนที่กว้างที่สุดประมาณ 
330 กิโลเมตร ส่วนที่สอง คือ ทางเหนือของเกาะบอร์เนียวมีพรมแดนทิศใต้ ติดอินโดนีเซีย และมีพรมแดน
ล้อมรอบประเทศบรูไน ภูมิประเทศ บนเกาะบอร์เนียวเป็นพ้ืนที่ราบตามชายฝั่ง และมีภูเขาเรียงราย อยู่ด้านใน 
โดยมีความสูงตั้งแต่ 30 - 2,440 เมตรเหนือระดับน้ าทะเล ทางตอนเหนือของเกาะเป็นแหล่งน้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติที่ส าคัญ ความกว้างจากชายฝั่งทะเลถึงอาณาเขตที่ติดกับกะลิมันตันของอินโดนีเซีย ประมาณ 270 
กิโลเมตร และชายฝั่งยาว 1,120 กิโลเมตร ในส่วนอาณาเขตท่ีติดต่อกับกะลิมันตัน 
 

ภาพที่ 1 แผนที่สหพันธรัฐมาเลเซีย5 

                                                           
5 ศูนย์ข้อมูลอาเซยีน กทม. (ม.ป.ป.) สหพันธรัฐมาเลเซีย. (ออนไลน)์. เข้าถึงได้จาก: 
http://asean.bangkok.go.th/asean/images/asean/malaysia/image005.png .  
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2. ประวัติศาสตร์ 
 เมื่อประมาณพันปีมาแล้ว บริเวณอันเป็นที่อยู่ของมาเลเซียในปัจจุบัน เป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรศรีวิชัยที่
เคยรุ่งเรืองด้านการค้า และมีอ านาจยิ่งใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในที่สุดประมาณศตวรรษที่ 14 
อาณาจักรศรีวิชัยก็เสื่อมถอยและล่มสลายลงในช่วงเวลาใกล้กัน ศูนย์กลางความเจริญทางการค้าของภูมิภาคได้
ไปอยู่ที่เมืองมะละกาซึ่งตั้งอยู่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันตกของคาบสมุทรแหลมมลายูที่อยู่ตรงข้ามเกาะสุมาตรา 
เมืองมะละกาเป็นศูนย์กลางการค้าการเดินเรือที่ส าคัญ จึงเรียกนี้ว่าช่องแคบมะละกา และยังเป็นศูนย์กลางการ
เผยแพร่ศาสนาอิสลาม โดยพ่อค้าชาวอาหรับจากตะวันออกกลางที่เข้ามาติดต่อค้าขายกับผู้คนบริเวณแถบนี้ 

ในยุคอาณานิคมโปรตุเกสเป็นยุโรปชาติแรกที่เข้ามายึดครองมะละกาได้เมื่อ พ.ศ. 2054 ตามมาด้วย
ประเทศฮอลแลนด์ในราวปี พ.ศ. 2183 แต่ทั้งสองชาติไม่ได้มุ่งหวังที่จะเข้ายึดครองมลายูเป็นอาณานิคมอย่าง
แท้จริง แต่มีจุดมุ่งหมายต้องการติดต่อค้าขายและเผยแพร่ศาสนาคริสต์มากกว่า โปรตุเกสได้ถ่ายโอนมะละกา
ให้แก่ฮอลแลนด์ซึ่งได้ครอบครองมะละกานานถึง 183 ปี จนกระทั่งได้เปลี่ยนผู้ครอบครองมาเป็นจักรภพอังกฤษ
เมื่อปี พ.ศ. 2367 จักรภพอังกฤษได้เริ่มแผ่ขยายการล่าอาณานิคมมาถึงแหลมมลายู  เม่ือปี พ.ศ. 2329 เมื่อ
สุลต่านไทรบุรีได้ให้อังกฤษเช่าเกาะหมากหรือเกาะปีนัง  ต่อมาในปี พ.ศ. 2362 สิงคโปร์ก็ตกอยู่ในความ
ครอบครองของอังกฤษ ซึ่งการเข้ายึดมะละกาของอังกฤษเมื่อปี พ.ศ. 2367 เป็นผลมาจากสนธิสัญญาระหว่าง
ดัทช์กับอังกฤษ จะร่วมกันดูแลช่องแคบมะละกา โดยดัทช์อยู่ทางเกาะสุมาตราและอังกฤษอยู่ตรงข้ามด้านแหลม
มลายู ในปี พ.ศ. 2369 อังกฤษได้จัดตั้งอาณานิคมที่มีระบบหน่วยบริหารการปกครองหน่วยเดียว (Straits 
Settlement) ประกอบด้วย ปีนัง มะละกา สิงคโปร์ และลาบวน ซึ่งเป็นเกาะนอกชายฝั่งเกาะบอร์เนียว จากนั้น
อังกฤษก็ค่อยๆ แผ่อิทธิพลเข้ามาสู่รัฐต่างๆ ในแหลมมลายู โดยแต่งตั้ง “ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน” ซึ่งเป็นชาว
อังกฤษไปประจ าตามรัฐต่างๆ โดยนัยแล้วก็คือ ผู้ท าหน้าที่บริหารราชการของรัฐนั้นๆ และในช่วงเวลาเดียวกัน 
ซาบาห์ (บอร์เนียวเหนือ) ซาราวัค และบรูไน ซึ่งเป็นดินแดนในเกาะบอร์เนียวชายฝั่งทะเลจีนใต้ได้ตกอยู่ภายใต้
การปกครองของอังกฤษท้ังหมด 

ส าหรับมูลเหตุส าคัญท่ีอังกฤษได้เข้ามายึดครองแหลมมลายู มีดังนี้  
(1) ได้มีการส ารวจพบแหล่งแร่ดีบุกที่ ใหญ่แห่งหนึ่งของโลกและเป็นที่ต้องการอย่างมากของ

อุตสาหกรรมโรงงานผลิตกระป๋องโดยแหล่งแร่ที่ใหญ่อยู่ในรัฐเปรัคบนคาบสมุทรมลายู 
(2) รัฐบาลเห็นความจ าเป็นในการคุ้มครองตลาดการค้าของตนในย่านนี้อย่างจริงจัง เพราะพ่อค้าอังกฤษ

กับพ่อค้าชาวต่างชาติต่างแย่งตลาดค้าขายเป็นประจ า 
(3) แหลมมลายูมีการขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ท้องถิ่นระหว่างสุลต่านรัฐต่างๆ ส่งผลให้เกิดการชะงัก

งันทางการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ ท าให้กิจการของอังกฤษได้รับผลกระทบ 
(4) ต้องการให้เป็นจุดศูนย์กลาง เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การติดต่อค้าขายกับจีน 
(5) อังกฤษต้องการแสวงหาที่อยู่ฐานทัพเรือเพ่ือต่อสู้กับคู่แข่ง คือ ฝรั่งเศส  
ในช่วงระหว่างสงครามมหาเอเชียบูรพา (พ.ศ. 2481 - 2488) ดินแดนทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์

ทั้งท่ีเป็นของอังกฤษและเนเธอร์แลนด์ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของญี่ปุ่น กองทัพญี่ปุ่นเข้ายึดครองดินแดนต่างๆ 
ในภาคพ้ืนเอเซีย เพ่ือเข้าไปประสานกับเยอรมันและอิตาลีในยุโรป ท าให้อังกฤษได้ถอนตัวออกไปชั่วคราวใน 
พ.ศ. 2482 แหลมมลายูทั้งหมดอยู่ในการยึดครองของญี่ปุ่น ในระหว่างการยึดครองได้เกิดขบวนการต่อต้านญี่ปุ่น 
“The Malayan People’s Anti – Japanese Army (MPAJA)” ซึ่งแกนน าคือกลุ่มชนมลายูที่มีเชื้อสายจีนเป็น
ส่วนใหญ่และกองก าลังติดอาวุธที่สนับสนุนกลุ่มต่อต้านคือพรรคคอมมิวนิสต์มลายู  “Malayan Communist 
Party (MC)” ภายหลังสิ้นสุดสงครามมหาเอเชียบูรพาในปี พ.ศ. 2488 ประเทศอังกฤษกลับเข้าครอบครองมลายู
ในปี พ.ศ. 2489 โดยพรรคคอมมิวนิสต์มลายูได้ยื่นค าขาดให้อังกฤษคืนเอกราชโดยทันที ซึ่งการกระท าดังกล่าว 
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ฝ่ายอังกฤษไม่ยินยอมเพราะเป็นการเสียศักดิ์ศรีและอังกฤษได้ปฏิเสธ  ระยะต่อมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่สอง
สิ้นสุดลงได้เกิดกระแสขึ้น ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศคือ นโยบายสหประชาชาติได้ประกาศให้ผู้คนซึ่ง
ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของชาติอ่ืนสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนเองนั้น ก็คือการล้มเลิกอาณานิคม ซึ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้กระท าเป็นตัวอย่างคือได้ปลดปล่อยฟิลิปปินส์ จึงนับเป็นเป็นชาติแรกที่ได้รับเอกราชจาก
ตะวันตก ท าให้อังกฤษไม่สามารถทวนกระแสความต้องการของประชาคมโลกได้ จึงคืนเอกราชแก่อาณานิคมของ
ตนเอง แบบค่อยเป็นค่อยไป คือการคืนเอกราชให้แก่มลายูทั้งหมด ยกเว้นสิงคโปร์ ซึ่งเป็นฐานทัพที่ส าคัญ 
อังกฤษก าหนดจะคืนเอกราชให้แก่มลายูในปี พ.ศ. 2491 โดยพิจารณาจากสภาพความเป็นอยู่ของผู้คนใน
ขณะนั้น ประกอบด้วย ความเป็นอยู่ ในลักษณะพหุสังคม ซึ่งมีชาวพ้ืนเมืองเดิมและชาวจีนที่เข้ามาในช่วงทั้งก่อน 
และหลังอังกฤษปกครอง และชาวอินเดียซึ่งอพยพมาจากตอนใต้ของประเทศอินเดีย ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีสิทธิ   
เท่าเทียมกันหมด โดยโครงการคืนเอกราชมีชื่อว่า“สหภาพมาลายาหรือ Malayan Union Plan (MUP)” ซึ่ง
วางเป้าหมายว่าโครงการจะส าเร็จใน พ.ศ. 2491 โครงการ MUP กลายเป็นชนวนส าคัญที่ท าให้ชาวพ้ืนเมือง
ท้องถิ่นดั้งเดิม (ชาวมลายา) รู้สึกต่อต้าน ซึ่งเรียกว่า“เชื้อชาตินิยม” (Racialism) ซึ่งกลุ่มชาวมาเลย์ ถือว่าตนเป็น
บุตรของแผ่นดิน (Bummiputera) จึงไม่ยอมที่จะให้คนเชื้อชาติอ่ืนมีสิทธิเท่าเทียมตนเอง (จีนและอินเดีย) ซึ่ง
ชาวจีนและอินเดีย มีอ านาจทางเศรษฐกิจมากกว่าชาวมาเลย์ จึงเกิดองค์การชาวมาเลย์ ต่อต้านโครงการ MUP 
โดยเริ่มจากความคิดของมุขมนตรีรัฐยะโฮร์ โดยองค์การดังกล่าวชื่อว่า“Pan Malayan Malay Congress” ใน
ขั้นแรก ต่อมาเปลี่ยนเป็นองค์การสหชาติมาเลย์ (The United Malay National Organization: UMNO) ซึ่ง
เกิดจากมติที่ประชุมในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2489 โดยมีตัวแทนขององค์กรของชาวมลายู 41 องค์กร และ การ
ประชุมครั้งนี้ ดาโต๊ะออนน์ บินยะอาฟาร์ จากสมาคมชาวมลายูแห่งรัฐยะโฮร์ (Persatuan Melayu Johor) 
ได้รับเลือกให้เป็นประธานจากการประชุมมีมติที่ส าคัญคือ จัดตั้งองค์การมลายูสามัคคีแห่งชาติหรือองค์การ
สหชาติมาเลย์ (The United Malay National Organization: UMNO) และต่อต้านการจัดตั้งสหภาพมาลายา
ตามแผนการของอังกฤษซึ่งก็ประสบความส าเร็จ โดยอังกฤษได้ยอมล้มเลิกโครงการ MUP และท าข้อตกลงกับ 
UMNO ในข้อตกลงว่าด้วยสหพันธรัฐมลายา (Federation of Malaya Agreement) คือการรวมตัวกันเป็น
สหพันธรัฐ 

ต่อมาองค์การมลายูสามัคคีแห่งชาติหรือองค์การสหชาติมาเลย์  (The United Malay National 
Organization: UMNO) ได้พัฒนาเป็นพรรคการเมือง เมื่อดาโต๊ะออนน์ บินยะอาฟาร์ ได้ลาออกจากการเป็น
ประธานพรรคคนแรกและไปจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่เมื่อ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) โดยพรรค
การเมืองใหม่นี้ใช้ชื่อว่า พรรคเอกราชแห่งมาลายา ( Independence of Malaya Party) ที่ไม่จ ากัดเฉพาะคน
เชื้อสายมาลายู ส่วนพรรคอัมโน (UMNO) ที่เหลือได้ลงมติเลือก ตวนกู อับดุล ราห์มาน เป็นประธานคนใหม่ 
และได้รับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศมาเลเซีย 
 อังกฤษได้มอบเอกราชให้แก่ดินแดนมลายูเกือบทั้งหมดในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 ภายใต้ชื่อว่า 
“สหพันธรัฐมาลายา” (Federation of Malaya) โดยมีจ านวน 11 รัฐ ซึ่งอยู่บนคาบสมุทรมลายู 10 รัฐ และ
ดินแดนที่เป็นเกาะ 1 รัฐ คือ เกาะปีนัง ยกเว้นสิงคโปร์ ต่อมาในปีพ.ศ. 2506 สหพันธรัฐมาลายาได้สิ้นสุดลงเมื่อ
ผู้น าของสหพันธรัฐมาลายา คือ ท่านตวนกู อับดุล ราห์มาน มีแนวความคิดที่จะรวมเอาดินแดนที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่ง
อังกฤษก าลังจะให้เอกราชดินแดนดังกล่าว คือ เกาะสิงคโปร์ ซาบาห์ ซาราวัค และบรูไน เข้าไปอยู่ในสหพันธรัฐ
มาลายา และเปลี่ยนชื่อเป็นโครงการจัดตั้งสหพันธ์มาเลเซีย ซึ่งประกอบด้วย 11 รัฐเดิม กับอีก 4 รัฐใหม่ รวม
เป็น 15 รัฐ แต่โครงการนี้บรูไนได้ปฏิเสธที่จะเข้าร่วมด้วย ท าให้สหพันธ์มาเลเซียมีเพียง 14 รัฐ แต่อย่างไรก็ตาม 
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2. ประวัติศาสตร์ 
 เมื่อประมาณพันปีมาแล้ว บริเวณอันเป็นที่อยู่ของมาเลเซียในปัจจุบัน เป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรศรีวิชัยที่
เคยรุ่งเรืองด้านการค้า และมีอ านาจยิ่งใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในที่สุดประมาณศตวรรษที่ 14 
อาณาจักรศรีวิชัยก็เสื่อมถอยและล่มสลายลงในช่วงเวลาใกล้กัน ศูนย์กลางความเจริญทางการค้าของภูมิภาคได้
ไปอยู่ที่เมืองมะละกาซึ่งตั้งอยู่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันตกของคาบสมุทรแหลมมลายูที่อยู่ตรงข้ามเกาะสุมาตรา 
เมืองมะละกาเป็นศูนย์กลางการค้าการเดินเรือที่ส าคัญ จึงเรียกนี้ว่าช่องแคบมะละกา และยังเป็นศูนย์กลางการ
เผยแพร่ศาสนาอิสลาม โดยพ่อค้าชาวอาหรับจากตะวันออกกลางที่เข้ามาติดต่อค้าขายกับผู้คนบริเวณแถบนี้ 

ในยุคอาณานิคมโปรตุเกสเป็นยุโรปชาติแรกที่เข้ามายึดครองมะละกาได้เมื่อ พ.ศ. 2054 ตามมาด้วย
ประเทศฮอลแลนด์ในราวปี พ.ศ. 2183 แต่ทั้งสองชาติไม่ได้มุ่งหวังที่จะเข้ายึดครองมลายูเป็นอาณานิคมอย่าง
แท้จริง แต่มีจุดมุ่งหมายต้องการติดต่อค้าขายและเผยแพร่ศาสนาคริสต์มากกว่า โปรตุเกสได้ถ่ายโอนมะละกา
ให้แก่ฮอลแลนด์ซึ่งได้ครอบครองมะละกานานถึง 183 ปี จนกระทั่งได้เปลี่ยนผู้ครอบครองมาเป็นจักรภพอังกฤษ
เม่ือปี พ.ศ. 2367 จักรภพอังกฤษได้เริ่มแผ่ขยายการล่าอาณานิคมมาถึงแหลมมลายู  เมื่อปี พ.ศ. 2329 เม่ือ
สุลต่านไทรบุรีได้ให้อังกฤษเช่าเกาะหมากหรือเกาะปีนัง  ต่อมาในปี พ.ศ. 2362 สิงคโปร์ก็ตกอยู่ในความ
ครอบครองของอังกฤษ ซึ่งการเข้ายึดมะละกาของอังกฤษเมื่อปี พ.ศ. 2367 เป็นผลมาจากสนธิสัญญาระหว่าง
ดัทช์กับอังกฤษ จะร่วมกันดูแลช่องแคบมะละกา โดยดัทช์อยู่ทางเกาะสุมาตราและอังกฤษอยู่ตรงข้ามด้านแหลม
มลายู ในปี พ.ศ. 2369 อังกฤษได้จัดตั้งอาณานิคมที่มีระบบหน่วยบริหารการปกครองหน่วยเดียว (Straits 
Settlement) ประกอบด้วย ปีนัง มะละกา สิงคโปร์ และลาบวน ซึ่งเป็นเกาะนอกชายฝั่งเกาะบอร์เนียว จากนั้น
อังกฤษก็ค่อยๆ แผ่อิทธิพลเข้ามาสู่รัฐต่างๆ ในแหลมมลายู โดยแต่งตั้ง “ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน” ซึ่งเป็นชาว
อังกฤษไปประจ าตามรัฐต่างๆ โดยนัยแล้วก็คือ ผู้ท าหน้าที่บริหารราชการของรัฐนั้นๆ และในช่วงเวลาเดียวกัน 
ซาบาห์ (บอร์เนียวเหนือ) ซาราวัค และบรูไน ซึ่งเป็นดินแดนในเกาะบอร์เนียวชายฝั่งทะเลจีนใต้ได้ตกอยู่ภายใต้
การปกครองของอังกฤษท้ังหมด 

ส าหรับมูลเหตุส าคัญท่ีอังกฤษได้เข้ามายึดครองแหลมมลายู มีดังนี้  
(1) ได้มีการส ารวจพบแหล่งแร่ดีบุกที่ ใหญ่แห่งหนึ่งของโลกและเป็นที่ต้องการอย่างมากของ

อุตสาหกรรมโรงงานผลิตกระป๋องโดยแหล่งแร่ที่ใหญ่อยู่ในรัฐเปรัคบนคาบสมุทรมลายู 
(2) รัฐบาลเห็นความจ าเป็นในการคุ้มครองตลาดการค้าของตนในย่านนี้อย่างจริงจัง เพราะพ่อค้าอังกฤษ

กับพ่อค้าชาวต่างชาติต่างแย่งตลาดค้าขายเป็นประจ า 
(3) แหลมมลายูมีการขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์ท้องถิ่นระหว่างสุลต่านรัฐต่างๆ ส่งผลให้เกิดการชะงัก

งันทางการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ ท าให้กิจการของอังกฤษได้รับผลกระทบ 
(4) ต้องการให้เป็นจุดศูนย์กลาง เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การติดต่อค้าขายกับจีน 
(5) อังกฤษต้องการแสวงหาที่อยู่ฐานทัพเรือเพ่ือต่อสู้กับคู่แข่ง คือ ฝรั่งเศส  
ในช่วงระหว่างสงครามมหาเอเชียบูรพา (พ.ศ. 2481 - 2488) ดินแดนทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์

ทั้งท่ีเป็นของอังกฤษและเนเธอร์แลนด์ตกอยู่ภายใต้การยึดครองของญี่ปุ่น กองทัพญี่ปุ่นเข้ายึดครองดินแดนต่างๆ 
ในภาคพ้ืนเอเซีย เพ่ือเข้าไปประสานกับเยอรมันและอิตาลีในยุโรป ท าให้อังกฤษได้ถอนตัวออกไปชั่วคราวใน 
พ.ศ. 2482 แหลมมลายูทั้งหมดอยู่ในการยึดครองของญี่ปุ่น ในระหว่างการยึดครองได้เกิดขบวนการต่อต้านญี่ปุ่น 
“The Malayan People’s Anti – Japanese Army (MPAJA)” ซึ่งแกนน าคือกลุ่มชนมลายูที่มีเชื้อสายจีนเป็น
ส่วนใหญ่และกองก าลังติดอาวุธที่สนับสนุนกลุ่มต่อต้านคือพรรคคอมมิวนิสต์มลายู  “Malayan Communist 
Party (MC)” ภายหลังสิ้นสุดสงครามมหาเอเชียบูรพาในปี พ.ศ. 2488 ประเทศอังกฤษกลับเข้าครอบครองมลายู
ในปี พ.ศ. 2489 โดยพรรคคอมมิวนิสต์มลายูได้ยื่นค าขาดให้อังกฤษคืนเอกราชโดยทันที ซึ่งการกระท าดังกล่าว 
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ฝ่ายอังกฤษไม่ยินยอมเพราะเป็นการเสียศักดิ์ศรีและอังกฤษได้ปฏิเสธ  ระยะต่อมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่สอง
สิ้นสุดลงได้เกิดกระแสขึ้น ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศคือ นโยบายสหประชาชาติได้ประกาศให้ผู้คนซึ่ง
ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของชาติอ่ืนสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนเองนั้น ก็คือการล้มเลิกอาณานิคม ซึ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้กระท าเป็นตัวอย่างคือได้ปลดปล่อยฟิลิปปินส์ จึงนับเป็นเป็นชาติแรกที่ได้รับเอกราชจาก
ตะวันตก ท าให้อังกฤษไม่สามารถทวนกระแสความต้องการของประชาคมโลกได้ จึงคืนเอกราชแก่อาณานิคมของ
ตนเอง แบบค่อยเป็นค่อยไป คือการคืนเอกราชให้แก่มลายูทั้งหมด ยกเว้นสิงคโปร์ ซึ่งเป็นฐานทัพที่ส าคัญ 
อังกฤษก าหนดจะคืนเอกราชให้แก่มลายูในปี พ.ศ. 2491 โดยพิจารณาจากสภาพความเป็นอยู่ของผู้คนใน
ขณะนั้น ประกอบด้วย ความเป็นอยู่ ในลักษณะพหุสังคม ซึ่งมีชาวพ้ืนเมืองเดิมและชาวจีนที่เข้ามาในช่วงทั้งก่อน 
และหลังอังกฤษปกครอง และชาวอินเดียซึ่งอพยพมาจากตอนใต้ของประเทศอินเดีย ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีสิทธิ   
เท่าเทียมกันหมด โดยโครงการคืนเอกราชมีชื่อว่า“สหภาพมาลายาหรือ Malayan Union Plan (MUP)” ซึ่ง
วางเป้าหมายว่าโครงการจะส าเร็จใน พ.ศ. 2491 โครงการ MUP กลายเป็นชนวนส าคัญที่ท าให้ชาวพ้ืนเมือง
ท้องถิ่นดั้งเดิม (ชาวมลายา) รู้สึกต่อต้าน ซึ่งเรียกว่า“เชื้อชาตินิยม” (Racialism) ซึ่งกลุ่มชาวมาเลย์ ถือว่าตนเป็น
บุตรของแผ่นดิน (Bummiputera) จึงไม่ยอมที่จะให้คนเชื้อชาติอ่ืนมีสิทธิเท่าเทียมตนเอง (จีนและอินเดีย) ซึ่ง
ชาวจีนและอินเดีย มีอ านาจทางเศรษฐกิจมากกว่าชาวมาเลย์ จึงเกิดองค์การชาวมาเลย์ ต่อต้านโครงการ MUP 
โดยเริ่มจากความคิดของมุขมนตรีรัฐยะโฮร์ โดยองค์การดังกล่าวชื่อว่า“Pan Malayan Malay Congress” ใน
ขั้นแรก ต่อมาเปล่ียนเป็นองค์การสหชาติมาเลย์ (The United Malay National Organization: UMNO) ซึ่ง
เกิดจากมติที่ประชุมในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2489 โดยมีตัวแทนขององค์กรของชาวมลายู 41 องค์กร และ การ
ประชุมครั้งนี้ ดาโต๊ะออนน์ บินยะอาฟาร์ จากสมาคมชาวมลายูแห่งรัฐยะโฮร์ (Persatuan Melayu Johor) 
ได้รับเลือกให้เป็นประธานจากการประชุมมีมติที่ส าคัญคือ จัดตั้งองค์การมลายูสามัคคีแห่งชาติหรือองค์การ
สหชาติมาเลย์ (The United Malay National Organization: UMNO) และต่อต้านการจัดตั้งสหภาพมาลายา
ตามแผนการของอังกฤษซึ่งก็ประสบความส าเร็จ โดยอังกฤษได้ยอมล้มเลิกโครงการ MUP และท าข้อตกลงกับ 
UMNO ในข้อตกลงว่าด้วยสหพันธรัฐมลายา (Federation of Malaya Agreement) คือการรวมตัวกันเป็น
สหพันธรัฐ 

ต่อมาองค์การมลายูสามัคคีแห่งชาติหรือองค์การสหชาติมาเลย์  (The United Malay National 
Organization: UMNO) ได้พัฒนาเป็นพรรคการเมือง เมื่อดาโต๊ะออนน์ บินยะอาฟาร์ ได้ลาออกจากการเป็น
ประธานพรรคคนแรกและไปจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่เม่ือ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) โดยพรรค
การเมืองใหม่นี้ใช้ชื่อว่า พรรคเอกราชแห่งมาลายา ( Independence of Malaya Party) ที่ไม่จ ากัดเฉพาะคน
เชื้อสายมาลายู ส่วนพรรคอัมโน (UMNO) ที่เหลือได้ลงมติเลือก ตวนกู อับดุล ราห์มาน เป็นประธานคนใหม่ 
และได้รับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศมาเลเซีย 
 อังกฤษได้มอบเอกราชให้แก่ดินแดนมลายูเกือบทั้งหมดในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 ภายใต้ชื่อว่า 
“สหพันธรัฐมาลายา” (Federation of Malaya) โดยมีจ านวน 11 รัฐ ซึ่งอยู่บนคาบสมุทรมลายู 10 รัฐ และ
ดินแดนที่เป็นเกาะ 1 รัฐ คือ เกาะปีนัง ยกเว้นสิงคโปร์ ต่อมาในปีพ.ศ. 2506 สหพันธรัฐมาลายาได้สิ้นสุดลงเมื่อ
ผู้น าของสหพันธรัฐมาลายา คือ ท่านตวนกู อับดุล ราห์มาน มีแนวความคิดที่จะรวมเอาดินแดนที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่ง
อังกฤษก าลังจะให้เอกราชดินแดนดังกล่าว คือ เกาะสิงคโปร์ ซาบาห์ ซาราวัค และบรูไน เข้าไปอยู่ในสหพันธรัฐ
มาลายา และเปลี่ยนชื่อเป็นโครงการจัดตั้งสหพันธ์มาเลเซีย ซึ่งประกอบด้วย 11 รัฐเดิม กับอีก 4 รัฐใหม่ รวม
เป็น 15 รัฐ แต่โครงการนี้บรูไนได้ปฏิเสธที่จะเข้าร่วมด้วย ท าให้สหพันธ์มาเลเซียมีเพียง 14 รัฐ แต่อย่างไรก็ตาม 
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ในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2508 สิงคโปร์ได้ประกาศถอนตัวออกจากสหพันธ์มาเลเซียมาเป็นประเทศเอกราช
ภายใต้การน าของนายลีกวนยู ท าให้สหพันธ์มาเลเซียมีเพียง 13 รัฐ (มาเลเซียตะวันตก 11 รัฐ และมาเลเซีย
ตะวันออก 2 รัฐ) 
 
3. ข้อมูลเศรษฐกิจ 
 นายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้ริเริ่มนโยบายการปฏิรูปและพัฒนาให้มาเลเซียก้าวไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ซึ่งต้องท าให้มีรายได้มวลรวมประชาชาติ (Gross National Income - GNI) ถึง 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี 
ตามวิสัยทัศน์ พ.ศ. 2563 (Vision 2020) การค้าระหว่างประเทศของมาเลเซียกับทั่วโลกมีมูลค่ารวม 3.64    
แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นการส่งออกมูลค่า 1.99 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และเป็นการน าเข้ามูลค่า 1.65 
แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ มาเลเซียได้ดุลการค้า 34 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
 สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ปาล์มน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ เคมีภัณฑ์ 
น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันดิบ เครื่องจักรและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะสินค้าน า เข้าท่ีส าคัญ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์ เครื่องจักรและอุปกรณ์ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะ น้ ามันเชื้อเพลิง เหล็ก และเหล็กกล้า 
และน้ ามันดิบรถยนต์ 
 สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์  เครื่องจักรและอุปกรณ์
ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะ น้ ามันเชื้อเพลิง เหล็กและเหล็กกล้า และน้ ามันดิบรถยนต์ 
 
4. ข้อมูลการเมืองการปกครอง 

 ประเทศมาเลเซียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 รัฐ และ 3 ดินแดนสหพันธ์ เป็นดินแดนที่รัฐบาล
กลางหรือรัฐบาลสหพันธรัฐ ปกครอง เขตการปกครองตา่งๆ และชื่อเมืองหลวง ได้แก่  

มาเลเซียตะวันตก ได้แก่ กัวลาลัมเปอร ์และปุตราจายา 
มาเลเซียตะวันออก ได้แก่ ลาบวน (วิกตอเรีย)  
มาเลเซียตะวันตก (คาบสมุทรมลายู) ได้แก่ กลันตัน (โกตาบารู) เกดะห์ (ไทรบุรี) (อลอร์สตาร์) ตรังกานู 

(กัวลาตรังกานู) เนกรีเซมบีลัน (สเรมบัน) ปะหัง (กวนตัน) ปะลิส (กางาร์) ปีนัง (จอร์จทาวน์) เประ (อีโปห์)    
มะละกา (มะละกา) ยะโฮร์ (ยะโฮร์บาห์รู) และสลังงอร์ (ชาห์อาลัม) มาเลเซียตะวันออก (เกาะบอร์เนียวตอน
เหนือ) ได้แก่ ซาบาห ์(โกตากินะบะลู) และซาราวัค (กูจิง) 
 การแบ่งอ านาจการปกครอง ในด้านการปกครอง แบ่งการปกครองออกเป็น 3 ส่วนดังนี้  

1. การปกครองส่วนกลาง ประกอบด้วย กระทรวง 24 กระทรวง กรม และกองต่างๆ  
2. การปกครองส่วนภูมิภาคจะแตกต่างจากประเทศไทยที่ไม่มีจังหวัด และโครงสร้างที่ใช้การแต่งตั้งจาก

ส่วนกลาง ตั้งแต่หน่วยการปกครอง ระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน มีฐานะเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง การ
เคหะและการปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงท าให้การปกครองส่วนภูมิภาคของประเทศมาเลเซียมีโครงสร้างและระบบ
การบริหารราชการ พอสรุปได้ดังนี้ 

อ าเภอ (District) เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดของมาเลเซีย ประกอบด้วย ต าบล
หลายๆ ต าบลมารวมกัน โดยมีนายอ าเภอ ซึ่งเป็นข้าราชการประจ ามาจากการแต่งตั้งของกระทรวงการเคหะ 
และการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหัวหน้าส่วนราชการผู้รับผิดชอบงานบริหารทั้งหมดภายในอ าเภอ และท า
หน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานที่อยู่ต่ ากว่าระดับอ าเภอ ซึ่งจะถูกโยกย้าย สับเปลี่ยน 
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ได้ตลอดเวลาเพราะเป็นสิทธิ์ขาดของรัฐบาลมลรัฐในการเปลี่ยนตัว นายอ าเภอในเขตต่างๆ สถานะของ
นายอ าเภอเปรียบเสมือนเลขาธิการประจ ารัฐในระดับอ าเภอ หนา้ที่ของนายอ าเภอ ซึ่งมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้  

(1) มีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาแผ่นดินในระดับอ าเภอ หรือต่ ากว่าในบางรัฐนายอ าเภอมีสถานะ
เป็นอัยการอีกด้วย  

(2) ปกครองและดูแลเกี่ยวกับทรัพย์สินและกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
(3) ท าหนา้ที่ในการจัดเก็บภาษีตา่งๆ เช่น ภาษีท่ีดิน  
(4) ท าหน้าที่ในการเป็นผู้น าชุมชนขนาดใหญ่ระดับอ าเภอ เพ่ือการสาธารณะประโยชน์ เช่น เรี่ยไรเงิน

เพ่ือบ ารุงการศึกษา เป็นต้น  
(5) เป็นประธานคัดเลือกผู้น าท้องถิ่นเพ่ือท ากิจกรรมต่างๆ  
(6) เป็นประธานกรรมการพัฒนาชนบทในระดับอ าเภอ ส าหรับองค์ประกอบของอ าเภอที่ส าคัญอีก

ประการก็คือ สภาอ าเภอ ที่มาจากคัดเลือกผู้น าจากต าบลต่างๆ มาเป็นสมาชิกท าหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่
นายอ าเภอในการบริหารกิจการต่างๆ แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารงานร่วมกับนายอ าเภอ  

การปกครองในระดับอ าเภอนี้ นับเป็นกลไกหลักของรัฐบาลในการบริหารงานระดับพ้ืนที่ให้ได้ผล และ
เป็นการสื่อสารที่ดีระหว่างรัฐบาลกับองค์การต่างๆ ในระดับที่ต่ ากว่าการปกครองระดับอ าเภอที่ไม่สามารถ
เปลี่ยนรูปไปเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ แต่อาจมีการตั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นซ้อนกับพ้ืนที่อ าเภอ
ได้ ซึ่งมสีภาชนบทประจ าอ าเภอ (Rural District Council) เป็นหน่วยการปกครองระดับท้องถิ่น ในขณะที่ระดับ
ต าบลและหมู่บ้านที่มีความเจริญเข้าตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดก็สามารถตั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ขึ้นและท าการยุบต าบลหรือหมู่บ้านได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับการพิจารณาของกระทรวงการเคหะและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นว่ามีศักยภาพ ความสามารถ และองค์ประกอบด้านประชากรที่เข้าเงื่อนไขหรือไม่ 
 ต าบล (Mukim) เป็นการปกครองส่วนภูมิภาคในล าดับที่รองจากอ าเภอ ต าบลประกอบขึ้นจากหมู่บ้าน
หลายๆ หมู่บ้านมารวมกันหัวหน้าต าบล เรียกว่า ก านัน (Head of Mukim หรือ Penhuln) ก านันในมาเลเซีย
เป็นข้าราชการเต็มตัว มาจากการสอบแข่งขันและแต่งตั้งโดยส่วนกลาง ได้รับเงินเดือนและเงินบ าเหน็จบ านาญ
เหมือนข้าราชการทั่วไป ก านันในมาเลเซียมีเงินเดือนค่อนข้างสูงและยังมีรายได้จากทางอ่ืนๆ เช่น เบี้ยประชุม 
เป็นต้น ประเทศมาเลเซียมีการตรวจสอบการท างานและความรู้ของก านันอยู่เสมอ เช่น การจัดทดสอบความรู้ 
หลังจากที่ได้เป็นก านันไปแล้ว 3 ปี หากสอบวัดความรู้ไม่ผ่านก็จะถูกปลดออกจากต าแหน่ง ก านันไม่มีอ านาจ
โดยตรงในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย มีเพียงหน้าที่ในการ “จัดเวรยามจากราษฎรเพ่ือท าหน้าที่รักษา
หมู่บ้านและทุกๆ วัน ก านันต้องรายงานข้อราชการต่อนายอ าเภอ และท างานอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
นายอ าเภอ นายอ าเภอมีสิทธิ์ที่จะโยกย้ายแนันไปยังต าบลใดก็ได้ภายในเขตอ าเภอ ก านันเป็นข้าราชการสังกัด
กระทรวงการเคหะและการปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่คอยช่วยเหลืองานของนายอ าเภอในด้านต่างๆ เช่น การ
ออกใบอนุญาต ฆ่าสัตว์ การเก็บภาษีที่ดิน การจัดท าทะเบียนราษฎร์ องค์ประกอบที่ส าคัญของต าบลอีกและเป็น
คณะกรรมการประจ าต าบล (Village Committee) ท าหน้าที่ในการช่วยเหลือการบริหารงานของก านัน แต่ใน
บางต าบลอาจจะไม่มีคณะกรรมการประจ าต าบลก็ได้ จะมีเพียงก านันเท่านั้นท าหน้าที่ในการบริหารงานระดับ
ต าบล 
 หมู่บ้าน (Kampongs) เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ที่เล็กที่สุดของมาเลเซีย และเป็นหน่วยการ
ปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชน มากที่สุดอีกด้วย หัวหน้าหมู่บ้าน เรียกว่าผู้ใหญ่บ้าน (Head of Kampongs) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านมาจากการแต่งตั้ง แต่หลังจากปี พ.ศ. 2519 เป็นต้นมารัฐสภามาเลเซีย
ได้ผ่านกฎหมาย การปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับใหม่ ท าให้เกิดการปฏิรูปการปกครอง ส่วนท้องถิ่นในประเทศ
มาเลเซียอย่างจริงจัง ท าให้ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตหมู่บ้าน แต่ยังคงถือว่า
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ในวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2508 สิงคโปร์ได้ประกาศถอนตัวออกจากสหพันธ์มาเลเซียมาเป็นประเทศเอกราช
ภายใต้การน าของนายลีกวนยู ท าให้สหพันธ์มาเลเซียมีเพียง 13 รัฐ (มาเลเซียตะวันตก 11 รัฐ และมาเลเซีย
ตะวันออก 2 รัฐ) 
 
3. ข้อมูลเศรษฐกิจ 
 นายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้ริเริ่มนโยบายการปฏิรูปและพัฒนาให้มาเลเซียก้าวไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ซึ่งต้องท าให้มีรายได้มวลรวมประชาชาติ (Gross National Income - GNI) ถึง 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี 
ตามวิสัยทัศน์ พ.ศ. 2563 (Vision 2020) การค้าระหว่างประเทศของมาเลเซียกับทั่วโลกมีมูลค่ารวม 3.64    
แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นการส่งออกมูลค่า 1.99 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และเป็นการน าเข้ามูลค่า 1.65 
แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ มาเลเซียได้ดุลการค้า 34 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
 สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ปาล์มน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ เคมีภัณฑ์ 
น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันดิบ เครื่องจักรและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะสินค้าน า เข้าท่ีส าคัญ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์ เครื่องจักรและอุปกรณ์ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะ น้ ามันเชื้อเพลิง เหล็ก และเหล็กกล้า 
และน้ ามันดิบรถยนต์ 
 สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์  เครื่องจักรและอุปกรณ์
ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโลหะ น้ ามันเชื้อเพลิง เหล็กและเหล็กกล้า และน้ ามันดิบรถยนต์ 
 
4. ข้อมูลการเมืองการปกครอง 

 ประเทศมาเลเซียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 รัฐ และ 3 ดินแดนสหพันธ์ เป็นดินแดนที่รัฐบาล
กลางหรือรัฐบาลสหพันธรัฐ ปกครอง เขตการปกครองตา่งๆ และชื่อเมืองหลวง ได้แก่  

มาเลเซียตะวันตก ได้แก่ กัวลาลัมเปอร ์และปุตราจายา 
มาเลเซียตะวันออก ได้แก่ ลาบวน (วิกตอเรีย)  
มาเลเซียตะวันตก (คาบสมุทรมลายู) ได้แก่ กลันตัน (โกตาบารู) เกดะห์ (ไทรบุรี) (อลอร์สตาร์) ตรังกานู 

(กัวลาตรังกานู) เนกรีเซมบีลัน (สเรมบัน) ปะหัง (กวนตัน) ปะลิส (กางาร์) ปีนัง (จอร์จทาวน์) เประ (อีโปห์)    
มะละกา (มะละกา) ยะโฮร์ (ยะโฮร์บาห์รู) และสลังงอร์ (ชาห์อาลัม) มาเลเซียตะวันออก (เกาะบอร์เนียวตอน
เหนือ) ได้แก่ ซาบาห ์(โกตากินะบะลู) และซาราวัค (กูจิง) 
 การแบ่งอ านาจการปกครอง ในด้านการปกครอง แบ่งการปกครองออกเป็น 3 ส่วนดังนี้  

1. การปกครองส่วนกลาง ประกอบด้วย กระทรวง 24 กระทรวง กรม และกองต่างๆ  
2. การปกครองส่วนภูมิภาคจะแตกต่างจากประเทศไทยที่ไม่มีจังหวัด และโครงสร้างที่ใช้การแต่งตั้งจาก

ส่วนกลาง ตั้งแต่หน่วยการปกครอง ระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน มีฐานะเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง การ
เคหะและการปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงท าให้การปกครองส่วนภูมิภาคของประเทศมาเลเซียมีโครงสร้างและระบบ
การบริหารราชการ พอสรุปได้ดังนี้ 

อ าเภอ (District) เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดของมาเลเซีย ประกอบด้วย ต าบล
หลายๆ ต าบลมารวมกัน โดยมีนายอ าเภอ ซึ่งเป็นข้าราชการประจ ามาจากการแต่งตั้งของกระทรวงการเคหะ 
และการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหัวหน้าส่วนราชการผู้รับผิดชอบงานบริหารทั้งหมดภายในอ าเภอ และท า
หน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานที่อยู่ต่ ากว่าระดับอ าเภอ ซึ่งจะถูกโยกย้าย สับเปลี่ยน 
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ได้ตลอดเวลาเพราะเป็นสิทธิ์ขาดของรัฐบาลมลรัฐในการเปลี่ยนตัว นายอ าเภอในเขตต่างๆ สถานะของ
นายอ าเภอเปรียบเสมือนเลขาธิการประจ ารัฐในระดับอ าเภอ หนา้ที่ของนายอ าเภอ ซึ่งมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้  

(1) มีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาแผ่นดินในระดับอ าเภอ หรือต่ ากว่าในบางรัฐนายอ าเภอมีสถานะ
เป็นอัยการอีกด้วย  

(2) ปกครองและดูแลเกี่ยวกับทรัพย์สินและกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
(3) ท าหนา้ที่ในการจัดเก็บภาษีตา่งๆ เช่น ภาษีท่ีดิน  
(4) ท าหน้าที่ในการเป็นผู้น าชุมชนขนาดใหญ่ระดับอ าเภอ เพ่ือการสาธารณะประโยชน์ เช่น เรี่ยไรเงิน

เพ่ือบ ารุงการศึกษา เป็นต้น  
(5) เป็นประธานคัดเลือกผู้น าท้องถิ่นเพ่ือท ากิจกรรมต่างๆ  
(6) เป็นประธานกรรมการพัฒนาชนบทในระดับอ าเภอ ส าหรับองค์ประกอบของอ าเภอที่ส าคัญอีก

ประการก็คือ สภาอ าเภอ ที่มาจากคัดเลือกผู้น าจากต าบลต่างๆ มาเป็นสมาชิกท าหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่
นายอ าเภอในการบริหารกิจการต่างๆ แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารงานร่วมกับนายอ าเภอ  

การปกครองในระดับอ าเภอนี้ นับเป็นกลไกหลักของรัฐบาลในการบริหารงานระดับพ้ืนที่ให้ได้ผล และ
เป็นการสื่อสารที่ดีระหว่างรัฐบาลกับองค์การต่างๆ ในระดับที่ต่ ากว่าการปกครองระดับอ าเภอที่ไม่สามารถ
เปลี่ยนรูปไปเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ แต่อาจมีการตั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นซ้อนกับพ้ืนที่อ าเภอ
ได้ ซึ่งมสีภาชนบทประจ าอ าเภอ (Rural District Council) เป็นหน่วยการปกครองระดับท้องถิ่น ในขณะที่ระดับ
ต าบลและหมู่บ้านที่มีความเจริญเข้าตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดก็สามารถตั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ขึ้นและท าการยุบต าบลหรือหมู่บ้านได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับการพิจารณาของกระทรวงการเคหะและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นว่ามีศักยภาพ ความสามารถ และองค์ประกอบด้านประชากรที่เข้าเงื่อนไขหรือไม่ 
 ต าบล (Mukim) เป็นการปกครองส่วนภูมิภาคในล าดับที่รองจากอ าเภอ ต าบลประกอบขึ้นจากหมู่บ้าน
หลายๆ หมู่บ้านมารวมกันหัวหน้าต าบล เรียกว่า ก านัน (Head of Mukim หรือ Penhuln) ก านันในมาเลเซีย
เป็นข้าราชการเต็มตัว มาจากการสอบแข่งขันและแต่งตั้งโดยส่วนกลาง ได้รับเงินเดือนและเงินบ าเหน็จบ านาญ
เหมือนข้าราชการทั่วไป ก านันในมาเลเซียมีเงินเดือนค่อนข้างสูงและยังมีรายได้จากทางอ่ืนๆ เช่น เบี้ยประชุม 
เป็นต้น ประเทศมาเลเซียมีการตรวจสอบการท างานและความรู้ของก านันอยู่เสมอ เช่น การจัดทดสอบความรู้ 
หลังจากที่ได้เป็นก านันไปแล้ว 3 ปี หากสอบวัดความรู้ไม่ผ่านก็จะถูกปลดออกจากต าแหน่ง ก านันไม่มีอ านาจ
โดยตรงในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย มีเพียงหน้าที่ในการ “จัดเวรยามจากราษฎรเพ่ือท าหน้าที่รักษา
หมู่บ้านและทุกๆ วัน ก านันต้องรายงานข้อราชการต่อนายอ าเภอ และท างานอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
นายอ าเภอ นายอ าเภอมีสิทธิ์ที่จะโยกย้ายแนันไปยังต าบลใดก็ได้ภายในเขตอ าเภอ ก านันเป็นข้าราชการสังกัด
กระทรวงการเคหะและการปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่คอยช่วยเหลืองานของนายอ าเภอในด้านต่างๆ เช่น การ
ออกใบอนุญาต ฆ่าสัตว์ การเก็บภาษีที่ดิน การจัดท าทะเบียนราษฎร์ องค์ประกอบที่ส าคัญของต าบลอีกและเป็น
คณะกรรมการประจ าต าบล (Village Committee) ท าหน้าที่ในการช่วยเหลือการบริหารงานของก านัน แต่ใน
บางต าบลอาจจะไม่มีคณะกรรมการประจ าต าบลก็ได้ จะมีเพียงก านันเท่านั้นท าหน้าที่ในการบริหารงานระดับ
ต าบล 
 หมู่บ้าน (Kampongs) เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค ที่เล็กที่สุดของมาเลเซีย และเป็นหน่วยการ
ปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชน มากที่สุดอีกด้วย หัวหน้าหมู่บ้าน เรียกว่าผู้ใหญ่บ้าน (Head of Kampongs) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านมาจากการแต่งตั้ง แต่หลังจากปี พ.ศ. 2519 เป็นต้นมารัฐสภามาเลเซีย
ได้ผ่านกฎหมาย การปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับใหม่ ท าให้เกิดการปฏิรูปการปกครอง ส่วนท้องถิ่นในประเทศ
มาเลเซียอย่างจริงจัง ท าให้ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตหมู่บ้าน แต่ยังคงถือว่า
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ผู้ใหญ่บ้าน มีสถานะเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองส่วนภูมิภาค ผู้ใหญ่บ้านมีสถานะ เป็นกึ่งข้าราชการ กล่าวคือ 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนของชาวบ้าน ในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถสั่งการผู้ใหญ่บ้านได้โดยผ่านก านันและ 
นายอ าเภอ วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านคือ 5 ปี ส าหรับ ผลตอบแทนที่ผู้ใหญ่บ้านได้รับจากราชการก็
คือ เงินประจ าเดือนและ สิทธิพิเศษต่างๆ ในฐานะเป็นผู้ช่วยเหลือกิจการของรัฐ เช่น ได้รับสิทธิ ในการลดหย่อน
ค่าเช่าที่นา เป็นต้น 
 3. การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศมาเลเซียมีอัตลักษณ์ เป็นของตัวเอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) การบริหารงานของรัฐบาลแห่งรัฐ (State Government)  
รัฐบาลแห่งรัฐเป็นรัฐบาลท้องถิ่นของรัฐในประเทศมาเลเซียจ านวน 13 รัฐ ท าหน้าที่ปกครองบริหาร

ราชการในรัฐนั้นๆ มีลักษณะเป็น รัฐบาลเล็กๆ 13 รัฐบาลอยู่ในประเทศเดียวกัน เพราะมีโครงสร้าง เช่นเดียวกับ
รัฐบาลกลาง  

รัฐบาลแห่งรัฐจะมีมุขมนตรีแห่งรัฐ (Menteri Besar) ในรัฐที่มี เจ้าผู้ครองรัฐ ส่วนในรัฐที่ไม่มีเจ้าผู้ครอง
รัฐจะมีผู้ว่าการรัฐ (Ketua Menteri) โดยแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะ
ผู้บริหารรัฐ (Executive Council - Exco) ดูแลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ความปลอดภัยสาธารณะ การศึกษาหรือ 
สุขภาพอนามัยของผู้คนในรัฐ โดยแต่ละรัฐมีอิสระในการบริหารจากรัฐบาลกลางพอสมควร ยกเว้นด้านการ
ต่างประเทศ การทหาร การเงิน และเศรษฐกิจมหภาคที่ยังคงอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลแห่งรัฐ  

(2) การปกครองส่วนท้องถิ่นหลังการปฏิรูป พ.ศ. 2519  
การปกครองส่วนท้องถิ่นของมาเลเซียที่ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งได้เริ่มจากการปฏิรูป

กันอย่างจริงจังเมื่อปี พ.ศ. 2519 ได้มีการออกกฎหมายการปกครองท้องถิ่น (Local Government Act 124) 
กฎหมายฉบับนี้นับว่ามีความส าคัญต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นของมาเลเซียเป็นอย่างมาก โดยพยายามท าให้
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นของประชาชนในท้องถิ่นมากท่ีสุด แต่ยังคงเป็นการบริหารกิจการท้องถิ่นภายใต้การ
ควบคุมของรัฐบาลแห่งรัฐ ซึ่งมีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 5 รูปแบบดังนี้  

(1) สภานคร (City Council) รัฐบาลท้องถิ่นรูปแบบนี้มีทั้งสิ้น 12 แห่ง และมีคณะกรรมาธิการสภานคร
มาจากการเลือกตั้ง  

(2) สภาเทศบาล (นคร) (Municipal Council) ซึ่งมี 39 แห่ง ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นและคณะกรรมาธิการ
การปกครองรูปแบบนี้ มาจากการเลือกตั้ง มีอ านาจสมบูรณ์ทางการเงิน การเก็บภาษี และใบอนุญาตต่างๆ การ
ปกครองท้องถิ่น 2 รูปแบบที่กล่าวมาจะถูกจัดตั้งขึ้นในเขตท่ีมีความเป็นเมืองสูง จ านวนประชากรมาก และความ
หนาแน่นของประชากรมีสูง มีรายได้เพียงพอต่อการบริหารกิจการเมืองขนาดใหญ่รายได้ส่วนใหญ่มาจากการ
จัดเก็บภาษีในท้องถิ่น ส่วนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นเพียงรายได้เสริมความแตกต่างระหว่างสภาเทศบาล 
(Municipal Council) กับสภานคร (City Council) คือ โครงสร้างการบริหารงานแตกต่างกัน กล่าวคือ สภา
เทศบาล (Municipal Council) ใช้รูปแบบคณะกรรมาธิการ ไม่มีแยกฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร แต่สภานคร 
(City Council) ใช้รูปแบบแยกฝ่ายบริหารกับสภาออกจากกัน 

(3) สภาเมือง (Town Council) คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในเขตเมืองใหญ่ๆ ที่มี
ประชากรมากกว่า 5,000 คน แต่ไม่เกิน 100,000 คน มีความสามารถด้านการคลังอยู่ในระดับปานกลาง รัฐบาล
ท้องถิ่นรูปแบบนี้มาจากการเลือกตั้ง 

(4) คณะกรรมการเมือง (Town Board) คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก มีหน้าที่คล้ายสภาเมือง 
แต่สัดส่วนของบทบาทหน้าที่ และการบริหารจัดการอาจจะแคบกว่าคณะกรรมาธิการเมืองจะมาจากการแต่งตั้ ง 
จัดตั้งขึ้นในเขตเมืองที่มีประชากรมากกว่า 5,000 คนขึ้นไป มีรายได้ต่ า รายได้ส่วนใหญ่มาจากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล แต่ยังสามารถบริหารจัดการได้ 
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(5) สภาท้องถิ่น (Local Council) หรือ สภาอ าเภอ (District Council) คือ องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในเขตอ าเภอจ านวน 98 แห่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นในเขตพ้ืนที่ชนบทที่มีรายได้ต่ าประชากรน้อย 
ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในเขตชนบทและท าอาชีพเกษตรกรรม นับเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก
ที่สุดรูปแบบหนึ่งขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในมาเลเซีย สภาท้องถิ่นมักจะตั้งทับซ้อนอยู่กับการปกครอง 
ระดับต าบลและหมู่บ้าน มีรูปแบบย่อยดังนี้ สภาชนบท (Rural Council) คณะกรรมการหมู่บ้าน (Village 
Committee) 

สภาชนบทประจ าอ าเภอ (Rural District Council) สภาอ าเภอ (District Council) คณะกรรมการ
ชนบท (Rural Broad) คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชนบทที่มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่ และมักจะตั้งทับซ้อน
อยู่กับการปกครองในระดับอ าเภอ 

จากรูปแบบการปกครองทั้งสามส่วนได้แสดงความเชื่อมโยง ถึงความสัมพันธ์ระหว่างสหพันธรัฐ มลรัฐ 
ภูมิภาค และท้องถิ่น 

 
ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างสหพันธรัฐ มลรัฐ ภูมิภาค และท้องถิ่น6 

                                                           
6 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (ม.ป.ป.). ระบบบริหารราชการของสหพันธรัฐมาเลเซีย. 
กรุงเทพฯ: กรกนกการพิมพ์.  
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ผู้ใหญ่บ้าน มีสถานะเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองส่วนภูมิภาค ผู้ใหญ่บ้านมีสถานะ เป็นกึ่งข้าราชการ กล่าวคือ 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนของชาวบ้าน ในขณะเดียวกันรัฐก็สามารถสั่งการผู้ใหญ่บ้านได้โดยผ่านก านันและ 
นายอ าเภอ วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ใหญ่บ้านคือ 5 ปี ส าหรับ ผลตอบแทนที่ผู้ใหญ่บ้านได้รับจากราชการก็
คือ เงินประจ าเดือนและ สิทธิพิเศษต่างๆ ในฐานะเป็นผู้ช่วยเหลือกิจการของรัฐ เช่น ได้รับสิทธิ ในการลดหย่อน
ค่าเช่าที่นา เป็นต้น 
 3. การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศมาเลเซียมีอัตลักษณ์ เป็นของตัวเอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) การบริหารงานของรัฐบาลแห่งรัฐ (State Government)  
รัฐบาลแห่งรัฐเป็นรัฐบาลท้องถิ่นของรัฐในประเทศมาเลเซียจ านวน 13 รัฐ ท าหน้าที่ปกครองบริหาร

ราชการในรัฐนั้นๆ มีลักษณะเป็น รัฐบาลเล็กๆ 13 รัฐบาลอยู่ในประเทศเดียวกัน เพราะมีโครงสร้าง เช่นเดียวกับ
รัฐบาลกลาง  

รัฐบาลแห่งรัฐจะมีมุขมนตรีแห่งรัฐ (Menteri Besar) ในรัฐที่มี เจ้าผู้ครองรัฐ ส่วนในรัฐที่ไม่มีเจ้าผู้ครอง
รัฐจะมีผู้ว่าการรัฐ (Ketua Menteri) โดยแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าคณะ
ผู้บริหารรัฐ (Executive Council - Exco) ดูแลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ความปลอดภัยสาธารณะ การศึกษาหรือ 
สุขภาพอนามัยของผู้คนในรัฐ โดยแต่ละรัฐมีอิสระในการบริหารจากรัฐบาลกลางพอสมควร ยกเว้นด้านการ
ต่างประเทศ การทหาร การเงิน และเศรษฐกิจมหภาคที่ยังคงอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลแห่งรัฐ  

(2) การปกครองส่วนท้องถิ่นหลังการปฏิรูป พ.ศ. 2519  
การปกครองส่วนท้องถิ่นของมาเลเซียที่ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งได้เริ่มจากการปฏิรูป

กันอย่างจริงจังเมื่อปี พ.ศ. 2519 ได้มีการออกกฎหมายการปกครองท้องถิ่น (Local Government Act 124) 
กฎหมายฉบับนี้นับว่ามีความส าคัญต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นของมาเลเซียเป็นอย่างมาก โดยพยายามท าให้
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นของประชาชนในท้องถิ่นมากท่ีสุด แต่ยังคงเป็นการบริหารกิจการท้องถิ่นภายใต้การ
ควบคุมของรัฐบาลแห่งรัฐ ซึ่งมีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 5 รูปแบบดังนี้  

(1) สภานคร (City Council) รัฐบาลท้องถิ่นรูปแบบนี้มีทั้งสิ้น 12 แห่ง และมีคณะกรรมาธิการสภานคร
มาจากการเลือกตั้ง  

(2) สภาเทศบาล (นคร) (Municipal Council) ซึ่งมี 39 แห่ง ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นและคณะกรรมาธิการ
การปกครองรูปแบบนี้ มาจากการเลือกตั้ง มีอ านาจสมบูรณ์ทางการเงิน การเก็บภาษี และใบอนุญาตต่างๆ การ
ปกครองท้องถิ่น 2 รูปแบบที่กล่าวมาจะถูกจัดตั้งขึ้นในเขตท่ีมีความเป็นเมืองสูง จ านวนประชากรมาก และความ
หนาแน่นของประชากรมีสูง มีรายได้เพียงพอต่อการบริหารกิจการเมืองขนาดใหญ่รายได้ส่วนใหญ่มาจากการ
จัดเก็บภาษีในท้องถิ่น ส่วนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นเพียงรายได้เสริมความแตกต่างระหว่างสภาเทศบาล 
(Municipal Council) กับสภานคร (City Council) คือ โครงสร้างการบริหารงานแตกต่างกัน กล่าวคือ สภา
เทศบาล (Municipal Council) ใช้รูปแบบคณะกรรมาธิการ ไม่มีแยกฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร แต่สภานคร 
(City Council) ใช้รูปแบบแยกฝ่ายบริหารกับสภาออกจากกัน 

(3) สภาเมือง (Town Council) คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในเขตเมืองใหญ่ๆ ที่มี
ประชากรมากกว่า 5,000 คน แต่ไม่เกิน 100,000 คน มีความสามารถด้านการคลังอยู่ในระดับปานกลาง รัฐบาล
ท้องถิ่นรูปแบบนี้มาจากการเลือกตั้ง 

(4) คณะกรรมการเมือง (Town Board) คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก มีหน้าที่คล้ายสภาเมือง 
แต่สัดส่วนของบทบาทหน้าที่ และการบริหารจัดการอาจจะแคบกว่าคณะกรรมาธิการเมืองจะมาจากการแต่งตั้ ง 
จัดตั้งขึ้นในเขตเมืองที่มีประชากรมากกว่า 5,000 คนขึ้นไป มีรายได้ต่ า รายได้ส่วนใหญ่มาจากเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล แต่ยังสามารถบริหารจัดการได้ 
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(5) สภาท้องถิ่น (Local Council) หรือ สภาอ าเภอ (District Council) คือ องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในเขตอ าเภอจ านวน 98 แห่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นในเขตพ้ืนที่ชนบทที่มีรายได้ต่ าประชากรน้อย 
ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในเขตชนบทและท าอาชีพเกษตรกรรม นับเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก
ที่สุดรูปแบบหนึ่งขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในมาเลเซีย สภาท้องถิ่นมักจะตั้งทับซ้อนอยู่กับการปกครอง 
ระดับต าบลและหมู่บ้าน มีรูปแบบย่อยดังนี้ สภาชนบท (Rural Council) คณะกรรมการหมู่บ้าน (Village 
Committee) 

สภาชนบทประจ าอ าเภอ (Rural District Council) สภาอ าเภอ (District Council) คณะกรรมการ
ชนบท (Rural Broad) คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชนบทที่มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่ และมักจะตั้งทับซ้อน
อยู่กับการปกครองในระดับอ าเภอ 

จากรูปแบบการปกครองทั้งสามส่วนได้แสดงความเชื่อมโยง ถึงความสัมพันธ์ระหว่างสหพันธรัฐ มลรัฐ 
ภูมิภาค และท้องถิ่น 

 
ภาพที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างสหพันธรัฐ มลรัฐ ภูมิภาค และท้องถิ่น6 

                                                           
6 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (ม.ป.ป.). ระบบบริหารราชการของสหพันธรัฐมาเลเซีย. 
กรุงเทพฯ: กรกนกการพิมพ์.  
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ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
หลังจากประเทศอังกฤษได้เข้ามาปกครองมาเลเซียในช่วงปี พ.ศ. 2369 ได้มีกลุ่มชาวจีนและชาวอินเดียเป็น

จ านวนมากเขา้มาประกอบอาชีพค้าขาย จึงเพ่ิมความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม (Multiculturalism)  
ท าให้มาเลเซียเป็นประเทศที่มีประชากร ที่มีความหลากหลายทางศาสนาและเชื้อชาติ โดยประมาณร้อยละ 60 ของ
ชาวมาเลเซียนับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 32 เป็นชาวจีนซึ่งอาศัยอยู่ ทางตอนใต้ของประเทศนับถือลัทธิเต๋าและ
ศาสนาพุทธนิกายมหายาน ร้อยละ 8 เป็นชาวอินเดียที่นับถือศาสนาฮินดู ในด้านสังคมและวัฒนธรรมของ
มาเลเซียแต่ละพ้ืนที่จะแตกต่างกันออกไป เช่น ชาวมลายูที่ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีแบบ Adat Temenggong 
ที่ยึดถือทางฝ่ายบิดาเป็นผู้รับมรดกสืบทอด เป็นขนบธรรมเนียมที่ยึดถือ ในรัฐส่วนใหญ่ของแหลมมลายู (ยกเว้น
รัฐเนกรีเซมบีลัน) ซึ่งเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ยึดถือมาตั้งแต่ยุคมะละกาแผ่ขยายไปรัฐต่างๆ ทั่วแหลมมลายู 
ขนบธรรมเนียมนี้จัดตั้งขึ้นโดย Datuk Ketemanggungan จากเกาะสุมาตรามีการผสมผสานเข้ากับขนบธรรมเนียม
เดิมที่มีอยู่แล้ว เกิดเป็นกฎหมายที่แตกต่างกัน เช่น กฎหมายมะละกา (Undang-Undang Melaka) กฎหมายโยโฮร์ 
(Undang-Undang Johor) และกฎหมาย เคดะห์ (Undang-Undang Kedah) ส่วนชาวมลายูที่ยึดถือขนบธรรมเนียม 
ประเพณีแบบ Adat Minangkabau หรือ Adat Perpatih เป็น ขนบธรรมเนียมที่ยึดถือในรัฐเนกรีเซมบีลันและ
บางส่วนของรัฐมะละกา ผู้สร้างขนมธรรมเนียมประเพณีนี้ คือ Datuk Nan Sebatang ซึ่งเป็นพ่ีน้องของ Datuk 
Ketumanggungan และความโดดเด่นของ Adat Minangkabau หรือ Adat perpatih คือ จะยึดถือทางฝ่าย
มารดา (Matrilineal) หมายถึง อ านาจต่างๆ และทรัพย์มรดกจะถูกสืบทอดจากรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่งทาง
สายเลือดของมารดา มรดกของชาว Minangkabau จะเป็นของบุตรสาว 
   
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซีย 
 ไทยสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับมาเลเซียเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับมาเลเซียได้พัฒนาแน่นแฟ้น จนมีความใกล้ชิดกันมาก อย่าง ตวนกู อับดุล ราห์มาน ซึ่งเป็น 
นายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศมาเลเซียมีมารดาเป็นคนไทย เติบโตและเรียนจบชั้นมัธยมที่โรงเรียนเทพศิรินทร์ 
อีกท้ังยังเป็น ผู้สร้างธรรมเนียมว่าเมื่อรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีก็จะไปเยือนไทย เป็นประเทศแรก ซึ่งธรรมเนียม
นี้ได้รับการปฏิบัติมาตลอดจนกระทั่งถูกยกเลิกในยุค ดร.มหาเธร์ แต่อย่างไรก็ตามยังมีการแลกเปลี่ยนการเยือน
ในระดับต่างๆ ทั้งระดับพระราชวงศชั้นสูงรัฐบาล และเจ้าหน้าที่ ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่าง
สม่ าเสมอ และความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันสองฝ่ายนี้ยังได้ร่วมมือกันแก้ไขในประเด็นปัญหาต่างๆ เช่น การปักปัน
เขตแดนทางบก บุคคลสองสัญชาติ การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น นโยบายของไทยต่อ
มาเลเซียเน้นส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจ ระหว่างกันและสร้างพ้ืนฐานที่เข้มแข็งให้ความสัมพันธ์ทุกระดับงอกงาม
อยู่บนพื้นฐานของการใช้เหตุผล เคารพซึ่งกันและกันในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านที่ดี เพราะเหตุการณ์ในประเทศ
หนึ่งย่อมจะส่งผลเกื้อหนุนหรือกระทบต่ออีกประเทศหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในด้านวิชาการทั้งสองประเทศมี
การประชุมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกัน เพ่ือทบทวนและติดตามผลการด าเนินงานของทั้งสองประเทศซึ่ง
มีส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ และ Economic Planning Unit (EPU) ของมาเลเซีย 
เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานความร่วมมือในกรอบทวิภาคีที่ฝ่ายไทยให้แก่ฝ่ายมาเลเซีย ได้แก่ การจัด
หลักสูตรประจ าปี (Annual International Training Course: AITC) หลักสูตรศึกษานานาชาติ (Thai International 
Postgraduate Programme: TIPP) ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศก าลังพัฒนา (Technical 
Cooperation Among Developing Country: TCDC) และยังร่วมกันจัดการฝึกอบรมให้แก่ประเทศที่สาม 
(Third Country Training Programme: TCTP) 
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 ในด้านการลงทุน ปี พ.ศ. 2554 มาเลเซียลงทุนในไทยจ านวน 34 โครงการ มีมูลค่า 6,135 ล้านบาท 
โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในสาขาการบริการยานยนต์ การเกษตร และอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ ได้รับการอนุมัติ
จากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จ านวน 21 โครงการ คิดเป็นมูลค่า 3,863 ล้านบาท มาเลเซีย
สนใจมาลงทุน ในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ การแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
เนื่องจากมาเลเซียมีศักยภาพในการลงทุน และการลงทุนในไทยจะช่วยลดต้นทุนการผลิต เนื่องจากไทยมีแรงงาน
และอุตสาหกรรม สนับสนุนที่ดีกว่ามาเลเซีย ทั้งนี ้หน่วยงานพัฒนาอุตสาหกรรมมาเลเซีย (Malaysia Industrial 
Development Authority: MIDA) อนุมัติ ส่งเสริมการลงทุนในโครงการที่มีภาคการลงทุนไทยลงทุนด้วย
จ านวน 3 โครงการ มีมูลค่า 2,415 ล้านบาท นักลงทุนไทยที่สนใจไปลงทุนในมาเลเซีย ได้แก่ บริษัทเครือเจริญ
โภคภัณฑ ์กลุ่มบริษัทไทยซัมมิท เครือซีเมนต์ไทย กลุ่มบริษัทสามารถ และรา้นอาหารไทย7 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
7 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (ม.ป.ป.). ระบบบริหารราชการของสหพันธรัฐมาเลเซีย. 
กรุงเทพฯ: กรกนกการพิมพ์. 
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ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
หลังจากประเทศอังกฤษได้เข้ามาปกครองมาเลเซียในช่วงปี พ.ศ. 2369 ได้มีกลุ่มชาวจีนและชาวอินเดียเป็น

จ านวนมากเขา้มาประกอบอาชีพค้าขาย จึงเพ่ิมความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม (Multiculturalism)  
ท าให้มาเลเซียเป็นประเทศที่มีประชากร ที่มีความหลากหลายทางศาสนาและเชื้อชาติ โดยประมาณร้อยละ 60 ของ
ชาวมาเลเซียนับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 32 เป็นชาวจีนซึ่งอาศัยอยู่ ทางตอนใต้ของประเทศนับถือลัทธิเต๋าและ
ศาสนาพุทธนิกายมหายาน ร้อยละ 8 เป็นชาวอินเดียที่นับถือศาสนาฮินดู ในด้านสังคมและวัฒนธรรมของ
มาเลเซียแต่ละพ้ืนที่จะแตกต่างกันออกไป เช่น ชาวมลายูที่ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีแบบ Adat Temenggong 
ที่ยึดถือทางฝ่ายบิดาเป็นผู้รับมรดกสืบทอด เป็นขนบธรรมเนียมที่ยึดถือ ในรัฐส่วนใหญ่ของแหลมมลายู (ยกเว้น
รัฐเนกรีเซมบีลัน) ซึ่งเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ยึดถือมาตั้งแต่ยุคมะละกาแผ่ขยายไปรัฐต่างๆ ทั่วแหลมมลายู 
ขนบธรรมเนียมนี้จัดตั้งขึ้นโดย Datuk Ketemanggungan จากเกาะสุมาตรามีการผสมผสานเข้ากับขนบธรรมเนียม
เดิมที่มีอยู่แล้ว เกิดเป็นกฎหมายที่แตกต่างกัน เช่น กฎหมายมะละกา (Undang-Undang Melaka) กฎหมายโยโฮร์ 
(Undang-Undang Johor) และกฎหมาย เคดะห์ (Undang-Undang Kedah) ส่วนชาวมลายูที่ยึดถือขนบธรรมเนียม 
ประเพณีแบบ Adat Minangkabau หรือ Adat Perpatih เป็น ขนบธรรมเนียมที่ยึดถือในรัฐเนกรีเซมบีลันและ
บางส่วนของรัฐมะละกา ผู้สร้างขนมธรรมเนียมประเพณีนี้ คือ Datuk Nan Sebatang ซึ่งเป็นพ่ีน้องของ Datuk 
Ketumanggungan และความโดดเด่นของ Adat Minangkabau หรือ Adat perpatih คือ จะยึดถือทางฝ่าย
มารดา (Matrilineal) หมายถึง อ านาจต่างๆ และทรัพย์มรดกจะถูกสืบทอดจากรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่งทาง
สายเลือดของมารดา มรดกของชาว Minangkabau จะเป็นของบุตรสาว 
   
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซีย 
 ไทยสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับมาเลเซียเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับมาเลเซียได้พัฒนาแน่นแฟ้น จนมีความใกล้ชิดกันมาก อย่าง ตวนกู อับดุล ราห์มาน ซึ่งเป็น 
นายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศมาเลเซียมีมารดาเป็นคนไทย เติบโตและเรียนจบชั้นมัธยมที่โรงเรียนเทพศิรินทร์ 
อีกท้ังยังเป็น ผู้สร้างธรรมเนียมว่าเมื่อรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีก็จะไปเยือนไทย เป็นประเทศแรก ซึ่งธรรมเนียม
นี้ได้รับการปฏิบัติมาตลอดจนกระทั่งถูกยกเลิกในยุค ดร.มหาเธร์ แต่อย่างไรก็ตามยังมีการแลกเปลี่ยนการเยือน
ในระดับต่างๆ ทั้งระดับพระราชวงศชั้นสูงรัฐบาล และเจ้าหน้าที่ ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่าง
สม่ าเสมอ และความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันสองฝ่ายนี้ยังได้ร่วมมือกันแก้ไขในประเด็นปัญหาต่างๆ เช่น การปักปัน
เขตแดนทางบก บุคคลสองสัญชาติ การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น นโยบายของไทยต่อ
มาเลเซียเน้นส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจ ระหว่างกันและสร้างพ้ืนฐานที่เข้มแข็งให้ความสัมพันธ์ทุกระดับงอกงาม
อยู่บนพื้นฐานของการใช้เหตุผล เคารพซึ่งกันและกันในฐานะประเทศเพ่ือนบ้านที่ดี เพราะเหตุการณ์ในประเทศ
หนึ่งย่อมจะส่งผลเกื้อหนุนหรือกระทบต่ออีกประเทศหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในด้านวิชาการทั้งสองประเทศมี
การประชุมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกัน เพ่ือทบทวนและติดตามผลการด าเนินงานของทั้งสองประเทศซึ่ง
มีส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ และ Economic Planning Unit (EPU) ของมาเลเซีย 
เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานความร่วมมือในกรอบทวิภาคีที่ฝ่ายไทยให้แก่ฝ่ายมาเลเซีย ได้แก่ การจัด
หลักสูตรประจ าปี (Annual International Training Course: AITC) หลักสูตรศึกษานานาชาติ (Thai International 
Postgraduate Programme: TIPP) ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศก าลังพัฒนา (Technical 
Cooperation Among Developing Country: TCDC) และยังร่วมกันจัดการฝึกอบรมให้แก่ประเทศที่สาม 
(Third Country Training Programme: TCTP) 
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 ในด้านการลงทุน ปี พ.ศ. 2554 มาเลเซียลงทุนในไทยจ านวน 34 โครงการ มีมูลค่า 6,135 ล้านบาท 
โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในสาขาการบริการยานยนต์ การเกษตร และอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ ได้รับการอนุมัติ
จากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จ านวน 21 โครงการ คิดเป็นมูลค่า 3,863 ล้านบาท มาเลเซีย
สนใจมาลงทุน ในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ การแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
เนื่องจากมาเลเซียมีศักยภาพในการลงทุน และการลงทุนในไทยจะช่วยลดต้นทุนการผลิต เนื่องจากไทยมีแรงงาน
และอุตสาหกรรม สนับสนุนที่ดีกว่ามาเลเซีย ทั้งนี ้หน่วยงานพัฒนาอุตสาหกรรมมาเลเซีย (Malaysia Industrial 
Development Authority: MIDA) อนุมัติ ส่งเสริมการลงทุนในโครงการที่มีภาคการลงทุนไทยลงทุนด้วย
จ านวน 3 โครงการ มีมูลค่า 2,415 ล้านบาท นักลงทุนไทยที่สนใจไปลงทุนในมาเลเซีย ได้แก่ บริษัทเครือเจริญ
โภคภัณฑ ์กลุ่มบริษัทไทยซัมมิท เครือซีเมนต์ไทย กลุ่มบริษัทสามารถ และรา้นอาหารไทย7 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
7 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) (ม.ป.ป.). ระบบบริหารราชการของสหพันธรัฐมาเลเซีย. 
กรุงเทพฯ: กรกนกการพิมพ์. 
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เอกสารประชมุการประชมุเชงิสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซยีนศึกษาฯ ครัง้ที ่3/2562 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

1. บทน า 
หลักฐานทางมนุษยวิทยาค้นพบว่ามีมนุษย์กลุ่มแรกอาศัยอยู่ในมาเลเซียบนเกาะบอร์เนียวบริเวณรัฐ    

ซาราวักตั้งแต่ 40,000 ปีที่แล้ว หลังจากนั้น มีมนุษย์หลายเผ่าพันธุ์ได้เคลื่อนย้ายเข้ามายังคาบสมุทรมลายู โดย
นักประวัติศาสตร์เชื่อว่าบรรพบุรุษของคนเชื้อสายมลายูในปัจจุบันเป็นพวกอินโดนีเชียนผสมผสานกับพวกมองโกลอยด์
ซึ่งอพยพมาจากทางตอนใต้ของจีนและเข้ามาตั้งถ่ินฐานในคาบสมุทรมลายูในราว 2,500 ปีก่อนคริสต์ศักราช คน
เหล่านี้แบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มมาเลย์เก่า (Proto-Malay) ได้แก่ พวกยากุน พวกบาตัก ในเกาะสุมาตรา ชาว
เกาะไนแอส และพวกดายัคในเกาะบอร์เนียว ขณะที่กลุ่มมาเลย์ใหม่ (Deutero-Malay) คือ พวกมาเลย์ในแหลม
มลายู สุมาตรา ชวา หมู่เกาะซุนดาน้อยและหมู่เกาะในฟิลิปปินส์ในปัจจุบัน  3 คนกลุ่มนี้ได้เข้ามาตั้งชุมชนตาม
ชายฝั่งทะเล ริมแม่น้ าและค่อยๆ พัฒนาเป็นเมืองตามล าดับ 

ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ของคาบสมุทรมลายูซึ่งเป็นเส้นทางการค้าที่เชื่อมตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และ
เอเชียตะวันออก ท าให้พ่อค้าชาวอินเดียได้อาศัยกระแสลมจากฝั่งตะวันตกเดินเรือผ่านมาทางช่องแคบมะละกา
เพ่ือไปค้าขายกับจีน โดยได้น าเอาศาสนาฮินดู ศาสนาพุทธ วัฒนธรรม ภาษาสันสกฤตและรูปแบบการปกครอง
ของอินเดียเข้ามาเผยแพร่ในบริเวณมลายูตอนเหนือ (รัฐเกดะห์ปัจจุบัน) ส่งผลให้เกิดชุมชนเมืองของชาวอินเดีย
นมาเลย์ขึ้นในราวศตวรรษท่ี 2-3 โดยเมืองเหล่านี้ยังไม่ใช่อาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ แต่เป็นเพียงเมืองที่ด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและส่วนใหญ่อยู่ใต้อิทธิพลของอาณาจักรต่างๆ ตามล าดับ เช่น อาณาจักรลังกาสุกะ อาณาจักรศรี
วิชัย อาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรมัชฌปาหิตของชวา ดังนั้น ก่อน ค.ศ. 1400 เมืองมะละกาจึงยังไม่มี
บทบาทมากนักในคาบสมุทรมลายู 

ต่อมา เมืองมะละกาเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในฐานะที่เป็นศูนย์กลางการค้าระหว่างประเทศ เมื่อเจ้าชาย
ปรเมศวร (Parameswara) เชื้อสายของราชวงส์ไศเลนทร์จากชวาแห่งเมืองปาเล็มบัง ศูนย์กลางของอาณาจักร
ศรีวิชัยเดิมได้ลี้ภัยไปอาศัยอยู่ในเมืองมะละกาซึ่งขณะนั้นเป็นเพียงหมู่บ้านชาวประมงและที่ซ่องสุมโจรสลัดได้ตั้ง
ตนเป็นผู้ปกครองคนแรกของมะละกาใน ค.ศ. 1403 และพยายามเชื่อมความสัมพันธ์กับอาณาจักรต่างๆ ส่งผล
ให้มะละกากลายเป็นแหล่งพักพิงของพ่อค้าที่ใช้เส้นทางการค้าที่เชื่อมต่อระหว่างอินเดียและจีน ในช่ วงนี้พ่อค้า
ชาวอินเดียยังได้น าศาสนาอิสลามเข้ามาเผยแผ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งในเวลาต่อมาผู้ปกครองมะละกา
ได้เปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามแทนศาสนาฮินดูในราว ค.ศ. 14455 กล่าวได้ว่า มะละกากลายเป็นเมืองที่
เข้มแข็งที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพราะเป็นศูนย์กลางทางการค้าที่เชื่อมต่อระหว่า งประเทศตะวันออก 
(จีน) กับเอเชียใต้ (อินเดีย) และประเทศต่างๆ ในตะวันออกกลาง รวมทั้งเป็นศูนย์กลางในการเผยแผ่ศาสนา
อิสลามในศตวรรษที่ 15 ซึ่งความยิ่งใหญ่ด าเนินไปประมาณ 100 ปีจึงถูกประเทศจากยุโรปเข้ายึดครอง 

โปรตุเกส เป็นประเทศแรกที่ยึดเมืองมะละกาได้ใน ค.ศ. 1511 หลังจากที่ค้นพบเส้นทางเดินเรือมายัง
เอเชียซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดุลอ านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กล่าวคือ ประการแรก จักรวรรดิมะละ
กาสิ้นสุดลงและมีอาณาจักรอื่น ๆ เกิดข้ึนในคาบสมุทรมลายู เช่น รัฐยะโฮร์ที่มีอาณาเขตครอบคลุมทั้งคาบสมุทร
มลายูแทนที่มะละกา รัฐเประตั้งขึ้นทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของคาบสมุทรมลายู บรูไนเป็นรัฐอิสระอยู่ทาง
ตอนเหนือและภาคตะวันตกของเกาะบอร์เนียว อาณาจักรอาเจะห์ซึ่งมีอิทธิพลในสุมาตราเหนือ ขณะที่ดินแดน
บริเวณเกดะห์ กลันตัน และตรังกานู ในปัจจุบันอยู่ภายใต้อิทธิพลของสยาม ประการที่สอง โปรตุเกสได้
วางรากฐานการปกครองให้แก่มะละกาด้วยการส่งขุนนางที่ได้รับการแต่งตั้งจากกษัตริย์โปรตุเกสให้มาด ารง
ต าแหน่งกัปตันหรือผู้ว่าราชการจังหวัดประจ ามะละกาครั้งละ 3 ปี ประการที่สาม เกิดการแข่งขันกันเพ่ือสร้าง
อิทธิพลใหม่ในการครอบครองเส้นทางการค้าบริเวณคาบสมุทรมลายูระหว่างยะโฮร์ อาเจะห์ และโปรตุเกส โดย
โปรตุเกสได้สร้างศูนย์กลางทางการค้าและป้อมปราการในมะละกา รวมทั้งลงนามในสนธิสัญญาการค้ากับบรูไน
ใน ค.ศ. 1526 เพ่ืออาศัยเป็นเมืองทางการค้าและเมืองส าหรับเผยแผ่ศาสนาคริสต์ 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 3/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 5716 23
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เอกสารประชมุการประชมุเชงิสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซยีนศึกษาฯ ครัง้ที ่3/2562 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

1. บทน า 
หลักฐานทางมนุษยวิทยาค้นพบว่ามีมนุษย์กลุ่มแรกอาศัยอยู่ในมาเลเซียบนเกาะบอร์เนียวบริเวณรัฐ    

ซาราวักตั้งแต่ 40,000 ปีที่แล้ว หลังจากนั้น มีมนุษย์หลายเผ่าพันธุ์ได้เคลื่อนย้ายเข้ามายังคาบสมุทรมลายู โดย
นักประวัติศาสตร์เชื่อว่าบรรพบุรุษของคนเชื้อสายมลายูในปัจจุบันเป็นพวกอินโดนีเชียนผสมผสานกับพวกมองโกลอยด์
ซึ่งอพยพมาจากทางตอนใต้ของจีนและเข้ามาตั้งถ่ินฐานในคาบสมุทรมลายูในราว 2,500 ปีก่อนคริสต์ศักราช คน
เหล่านี้แบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มมาเลย์เก่า (Proto-Malay) ได้แก่ พวกยากุน พวกบาตัก ในเกาะสุมาตรา ชาว
เกาะไนแอส และพวกดายัคในเกาะบอร์เนียว ขณะที่กลุ่มมาเลย์ใหม่ (Deutero-Malay) คือ พวกมาเลย์ในแหลม
มลายู สุมาตรา ชวา หมู่เกาะซุนดาน้อยและหมู่เกาะในฟิลิปปินส์ในปัจจุบัน  3 คนกลุ่มนี้ได้เข้ามาตั้งชุมชนตาม
ชายฝั่งทะเล ริมแม่น้ าและค่อยๆ พัฒนาเป็นเมืองตามล าดับ 

ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ของคาบสมุทรมลายูซึ่งเป็นเส้นทางการค้าที่เชื่อมตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และ
เอเชียตะวันออก ท าให้พ่อค้าชาวอินเดียได้อาศัยกระแสลมจากฝั่งตะวันตกเดินเรือผ่านมาทางช่องแคบมะละกา
เพ่ือไปค้าขายกับจีน โดยได้น าเอาศาสนาฮินดู ศาสนาพุทธ วัฒนธรรม ภาษาสันสกฤตและรูปแบบการปกครอง
ของอินเดียเข้ามาเผยแพร่ในบริเวณมลายูตอนเหนือ (รัฐเกดะห์ปัจจุบัน) ส่งผลให้เกิดชุมชนเมืองของชาวอินเดีย
นมาเลย์ขึ้นในราวศตวรรษท่ี 2-3 โดยเมืองเหล่านี้ยังไม่ใช่อาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ แต่เป็นเพียงเมืองที่ด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและส่วนใหญ่อยู่ใต้อิทธิพลของอาณาจักรต่างๆ ตามล าดับ เช่น อาณาจักรลังกาสุกะ อาณาจักรศรี
วิชัย อาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรมัชฌปาหิตของชวา ดังนั้น ก่อน ค.ศ. 1400 เมืองมะละกาจึงยังไม่มี
บทบาทมากนักในคาบสมุทรมลายู 

ต่อมา เมืองมะละกาเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในฐานะที่เป็นศูนย์กลางการค้าระหว่างประเทศ เมื่อเจ้าชาย
ปรเมศวร (Parameswara) เชื้อสายของราชวงส์ไศเลนทร์จากชวาแห่งเมืองปาเล็มบัง ศูนย์กลางของอาณาจักร
ศรีวิชัยเดิมได้ลี้ภัยไปอาศัยอยู่ในเมืองมะละกาซึ่งขณะนั้นเป็นเพียงหมู่บ้านชาวประมงและที่ซ่องสุมโจรสลัดได้ตั้ง
ตนเป็นผู้ปกครองคนแรกของมะละกาใน ค.ศ. 1403 และพยายามเชื่อมความสัมพันธ์กับอาณาจักรต่างๆ ส่งผล
ให้มะละกากลายเป็นแหล่งพักพิงของพ่อค้าที่ใช้เส้นทางการค้าที่เชื่อมต่อระหว่างอินเดียและจีน ในช่ วงนี้พ่อค้า
ชาวอินเดียยังได้น าศาสนาอิสลามเข้ามาเผยแผ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งในเวลาต่อมาผู้ปกครองมะละกา
ได้เปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามแทนศาสนาฮินดูในราว ค.ศ. 14455 กล่าวได้ว่า มะละกากลายเป็นเมืองที่
เข้มแข็งที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพราะเป็นศูนย์กลางทางการค้าที่เชื่อมต่อระหว่า งประเทศตะวันออก 
(จีน) กับเอเชียใต้ (อินเดีย) และประเทศต่างๆ ในตะวันออกกลาง รวมทั้งเป็นศูนย์กลางในการเผยแผ่ศาสนา
อิสลามในศตวรรษที่ 15 ซึ่งความยิ่งใหญ่ด าเนินไปประมาณ 100 ปีจึงถูกประเทศจากยุโรปเข้ายึดครอง 

โปรตุเกส เป็นประเทศแรกที่ยึดเมืองมะละกาได้ใน ค.ศ. 1511 หลังจากที่ค้นพบเส้นทางเดินเรือมายัง
เอเชียซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดุลอ านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กล่าวคือ ประการแรก จักรวรรดิมะละ
กาสิ้นสุดลงและมีอาณาจักรอื่น ๆ เกิดข้ึนในคาบสมุทรมลายู เช่น รัฐยะโฮร์ที่มีอาณาเขตครอบคลุมทั้งคาบสมุทร
มลายูแทนที่มะละกา รัฐเประตั้งขึ้นทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของคาบสมุทรมลายู บรูไนเป็นรัฐอิสระอยู่ทาง
ตอนเหนือและภาคตะวันตกของเกาะบอร์เนียว อาณาจักรอาเจะห์ซึ่งมีอิทธิพลในสุมาตราเหนือ ขณะที่ดินแดน
บริเวณเกดะห์ กลันตัน และตรังกานู ในปัจจุบันอยู่ภายใต้อิทธิพลของสยาม ประการที่สอง โปรตุเกสได้
วางรากฐานการปกครองให้แก่มะละกาด้วยการส่งขุนนางที่ได้รับการแต่งตั้งจากกษัตริย์โปรตุเกสให้มาด ารง
ต าแหน่งกัปตันหรือผู้ว่าราชการจังหวัดประจ ามะละกาครั้งละ 3 ปี ประการที่สาม เกิดการแข่งขันกันเพ่ือสร้าง
อิทธิพลใหม่ในการครอบครองเส้นทางการค้าบริเวณคาบสมุทรมลายูระหว่างยะโฮร์ อาเจะห์ และโปรตุเกส โดย
โปรตุเกสได้สร้างศูนย์กลางทางการค้าและป้อมปราการในมะละกา รวมทั้งลงนามในสนธิสัญญาการค้ากับบรูไน
ใน ค.ศ. 1526 เพ่ืออาศัยเป็นเมืองทางการค้าและเมืองส าหรับเผยแผ่ศาสนาคริสต์ 
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ในช่วงเวลาดังกล่าวมะละกาจึงกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้าของโปรตุเกสเชื่อมโยงสินค้าจากเอเชีย
ตะวันออกผ่านอินเดียไปยังยุโรป อย่างไรก็ตาม โปรตุเกสซึ่งก าลังยึดครองมะละกากลับต้องเผชิญกับความเป็น
ปรปักษ์จากรัฐอ่ืนๆ ที่ต้องการควบคุมเส้นทางการค้าในคาบสมุทรมลายูและต่อต้านศาสนาคริสต์ของชาว
โปรตุเกส จนกระท่ังฮอลันดาได้เดินทางเข้ามาถึงคาบสมุทรมลายูท าให้อิทธิพลของโปรตุเกสเสื่อมถอยลง 

ฮอลันดา ได้เข้ามาถึงเกดะห์และตั้งศูนย์กลางทางการค้าขึ้นที่บาตู ซาวาร์ (Batu Sawar) เมืองหลวง
ของรัฐยะโฮร์ใน ค.ศ. 1603 หลังจากนั้น ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในสนธิสัญญาเป็นพันธมิตรใน ค.ศ. 1606 โดยรัฐ
ยะโฮร์ตกลงจะช่วยฮอลันดายึดมะละกาและขอควบคุมดินแดนรอบๆ มะละกาซึ่งในที่สุดฮอลันดาได้เข้ายึดครอง
มะละกาแทนโปรตุเกสใน ค.ศ. 1641 ทั้งนี้ รัฐบาลฮอลันดาได้มอบหมายให้บริษัทอินเดียตะวันออกของฮอลันดา 
(Dutch East India Company) บริหารงานในดินแดนต่างๆ ของฮอลันดาแทนซึ่งฮอลันดาสนใจที่จะท าให้
ปัตตาเวีย (กรุงจาการ์ตาของอินโดนีเซียในปัจจุบัน) เป็นศูนย์กลางทางการค้ามากกว่ามะละกา เนื่อ งจากเป็น
แหล่งผลิตเครื่องเทศท่ีส าคัญแต่ที่ต้องยึดมะละกาไว้เพ่ือไม่ให้ยุโรปชาติอ่ืนแผ่ขยายอิทธิพล ดังนั้น มะละกาจึงลด
ความส าคัญลงในช่วงที่ฮอลันดาปกครอง 

อังกฤษ ซ่ึงด าเนินงานผ่านบริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ (British East India) ได้ขยายอิทธิพลเข้า
สู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในราวปลายศตวรรษท่ี 18 โดยเริ่มเช่าเกาะปีนังและมณฑลเวลสลีย์จากสุลต่าน 
ไทรบุรี (รัฐเกดะห์ในปัจจุบัน) เพ่ือเป็นศูนย์กลางทางการค้าของอังกฤษในช่องแคบมะละกา จากนั้นได้เช่าเกาะ
สิงคโปร์จากสุลต่านรัฐยะโฮร์ซึ่งยังอยู่ในอิทธิพลของฮอลันดาใน ค.ศ. 1819 และอังกฤษได้ลงนามในสนธิสัญญา
ลอนดอนกับฮอลันดาใน ค.ศ. 1824 เพื่อให้การแบ่งแยกอ านาจในการขยายอิทธิพลระหว่างอังกฤษและฮอลันดา
ชัดเจนขึ้น โดยฮอลันดายอมรับว่าดินแดนในคาบสมุทรมลายูและสิงคโปร์อยู่ในการครอบครองของอังกฤษ 
ขณะที่อังกฤษยอมรับเขตอิทธิพลของฮอลันดาในบริเวณหมู่เกาะสุมาตรา 

การปกครองของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู 
นับตั้งแต่ ค.ศ. 1824 เป็นต้นมา บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษจึงได้ขยายที่ตั้งศูนย์กลางทาง

การค้าในคาบสมุทรมลายูมากข้ึนเรื่อย ๆ และจัดรูปแบบการบริหารรัฐต่าง ๆ ในคาบสมุทรมลายู ดังนี้ 
ใน ค.ศ. 1826 อังกฤษตั้ง “กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์” (Straits Settlements) โดยรวมเอาสิงคโปร์ 

ปีนังและมะละกาเป็นเขตการปกครองเดียว มีศูนย์กลางอยู่ที่ปีนัง ต่อมาได้ย้ายไปที่สิงคโปร์ซึ่งได้รับการพัฒนาให้
เป็นเมืองท่าปลอดภาษีและศูนย์กลางทางการค้าที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากในราว ค.ศ. 1860 เป็นต้นมารัฐทางตอน
ใต้ของคาบสมุทรมลายูได้กลายเป็นแหล่งผลิตยางพาราและดีบุกที่ส าคัญซึ่งก าลังเป็นที่ต้องการของตลาดโลกโดย
ส่งออกทางท่าเรือสิงคโปร์มากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกที่ก่อตั้ง “กลุ่มสเตรทส์ 
เซ็ตเติลเม้นท์” นั้น รัฐบาลอังกฤษหลีกเลี่ยงที่จะเข้ามาปกครองโดยตรงแต่ได้บริหารผ่านบริษัทอินเดียตะวันออก
ของอังกฤษจนถึง ค.ศ. 1867 อังกฤษจึงเริ่มเปลี่ยนนโยบายเข้ามาแทรกแซงรัฐต่าง ๆ ในคาบสมุทรมลายูมากขึ้น
โดยโอนอ านาจการปกครอง “กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์” ไปที่กระทรวงอาณานิคมในลอนดอนเนื่องจากเกิด
สงครามกลางเมืองในรัฐต่าง ๆ เช่น เประและสลังงอร์ ระหว่างกลุ่มพ่อค้าชาวจีนกับชาวมลายูและระหว่างพ่อค้า
ชาวจีนกันเองเพ่ือต่อสู้แย่งชิงกันทางธุรกิจในอุตสาหกรรมเหมืองดีบุกและสวนยางพาราที่มีอิทธิพลต่อระบบ
เศรษฐกิจสูงมากในขณะนั้นจนส่งผลกระทบกกระเทือนต่อการค้าของอังกฤษอย่างมาก 

ต่อมา รัฐบาลอังกฤษได้ลงนามในสนธิสัญญาปังกอร์ ค.ศ. 1874 กับผู้น ารัฐเประและเร่ิมขยายอ านาจ
การปกครองในรัฐต่างๆ ทางตอนใต้และตอนกลางของคาบสมุทรมลายู รวมทั้งดินแดนในบริเวณบอร์เนียวเหนือ
และ บรูไน โดยกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษส่งข้าราชการชาวอังกฤษเข้ามาท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาในรัฐต่างๆ 
ในทุกเรื่องยกเว้นเรื่องเกี่ยวกับประเพณีและศาสนาของชาวมลายู เรียกว่า “ระบบที่ปรึกษา” (Residential 
System) อย่างไรก็ตาม ระบบดังกล่าวประสบความส าเร็จในบางรัฐ ขณะที่บางรัฐไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก
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เนื่องจากข้าราชการอังกฤษไม่มีอ านาจบังคับให้สุลต่านรับฟังค าปรึกษาได้ อีกทั้งข้าราชการอังกฤษบางคนยังไม่
เข้าใจบริบททางสังคมมลายูจึงน าไปสู่ความขัดแย้ง นอกจากนี้ การบริหารงานของแต่ละรัฐยังมีความแตกต่างกัน
ทั้งกฎระเบียบนโยบายด้านที่ดิน ระบบภาษีและอ่ืนๆ 

ในค.ศ. 1896 รัฐบาลอังกฤษจึงตั้ง “สหพันธรัฐมลายู” (Federated Malay States: FMS) เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความแตกต่างทางการบริหารของแต่ละรัฐโดยรวมสลังงอร์ เประ เนกรีเซมบีลัน และปะหัง เข้าด้วยกันซึ่ง
ยังมีสุลต่านเป็นประมุขรัฐและมีผู้สาเร็จราชการทั่วไปควบคุมประสานนโยบายของทุกรัฐโดยให้ผู้ว่าราชการกลุ่ม  
สเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ซึ่งอยู่ที่สิงคโปร์เป็นข้าหลวงใหญ่ของสหพันธรัฐมลายูมีหน้าที่ติดต่อกับรัฐบาลอังกฤษ มี
หัวหน้าสหพันธ์หนึ่งคนดูแลหน่วยงานย่อยของทุกรัฐ และรัฐที่มั่งคั่งในด้านทรัพยากรจะต้องช่วยพัฒนารัฐที่
ยากจนกว่า ท าให้รายได้จากการขายดีบุกของรัฐเประและสลังงอร์ถูกน าไปช่วยเหลือในการบริหารของรัฐปะหัง
และเนกรีเซมบีลัน อีกทั้งยังมีการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนและหน่วยงานอ่ืน ๆ ร่วมกันในเวลาต่อมา ใน
ขณะเดียวกันรัฐทางเหนือของคาบสมุทรมลายู ได้แก่ ไทรบุรี ปะลิส กลันตัน และตรังกานู ยังคงอยู่ในอิทธิพล
ของสยามจนถึง ค.ศ. 1909 อังกฤษจึงเข้าครอบครองรัฐดังกล่าวแทนที่สยามตามสนธิสัญญาแองโกล – สยาม 
ส่งผลให้อังกฤษได้ครอบครองคาบสมุทรมลายูอย่างสมบูรณ์นับตั้งแต่นั้นมา การปกครองของอังกฤษในคาบสมุทร
มลายูที่ใช้จนถึงช่วงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 

1) กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ (Straits Settlements) ได้แก่ ปีนัง มณฑลเวลสลีย์ มะละกา และ
สิงคโปร์ เรียกว่า คราวน์โคโลนี (Crown Colony) เป็นอาณานิคมโดยตรงของอังกฤษมีผู้ส าเร็จราชการเป็น
ผู้ปกครองประจ าอยู่ที่สิงคโปร์ขึ้นตรงต่อกระทรวงอาณานิคมที่ลอนดอน 

2) สหพันธรัฐมลายู (Federated Malay States: FMS) ได้แก่ เประ ปะหัง สลังงอร์ และเนกรีเซมบีลัน 
ซึ่งมีสุลต่านเป็นประมุขรัฐและมีผู้ส าเร็จราชการทั่วไปควบคุมประสานนโยบายของทุกรัฐ โดยให้ผู้ว่าราชการ
กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ซึ่งอยู่ที่สิงคโปร์เป็นข้าหลวงใหญ่ของสหพันธรัฐมลายูมีหน้าที่ติดต่อกับรัฐบาลอังกฤษ 

3) รัฐนอกสหพันธรัฐมลายู (Unfederated Malay States: UMS) ได้แก่ เกดะห์ ปะลิส กลันตัน     
ตรังกานู และยะโฮร์ ซึ่งอังกฤษถือว่าเป็นรัฐในอารักขา มีสุลต่านของตนเองที่ยังคงมีอิสระในการปกครอง และมี
ข้าหลวงของอังกฤษประจ าอยู่ทุกรัฐเพ่ือให้ค าปรึกษา 

คาบสมุทรมลายูในระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี 1 จนถึงก่อนสงครามโลกครั้งท่ี 2 
การปกครองของอังกฤษต่อมลายูไม่ได้เปลี่ยนแปลงมากนักในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 (ค.ศ. 1914 -1918) 

จนถึงกอ่นสงครามโลกครั้งที่ 2 ใน ค.ศ. 1941 ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและการเมืองภายในของมลายูกลับมีการ
เปลี่ยนแปลงมากพอสมควร กล่าวคือ 

ด้านเศรษฐกิจ อังกฤษได้วางรากฐานทางเศรษฐกิจให้แก่มลายูหลายประการตั้งแต่ทศวรรษ 1880 เป็นต้นมา 
เช่น การวางโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคมนาคมด้วยการสร้างถนน ทางรถไฟ ระบบโทรเลข ท่าเรือเชื่อมต่อเมือง
ส าคัญ ๆ การวางระบบบริหารและระบบกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เช่น ยกเลิกธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดิน
ของมลายูแต่ให้ใช้ระบบกรรมสิทธิ์แบบตะวันตกท าให้เกิดการท าไร่ ท าสวนแทนที่ป่าดงดิบมากข้ึน ส ารวจแหล่งแร่
ส าคัญๆ การจัดระเบียบก าลังคน โดยเฉพาะแรงงานอพยพชาวจีนและอินเดีย เพ่ือน ามาเป็นแรงงานในอุตสาหกรรม
ยางพาราและดีบุก รวมทั้งการเชื่อมโยงเงินตราของกลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์เข้ากับระบบเงินตราของอังกฤษใน 
ค.ศ. 1904 ท าให้เกิดเสถียรภาพในระบบการเงิน พัฒนาการดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจของมลายูเจริญรุ่งเรืองมาก
ขึ้นเป็นล าดับโดยเฉพาะอุตสาหกรรมดีบุกซ่ึงส่งออกมากถึงร้อยละ 50 ของโลกในราว ค.ศ. 1904 ขณะที่
ยางพาราสามารถผลิตได้ร้อยละ 53 ของโลกใน ค.ศ. 1920 

อย่างไรก็ตาม ในช่วง ค.ศ. 1919 -1920 ความต้องการยางในตลาดสหรัฐอเมริกาลดลงประกอบกับ
ภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ าในช่วง ค.ศ. 1929 – 1932 ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมดีบุกและยางพาราของ
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ในช่วงเวลาดังกล่าวมะละกาจึงกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้าของโปรตุเกสเชื่อมโยงสินค้าจากเอเชีย
ตะวันออกผ่านอินเดียไปยังยุโรป อย่างไรก็ตาม โปรตุเกสซึ่งก าลังยึดครองมะละกากลับต้องเผชิญกับความเป็น
ปรปักษ์จากรัฐอ่ืนๆ ที่ต้องการควบคุมเส้นทางการค้าในคาบสมุทรมลายูและต่อต้านศาสนาคริสต์ของชาว
โปรตุเกส จนกระท่ังฮอลันดาได้เดินทางเข้ามาถึงคาบสมุทรมลายูท าให้อิทธิพลของโปรตุเกสเสื่อมถอยลง 

ฮอลันดา ได้เข้ามาถึงเกดะห์และตั้งศูนย์กลางทางการค้าขึ้นที่บาตู ซาวาร์ (Batu Sawar) เมืองหลวง
ของรัฐยะโฮร์ใน ค.ศ. 1603 หลังจากนั้น ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในสนธิสัญญาเป็นพันธมิตรใน ค.ศ. 1606 โดยรัฐ
ยะโฮร์ตกลงจะช่วยฮอลันดายึดมะละกาและขอควบคุมดินแดนรอบๆ มะละกาซึ่งในที่สุดฮอลันดาได้เข้ายึดครอง
มะละกาแทนโปรตุเกสใน ค.ศ. 1641 ทั้งนี้ รัฐบาลฮอลันดาได้มอบหมายให้บริษัทอินเดียตะวันออกของฮอลันดา 
(Dutch East India Company) บริหารงานในดินแดนต่างๆ ของฮอลันดาแทนซึ่งฮอลันดาสนใจที่จะท าให้
ปัตตาเวีย (กรุงจาการ์ตาของอินโดนีเซียในปัจจุบัน) เป็นศูนย์กลางทางการค้ามากกว่ามะละกา เนื่อ งจากเป็น
แหล่งผลิตเครื่องเทศท่ีส าคัญแต่ที่ต้องยึดมะละกาไว้เพ่ือไม่ให้ยุโรปชาติอ่ืนแผ่ขยายอิทธิพล ดังนั้น มะละกาจึงลด
ความส าคัญลงในช่วงที่ฮอลันดาปกครอง 

อังกฤษ ซ่ึงด าเนินงานผ่านบริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ (British East India) ได้ขยายอิทธิพลเข้า
สู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในราวปลายศตวรรษท่ี 18 โดยเริ่มเช่าเกาะปีนังและมณฑลเวลสลีย์จากสุลต่าน 
ไทรบุรี (รัฐเกดะห์ในปัจจุบัน) เพ่ือเป็นศูนย์กลางทางการค้าของอังกฤษในช่องแคบมะละกา จากนั้นได้เช่าเกาะ
สิงคโปร์จากสุลต่านรัฐยะโฮร์ซึ่งยังอยู่ในอิทธิพลของฮอลันดาใน ค.ศ. 1819 และอังกฤษได้ลงนามในสนธิสัญญา
ลอนดอนกับฮอลันดาใน ค.ศ. 1824 เพื่อให้การแบ่งแยกอ านาจในการขยายอิทธิพลระหว่างอังกฤษและฮอลันดา
ชัดเจนขึ้น โดยฮอลันดายอมรับว่าดินแดนในคาบสมุทรมลายูและสิงคโปร์อยู่ในการครอบครองของอังกฤษ 
ขณะที่อังกฤษยอมรับเขตอิทธิพลของฮอลันดาในบริเวณหมู่เกาะสุมาตรา 

การปกครองของอังกฤษในคาบสมุทรมลายู 
นับตั้งแต่ ค.ศ. 1824 เป็นต้นมา บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษจึงได้ขยายที่ตั้งศูนย์กลางทาง

การค้าในคาบสมุทรมลายูมากข้ึนเรื่อย ๆ และจัดรูปแบบการบริหารรัฐต่าง ๆ ในคาบสมุทรมลายู ดังนี้ 
ใน ค.ศ. 1826 อังกฤษตั้ง “กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์” (Straits Settlements) โดยรวมเอาสิงคโปร์ 

ปีนังและมะละกาเป็นเขตการปกครองเดียว มีศูนย์กลางอยู่ที่ปีนัง ต่อมาได้ย้ายไปที่สิงคโปร์ซึ่งได้รับการพัฒนาให้
เป็นเมืองท่าปลอดภาษีและศูนย์กลางทางการค้าที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากในราว ค.ศ. 1860 เป็นต้นมารัฐทางตอน
ใต้ของคาบสมุทรมลายูได้กลายเป็นแหล่งผลิตยางพาราและดีบุกที่ส าคัญซึ่งก าลังเป็นที่ต้องการของตลาดโลกโดย
ส่งออกทางท่าเรือสิงคโปร์มากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม ในช่วงแรกที่ก่อตั้ง “กลุ่มสเตรทส์ 
เซ็ตเติลเม้นท์” นั้น รัฐบาลอังกฤษหลีกเลี่ยงที่จะเข้ามาปกครองโดยตรงแต่ได้บริหารผ่านบริษัทอินเดียตะวันออก
ของอังกฤษจนถึง ค.ศ. 1867 อังกฤษจึงเริ่มเปลี่ยนนโยบายเข้ามาแทรกแซงรัฐต่าง ๆ ในคาบสมุทรมลายูมากขึ้น
โดยโอนอ านาจการปกครอง “กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์” ไปที่กระทรวงอาณานิคมในลอนดอนเนื่องจากเกิด
สงครามกลางเมืองในรัฐต่าง ๆ เช่น เประและสลังงอร์ ระหว่างกลุ่มพ่อค้าชาวจีนกับชาวมลายูและระหว่างพ่อค้า
ชาวจีนกันเองเพ่ือต่อสู้แย่งชิงกันทางธุรกิจในอุตสาหกรรมเหมืองดีบุกและสวนยางพาราที่มีอิทธิพลต่อระบบ
เศรษฐกิจสูงมากในขณะนั้นจนส่งผลกระทบกกระเทือนต่อการค้าของอังกฤษอย่างมาก 

ต่อมา รัฐบาลอังกฤษได้ลงนามในสนธิสัญญาปังกอร์ ค.ศ. 1874 กับผู้น ารัฐเประและเร่ิมขยายอ านาจ
การปกครองในรัฐต่างๆ ทางตอนใต้และตอนกลางของคาบสมุทรมลายู รวมทั้งดินแดนในบริเวณบอร์เนียวเหนือ
และ บรูไน โดยกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษส่งข้าราชการชาวอังกฤษเข้ามาท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาในรัฐต่างๆ 
ในทุกเรื่องยกเว้นเรื่องเกี่ยวกับประเพณีและศาสนาของชาวมลายู เรียกว่า “ระบบที่ปรึกษา” (Residential 
System) อย่างไรก็ตาม ระบบดังกล่าวประสบความส าเร็จในบางรัฐ ขณะที่บางรัฐไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก
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เนื่องจากข้าราชการอังกฤษไม่มีอ านาจบังคับให้สุลต่านรับฟังค าปรึกษาได้ อีกทั้งข้าราชการอังกฤษบางคนยังไม่
เข้าใจบริบททางสังคมมลายูจึงน าไปสู่ความขัดแย้ง นอกจากนี้ การบริหารงานของแต่ละรัฐยังมีความแตกต่างกัน
ทั้งกฎระเบียบนโยบายด้านที่ดิน ระบบภาษีและอ่ืนๆ 

ในค.ศ. 1896 รัฐบาลอังกฤษจึงตั้ง “สหพันธรัฐมลายู” (Federated Malay States: FMS) เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความแตกต่างทางการบริหารของแต่ละรัฐโดยรวมสลังงอร์ เประ เนกรีเซมบีลัน และปะหัง เข้าด้วยกันซึ่ง
ยังมีสุลต่านเป็นประมุขรัฐและมีผู้สาเร็จราชการทั่วไปควบคุมประสานนโยบายของทุกรัฐโดยให้ผู้ว่าราชการกลุ่ม  
สเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ซึ่งอยู่ที่สิงคโปร์เป็นข้าหลวงใหญ่ของสหพันธรัฐมลายูมีหน้าที่ติดต่อกับรัฐบาลอังกฤษ มี
หัวหน้าสหพันธ์หนึ่งคนดูแลหน่วยงานย่อยของทุกรัฐ และรัฐที่มั่งคั่งในด้านทรัพยากรจะต้องช่วยพัฒนารัฐที่
ยากจนกว่า ท าให้รายได้จากการขายดีบุกของรัฐเประและสลังงอร์ถูกน าไปช่วยเหลือในการบริหารของรัฐปะหัง
และเนกรีเซมบีลัน อีกทั้งยังมีการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนและหน่วยงานอ่ืน ๆ ร่วมกันในเวลาต่อมา ใน
ขณะเดียวกันรัฐทางเหนือของคาบสมุทรมลายู ได้แก่ ไทรบุรี ปะลิส กลันตัน และตรังกานู ยังคงอยู่ในอิทธิพล
ของสยามจนถึง ค.ศ. 1909 อังกฤษจึงเข้าครอบครองรัฐดังกล่าวแทนที่สยามตามสนธิสัญญาแองโกล – สยาม 
ส่งผลให้อังกฤษได้ครอบครองคาบสมุทรมลายูอย่างสมบูรณ์นับตั้งแต่นั้นมา การปกครองของอังกฤษในคาบสมุทร
มลายูที่ใช้จนถึงช่วงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 

1) กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ (Straits Settlements) ได้แก่ ปีนัง มณฑลเวลสลีย์ มะละกา และ
สิงคโปร์ เรียกว่า คราวน์โคโลนี (Crown Colony) เป็นอาณานิคมโดยตรงของอังกฤษมีผู้ส าเร็จราชการเป็น
ผู้ปกครองประจ าอยู่ที่สิงคโปร์ขึ้นตรงต่อกระทรวงอาณานิคมที่ลอนดอน 

2) สหพันธรัฐมลายู (Federated Malay States: FMS) ได้แก่ เประ ปะหัง สลังงอร์ และเนกรีเซมบีลัน 
ซึ่งมีสุลต่านเป็นประมุขรัฐและมีผู้ส าเร็จราชการทั่วไปควบคุมประสานนโยบายของทุกรัฐ โดยให้ผู้ว่าราชการ
กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ซึ่งอยู่ที่สิงคโปร์เป็นข้าหลวงใหญ่ของสหพันธรัฐมลายูมีหน้าที่ติดต่อกับรัฐบาลอังกฤษ 

3) รัฐนอกสหพันธรัฐมลายู (Unfederated Malay States: UMS) ได้แก่ เกดะห์ ปะลิส กลันตัน     
ตรังกานู และยะโฮร์ ซึ่งอังกฤษถือว่าเป็นรัฐในอารักขา มีสุลต่านของตนเองที่ยังคงมีอิสระในการปกครอง และมี
ข้าหลวงของอังกฤษประจ าอยู่ทุกรัฐเพ่ือให้ค าปรึกษา 

คาบสมุทรมลายูในระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี 1 จนถึงก่อนสงครามโลกครั้งท่ี 2 
การปกครองของอังกฤษต่อมลายูไม่ได้เปลี่ยนแปลงมากนักในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 (ค.ศ. 1914 -1918) 

จนถึงกอ่นสงครามโลกครั้งที่ 2 ใน ค.ศ. 1941 ในขณะที่สภาพเศรษฐกิจและการเมืองภายในของมลายูกลับมีการ
เปลี่ยนแปลงมากพอสมควร กล่าวคือ 

ด้านเศรษฐกิจ อังกฤษได้วางรากฐานทางเศรษฐกิจให้แก่มลายูหลายประการตั้งแต่ทศวรรษ 1880 เป็นต้นมา 
เช่น การวางโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคมนาคมด้วยการสร้างถนน ทางรถไฟ ระบบโทรเลข ท่าเรือเชื่อมต่อเมือง
ส าคัญ ๆ การวางระบบบริหารและระบบกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เช่น ยกเลิกธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดิน
ของมลายูแต่ให้ใช้ระบบกรรมสิทธิ์แบบตะวันตกท าให้เกิดการท าไร่ ท าสวนแทนที่ป่าดงดิบมากข้ึน ส ารวจแหล่งแร่
ส าคัญๆ การจัดระเบียบก าลังคน โดยเฉพาะแรงงานอพยพชาวจีนและอินเดีย เพ่ือน ามาเป็นแรงงานในอุตสาหกรรม
ยางพาราและดีบุก รวมทั้งการเชื่อมโยงเงินตราของกลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์เข้ากับระบบเงินตราของอังกฤษใน 
ค.ศ. 1904 ท าให้เกิดเสถียรภาพในระบบการเงิน พัฒนาการดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจของมลายูเจริญรุ่งเรืองมาก
ขึ้นเป็นล าดับโดยเฉพาะอุตสาหกรรมดีบุกซึ่งส่งออกมากถึงร้อยละ 50 ของโลกในราว ค.ศ. 1904 ขณะที่
ยางพาราสามารถผลิตได้ร้อยละ 53 ของโลกใน ค.ศ. 1920 

อย่างไรก็ตาม ในช่วง ค.ศ. 1919 -1920 ความต้องการยางในตลาดสหรัฐอเมริกาลดลงประกอบกับ
ภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ าในช่วง ค.ศ. 1929 – 1932 ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมดีบุกและยางพาราของ
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มาเลเซีย คนงานเหมืองและคนงานไร่ยางตกงานจ านวนมาก ดังนั้นอังกฤษจึงพยายามแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการ
ระยะสั้น คือ การจ ากัดจ านวนการผลิตยางพาราและดีบุกเพ่ือให้ราคาสูงขึ้น และระยะยาว คือ การยกระดับ
มาตรฐานอุตสาหกรรมดีบุกและยางพาราด้วยนวัตกรรมต่างๆ เพ่ือให้อุตสาหกรรมทั้งสองประเภทยั่งยืนต่อไป 

ด้านการเมือง แม้อังกฤษจะมิได้เปลี่ยนรูปแบบการปกครองบนคาบสมุทรมลายูมากนักในระหว่าง
สงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 แต่พัฒนาการทางการเมืองภายในของชาวมลายูเริ่มเปลี่ยนไป กล่าวคือ มีการ
รวมกลุ่มทางสังคมบนพื้นฐานของชาติพันธุ์ ความเชื่อทางศาสนาและแนวคิดทางการเมืองซึ่งพัฒนาเป็นขบวนการ
ชาตินิยมและพรรคการเมืองในเวลาต่อมาโดยแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ หนึ่ง กลุ่มของชาวจีน กรณีชาวจีนที่
อพยพมาอยู่ในมลายูในช่วงศตวรรษที่ 18 ส่วนใหญ่มักคิดว่ามาอยู่ชั่วคราวท างานส่งเงินกลับให้ญาติที่เมืองจีน 
ท าให้มีปฏิสัมพันธ์กับคนกลุ่มอ่ืนน้อยและจับกลุ่มอยู่กันเอง ขณะที่ชาวมลายูและอังกฤษมิได้เข้มงวดกับชาวจีน
ดังกล่าวเพราะคิดว่าเป็นเพียงผู้อาศัยชั่วคราว อีกท้ังการผสมกลมกลืนกับชาวมลายูท าได้ยากเนื่องจากวัฒนธรรม 
การนับถือศาสนา ภาษาแตกต่างกันมาก ดังนั้น ชาวจีนจึงรวมกลุ่มเป็นสมาคมหรือหอการค้าเพ่ือ ท าหน้าที่ให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่เข้ามาอาศัยอยู่ใหม่ทั้งเรื่องเงิน ที่อยู่อาศัย และงาน ท าให้สมาชิกรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณ
สมาคมมากกว่ากฎหมายของประเทศ และสมาคมต่าง ๆ เริ่มแข่งขันช่วงชิงอ านาจและเป็นปรปักษ์กัน เช่น ใน
กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ มีสมาคมใหญ่สองกลุ่ม คือ สมาคมกีฮิน (ชาวจีนกวางตุ้ง) และสมาคมไฮซาน (ชาวจีนแคะ) 
ซึ่งแบ่งเขตอิทธิพลในการคุ้มครองร้านค้า หรือแหล่งธุรกิจจนน าไปสู่ความวุ่นวายทั้งในปีนัง สิงคโปร์ และเคยเกิด
เป็นสงครามกลางเมืองในเประและสลังงอร์ ท าให้อังกฤษเริ่มเข้ามาแทรกแซงโดยให้จดทะเบียนสมาคมใน ค.ศ. 1869 
และออกกฤษฎีกา ค.ศ. 1889 ให้สมาคมเหล่านี้ผิดกฎหมาย ดังนั้น สมาคมจึงด าเนินการใต้ดินและแยกตัวออกเป็น
หลายกลุ่ม โดยเฉพาะเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในจีนหลังจากที่ราชวงศ์แมนจูถูกโค่นล้มและพรรค
ก๊กมินตั๋งได้สถาปนาสาธารณรัฐจีนขึ้นในราว ค.ศ. 1911 ยิ่งกระตุ้นให้ชาวจีนโพ้นทะเลตื่นตัวทางการเมืองมาก
ขึ้น บางกลุ่มสนับสนุนสาขาท้องถิ่นของพรรคการเมืองก๊กมินตั๋งและเป็นปฏิปักษ์ต่ออังกฤษโดยใช้โรงเรียนจีนเป็น
ฐานในการสร้างชาตินิยมจีน ต่อมาเมื่อเกิดพรรคคอมมิวนิสต์ขึ้นในสาธารณรัฐจีนในราว ค.ศ. 1920 และด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองคู่ขนานกับพรรคก๊กมินต๋ง ส่งผลให้เกิดการแข่งขันในกิจกรรมทางการเมืองของชาวจีนใน
มลายูมากขึ้นระหว่างกลุ่มที่สนับสนุนพรรคก๊กมินตั๋งกับกลุ่มที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์จนน าไปสู่การจลาจล
นัดหยุดงานในกลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ ในช่วง ค.ศ. 1936 และมีผลต่อการเมืองในคาบสมุทรมลายูในเวลา
ต่อมา 

สอง กลุ่มชาวมลายู ขณะที่เศรษฐกิจของมลายูพัฒนามากขึ้นในช่วง ค.ศ. 1904 อ านาจทางเศรษฐกิจ
กลับอยู่ในกลุ่มชาวจีนและนายทุนอังกฤษเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่ชาวมลายูยังมีการศึกษาน้อยและยากจน ท าให้
ชาวมลายูเริ่มเคล่ือนไหวกลายเป็นขบวนการชาตินิยมและตั้งพรรคการเมืองโดยอาศัยทัศนคติความเชื่อทาง
ศาสนาอิสลาม ส่งผลให้เกิดพรรคเกซาตวน เมลายู สิงคปุระ (Kesatuan Melayu Singapura: KMS) ใน ค.ศ. 
1926 ถือเป็นพรรคการเมืองมลายูพรรคแรก ซึ่งเน้นส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาวมลายู กระตุ้นให้
ชาวมลายูสนใจการเมืองการปกครอง รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาระดับสูงในหมู่ชาวมลายู หลังจากนั้น สาขาของ
พรรคเกซาตวน เมลายู สิงคปุระ ได้ขยายไปตามรัฐต่างๆ ท าให้ขบวนการชาตินิยมมลายูแพร่ขยายมากขึ้น
ระหว่าง ค.ศ. 1937 – 1939 จนเกิดการประชุม “สมาคมรวมชาติชาวมลายู” (Pan-Malayan Malay 
Association) ที่กัวลาลัมเปอร์ใน ค.ศ. 1939 ซึ่งในช่วงนี้กลุ่มการเมืองของชาวมลายูแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
หนึ่ง กลุ่มนิยมขวา ประกอบด้วยชนชั้นสูง จบการศึกษาจากอังกฤษเป็นผู้น า มีนโยบาย “มลายูเพ่ือชาวมลายู” 
และ สอง กลุ่มนิยมซ้าย มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับลัทธิชาตินิยมอินโดนีเซีย ประกอบด้วยผู้จบการศึกษาในระบบ
มลายูโดยตั้งพรรคเกซาตวน เมลายู มุดา (Kesatuan Melayu Muda: KMM) ใน ค.ศ. 1938 มีเป้าหมายเพ่ือ
เรียกร้องเอกราชให้มลายูซึ่งพรรคการเมืองกลุ่มนี้เคลื่อนไหวมากขึ้นในช่วงที่ญี่ปุ่นยึดครองมลายูในระหว่าง
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สงครามโลกครั้งที่ 2 และ สาม กลุ่มชาวอินเดีย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานในสวนยางและกรรมกรที่อังกฤษน าเข้า
มาเป็นแรงงานในช่วงที่เศรษฐกิจยางพาราก าลังเจริญรุ่งเรืองแต่ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลสู้ชาวจีนไม่ได้ 

มลายูภายใต้การยึดครองของญ่ีปุ่นระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1941 – 1945) 
ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกทางตอนเหนือของคาบสมุทรมลายูในเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 1941 และขยายการยึดครองรัฐต่างๆ ในคาบสมุทรมลายู เกาะบอร์เนียว รวมทั้งสิงคโปร์ได้ทั้งหมดภายใน 
ค.ศ. 1942 โดยเข้าปกครองสิงคโปร์แทนที่อังกฤษและเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “โชนัน” (Shonan) ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
ทางการบริหารที่นาเอากลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์กับสหพันธรัฐมาลยู (FMS) เข้าด้วยกัน และใน ค.ศ. 1943 
ญี่ปุ่นได้รวมรัฐนอกสหพันธรัฐมลายู (UMS) กับสุมาตราเข้ามาอีก จึงถือเป็นครั้งแรกที่มีการรวมรัฐต่างๆ ภายใต้
การปกครองเดียวกันอย่างหลวมๆ ภายใต้การยึดครองของญี่ปุ่น 

การยึดครองของญี่ปุ่นก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการต่อมลายู กล่าวคือ หนึ่ง ความขัดแย้งทางชาติ
พันธุ์เพ่ิมมากขึ้นระหว่างชาวจีนและชาวมลายู เนื่องจากญี่ปุ่นปฏิบัติต่อชาวมลายูและอินเดียดีกว่าชาวจีน เช่น 
สนับสนุนให้ชาวมลายูที่มีประสบการณ์ในระบบราชการท าหน้าที่แทนข้าราชการชาวอังกฤษในการปกครอง 
สนับสนุนโรงเรียนชาวมลายู รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของสตรีมลายูให้ก่อตั้งสมาคมได้ ในขณะที่ภัยพิบัติของ
สงครามท าให้ชาวจีนที่เคยท าเหมืองแร่ดีบุกและสวนยางต้องตกงาน ละทิ้งกิจการของตนและบุกรุกเข้าไปในพ้ืนที่
ว่างเปล่าเพ่ือท าการเพาะปลูกแย่งชิงพ้ืนที่สงวนแข่งกับชาวมลายูในชนบท สอง เกิดขบวนการชาตินิยมเพ่ือ
ต่อต้านการยึดครองของญี่ปุ่นและอังกฤษ เช่น กลุ่มกองทัพประชาชนมลายูต่อต้านญี่ปุ่น  (Malayan Peoples 
Anti-Japanese Army: MPAJA) ซึ่งร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายา (Communist Party of Malaya: 
MCP) ที่ส่วนใหญ่เป็นชาวจีน พรรคเกซาตวน เมลายู มุดา หัวรุนแรงเอียงซ้ายของชาวมลายูเคลื่อนไหวเพ่ือ
เรียกร้องเอกราชร่วมกับอินโดนีเซียในชื่อใหม่ว่า พรรคเกซาตวน รักยัต อินโดนีเซีย เซเมนานจุง (Kesatuan 
Rakyat Indonesia Semenanjung: KRIS) ใน ค.ศ. 1945 แต่แผนดังกล่าวไม่ส าเร็จเมื่อญี่ปุ่นแพ้สงครามโลก
ครั้งที่ 2 ท าให้พรรคเกซาตวน รักยัต อินโดนีเซีย เซเมนานจุงกลายมาเป็น “พรรคชาตินิยมมลายู” (Malay 
Nationalist Party : MNP) และมีพรรคการเมืองต่างๆ มากขึ้น 

เอกราชของมลายู 
อังกฤษได้กลับเข้ามาปกครองมลายูหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติและเสนอแผนการจะสร้างรัฐใหม่ใน

คาบสมุทรมลายูด้วยการรวมสหพันธรัฐมลายู (FMS) รัฐนอกสหพันธรัฐ (UMS) และกลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ 
ยกเว้นสิงคโปร์ให้เป็น “สหภาพมลายู” (Malayan Union) โดยให้มีรัฐบาลกลาง ผู้ว่าราชการ สภานิติบัญญัติ 
และสภาบริหาร ขณะที่สุลต่านยังคงมีต าแหน่งแต่จะต้องโอนอ านาจอธิปไตยไปให้กษัตริย์อังกฤษ พลเมือง
ทั้งหมดของสหภาพมลายูใหม่จะมีสิทธิเท่าเทียมกันโดยปราศจากอคติเรื่องเชื้อชาติและศาสนา ส่งผลให้ชาวมลายู
จ านวนมากคัดค้านแนวคิดดังกล่าวและน าไปสู่การก่อตั้งพรรคการเมืองของชาวมลายูเพ่ือต่อสู้กับการสถาปนา
สหภาพมลายู รวมท้ังเรียกร้องเอกราชจากอังกฤษ คือ “พรรคองค์กรมลายูแห่งชาติหรือพรรคอัมโน” (UMNO: 
United Malays National Organization) โดยดาตุก์ ออนบิน จาฟาร์ (Datuk Onn bin Jaafar) ใน ค.ศ. 
1946 ซึ่งกลายเป็นพรรคการเมืองส าคัญของมาเลเซียจนถึงปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน ชาวอินเดียในมลายูเองเห็น
ว่าควรมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองด้วยจึงตั้ง “พรรคสภาอินเดียแห่งมลายู หรือพรรคเอ็มไอซี” 
(Malayan Indian Congress: MIC) ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1946 

เมื่ออังกฤษเผชิญกับการต่อต้านเกี่ยวกับการตั้งสหภาพมลายู  อังกฤษจึงประนีประนอมโดยตั้ง
คณะกรรมาธิการเพ่ือเจรจาเกี่ยวกับสถานภาพของมลายูประกอบด้วยฝ่ายสุลต่าน  พรรคอัมโน และอังกฤษ จน
น าไปสู่การตั้ง “สหพันธ์มลายา” (Federation of Malaya) ใน ค.ศ. 1948 ซึ่งสุลต่านยังคงเป็นองค์อธิปัตย์ในรัฐ
มลายู ให้ชุมชนมลายูยังคงมีความเป็นเอกเทศของตน ก าหนดสิทธิการได้มาซึ่งความเป็นพลเมือง พัฒนาการทาง
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มาเลเซีย คนงานเหมืองและคนงานไร่ยางตกงานจ านวนมาก ดังนั้นอังกฤษจึงพยายามแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการ
ระยะสั้น คือ การจ ากัดจ านวนการผลิตยางพาราและดีบุกเพ่ือให้ราคาสูงขึ้น และระยะยาว คือ การยกระดับ
มาตรฐานอุตสาหกรรมดีบุกและยางพาราด้วยนวัตกรรมต่างๆ เพ่ือให้อุตสาหกรรมทั้งสองประเภทยั่งยืนต่อไป 

ด้านการเมือง แม้อังกฤษจะมิได้เปลี่ยนรูปแบบการปกครองบนคาบสมุทรมลายูมากนักในระหว่าง
สงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 แต่พัฒนาการทางการเมืองภายในของชาวมลายูเริ่มเปลี่ยนไป กล่าวคือ มีการ
รวมกลุ่มทางสังคมบนพื้นฐานของชาติพันธุ์ ความเชื่อทางศาสนาและแนวคิดทางการเมืองซึ่งพัฒนาเป็นขบวนการ
ชาตินิยมและพรรคการเมืองในเวลาต่อมาโดยแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ หนึ่ง กลุ่มของชาวจีน กรณีชาวจีนที่
อพยพมาอยู่ในมลายูในช่วงศตวรรษที่ 18 ส่วนใหญ่มักคิดว่ามาอยู่ชั่วคราวท างานส่งเงินกลับให้ญาติที่เมืองจีน 
ท าให้มีปฏิสัมพันธ์กับคนกลุ่มอ่ืนน้อยและจับกลุ่มอยู่กันเอง ขณะที่ชาวมลายูและอังกฤษมิได้เข้มงวดกับชาวจีน
ดังกล่าวเพราะคิดว่าเป็นเพียงผู้อาศัยชั่วคราว อีกท้ังการผสมกลมกลืนกับชาวมลายูท าได้ยากเนื่องจากวัฒนธรรม 
การนับถือศาสนา ภาษาแตกต่างกันมาก ดังนั้น ชาวจีนจึงรวมกลุ่มเป็นสมาคมหรือหอการค้าเพ่ือ ท าหน้าที่ให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่เข้ามาอาศัยอยู่ใหม่ทั้งเรื่องเงิน ที่อยู่อาศัย และงาน ท าให้สมาชิกรู้สึกเป็นหนี้บุญคุณ
สมาคมมากกว่ากฎหมายของประเทศ และสมาคมต่าง ๆ เริ่มแข่งขันช่วงชิงอ านาจและเป็นปรปักษ์กัน เช่น ใน
กลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ มีสมาคมใหญ่สองกลุ่ม คือ สมาคมกีฮิน (ชาวจีนกวางตุ้ง) และสมาคมไฮซาน (ชาวจีนแคะ) 
ซึ่งแบ่งเขตอิทธิพลในการคุ้มครองร้านค้า หรือแหล่งธุรกิจจนน าไปสู่ความวุ่นวายทั้งในปีนัง สิงคโปร์ และเคยเกิด
เป็นสงครามกลางเมืองในเประและสลังงอร์ ท าให้อังกฤษเริ่มเข้ามาแทรกแซงโดยให้จดทะเบียนสมาคมใน ค.ศ. 1869 
และออกกฤษฎีกา ค.ศ. 1889 ให้สมาคมเหล่านี้ผิดกฎหมาย ดังนั้น สมาคมจึงด าเนินการใต้ดินและแยกตัวออกเป็น
หลายกลุ่ม โดยเฉพาะเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในจีนหลังจากที่ราชวงศ์แมนจูถูกโค่นล้มและพรรค
ก๊กมินตั๋งได้สถาปนาสาธารณรัฐจีนขึ้นในราว ค.ศ. 1911 ยิ่งกระตุ้นให้ชาวจีนโพ้นทะเลตื่นตัวทางการเมืองมาก
ขึ้น บางกลุ่มสนับสนุนสาขาท้องถิ่นของพรรคการเมืองก๊กมินตั๋งและเป็นปฏิปักษ์ต่ออังกฤษโดยใช้โรงเรียนจีนเป็น
ฐานในการสร้างชาตินิยมจีน ต่อมาเมื่อเกิดพรรคคอมมิวนิสต์ขึ้นในสาธารณรัฐจีนในราว ค.ศ. 1920 และด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองคู่ขนานกับพรรคก๊กมินต๋ง ส่งผลให้เกิดการแข่งขันในกิจกรรมทางการเมืองของชาวจีนใน
มลายูมากขึ้นระหว่างกลุ่มที่สนับสนุนพรรคก๊กมินตั๋งกับกลุ่มที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์จนน าไปสู่การจลาจล
นัดหยุดงานในกลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ ในช่วง ค.ศ. 1936 และมีผลต่อการเมืองในคาบสมุทรมลายูในเวลา
ต่อมา 

สอง กลุ่มชาวมลายู ขณะที่เศรษฐกิจของมลายูพัฒนามากขึ้นในช่วง ค.ศ. 1904 อ านาจทางเศรษฐกิจ
กลับอยู่ในกลุ่มชาวจีนและนายทุนอังกฤษเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่ชาวมลายูยังมีการศึกษาน้อยและยากจน ท าให้
ชาวมลายูเร่ิมเคล่ือนไหวกลายเป็นขบวนการชาตินิยมและตั้งพรรคการเมืองโดยอาศัยทัศนคติความเชื่อทาง
ศาสนาอิสลาม ส่งผลให้เกิดพรรคเกซาตวน เมลายู สิงคปุระ (Kesatuan Melayu Singapura: KMS) ใน ค.ศ. 
1926 ถือเป็นพรรคการเมืองมลายูพรรคแรก ซึ่งเน้นส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาวมลายู กระตุ้นให้
ชาวมลายูสนใจการเมืองการปกครอง รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาระดับสูงในหมู่ชาวมลายู หลังจากนั้น สาขาของ
พรรคเกซาตวน เมลายู สิงคปุระ ได้ขยายไปตามรัฐต่างๆ ท าให้ขบวนการชาตินิยมมลายูแพร่ขยายมากขึ้น
ระหว่าง ค.ศ. 1937 – 1939 จนเกิดการประชุม “สมาคมรวมชาติชาวมลายู” (Pan-Malayan Malay 
Association) ที่กัวลาลัมเปอร์ใน ค.ศ. 1939 ซึ่งในช่วงนี้กลุ่มการเมืองของชาวมลายูแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
หนึ่ง กลุ่มนิยมขวา ประกอบด้วยชนชั้นสูง จบการศึกษาจากอังกฤษเป็นผู้น า มีนโยบาย “มลายูเพ่ือชาวมลายู” 
และ สอง กลุ่มนิยมซ้าย มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับลัทธิชาตินิยมอินโดนีเซีย ประกอบด้วยผู้จบการศึกษาในระบบ
มลายูโดยตั้งพรรคเกซาตวน เมลายู มุดา (Kesatuan Melayu Muda: KMM) ใน ค.ศ. 1938 มีเป้าหมายเพ่ือ
เรียกร้องเอกราชให้มลายูซึ่งพรรคการเมืองกลุ่มนี้เคลื่อนไหวมากขึ้นในช่วงที่ญี่ปุ่นยึดครองมลายูในระหว่าง
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สงครามโลกครั้งที่ 2 และ สาม กลุ่มชาวอินเดีย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานในสวนยางและกรรมกรที่อังกฤษน าเข้า
มาเป็นแรงงานในช่วงที่เศรษฐกิจยางพาราก าลังเจริญรุ่งเรืองแต่ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลสู้ชาวจีนไม่ได้ 

มลายูภายใต้การยึดครองของญ่ีปุ่นระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1941 – 1945) 
ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกทางตอนเหนือของคาบสมุทรมลายูในเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 1941 และขยายการยึดครองรัฐต่างๆ ในคาบสมุทรมลายู เกาะบอร์เนียว รวมทั้งสิงคโปร์ได้ทั้งหมดภายใน 
ค.ศ. 1942 โดยเข้าปกครองสิงคโปร์แทนที่อังกฤษและเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “โชนัน” (Shonan) ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
ทางการบริหารที่นาเอากลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์กับสหพันธรัฐมาลยู (FMS) เข้าด้วยกัน และใน ค.ศ. 1943 
ญี่ปุ่นได้รวมรัฐนอกสหพันธรัฐมลายู (UMS) กับสุมาตราเข้ามาอีก จึงถือเป็นครั้งแรกที่มีการรวมรัฐต่างๆ ภายใต้
การปกครองเดียวกันอย่างหลวมๆ ภายใต้การยึดครองของญี่ปุ่น 

การยึดครองของญี่ปุ่นก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการต่อมลายู กล่าวคือ หนึ่ง ความขัดแย้งทางชาติ
พันธุ์เพ่ิมมากขึ้นระหว่างชาวจีนและชาวมลายู เนื่องจากญี่ปุ่นปฏิบัติต่อชาวมลายูและอินเดียดีกว่าชาวจีน เช่น 
สนับสนุนให้ชาวมลายูที่มีประสบการณ์ในระบบราชการท าหน้าที่แทนข้าราชการชาวอังกฤษในการปกครอง 
สนับสนุนโรงเรียนชาวมลายู รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของสตรีมลายูให้ก่อตั้งสมาคมได้ ในขณะที่ภัยพิบัติของ
สงครามท าให้ชาวจีนที่เคยท าเหมืองแร่ดีบุกและสวนยางต้องตกงาน ละทิ้งกิจการของตนและบุกรุกเข้าไปในพ้ืนที่
ว่างเปล่าเพ่ือท าการเพาะปลูกแย่งชิงพ้ืนที่สงวนแข่งกับชาวมลายูในชนบท สอง เกิดขบวนการชาตินิยมเพ่ือ
ต่อต้านการยึดครองของญี่ปุ่นและอังกฤษ เช่น กลุ่มกองทัพประชาชนมลายูต่อต้านญี่ปุ่น  (Malayan Peoples 
Anti-Japanese Army: MPAJA) ซึ่งร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายา (Communist Party of Malaya: 
MCP) ที่ส่วนใหญ่เป็นชาวจีน พรรคเกซาตวน เมลายู มุดา หัวรุนแรงเอียงซ้ายของชาวมลายูเคลื่อนไหวเพ่ือ
เรียกร้องเอกราชร่วมกับอินโดนีเซียในชื่อใหม่ว่า พรรคเกซาตวน รักยัต อินโดนีเซีย เซเมนานจุง (Kesatuan 
Rakyat Indonesia Semenanjung: KRIS) ใน ค.ศ. 1945 แต่แผนดังกล่าวไม่ส าเร็จเมื่อญี่ปุ่นแพ้สงครามโลก
ครั้งที่ 2 ท าให้พรรคเกซาตวน รักยัต อินโดนีเซีย เซเมนานจุงกลายมาเป็น “พรรคชาตินิยมมลายู” (Malay 
Nationalist Party : MNP) และมีพรรคการเมืองต่างๆ มากขึ้น 

เอกราชของมลายู 
อังกฤษได้กลับเข้ามาปกครองมลายูหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติและเสนอแผนการจะสร้างรัฐใหม่ใน

คาบสมุทรมลายูด้วยการรวมสหพันธรัฐมลายู (FMS) รัฐนอกสหพันธรัฐ (UMS) และกลุ่มสเตรทส์ เซ็ตเติลเม้นท์ 
ยกเว้นสิงคโปร์ให้เป็น “สหภาพมลายู” (Malayan Union) โดยให้มีรัฐบาลกลาง ผู้ว่าราชการ สภานิติบัญญัติ 
และสภาบริหาร ขณะที่สุลต่านยังคงมีต าแหน่งแต่จะต้องโอนอ านาจอธิปไตยไปให้กษัตริย์อังกฤษ พลเมือง
ทั้งหมดของสหภาพมลายูใหม่จะมีสิทธิเท่าเทียมกันโดยปราศจากอคติเรื่องเชื้อชาติและศาสนา ส่งผลให้ชาวมลายู
จ านวนมากคัดค้านแนวคิดดังกล่าวและน าไปสู่การก่อตั้งพรรคการเมืองของชาวมลายูเพ่ือต่อสู้กับการสถาปนา
สหภาพมลายู รวมท้ังเรียกร้องเอกราชจากอังกฤษ คือ “พรรคองค์กรมลายูแห่งชาติหรือพรรคอัมโน” (UMNO: 
United Malays National Organization) โดยดาตุก์ ออนบิน จาฟาร์ (Datuk Onn bin Jaafar) ใน ค.ศ. 
1946 ซึ่งกลายเป็นพรรคการเมืองส าคัญของมาเลเซียจนถึงปัจจุบัน ในขณะเดียวกัน ชาวอินเดียในมลายูเองเห็น
ว่าควรมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองด้วยจึงตั้ง “พรรคสภาอินเดียแห่งมลายู หรือพรรคเอ็มไอซี” 
(Malayan Indian Congress: MIC) ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1946 

เมื่ออังกฤษเผชิญกับการต่อต้านเกี่ยวกับการตั้งสหภาพมลายู  อังกฤษจึงประนีประนอมโดยตั้ง
คณะกรรมาธิการเพ่ือเจรจาเกี่ยวกับสถานภาพของมลายูประกอบด้วยฝ่ายสุลต่าน  พรรคอัมโน และอังกฤษ จน
น าไปสู่การตั้ง “สหพันธ์มลายา” (Federation of Malaya) ใน ค.ศ. 1948 ซึ่งสุลต่านยังคงเป็นองค์อธิปัตย์ในรัฐ
มลายู ให้ชุมชนมลายูยังคงมีความเป็นเอกเทศของตน ก าหนดสิทธิการได้มาซึ่งความเป็นพลเมือง พัฒนาการทาง
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การเมืองดังกล่าวยิ่งท าให้สถานะของคนเชื้อสายจีนในคาบสมุทรมลายูด้อยกว่าชาวมลายูโดยก าเนิด ดังนั้น 
ในช่วง ค.ศ. 1948 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายาซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วยคนเชื้อสายจีนได้เคลื่อนไหวมากขึ้น
โดยท าสงครามกองโจรต่อสู้เพื่อเรียกร้องเอกราชจนท าให้รัฐบาลอังกฤษต้องประกาศ “ภาวะฉุกเฉิน” (Malayan 
Emergency) ตั้งแต่ ค.ศ. 1948 โดยในช่วงนี้ชาวจีนที่ไม่ชอบแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายาแบบ
สุดโต่งได้รวมตัวกันตั้ง “สมาคมชาวจีนมลายู หรือพรรคเอ็มซีเอ” (Malayan Chinese Association: MCA) ขึ้น
ใน ค.ศ. 1949 เพ่ือเป็นแนวทางในการแสดงออกทางการเมืองของชาวจีนและแยกชาวจีนธรรมดาออกจากจีน
คอมมิวนิสต์  

ในขณะเดียวกันอังกฤษได้พยายามแก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์รวมทั้งเตรียมการเพ่ือให้เอกราชแก่สหพันธ์ 
มลายาด้วยการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองผ่านการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นซึ่งชาวมลายูได้ไปใช้
สิทธิในการเลือกตั้งจ านวนมาก ต่อมา ในราว ค.ศ. 1954 – 1955 พรรคอัมโน พรรคเอ็มไอซี และพรรคเอ็มซีเอ 
ได้ร่วมมือกันตั้งเป็น “พรรคพันธมิตร” (the Alliance) เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นรัฐบาลในระดับสหพันธ์และ
ประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยมี “ตนกู อับดุล ราห์มาน” (Tunku Abdul Rahman) ผู้นาพรรคอัมโน เป็น
นายกรัฐมนตรีคนแรกของสหพันธ์มลายาใน ค.ศ. 1955 และเป็นผู้มีบทบาทน าในการเจรจาเรียกร้องเอกราชจาก
อังกฤษจนประสบผลสาเร็จในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1957 ซึ่งหลังจากได้รับเอกราชรัฐต่างๆ ได้รวมตัวเป็น
สหพันธ์อย่างหลวมๆ มีสมเด็จพระราชาธิบดีหรือยังดี เปอร์ตวน อากง กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญเป็นประมุขรัฐ
ท าหน้าที่ปกครองผ่านรัฐสภา ทั้งนี ้สมเด็จพระราชาธิบดีมาจากการเลือกสุลต่านของรัฐทั้ง 9 หมุนเวียนกันด ารง
ต าแหน่งวาระละ 5 ปีโดยประมุขรัฐคนแรก คือ ยังดี เปอตวน เบซาร์ แห่งเนกรีเซมบีลัน17 โดยหัวหน้ารัฐบาล 
คือ นายกรัฐมนตรีซึ่งมาจาการเลือกตั้ง ต่อมา สหพันธ์มลายา สิงคโปร์ ซาบาห์และซาราวัก ได้รวมกันสถาปนา
เป็น “สหพันธ์มาเลเซีย” (Federation of Malaysia) หรือประเทศมาเลเซีย ในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1963 

 
2. บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซียในทศวรรษ 1970 

ตน อับดุล ราซัค บิน ฮุสเซน เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1970 หลังจากที่ผ่านวิกฤตการณ์
การจลาจลทางเชื้อชาติ ค.ศ. 1969 นายกรัฐมนตรีจึงเสนอให้ปฏิรูปทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมโดยมี
เป้าหมายหลัก คือ การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง การขจัดความแตกแยกทางเชื้อชาติ การลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติ กล่าวคือ 

การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ นายกรัฐมนตรีตน อับดุล ราซัค ได้ประกาศใช้ “นโยบายเศรษฐกิจใหม่” (New 
Economic Policy: NEP) ในค.ศ. 1971 และใช้จนถึง ค.ศ. 1990 (รวม 20 ปี) โดยแบ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี ดังนี้ 
แผนมาเลเซีย ฉบับที่ 2 (ค.ศ. 1971-1975) แผนมาเลเซีย ฉบับที่ 3 (ค.ศ. 1976-1980) แผนมาเลเซีย ฉบับที่ 4 
(ค.ศ. 1981-1985) และแผนมาเลเซีย ฉบับที่ 5 (ค.ศ. 1986-1990) 

แผนพัฒนาดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือลดความยากจนด้วยการเพ่ิมรายได้และเพ่ิมโอกาสในการท างานแก่
ชาวมาเลเซียทุกคน ปรับโครงสร้างทางสังคมมาเลเซียเพ่ือขจัดความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจที่ถูกน าไปผูกโยงกับ
เชื้อชาติ ด้วยมาตรการต่างๆ อาทิ การน าระบบเทคนิคการเกษตรสมัยใหม่มาปรับใช้ การพัฒนาและปฏิรูปที่ดิน 
การขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การค้า อุตสาหกรรมและการบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้าง 
“ชุมชนการค้าและอุตสาหกรรมเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มภูมิบุตร” (Bumiputera Commercial and Industrial 
Community: BCIC) โดยรัฐได้สร้างหน่วยงานบรรษัทหรือวิสาหกิจต่างๆ เพ่ือให้ชาวมลายูเข้าถึงแหล่งเงินทุน
และมีโอกาสเป็นเจ้าของกิจการผ่านการถือหุ้น เช่น บรรษัทเงินทุนหลักทรัพย์แห่งชาติหรือเปอร์นาส 
(Perbadanan Nasional Bhd: Pernas) การปิโตรเลียมแห่งชาติ จ ากัด หรือเปโตรนาส (Petroliam Nasional 
Bhd: Petronas) รวมทั้งออกพระราชบัญญัติว่าด้วยความร่วมมือทางอุตสาหกรรม ค.ศ. 1975 ซึ่งก าหนดให้

~ 24 ~ 
 

   หน้าท่ี 24 
 

เอกสารประชมุการประชมุเชงิสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซยีนศึกษาฯ ครัง้ที ่3/2562 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

ภาครัฐควบคุมและบริหารการผลิตในภาคอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายเศรษฐกิจใหม่ 
โดยเฉพาะการกระจายความเป็นเจ้าของและสัดส่วนการจ้างงานของคนเชื้อชาติต่างๆ โดยมีเป้าหมายว่าใน ค.ศ. 
1990 ชาวมลายูจะต้องเป็นเจ้าของกิจการหรือมีส่วนร่วมในการบริหารอัตราร้อยละ 30 (ทั้งนี้ เมื่อวัดจาก
จุดเริ่มต้นชาวมลายูเป็นเจ้าของกิจการเพียงร้อยละ 1.9) เชื้อสายจีนร้อยละ 40 และชาวต่างชาติร้อยละ 30 

เมื่อรัฐบาลได้ปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจครบ 5 ปีแรก ผลปรากฏว่าอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของมาเลเซียโดยรวมเพ่ิมมากขึ้นถึงร้อยละ 7.1 ใน ค.ศ. 1975 ขณะที่อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของมาเลเซียในช่วง ค.ศ. 1966 – 1970 อยู่ที่ระดับร้อยละ 5.443 กลุ่มภูมิบุตรสามารถเพ่ิมการถือหุ้น
ในโครงการที่รัฐบาลอนุมติเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เช่น ภูมิบุตรถือหุ้นร้อยละ 41.8 ชนเชื้อชาติอ่ืนๆ ร้อยละ 
30.7 และต่างชาติร้อยละ 27.5 

การปฏิรูปด้านการเมือง นายกรัฐมนตรีตน อับดุล ราซัค ยังสร้างระเบียบทางสังคมและรักษาความสงบ
ภายในด้วยการใช้ภาวะฉุกเฉินต่อไปอีกสองปี ห้ามปราศรัยหรือเขียนข้อความอันยุยงให้เกิดความแตกแยกทาง
เชื้อชาติในสังคม และปรับเปลี่ยนโครงสร้างพรรคพันธมิตรให้มีความหลากหลายครอบคลุมกลุ่มเชื้อชาติอ่ืนมาก
ขึ้นด้วยการขยายสมาชิกภาพและเปลี่ยนชื่อเป็น “พรรคแนวร่วมแห่งชาติ หรือบีเอ็น” (National Front หรือ 
Barisan Nasional: BN) ใน ค.ศ. 1973 โดยพรรคอัมโนยังคงเป็นแกนน ากลุ่มที่ใหญ่ที่สุด และเมื่อมีการเลือกตั้ง
ระดับสหพันธรัฐใน ค.ศ. 1974 พรรคบีเอ็นได้เสียงข้างมากเด็ดขาดท าให้ตน อับดุล ราซัค ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอีกสมัยจนถึงแก่อสัญกรรมใน ค.ศ. 1976 ส่งผลให้นายฮุสเซน ออน (Hussein Onn) รอง
นายกรัฐมนตรี ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนตั้งแต่ ค.ศ. 1976 – 1981 

 
3. มาเลเซียและพัฒนาการของอาเซียนในทศวรรษ 1970  

ในช่วงทศวรรษ 1970 มาเลเซียเริ่มเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศจากการอิงตะวันตกและต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ไปสู่ทิศทางใหม่ กล่าวคือ  

1. สนับสนุนแนวทางของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดมากขึ้น มาเลเซียได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอด
ของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดครั้งที ่3 ณ เมืองลูซากา แซมเบียในเดือนกันยายน ค.ศ. 1970 และสมัครเข้าเป็น
สมาชิกของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ทั้งที่ก่อนหน้านั้นมาเลเซียไม่ค่อยสนับสนุนแนวทางของกลุ่มประเทศไม่
ฝักใฝ่ฝ่ายใดซึ่งอินโดนีเซียผลักดันในช่วงเริ่มก่อตั้งอาเซียน นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีตน อับดุล ราซัค ยังได้
ประกาศนโยบายต่างประเทศของมาเลเซียตามแนวทางของกลุ่มไม่ฝักฝ่ายใดในโอกาสเข้าร่วมการประชุม
นานาชาติมาตลอด อาทิ การประชุมฉลองครบรอบ 25 ปีของการก่อตั้งสหประชาชาติในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
1970 การประชุมกลุ่มประเทศเครือจักรภพอังกฤษ ค.ศ. 1971 ที่สิงคโปร์  

2. มาเลเซียผลักดันนโยบายการรักษาความเป็นกลางในอาเซียน โดยเห็นว่า “อาเซียนควรได้รับ
การค้าประกันความเป็นกลางจากมหาอ านาจทั้งสามประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียตและจีน จน
น าไปสู่ “ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์” ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามใน
ปฏิญญาเพ่ือให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of 
Peace, Freedom and Neutrality Declaration: ZOPFAN Declaration) โดยสาระส าคัญมีความแตกต่าง
จากเจตนารมณ์แรกเริ่มของมาเลเซียที่เสนอว่าความเป็นกลางของอาเซียนควรได้รับการค้าประกันจาก
มหาอ านาจ แต่ปรับเป็นระบบความเป็นกลางของอาเซียนควรประกอบด้วยความสมานฉันท์ ความยืดหยุ่นของ
ชาติและภูมิภาค รวมทั้งอาศัยหลักการรักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมกันกับมหาอ านาจเนื่องจากประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่นมีความเห็นต่างกัน กล่าวคือ ไทยและฟิลิปปินส์ค่อนข้างพ่ึงพาพันธมิตรเช่นสหรัฐอเมริกามากกว่าชื่น
ชอบนโยบายรักษาความเป็นกลาง ขณะที่อินโดนีเซียเป็นประเทศที่ต้องการพ่ึงพากันเองในภูมิภาคมากกว่าการ
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การเมืองดังกล่าวยิ่งท าให้สถานะของคนเชื้อสายจีนในคาบสมุทรมลายูด้อยกว่าชาวมลายูโดยก าเนิด ดังนั้น 
ในช่วง ค.ศ. 1948 พรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายาซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วยคนเชื้อสายจีนได้เคลื่อนไหวมากขึ้น
โดยท าสงครามกองโจรต่อสู้เพื่อเรียกร้องเอกราชจนท าให้รัฐบาลอังกฤษต้องประกาศ “ภาวะฉุกเฉิน” (Malayan 
Emergency) ตั้งแต่ ค.ศ. 1948 โดยในช่วงนี้ชาวจีนที่ไม่ชอบแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งมลายาแบบ
สุดโต่งได้รวมตัวกันตั้ง “สมาคมชาวจีนมลายู หรือพรรคเอ็มซีเอ” (Malayan Chinese Association: MCA) ขึ้น
ใน ค.ศ. 1949 เพ่ือเป็นแนวทางในการแสดงออกทางการเมืองของชาวจีนและแยกชาวจีนธรรมดาออกจากจีน
คอมมิวนิสต์  

ในขณะเดียวกันอังกฤษได้พยายามแก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์รวมทั้งเตรียมการเพ่ือให้เอกราชแก่สหพันธ์ 
มลายาด้วยการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองผ่านการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นซึ่งชาวมลายูได้ไปใช้
สิทธิในการเลือกตั้งจ านวนมาก ต่อมา ในราว ค.ศ. 1954 – 1955 พรรคอัมโน พรรคเอ็มไอซี และพรรคเอ็มซีเอ 
ได้ร่วมมือกันตั้งเป็น “พรรคพันธมิตร” (the Alliance) เพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นรัฐบาลในระดับสหพันธ์และ
ประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยมี “ตนกู อับดุล ราห์มาน” (Tunku Abdul Rahman) ผู้นาพรรคอัมโน เป็น
นายกรัฐมนตรีคนแรกของสหพันธ์มลายาใน ค.ศ. 1955 และเป็นผู้มีบทบาทน าในการเจรจาเรียกร้องเอกราชจาก
อังกฤษจนประสบผลสาเร็จในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1957 ซ่ึงหลังจากได้รับเอกราชรัฐต่างๆ ได้รวมตัวเป็น
สหพันธ์อย่างหลวมๆ มีสมเด็จพระราชาธิบดีหรือยังดี เปอร์ตวน อากง กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญเป็นประมุขรัฐ
ท าหน้าที่ปกครองผ่านรัฐสภา ทั้งนี ้สมเด็จพระราชาธิบดีมาจากการเลือกสุลต่านของรัฐทั้ง 9 หมุนเวียนกันด ารง
ต าแหน่งวาระละ 5 ปีโดยประมุขรัฐคนแรก คือ ยังดี เปอตวน เบซาร์ แห่งเนกรีเซมบีลัน17 โดยหัวหน้ารัฐบาล 
คือ นายกรัฐมนตรีซึ่งมาจาการเลือกตั้ง ต่อมา สหพันธ์มลายา สิงคโปร์ ซาบาห์และซาราวัก ได้รวมกันสถาปนา
เป็น “สหพันธ์มาเลเซีย” (Federation of Malaysia) หรือประเทศมาเลเซีย ในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1963 

 
2. บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซียในทศวรรษ 1970 

ตน อับดุล ราซัค บิน ฮุสเซน เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1970 หลังจากที่ผ่านวิกฤตการณ์
การจลาจลทางเชื้อชาติ ค.ศ. 1969 นายกรัฐมนตรีจึงเสนอให้ปฏิรูปทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมโดยมี
เป้าหมายหลัก คือ การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง การขจัดความแตกแยกทางเชื้อชาติ การลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติ กล่าวคือ 

การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ นายกรัฐมนตรีตน อับดุล ราซัค ได้ประกาศใช้ “นโยบายเศรษฐกิจใหม่” (New 
Economic Policy: NEP) ในค.ศ. 1971 และใช้จนถึง ค.ศ. 1990 (รวม 20 ปี) โดยแบ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี ดังนี้ 
แผนมาเลเซีย ฉบับที่ 2 (ค.ศ. 1971-1975) แผนมาเลเซีย ฉบับที่ 3 (ค.ศ. 1976-1980) แผนมาเลเซีย ฉบับที่ 4 
(ค.ศ. 1981-1985) และแผนมาเลเซีย ฉบับที่ 5 (ค.ศ. 1986-1990) 

แผนพัฒนาดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือลดความยากจนด้วยการเพ่ิมรายได้และเพ่ิมโอกาสในการท างานแก่
ชาวมาเลเซียทุกคน ปรับโครงสร้างทางสังคมมาเลเซียเพ่ือขจัดความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจที่ถูกน าไปผูกโยงกับ
เชื้อชาติ ด้วยมาตรการต่างๆ อาทิ การน าระบบเทคนิคการเกษตรสมัยใหม่มาปรับใช้ การพัฒนาและปฏิรูปที่ดิน 
การขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การค้า อุตสาหกรรมและการบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้าง 
“ชุมชนการค้าและอุตสาหกรรมเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มภูมิบุตร” (Bumiputera Commercial and Industrial 
Community: BCIC) โดยรัฐได้สร้างหน่วยงานบรรษัทหรือวิสาหกิจต่างๆ เพ่ือให้ชาวมลายูเข้าถึงแหล่งเงินทุน
และมีโอกาสเป็นเจ้าของกิจการผ่านการถือหุ้น เช่น บรรษัทเงินทุนหลักทรัพย์แห่งชาติหรือเปอร์นาส 
(Perbadanan Nasional Bhd: Pernas) การปิโตรเลียมแห่งชาติ จ ากัด หรือเปโตรนาส (Petroliam Nasional 
Bhd: Petronas) รวมทั้งออกพระราชบัญญัติว่าด้วยความร่วมมือทางอุตสาหกรรม ค.ศ. 1975 ซึ่งก าหนดให้
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ภาครัฐควบคุมและบริหารการผลิตในภาคอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายเศรษฐกิจใหม่ 
โดยเฉพาะการกระจายความเป็นเจ้าของและสัดส่วนการจ้างงานของคนเชื้อชาติต่างๆ โดยมีเป้าหมายว่าใน ค.ศ. 
1990 ชาวมลายูจะต้องเป็นเจ้าของกิจการหรือมีส่วนร่วมในการบริหารอัตราร้อยละ 30 (ทั้งนี้ เมื่อวัดจาก
จุดเริ่มต้นชาวมลายูเป็นเจ้าของกิจการเพียงร้อยละ 1.9) เชื้อสายจีนร้อยละ 40 และชาวต่างชาติร้อยละ 30 

เมื่อรัฐบาลได้ปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจครบ 5 ปีแรก ผลปรากฏว่าอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของมาเลเซียโดยรวมเพ่ิมมากขึ้นถึงร้อยละ 7.1 ใน ค.ศ. 1975 ขณะที่อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของมาเลเซียในช่วง ค.ศ. 1966 – 1970 อยู่ที่ระดับร้อยละ 5.443 กลุ่มภูมิบุตรสามารถเพ่ิมการถือหุ้น
ในโครงการที่รัฐบาลอนุมติเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เช่น ภูมิบุตรถือหุ้นร้อยละ 41.8 ชนเชื้อชาติอ่ืนๆ ร้อยละ 
30.7 และต่างชาติร้อยละ 27.5 

การปฏิรูปด้านการเมือง นายกรัฐมนตรีตน อับดุล ราซัค ยังสร้างระเบียบทางสังคมและรักษาความสงบ
ภายในด้วยการใช้ภาวะฉุกเฉินต่อไปอีกสองปี ห้ามปราศรัยหรือเขียนข้อความอันยุยงให้เกิดความแตกแยกทาง
เชื้อชาติในสังคม และปรับเปลี่ยนโครงสร้างพรรคพันธมิตรให้มีความหลากหลายครอบคลุมกลุ่มเชื้อชาติอ่ืนมาก
ขึ้นด้วยการขยายสมาชิกภาพและเปล่ียนชื่อเป็น “พรรคแนวร่วมแห่งชาติ หรือบีเอ็น” (National Front หรือ 
Barisan Nasional: BN) ใน ค.ศ. 1973 โดยพรรคอัมโนยังคงเป็นแกนน ากลุ่มที่ใหญ่ที่สุด และเมื่อมีการเลือกตั้ง
ระดับสหพันธรัฐใน ค.ศ. 1974 พรรคบีเอ็นได้เสียงข้างมากเด็ดขาดท าให้ตน อับดุล ราซัค ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีอีกสมัยจนถึงแก่อสัญกรรมใน ค.ศ. 1976 ส่งผลให้นายฮุสเซน ออน (Hussein Onn) รอง
นายกรัฐมนตรี ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนตั้งแต่ ค.ศ. 1976 – 1981 

 
3. มาเลเซียและพัฒนาการของอาเซียนในทศวรรษ 1970  

ในช่วงทศวรรษ 1970 มาเลเซียเริ่มเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศจากการอิงตะวันตกและต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ไปสู่ทิศทางใหม่ กล่าวคือ  

1. สนับสนุนแนวทางของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดมากข้ึน มาเลเซียได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอด
ของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดครั้งที ่3 ณ เมืองลูซากา แซมเบียในเดือนกันยายน ค.ศ. 1970 และสมัครเข้าเป็น
สมาชิกของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ทั้งที่ก่อนหน้านั้นมาเลเซียไม่ค่อยสนับสนุนแนวทางของกลุ่มประเทศไม่
ฝักใฝ่ฝ่ายใดซึ่งอินโดนีเซียผลักดันในช่วงเริ่มก่อตั้งอาเซียน นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีตน อับดุล ราซัค ยังได้
ประกาศนโยบายต่างประเทศของมาเลเซียตามแนวทางของกลุ่มไม่ฝักฝ่ายใดในโอกาสเข้าร่วมการประชุม
นานาชาติมาตลอด อาทิ การประชุมฉลองครบรอบ 25 ปีของการก่อตั้งสหประชาชาติในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
1970 การประชุมกลุ่มประเทศเครือจักรภพอังกฤษ ค.ศ. 1971 ที่สิงคโปร์  

2. มาเลเซียผลักดันนโยบายการรักษาความเป็นกลางในอาเซียน โดยเห็นว่า “อาเซียนควรได้รับ
การค้าประกันความเป็นกลางจากมหาอ านาจทั้งสามประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียตและจีน จน
น าไปสู่ “ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์” ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามใน
ปฏิญญาเพ่ือให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of 
Peace, Freedom and Neutrality Declaration: ZOPFAN Declaration) โดยสาระส าคัญมีความแตกต่าง
จากเจตนารมณ์แรกเริ่มของมาเลเซียที่เสนอว่าความเป็นกลางของอาเซียนควรได้รับการค้าประกันจาก
มหาอ านาจ แต่ปรับเป็นระบบความเป็นกลางของอาเซียนควรประกอบด้วยความสมานฉันท์ ความยืดหยุ่นของ
ชาติและภูมิภาค รวมทั้งอาศัยหลักการรักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมกันกับมหาอ านาจเนื่องจากประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่นมีความเห็นต่างกัน กล่าวคือ ไทยและฟิลิปปินส์ค่อนข้างพ่ึงพาพันธมิตรเช่นสหรัฐอเมริกามากกว่าชื่น
ชอบนโยบายรักษาความเป็นกลาง ขณะที่อินโดนีเซียเป็นประเทศที่ต้องการพ่ึงพากันเองในภูมิภาคมากกว่าการ
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ให้มหาอ านาจช่วยค้าประกันความเป็นกลาง ส าหรับสิงคโปร์เชื่อว่าการสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาคจะ
เป็นประโยชน์มากกว่า ดังนั้น ข้อตกลงของปฏิญญาว่าด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ 
เสรีภาพและความเป็นกลางของอาเซียน จึงเป็นการประนีประนอมแนวคิดของประเทศสมาชิก 

3. มาเลเซียสนับสนุนสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนคอมมิวนิสต์) ให้ได้ที่นั่งในสหประชาชาติแทน
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ใน ค.ศ. 1971 และเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 
1974 เป็นชาติแรกในอาเซียน 

4. มาเลเซียเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเอกภาพของอาเซียนด้วยการขยายสมาชิกภาพ  ในการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนครั้งที่ 8 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1975 โดยเห็นว่าหลังจาก
สงครามเวียดนามยุติแล้ว อาเซียนควรรวมทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งหมายรวมถึ งกลุ่ม
ประเทศอินโดจีนเพ่ือสร้างพ้ืนฐานที่เข้มแข็งของความร่วมมือและสันติภาพระหว่างกันในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม 
แนวคิดนี้หยุดชะงักไปหลังจากท่ีกลุ่มประเทศอินโดจีนตกอยู่ภายใต้การปกครองของคอมมิวนิสต์ทั้งหมดในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1975 เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของภูมิภาคเพราะมีผู้อพยพลี้ภัยสงคราม
จ านวนมากทั้งทางบกและทางทะเลซึ่งผู้อพยพทางเรือจ านวน 68,000 คนเดินทางถึงมาเลเซียใน ค.ศ. 1978 โดย
เข้ามาทางเกาะบิดง (Pulau Bidong) ที่ตั้งอยู่ทางฝั่งตะวันออกของคาบสมุทรมลายูแต่สามารถมีที่พ านักเพียง 
31,000 คน 

หลังจากประเทศในอินโดจีนท้ังหมดตกอยู่ในอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ใน ค.ศ. 1975 ประเทศสมาชิก
อาเซียนได้ตระหนักถึงภัยคุกคามสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาคมากขึ้นจึงริเริ่มจัดการประชุมครั้งแรก
ระดับผู้น าซึ่งในเวลานั้นเรียกว่า “การประชุมหัวหน้ารัฐบาล” (Meeting of Heads of Government) หรือ
ปัจจุบัน คือ การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1976 ที่บาหลี 
อินโดนีเซีย เพ่ือขยายกรอบความร่วมมือให้มากข้ึน และส่งผลให้เกิดข้อตกลงส าคัญสองฉบับ ได้แก่ 

ก. ปฏิญญาความสมานฉันท์แห่งอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord: DAC) ซึ่งเน้นการขยาย
ความร่วมมือทั่วไปครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง และระบุการปรับปรุงสถาบันของ
อาเซียน เช่น การจัดประชุมหัวหน้ารัฐบาลอาเซียน การประชุมระดับรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ การตั้ง ส านัก
เลขาธิการอาเซียน เป็นต้น 

ข. สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation 
in Southeast Asia: TAC) ซึ่งก าหนดหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ และกลายเป็น “วิถีอาเซียน” ได้แก่ การ
เคารพซึ่งกันและกันในเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกลักษณ์แห่งชาติของ
ประชาชาติทั้งปวง สิทธิของทุกรัฐที่จะท าให้ปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก การไม่แทรกแซงกิจการ
ภายในซึ่งกันและกัน การระงับข้อพิพาทด้วยสันติวิธี การเลิกคุกคามหรือใช้ ก าลัง และความร่วมมือที่มี
ประสิทธิผลระหว่างกัน 

ทั้งนี้ มาเลเซียได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 2 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ใน ค.ศ. 1977 
เน่ืองในโอกาสครบรอบ 10 ปีอาเซียน โดยในการประชุมครั้งนี้ได้เน้นย้ าถึงการร่วมมือกันโดยใช้นโยบายตาม
ปฏิญญาอาเซียนและปฏิญญาสมานฉันท์แห่งอาเซียน 
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4. บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซียในทศวรรษ 1980 
ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของมาเลเซียตั้งแต่ ค.ศ. 1981–2003 ต่อ

จากนายกรัฐมนตรีฮุสเซน ออน ซึ่งในช่วงสองปีแรกนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ประกาศว่าจะตั้งรัฐบาลที่ใสสะอาด 
มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได้โดยวางแนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารประเทศสองด้าน คือ การให้ความส าคัญกับ
ศาสนาอิสลามและการปลูกฝังค่านิยมในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ 

การให้ความส าคัญกับศาสนาอิสลาม เกิดจากการที่นายกรัฐมนตรีมหาเธร์เป็นบุคคลที่สนับสนุนชาว
มลายูให้มีสถานะทัดเทียมกับเชื้อชาติ อ่ืนดังจะเห็นได้จากการ เขียนหนังสือวิจารณ์นโยบายของอดี ต
นายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล ราห์มาน ในช่วงเกิดวิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติใน ค.ศ. 1969 ว่ามีแนว
ทางการจัดการกับคนเชื้อสายจีนที่อ่อนแอเกินไปจนถูกขับออกจากพรรคอัมโนและได้กลับเข้ามาใหม่ใน ค.ศ. 
1971 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังเห็นว่าชาวมลายูที่นับถือศาสนาอิสลามเริ่มเคลื่อนไหวมากขึ้นภายหลัง
ความขัดแย้งทางเชื้อชาติดังกล่าวโดยรวมกลุ่มทั้งทางการเมืองและกลุ่มที่ไม่ใช่การเมือง เช่น ขบวนการ
เคลื่อนไหวเยาวชนมุสลิมมาเลเซีย (Malaysia Islamic Youth Movement: ABIM) ซึ่งตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1971 ที่
มหาวิทยาลัยแห่งชาติมาเลเซียเพื่อด าเนินกิจกรรมด้านการศึกษาเกี่ยวกับศาสนาอิสลามโดยได้รับความนิยมมาก
ในกลุ่มนักศึกษา ผู้น านักศึกษาคนส าคัญและมีบทบาทในทางการเมืองในเวลาต่อมา คือ นายอันวาร์ อิบราฮิม 
รองนายกรัฐมนตรีในยุคของรัฐบาลมหาเธร์ ในขณะที่กลุ่มการเมืองมุสลิมหัวรุนแรง คือ พรรคพาส (Parti Islam 
Se-Malaysia’s: PAS) 

นายกรัฐมนตรีมหาเธร์จึงต้องการป้องกันปัญหาการรื้อฟ้ืนแนวทางของมุสลิมที่สุดโต่งเกินไปผ่านวิธีการ
ต่างๆ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้วยการดึงคนที่มีอิทธิพลทางความคิดต่อกลุ่มเคลื่อนไหวด้านศานาอิสลามให้
เข้ามาอยู่ในพรรค เช่น การชวนนายอันวาร์ อิบราฮิม เข้าพรรคอัมโน การสร้างสถาบันที่ช่วยเหลือชาวมุสลิม เช่น 
ธนาคารอิสลาม มหาวิทยาลัยนานาชาติอิสลาม มูลนิธิด้านเศรษฐกิจอิสลาม สถาบันการพัฒนานโยบาย (นายอัน
วาร์ อิบราฮิม เป็นผู้ก่อตั้ง) นอกจากนี้ หากกลุ่มมุสลิมเคลื่อนไหวจนเกินขอบเขตและก่อให้เกิดความเดือดร้อน  
รัฐบาลจะด าเนินมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงวิธีการเหล่านี้ท าให้รัฐบาลมหาเธร์สามารถลดทอนปัญหาความไม่
พอใจของชาวมลายูมุสลิมได้ 

การปลูกฝังค่านิยมในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ประกาศ 
“นโยบายมองตะวันออก” (Look East Policy) ใน ค.ศ. 1982 โดยต้องการปลูกฝังค่านิยมแบบคนญี่ปุ่นให้แก่
ชาวมาเลเซีย ได้แก่ ความขยัน ความมีวินัย ความจงรักภักดี การท างานเป็นทีม รวมท้ังส่งเสริมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศตะวันออกมากขึ้น มหาเธร์เห็นว่า ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
ขณะที่จีนมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์เพ่ือคานอ านาจกับสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ นโยบายดังกล่าวไม่ได้ต้องการ
ต่อต้านตะวันตกแต่มหาเธร์เห็นว่าการให้ความส าคัญกับกลุ่มประเทศตะวันออกท่ีก าลังเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
จะท าให้มาเลเซียมีโอกาสที่หลากหลายมากขึ้นผ่านการลงทุนและองค์ความรู้ทางเทคโนโลยี  โดยกล่าวว่า “การ
มองตะวันออกมากกว่าตะวันตกแสดงให้เห็นว่าต้องการลดการพ่ึงพาตะวันตก เพราะในต้นทศวรรษ 1980 
ประเทศตะวันตกได้สูญเสียการควบคุม หลงทางจากวิกฤตการณ์น้ ามันจนเสมือนว่าจะไม่สามารถเอาชนะภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะงักงันไดใ้นขณะที่กลุ่มเศรษฐกิจใหม่ได้ย้ายมาที่ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และไต้หวัน ... ต้นแบบที่มีคุณค่าจึง
ไม่ใช่ยุโรปและสหรัฐอเมริกาอีกต่อไปแต่อยู่ที่หลังบ้านของเราเอง พวกเราต้องหันมามองตะวันออก” 

อย่างไรก็ตาม หลัง ค.ศ. 1983 เป็นต้นมา นายกรัฐมนตรีมหาเธร์เริ่มเผชิญกับปัญหาทางการเมืองโดยมี
เหตุการณ์ส าคัญๆ ได้แก่ วิกฤตการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1983 ความแตกแยกในพรรคอัมโน และการก้าวล่วง
อ านาจฝ่ายตุลาการ 
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ให้มหาอ านาจช่วยค้าประกันความเป็นกลาง ส าหรับสิงคโปร์เชื่อว่าการสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาคจะ
เป็นประโยชน์มากกว่า ดังนั้น ข้อตกลงของปฏิญญาว่าด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ 
เสรีภาพและความเป็นกลางของอาเซียน จึงเป็นการประนีประนอมแนวคิดของประเทศสมาชิก 

3. มาเลเซียสนับสนุนสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนคอมมิวนิสต์) ให้ได้ที่นั่งในสหประชาชาติแทน
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ใน ค.ศ. 1971 และเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 
1974 เป็นชาติแรกในอาเซียน 

4. มาเลเซียเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเอกภาพของอาเซียนด้วยการขยายสมาชิกภาพ  ในการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนครั้งที่ 8 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1975 โดยเห็นว่าหลังจาก
สงครามเวียดนามยุติแล้ว อาเซียนควรรวมทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งหมายรวมถึ งกลุ่ม
ประเทศอินโดจีนเพ่ือสร้างพ้ืนฐานที่เข้มแข็งของความร่วมมือและสันติภาพระหว่างกันในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม 
แนวคิดนี้หยุดชะงักไปหลังจากท่ีกลุ่มประเทศอินโดจีนตกอยู่ภายใต้การปกครองของคอมมิวนิสต์ทั้งหมดในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1975 เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของภูมิภาคเพราะมีผู้อพยพลี้ภัยสงคราม
จ านวนมากทั้งทางบกและทางทะเลซึ่งผู้อพยพทางเรือจ านวน 68,000 คนเดินทางถึงมาเลเซียใน ค.ศ. 1978 โดย
เข้ามาทางเกาะบิดง (Pulau Bidong) ที่ตั้งอยู่ทางฝั่งตะวันออกของคาบสมุทรมลายูแต่สามารถมีที่พ านักเพียง 
31,000 คน 

หลังจากประเทศในอินโดจีนทั้งหมดตกอยู่ในอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ใน ค.ศ. 1975 ประเทศสมาชิก
อาเซียนได้ตระหนักถึงภัยคุกคามสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาคมากขึ้นจึงริเริ่มจัดการประชุมครั้งแรก
ระดับผู้น าซึ่งในเวลานั้นเรียกว่า “การประชุมหัวหน้ารัฐบาล” (Meeting of Heads of Government) หรือ
ปัจจุบัน คือ การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1976 ที่บาหลี 
อินโดนีเซีย เพ่ือขยายกรอบความร่วมมือให้มากข้ึน และส่งผลให้เกิดข้อตกลงส าคัญสองฉบับ ได้แก่ 

ก. ปฏิญญาความสมานฉันท์แห่งอาเซียน (Declaration of ASEAN Concord: DAC) ซึ่งเน้นการขยาย
ความร่วมมือทั่วไปครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง และระบุการปรับปรุงสถาบันของ
อาเซียน เช่น การจัดประชุมหัวหน้ารัฐบาลอาเซียน การประชุมระดับรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ การตั้ง ส านัก
เลขาธิการอาเซียน เป็นต้น 

ข. สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation 
in Southeast Asia: TAC) ซึ่งก าหนดหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ และกลายเป็น “วิถีอาเซียน” ได้แก่ การ
เคารพซึ่งกันและกันในเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกลักษณ์แห่งชาติของ
ประชาชาติทั้งปวง สิทธิของทุกรัฐที่จะท าให้ปลอดจากการแทรกแซงจากภายนอก การไม่แทรกแซงกิจการ
ภายในซึ่งกันและกัน การระงับข้อพิพาทด้วยสันติวิธี การเลิกคุกคามหรือใช้ ก าลัง และความร่วมมือที่มี
ประสิทธิผลระหว่างกัน 

ทั้งนี้ มาเลเซียได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 2 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ใน ค.ศ. 1977 
เนื่องในโอกาสครบรอบ 10 ปีอาเซียน โดยในการประชุมครั้งนี้ได้เน้นย้ าถึงการร่วมมือกันโดยใช้นโยบายตาม
ปฏิญญาอาเซียนและปฏิญญาสมานฉันท์แห่งอาเซียน 
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4. บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซียในทศวรรษ 1980 
ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของมาเลเซียตั้งแต่ ค.ศ. 1981–2003 ต่อ

จากนายกรัฐมนตรีฮุสเซน ออน ซึ่งในช่วงสองปีแรกนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ประกาศว่าจะตั้งรัฐบาลที่ใสสะอาด 
มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได้โดยวางแนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารประเทศสองด้าน คือ การให้ความส าคัญกับ
ศาสนาอิสลามและการปลูกฝังค่านิยมในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ 

การให้ความส าคัญกับศาสนาอิสลาม เกิดจากการที่นายกรัฐมนตรีมหาเธร์เป็นบุคคลที่สนับสนุนชาว
มลายูให้มีสถานะทัดเทียมกับเชื้อชาติ อ่ืนดังจะเห็นได้จากการ เขียนหนังสือวิจารณ์นโยบายของอดี ต
นายกรัฐมนตรีตนกู อับดุล ราห์มาน ในช่วงเกิดวิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติใน ค.ศ. 1969 ว่ามีแนว
ทางการจัดการกับคนเชื้อสายจีนที่อ่อนแอเกินไปจนถูกขับออกจากพรรคอัมโนและได้กลับเข้ามาใหม่ใน ค.ศ. 
1971 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังเห็นว่าชาวมลายูที่นับถือศาสนาอิสลามเริ่มเคลื่อนไหวมากขึ้นภายหลัง
ความขัดแย้งทางเชื้อชาติดังกล่าวโดยรวมกลุ่มทั้งทางการเมืองและกลุ่มที่ไม่ใช่การเมือง เช่น ขบวนการ
เคลื่อนไหวเยาวชนมุสลิมมาเลเซีย (Malaysia Islamic Youth Movement: ABIM) ซึ่งตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1971 ที่
มหาวิทยาลัยแห่งชาติมาเลเซียเพื่อด าเนินกิจกรรมด้านการศึกษาเกี่ยวกับศาสนาอิสลามโดยได้รับความนิยมมาก
ในกลุ่มนักศึกษา ผู้น านักศึกษาคนส าคัญและมีบทบาทในทางการเมืองในเวลาต่อมา คือ นายอันวาร์ อิบราฮิม 
รองนายกรัฐมนตรีในยุคของรัฐบาลมหาเธร์ ในขณะที่กลุ่มการเมืองมุสลิมหัวรุนแรง คือ พรรคพาส (Parti Islam 
Se-Malaysia’s: PAS) 

นายกรัฐมนตรีมหาเธร์จึงต้องการป้องกันปัญหาการรื้อฟ้ืนแนวทางของมุสลิมที่สุดโต่งเกินไปผ่านวิธีการ
ต่างๆ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้วยการดึงคนที่มีอิทธิพลทางความคิดต่อกลุ่มเคลื่อนไหวด้านศานาอิสลามให้
เข้ามาอยู่ในพรรค เช่น การชวนนายอันวาร์ อิบราฮิม เข้าพรรคอัมโน การสร้างสถาบันที่ช่วยเหลือชาวมุสลิม เช่น 
ธนาคารอิสลาม มหาวิทยาลัยนานาชาติอิสลาม มูลนิธิด้านเศรษฐกิจอิสลาม สถาบันการพัฒนานโยบาย (นายอัน
วาร์ อิบราฮิม เป็นผู้ก่อตั้ง) นอกจากนี้ หากกลุ่มมุสลิมเคลื่อนไหวจนเกินขอบเขตและก่อให้เกิดความเดือดร้อน  
รัฐบาลจะด าเนินมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งวิธีการเหล่านี้ท าให้รัฐบาลมหาเธร์สามารถลดทอนปัญหาความไม่
พอใจของชาวมลายูมุสลิมได้ 

การปลูกฝังค่านิยมในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ประกาศ 
“นโยบายมองตะวันออก” (Look East Policy) ใน ค.ศ. 1982 โดยต้องการปลูกฝังค่านิยมแบบคนญี่ปุ่นให้แก่
ชาวมาเลเซีย ได้แก่ ความขยัน ความมีวินัย ความจงรักภักดี การท างานเป็นทีม รวมท้ังส่งเสริมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศตะวันออกมากขึ้น มหาเธร์เห็นว่า ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
ขณะที่จีนมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์เพ่ือคานอ านาจกับสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ นโยบายดังกล่าวไม่ได้ต้องการ
ต่อต้านตะวันตกแต่มหาเธร์เห็นว่าการให้ความส าคัญกับกลุ่มประเทศตะวันออกท่ีก าลังเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
จะท าให้มาเลเซียมีโอกาสที่หลากหลายมากขึ้นผ่านการลงทุนและองค์ความรู้ทางเทคโนโลยี  โดยกล่าวว่า “การ
มองตะวันออกมากกว่าตะวันตกแสดงให้เห็นว่าต้องการลดการพ่ึงพาตะวันตก เพราะในต้นทศวรรษ 1980 
ประเทศตะวันตกได้สูญเสียการควบคุม หลงทางจากวิกฤตการณ์น้ ามันจนเสมือนว่าจะไม่สามารถเอาชนะภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะงักงันไดใ้นขณะที่กลุ่มเศรษฐกิจใหม่ได้ย้ายมาที่ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และไต้หวัน ... ต้นแบบที่มีคุณค่าจึง
ไม่ใช่ยุโรปและสหรัฐอเมริกาอีกต่อไปแต่อยู่ที่หลังบ้านของเราเอง พวกเราต้องหันมามองตะวันออก” 

อย่างไรก็ตาม หลัง ค.ศ. 1983 เป็นต้นมา นายกรัฐมนตรีมหาเธร์เริ่มเผชิญกับปัญหาทางการเมืองโดยมี
เหตุการณ์ส าคัญๆ ได้แก่ วิกฤตการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1983 ความแตกแยกในพรรคอัมโน และการก้าวล่วง
อ านาจฝ่ายตุลาการ 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 3/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571632

~ 27 ~ 
 

   หน้าท่ี 27 
 

เอกสารประชมุการประชมุเชงิสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซยีนศึกษาฯ ครัง้ที ่3/2562 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

วิกฤตการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1983 เกิดขึ้นหลังจากที่นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ
มาตราที่เก่ียวกับพระราชอ านาจของประมุขรัฐ (ยังดี เปอร์ตวน อากง) โดยเสนอว่า หากประมุขรัฐไม่พิจารณาลง
นามในกฎหมายที่รัฐสภานาเสนอภายใน 15 วัน ให้ถือว่ากฎหมายดังกล่าวได้รับการรับรองโดยอัตโนมัติ 
(รัฐธรรมนูญฉบับเก่าก าหนดให้กฎหมายต้องได้รับการยินยอมจากประมุขรัฐก่อน) นอกจากนี้ ยังขอแก้ไขอ านาจ
ในการประกาศภาวะฉุกเฉินให้มาอยู่ในอ านาจของนายกรัฐมนตรีซึ่งเดิมเป็นพระราชอ านาจของประมุขรัฐ การ
เสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงเป็นการลดพระราชอ านาจของประมุขรัฐจนน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม
ระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนสถาบันกษัตริย์กับรัฐบาล ในที่สุด รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขจึงเปลี่ยนเป็นให้ประมุขรัฐยังคง
อ านาจในการประกาศภาวะฉุกเฉินตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีก่อนออกค าสั่ง ส าหรับการผ่านกฎหมายที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการเงินก าหนดให้ประมุขรัฐพิจารณาภายใน 30 วันและหากไม่เห็นด้วยสามารถคืนให้รัฐสภาพร้อม
ข้อคิดเห็น แต่หากรัฐสภายังคงยืนยันที่จะผ่านกฎหมายแม้ประมุขรัฐจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ตามสามารถประกาศได้
หลังจากนั้นอีก 30 วัน 

ความแตกแยกในพรรคอัมโน เริ่มตั้งแต่ ค.ศ. 1987 ในการประชุมสมัชชาใหญ่ของพรรคอัมโนเพ่ือ
เลือกตั้งประธานและรองประธานพรรคซึ่งมีผู้แข่งขันสองฝ่ายระหว่างทีมของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์และทีมของ
เต็งกูราชาเลค์ (Tengku Rajaleigh) ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กระทรวงการค้าและ
อุตสาหกรรมในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ ผลปรากฏว่าทีมของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์เป็นฝ่ายชนะ 
อย่างไรก็ตาม ฝ่ายผู้แพ้ได้ยื่นเรื่องต่อศาลสูงสุดให้พิจารณาผลการเลือกตั้งที่คาดว่าไม่โปร่งใสซึ่งศาลสูงสุดตัดสิน
ให้พรรคอัมโนผิดกฎหมายและยุบพรรค ส่งผลให้แต่ละฝ่ายต้องรีบดาเนินการประกาศตั้งพรรคใหม่และยื่นเรื่อง
ขอถ่ายโอนทรัพย์สินจากพรรคอัมโนเดิมโดยฝ่ายนายกรัฐมนตรีมหาเธร์สามารถลงทะเบียนตั้งพรรคได้ก่อนใน
นาม “พรรคอัมโนใหม”่ (UMNO Baru) พร้อมขอย้ายทรัพย์สินของเดิมมาได้ ขณะที่อีกฝ่ายตั้งชื่อ “พรรคเซมาห
งัด 46” (Semangat’46) ซึ่งหมายถึง พรรคอัมโนที่ตั้งครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1946 ส่งผลให้เกิดความแตกแยกใน
พรรคอัมโนมากขึ้นเรื่อยๆ นับแต่นั้นมา นอกจากนี้ นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลที่ให้บรรจุภาษาจีนซึ่งไม่ใช่
จีนแมนดารินเข้าไว้ในหลักสูตรของโรงเรียนจีนท าให้ชาวจีนไม่พอใจและเกิดความแตกแยกในสังคมอีกครั้ง
เกี่ยวกับประเด็นด้านเชื้อชาติจนน าไปสู่การประท้วงซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ใช้วิธีการแข็งกร้าวกับฝ่ายที่เห็นต่าง
มากขึ้น โดยการอ้างพระราชบัญญัติความมั่นคงภายในเพ่ือจับกุมนักการเมืองและกลุ่มคนที่คัดค้านเห็นต่าง
จ านวนกว่า 100 คนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1987 รวมทั้งควบคุมสื่อต่างๆ มากขึ้น 

การแทรกแซงอ านาจศาลใน ค.ศ. 1988 นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังใช้อ านาจแทรกแซงอ านาจศาลสูงโดย
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1988 ลดอ านาจการพิจารณาทบทวนคดีโดยศาล (judicial review) รวมทั้งกล่าว
โจมตีค าพิพากษาของศาลในคดีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลโดยอ้างว่าอ านาจของนายกรัฐมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งด้วยเสียงข้างมากของประชาชนย่อมได้รับมอบอ านาจในการบริหารประเทศ ดังนั้น คาตัดสินของศาลที่
ละเมิดสิทธิของฝ่ายบริหารย่อมเปรียบเสมือนการขัดขวางเจตนารมย์ของคนส่วนใหญ่ 

ความแตกแยกภายในพรรคอัมโนประกอบกับวิกฤตการณ์แก้ไขรัฐธรรมนูญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับ
สถาบันประมุขรัฐและศาลส่งผลให้คะแนนของ “พรรคแนวร่วมแห่งชาติ หรือบีเอ็น” (National Front หรือ 
Barisan Nasional: BN) ภายใต้การน าของพรรคอัมโนลดลงในการเลือกตั้งค.ศ. 1990 เหลือร้อยละ 71 ซึ่งลดลง
จากการเลือกตั้งเมื่อค.ศ. 1986 ที่ได้คะแนนเสียงร้อยละ 84 แต่มหาเธร์ยังคงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป
เป็นสมัยที่ 4 (ค.ศ. 1990 – 1995) จึงกล่าวได้ว่านายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ดาเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือเสริมสร้าง
อ านาจของฝ่ายบริหารเรื่อยมานั้บตั้งแต่เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1981 จนท าให้ครองต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรียาวนานที่สุดของมาเลเซียรวมทั้งหมด 22 ปี 
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นโยบายด้านเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ 
รัฐบาลได้สานต่อนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) ตามแผนมาเลเซีย ฉบับที่ 4 (ค.ศ. 1981 – 1985) ซึ่ง

เน้นหลักการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงระหว่างเมืองต่างๆ โดยเฉพาะเมืองทางชายฝั่งตะวันออก เปลี่ยน
การพัฒนาอุตสาหกรรมจากการพ่ึงพาแรงงานมาใช้เทคโนโลยีและทุนมากขึ้น รวมทั้งการกระจายการพัฒนา
เศรษฐกิจออกไปยังภูมิภาคต่างๆ เช่น ปีนังเป็น พ้ืนที่พัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง เพราะรับผิดชอบด้าน
อุตสาหกรรมเหมืองปะลิสและเกดะห์ดูแลภาคการเกษตรทั้งการผลิตและบริการ สลังงอร์รวมทั้งกัวลาลัมเปอร์
และเนกรีเซมบีลัน รับผิดชอบอุตสาหกรรม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังไม่ค่อยพอใจกับ
ความก้าวหน้าของแผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จึงเสนอ "นโยบายการเกษตรแห่งชาติ” (National 
Agricultural Policy: NAP) เพ่ิมเติม ใน ค.ศ. 1984 เพ่ือปฏิรูปภาคการเกษตร ส่งเสริมการใช้ที่ดินให้มี
ประสิทธิภาพและน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยส่งเสริมผลผลิตซึ่งนโยบายดังกล่าวช่วยขยายที่ดินท ากินแก่คนจน 
ชาวสวนยางขนาดเล็กและชาวนาจ านวนมาก ส่งผลให้จ านวนครัวเรือนคนจนในคาบสมุทรมลายูลดลงจากร้อย
ละ 58.7 ในค.ศ. 1970 เหลือร้อยละ 19.3 ใน ค.ศ. 1989 นอกจากนี้ มหาเธร์ยังสนับสนุนแนวทางการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเพราะเชื่อว่าภาคเอกชนซึ่งแสวงหาก าไรจะมีแรงจูงใจในการสรรหาผลิตภัณฑ์ที่ดีได้มากกว่ากิจการ
ของรัฐและยังช่วยลดภาระของรัฐด้วย 

ต่อมา รัฐบาลมหาเธร์ยังเห็นว่าการด าเนินการตามแผนมาเลเซียในช่วงที่ผ่านมายังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร จึงได้ปรับแผนมาเลเซียฉบับที่ 5 (ค.ศ. 1986 – 1990) โดยเปลี่ยนมาสร้างงานในพ้ืนที่ใหม่ 6 ภูมิภาค
แบ่งเป็นในคาบสมุทรมลายู 4 เขต และอีก 2 เขตในซาบาห์และซาราวัก พร้อมกับประกาศใช้ “แผนแม่บทการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม” (The Industrial Master Plan) ระหว่าง ค.ศ. 1986-1989 ซึ่งการปรับนโยบาย
ดังกล่าวท าให้ภาคการผลิตในอุตสาหกรรมเติบโตมากขึ้นเมื่อเทียบกับสัดส่วนการขยายตัวในภาคเกษตรกรรม 
กล่าวคือ อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1970 รายได้มาจากภาคการเกษตรร้อยละ 31 ขณะที่
รายได้มาจากภาคอุตสาหกรรมมีเพียงร้อยละ 19 แต่ใน ค.ศ. 1990 รายได้มาจากภาคการเกษตรเหลือเพียงร้อยละ 
19 ขณะที่รายได้มาจากภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมเป็นร้อยละ 44 และท าให้กลุ่มภูมิบุตรสามารถท างานในภาคการ
ผลิตและอุตสาหกรรมมากขึ้นจากร้อยละ 28.9 ใน ค.ศ. 1970 เป็นร้อยละ 49.1 ใน ค.ศ. 1990 ส่งผลให้การ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของมหาเธร์มีความเข้มแข็งทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจในช่วงปลายทศวรรษ 1980 
 
5. บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซียในทศวรรษ 1990 

การบริหารของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ โมฮัมหมัดในช่วงทศวรรษ 1990  
ในการเลือกตั้ง ค.ศ. 1990 พรรคบีเอ็นภายใต้การน าของพรรคอัมโนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งด้วย

คะแนนเสียงร้อยละ 71 ซึ่งลดลงจากการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ. 1986 เนื่องจากรัฐบาลเผชิญปัญหาความแตกแยกใน
พรรคอัมโนตั้งแต่ ค.ศ. 1987 อีกทั้งมีความขัดแย้งกับประมุขรัฐและศาลจนน าไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญสองครั้ง
ใน ค.ศ. 1983 และค.ศ.1988 อย่างไรก็ตาม มหาเธร์ยังคงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปจนถึง ค.ศ. 2003  

การที่พรรคอัมโนมีบทบาทนาและได้เปรียบพรรคอ่ืนในการเลือกตั้งเนื่องจากประชากรเชื้อสายมลายู
เพ่ิมมากขึ้นเกือบถึงร้อยละ 60 ในช่วงทศวรรษ 1990 วิธีการแบ่งเขตการเลือกตั้งท าให้พรรคอัมโนได้เปรียบ
เพราะชาวมลายูรวมกันเป็นเสียงส่วนใหญ่ถึง 101 เขตจากทั้งหมด 144 เขต อีกทั้งพรรคอัมโนยังอาศัยระบบ
อุปถัมภ์ที่มีประสิทธิภาพซึ่งสร้างขึ้นในกลุ่มชาวมลายู81 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังได้สร้างฐานอ านาจ
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ฝ่ายบริหารมาตลอดตั้งแต่เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ลดอ านาจของประมุขรัฐ แทรกแซงอ านาจตุลาการ ควบคุมสื่อ และการปราบปรามฝ่ายตรงข้ามด้วยวิธีการทาง
การเมืองต่างๆ จนถูกประชาคมระหว่างประเทศกล่าวหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
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วิกฤตการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1983 เกิดขึ้นหลังจากที่นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ
มาตราที่เก่ียวกับพระราชอ านาจของประมุขรัฐ (ยังดี เปอร์ตวน อากง) โดยเสนอว่า หากประมุขรัฐไม่พิจารณาลง
นามในกฎหมายที่รัฐสภานาเสนอภายใน 15 วัน ให้ถือว่ากฎหมายดังกล่าวได้รับการรับรองโดยอัตโนมัติ 
(รัฐธรรมนูญฉบับเก่าก าหนดให้กฎหมายต้องได้รับการยินยอมจากประมุขรัฐก่อน) นอกจากนี้ ยังขอแก้ไขอ านาจ
ในการประกาศภาวะฉุกเฉินให้มาอยู่ในอ านาจของนายกรัฐมนตรีซึ่งเดิมเป็นพระราชอ านาจของประมุขรัฐ การ
เสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าวจึงเป็นการลดพระราชอ านาจของประมุขรัฐจนน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม
ระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุนสถาบันกษัตริย์กับรัฐบาล ในที่สุด รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขจึงเปลี่ยนเป็นให้ประมุขรัฐยังคง
อ านาจในการประกาศภาวะฉุกเฉินตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีก่อนออกค าสั่ง ส าหรับการผ่านกฎหมายที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการเงินก าหนดให้ประมุขรัฐพิจารณาภายใน 30 วันและหากไม่เห็นด้วยสามารถคืนให้รัฐสภาพร้อม
ข้อคิดเห็น แต่หากรัฐสภายังคงยืนยันที่จะผ่านกฎหมายแม้ประมุขรัฐจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ตามสามารถประกาศได้
หลังจากนั้นอีก 30 วัน 

ความแตกแยกในพรรคอัมโน เริ่มตั้งแต่ ค.ศ. 1987 ในการประชุมสมัชชาใหญ่ของพรรคอัมโนเพ่ือ
เลือกตั้งประธานและรองประธานพรรคซึ่งมีผู้แข่งขันสองฝ่ายระหว่างทีมของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์และทีมของ
เต็งกูราชาเลค์ (Tengku Rajaleigh) ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กระทรวงการค้าและ
อุตสาหกรรมในรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ ผลปรากฏว่าทีมของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์เป็นฝ่ายชนะ 
อย่างไรก็ตาม ฝ่ายผู้แพ้ได้ยื่นเรื่องต่อศาลสูงสุดให้พิจารณาผลการเลือกตั้งที่คาดว่าไม่โปร่งใสซึ่งศาลสูงสุดตัดสิน
ให้พรรคอัมโนผิดกฎหมายและยุบพรรค ส่งผลให้แต่ละฝ่ายต้องรีบดาเนินการประกาศตั้งพรรคใหม่และยื่นเรื่อง
ขอถ่ายโอนทรัพย์สินจากพรรคอัมโนเดิมโดยฝ่ายนายกรัฐมนตรีมหาเธร์สามารถลงทะเบียนตั้งพรรคได้ก่อนใน
นาม “พรรคอัมโนใหม”่ (UMNO Baru) พร้อมขอย้ายทรัพย์สินของเดิมมาได้ ขณะที่อีกฝ่ายตั้งชื่อ “พรรคเซมาห
งัด 46” (Semangat’46) ซึ่งหมายถึง พรรคอัมโนที่ตั้งครั้งแรกเมื่อ ค.ศ. 1946 ส่งผลให้เกิดความแตกแยกใน
พรรคอัมโนมากขึ้นเรื่อยๆ นับแต่นั้นมา นอกจากนี้ นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลที่ให้บรรจุภาษาจีนซึ่งไม่ใช่
จีนแมนดารินเข้าไว้ในหลักสูตรของโรงเรียนจีนท าให้ชาวจีนไม่พอใจและเกิดความแตกแยกในสังคมอีกครั้ง
เกี่ยวกับประเด็นด้านเชื้อชาติจนน าไปสู่การประท้วงซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ใช้วิธีการแข็งกร้าวกับฝ่ายที่เห็นต่าง
มากขึ้น โดยการอ้างพระราชบัญญัติความมั่นคงภายในเพ่ือจับกุมนักการเมืองและกลุ่มคนที่คัดค้านเห็นต่าง
จ านวนกว่า 100 คนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1987 รวมทั้งควบคุมสื่อต่างๆ มากขึ้น 

การแทรกแซงอ านาจศาลใน ค.ศ. 1988 นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังใช้อ านาจแทรกแซงอ านาจศาลสูงโดย
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1988 ลดอ านาจการพิจารณาทบทวนคดีโดยศาล (judicial review) รวมทั้งกล่าว
โจมตีค าพิพากษาของศาลในคดีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลโดยอ้างว่าอ านาจของนายกรัฐมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งด้วยเสียงข้างมากของประชาชนย่อมได้รับมอบอ านาจในการบริหารประเทศ ดังนั้น คาตัดสินของศาลที่
ละเมิดสิทธิของฝ่ายบริหารย่อมเปรียบเสมือนการขัดขวางเจตนารมย์ของคนส่วนใหญ่ 

ความแตกแยกภายในพรรคอัมโนประกอบกับวิกฤตการณ์แก้ไขรัฐธรรมนูญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับ
สถาบันประมุขรัฐและศาลส่งผลให้คะแนนของ “พรรคแนวร่วมแห่งชาติ หรือบีเอ็น” (National Front หรือ 
Barisan Nasional: BN) ภายใต้การน าของพรรคอัมโนลดลงในการเลือกตั้งค.ศ. 1990 เหลือร้อยละ 71 ซึ่งลดลง
จากการเลือกตั้งเมื่อค.ศ. 1986 ที่ได้คะแนนเสียงร้อยละ 84 แต่มหาเธร์ยังคงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป
เป็นสมัยที่ 4 (ค.ศ. 1990 – 1995) จึงกล่าวได้ว่านายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ดาเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือเสริมสร้าง
อ านาจของฝ่ายบริหารเรื่อยมานั้บตั้งแต่เข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1981 จนท าให้ครองต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรียาวนานที่สุดของมาเลเซียรวมทั้งหมด 22 ปี 
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นโยบายด้านเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ 
รัฐบาลได้สานต่อนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (NEP) ตามแผนมาเลเซีย ฉบับที่ 4 (ค.ศ. 1981 – 1985) ซึ่ง

เน้นหลักการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงระหว่างเมืองต่างๆ โดยเฉพาะเมืองทางชายฝั่งตะวันออก เปลี่ยน
การพัฒนาอุตสาหกรรมจากการพ่ึงพาแรงงานมาใช้เทคโนโลยีและทุนมากขึ้น รวมทั้งการกระจายการพัฒนา
เศรษฐกิจออกไปยังภูมิภาคต่างๆ เช่น ปีนังเป็น พ้ืนที่พัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง เพราะรับผิดชอบด้าน
อุตสาหกรรมเหมืองปะลิสและเกดะห์ดูแลภาคการเกษตรทั้งการผลิตและบริการ สลังงอร์รวมทั้งกัวลาลัมเปอร์
และเนกรีเซมบีลัน รับผิดชอบอุตสาหกรรม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังไม่ค่อยพอใจกับ
ความก้าวหน้าของแผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จึงเสนอ "นโยบายการเกษตรแห่งชาติ” (National 
Agricultural Policy: NAP) เพ่ิมเติม ใน ค.ศ. 1984 เพ่ือปฏิรูปภาคการเกษตร ส่งเสริมการใช้ที่ดินให้มี
ประสิทธิภาพและน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยส่งเสริมผลผลิตซึ่งนโยบายดังกล่าวช่วยขยายที่ดินท ากินแก่คนจน 
ชาวสวนยางขนาดเล็กและชาวนาจ านวนมาก ส่งผลให้จ านวนครัวเรือนคนจนในคาบสมุทรมลายูลดลงจากร้อย
ละ 58.7 ในค.ศ. 1970 เหลือร้อยละ 19.3 ใน ค.ศ. 1989 นอกจากนี้ มหาเธร์ยังสนับสนุนแนวทางการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเพราะเชื่อว่าภาคเอกชนซึ่งแสวงหาก าไรจะมีแรงจูงใจในการสรรหาผลิตภัณฑ์ที่ดีได้มากกว่ากิจการ
ของรัฐและยังช่วยลดภาระของรัฐด้วย 

ต่อมา รัฐบาลมหาเธร์ยังเห็นว่าการด าเนินการตามแผนมาเลเซียในช่วงที่ผ่านมายังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร จึงได้ปรับแผนมาเลเซียฉบับที่ 5 (ค.ศ. 1986 – 1990) โดยเปลี่ยนมาสร้างงานในพ้ืนที่ใหม่ 6 ภูมิภาค
แบ่งเป็นในคาบสมุทรมลายู 4 เขต และอีก 2 เขตในซาบาห์และซาราวัก พร้อมกับประกาศใช้ “แผนแม่บทการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม” (The Industrial Master Plan) ระหว่าง ค.ศ. 1986-1989 ซึ่งการปรับนโยบาย
ดังกล่าวท าให้ภาคการผลิตในอุตสาหกรรมเติบโตมากขึ้นเมื่อเทียบกับสัดส่วนการขยายตัวในภาคเกษตรกรรม 
กล่าวคือ อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1970 รายได้มาจากภาคการเกษตรร้อยละ 31 ขณะที่
รายได้มาจากภาคอุตสาหกรรมมีเพียงร้อยละ 19 แต่ใน ค.ศ. 1990 รายได้มาจากภาคการเกษตรเหลือเพียงร้อยละ 
19 ขณะที่รายได้มาจากภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมเป็นร้อยละ 44 และท าให้กลุ่มภูมิบุตรสามารถท างานในภาคการ
ผลิตและอุตสาหกรรมมากขึ้นจากร้อยละ 28.9 ใน ค.ศ. 1970 เป็นร้อยละ 49.1 ใน ค.ศ. 1990 ส่งผลให้ การ
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของมหาเธร์มีความเข้มแข็งทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจในช่วงปลายทศวรรษ 1980 
 
5. บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซียในทศวรรษ 1990 

การบริหารของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ โมฮัมหมัดในช่วงทศวรรษ 1990  
ในการเลือกตั้ง ค.ศ. 1990 พรรคบีเอ็นภายใต้การน าของพรรคอัมโนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งด้วย

คะแนนเสียงร้อยละ 71 ซึ่งลดลงจากการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ. 1986 เนื่องจากรัฐบาลเผชิญปัญหาความแตกแยกใน
พรรคอัมโนตั้งแต่ ค.ศ. 1987 อีกทั้งมีความขัดแย้งกับประมุขรัฐและศาลจนน าไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญสองครั้ง
ใน ค.ศ. 1983 และค.ศ.1988 อย่างไรก็ตาม มหาเธร์ยังคงด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปจนถึง ค.ศ. 2003  

การที่พรรคอัมโนมีบทบาทนาและได้เปรียบพรรคอ่ืนในการเลือกตั้งเนื่องจากประชากรเชื้อสายมลายู
เพ่ิมมากขึ้นเกือบถึงร้อยละ 60 ในช่วงทศวรรษ 1990 วิธีการแบ่งเขตการเลือกตั้งท าให้พรรคอัมโนได้เปรียบ
เพราะชาวมลายูรวมกันเป็นเสียงส่วนใหญ่ถึง 101 เขตจากทั้งหมด 144 เขต อีกทั้งพรรคอัมโนยังอาศัยระบบ
อุปถัมภ์ที่มีประสิทธิภาพซึ่งสร้างขึ้นในกลุ่มชาวมลายู81 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังได้สร้างฐานอ านาจ
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ฝ่ายบริหารมาตลอดตั้งแต่เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ลดอ านาจของประมุขรัฐ แทรกแซงอ านาจตุลาการ ควบคุมสื่อ และการปราบปรามฝ่ายตรงข้ามด้วยวิธีการทาง
การเมืองต่างๆ จนถูกประชาคมระหว่างประเทศกล่าวหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
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ใน ค.ศ. 1993 นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังได้ขอแก้ไขรัฐธรรมนูญอีกครั้งเพ่ือขอยกเลิกความคุ้มกัน
ความผิดทางอาญาของสุลต่านแห่งรัฐมลายู ขณะเดียวกัน นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังเพ่ิมอ านาจในการบริหาร
พรรคอัมโนด้วยการลดอ านาจของสาขาพรรคไม่ให้เสนอชื่อผู้สมัครเหมือนก่อนแต่ให้ผู้สมัครลงทะเบียนโดยตรงที่
พรรคอัมโนส านักงานใหญ่เพ่ือเพ่ิมอ านาจในการก าหนดตัวผู้สมัครให้แก่ตนเอง ส่งผลให้พรรคสามารถเอาชนะ
การเลือกตั้งใน ค.ศ. 1995 โดยได้คะแนนเสียงเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 84 มาตรการต่างๆ เหล่านี้ท าให้นายกรัฐมนตรี
มหาเธร์สามารถสร้างเสถียรภาพของรัฐบาลได้มากขึ้นในต้นทศวรรษ 1990 

อย่างไรก็ตาม มหาเธร์ได้เผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองอีกคร้ังในราว ค.ศ. 1998 หลังการสั่งปลด
และจับกุมนายอันวาร์  อิบราฮิม ซึ่ งในขณะนั้นด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังในเดือนกันยายน ค.ศ. 1998 ทั้งที่ก่อนหน้านั้นนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้สนับสนุนนายอันวาร์
มาตลอดและคาดการณ์กันว่านายอันวาร์จะรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปจากมหาเธร์ สาเหตุที่นายอันวาร์ 
ถูกจับกุมเนื่องจากข้อกล่าวหารักร่วมเพศ มีแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจแตกต่างจากแนวทางของ
นายกรัฐมนตรีมหาเธร์และมีท่าทีแข็งกร้าวมากขึ้น 

จากเหตุการณ์จับกุมนายอันวาร์ท าให้พรรคฝ่ายค้านส าคัญๆ ได้แก่ พรรคพาส (Parti Islam 
SeMalaysia: PAS) พรรคกิจประชาธิปไตย (Democratic Action Party: DAP) พรรคความยุติธรรมแห่งชาติ 
(National Justice Party :Keadilan) และพรรคประชาชนมาเลเซีย (Malaysian People's Party) ได้รวมกลุ่ม
กันตั้งพรรค ชื่อ “ พรรคทางเลือกหรือพรรคบีเอ” (Barisan Alternatif: BA/ Alternative Front) เพ่ือต่อต้าน
นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ และลงสมัครรับเลือกตั้งใน ค.ศ. 1999 ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคบีเอ็นซึ่งน าโดย
พรรคอัมโนของมหาเธร์ยังคงได้รับชัยชนะแม้จะสูญเสียที่นั่งในบางพ้ืนที่ให้แก่พรรคบีเอ 

การที่พรรคบีเอพ่ายแพ้ครั้งนี้แสดงให้เห็นว่านายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังคงรักษาสถานภาพทางการเมือง
ของตนไว้ได้และยังได้คะแนนนิยมจากชาวมาเลเซียเชื้อสายอ่ืนๆ มากข้ึนโดยเฉพาะจากชาวจีนซึ่งได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลมหาเธร์มาก ขณะเดียวกัน การรวมกลุ่มของพรรคบีเอ (ฝ่ายค้าน) สะท้อนให้
เห็นถึงความอ่อนแอของการรวมกลุ่มที่เกิดขึ้นจากความไม่เห็นด้วยต่อการจับกุมนายอันวาร์ อิบราฮิม มากกว่า
การรวมกลุ่มด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองและไม่มีนโยบายที่ชัดเจน 

ด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ประกาศใช้ “แผนพัฒนาแห่งชาติ” (National 
Development Policy: NDP) ค.ศ. 1991 - 2000 เพ่ือทดแทนนโยบายเศรษฐกิจใหม่ซึ่งเริ่มใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 1971 
ในสมัยของนายกรัฐมนตรีตน อับดุล ราซัค และสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1990 แผนพัฒนาแห่งชาติมีหลักพ้ืนฐานคล้าย
กับนโยบายเศรษฐกิจใหม่เพียงแต่ปรับปรุงหลักการบางประการ ได้แก่ ต้องเปลี่ยนกลยุทธ์จากการต่อต้านความ
ยากจนเป็นกาจัดสาเหตุหลักของความยากจน ต้องพัฒนาชุมชนการค้าและอุตสาหกรรมของกลุ่มภูมิบุตรเพ่ือให้
ภูมิบุตรเข้าถึงเศรษฐกิจสมัยใหม่ ควรพ่ึงพาภาคเอกชนให้เป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้างรายได้ รวมทั้ง
เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหลักในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาและการกระจายรายได้  
แผนพัฒนาแห่งชาติดังกล่าวแบ่งเป็นแผนมาเลเซียฉบับที่ 6 (ค.ศ. 1991–1995) และแผนมาเลเซียฉบับที่ 7 (ค.ศ. 
1996–2000) โดยรัฐบาลยอมรับว่าแม้การด าเนินงานตามนโยบายเศรษฐกิจใหม่ในช่วง  20 ปีที่ผ่านมาจะท าให้
กลุ่มภูมิบุตรสามารถเข้าถึงทุนและมีส่วนแบ่งในระบบเศรษฐกิจมากขึ้นแต่คุณภาพของการเป็นผู้ประกอบการที่ดี
และมีศักยภาพที่เพียงพอในการแข่งขันกับตลาดโลกยังไม่ประสบผลส า เร็จมากนักจึงจ าเป็นต้องเน้นพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในแผนพัฒนาแห่งชาติ 

นอกจากการใช้แผนพัฒนาแห่งชาติแล้ว นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังประกาศ “วิสัยทัศน์ 2020” (Vision 
2020) ในพิธีการเปิดประชุมสภาธุรกิจมาเลเซียใน ค.ศ. 1991 ซึ่งมีเป้าหมายให้มาเลเซียอยู่ในฐานะประเทศที่
พัฒนาแล้วภายใน ค.ศ. 2020 โดยเพ่ิมรายได้เฉลี่ยของประชาชนมาเลเซียให้ทัดเทียมกับประเทศอุตสาหกรรม 
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ต้องเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเป็นสองเท่าในทุกสิบปีตั้งแต่ ค.ศ. 1990 – 2020 รวมทั้งต้องแก้ไขปัญหา
ท้าทายทางสังคมอ่ืนๆ เช่น การสร้างสังคมที่มีเอกภาพทางเชื้อชาติและอัตลักษณ์ร่วมกัน ส่งเสริมสังคม
ประชาธิปไตย สังคมที่อุดมไปด้วยคุณธรรมและจริยธรรม สังคมที่เน้นการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และมีระบบ
เศรษฐกิจที่เป็นธรรม  

หลังจากด าเนินนโยบายเศรษฐกิจตามแผนมาเลเซียฉบับที่ 6 สิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1995 ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศได้เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 8.7 เมื่อเทียบกับแผนมาเลเซียฉบับที่ 5 (ค.ศ. 1986 – 1990) ที่ผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 6.7 แม้รัฐบาลจะประสบผลส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจแต่ยังถูกวิจารณ์เกี่ยวกับ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาทั้งหลายว่ากลุ่มภูมิบุตรที่เข้าถึงทุนและได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาตามนโยบายเศรษฐกิจใหม่เป็นกลุ่มที่ใกล้ชิดกับการเมืองหรือพรรคอัมโนจนเกิดภาวะที่เรียกว่า  “ทุนนิยม
พวกพ้อง” (Crony Capitalism) ดังจะเห็นได้ว่าใน ค.ศ. 1992 มีองค์กรรัฐวิสาหกิจจ านวนกว่า 1,150 แห่งได้รับ
การจัดสรรทรัพยากรและปกป้องจากรัฐ สิ่งเหล่านี้ยิ่งท าให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างชนชั้นกลางและชน
ชั้นล่างที่ไม่มีสายสัมพันธ์กับกลุ่มนักการเมืองซึ่งไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหม่และ
แผนพัฒนาแห่งชาติ  

แม้ว่าจะได้รับค าวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับระบบทุนนิยมพวกพ้อง รัฐบาลยังคงผลักดันมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาต่อไปตามแผนมาเลเซียฉบับที่ 7 (ค.ศ. 1996 – 2000) โดยเน้นอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีระดับสูงเป็นสินค้าส่งออกหลักและสร้างโครงการ “มัลติมีเดียซุปเปอร์คอริดอร์” (Multimedia 
Super Corridor: MSC) เพ่ือเป็นฐานรองรับเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ด้วยระบบการสื่อสารผสมที่ทันสมัย 
สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในสถาบันการศึกษาและสร้างเมืองมัลติมีเดียขึ้นโดยใช้ทุนเริ่มต้นในแผนมาเลเซียฉบับที่ 7 
สูงถึง 26 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คือ เมืองไซเบอร์จายา (Cyberjaya) ตั้งอยู่ทางใต้ของกรุงกัวลาลัมเปอร์ และใน 
ค.ศ. 1999 นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ย้ายศูนย์ราชการจากกรุงกัวลาลัมเปอร์ไปที่เมืองปุตราจายา (Putrajaya) 
ใกล้กับเมืองไซเบอร์จายา 

อย่างไรก็ตาม เมื่อเริ่มใช้แผนมาเลเซียฉบับที่ 7 ได้เพียงหนึ่งปี มาเลเซียได้เผชิญกับวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 ซึ่งเริ่มต้นจากค่าเงินบาทของไทยตกและลุกลามไปยังฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียและมาเลเซีย
ท าให้ค่าเงินริงกิตตกต่าลงมากที่สุดในรอบ 4 ปี รวมทั้งดัชนีราคาหลักทรัพย์ตกลงร้อยละ 40 ในค.ศ. 1998 
มาเลเซียไม่สามารถต้านทานวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ได้ส่วนหนึ่งเนื่องจากมาเลเซียประสบปัญหาขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดค่อนข้างสูง ธนาคารพาณิชย์ไม่รักษาวินัยการเงิน รัฐบาลให้ความช่วยเหลือเพ่ือพยุงกิจการที่มีปัญหา
มากเกินไปรวมทั้งลงทุนกับโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ในเวลาเดียวกันจ านวนมาก ดังนั้น เมื่อต่างชาติโจมตี
ค่าเงินบาทของไทยจึงลุกลามไปยังประเทศอ่ืนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างรวดเร็ว แต่นายกรัฐมนตรีมหาเธร์
มีแนวทางแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรฐกิจค่อนข้างแตกต่างจากประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชีย กล่าวคือ ไม่
ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศโดยตรงดังเช่น ไทย เกาหลีใต้ และอินโดนีเซีย        
แต่มาเลเซียใช้การก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ คือ 1 เหรียญสหรัฐฯ เท่ากับ 3.80 ริงกิต เพ่ือป้องกันค่าเงิน    
ริงกิตจากการถูกเก็งก าไรและระบุว่านักลงทุนต่างประเทศจะไม่ได้รับผลตอบแทนใดๆ หากไม่รักษาการลงทุนใน
ประเทศอย่างน้อยหนึ่งปี ทั้งนี้ แนวทางของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์แตกต่างจากนายอันวาร์ อิบราฮิม รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่นิยมแนวทางดั้งเดิมตามวิธีการของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ใช้เป็นข้ออ้างหนึ่งในการปลดนายอันวาร์ออกจากต าแหน่งใน ค.ศ. 1998 
อย่างไรก็ตาม การแก้ไขวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจตามแนวทางของมหาเธร์ได้ส่งผลให้มาเลเซียฟ้ืนตัวจากปัญหา
เศรษฐกิจในราว ค.ศ. 1999 
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ใน ค.ศ. 1993 นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังได้ขอแก้ไขรัฐธรรมนูญอีกครั้งเพ่ือขอยกเลิกความคุ้มกัน
ความผิดทางอาญาของสุลต่านแห่งรัฐมลายู ขณะเดียวกัน นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังเพ่ิมอ านาจในการบริหาร
พรรคอัมโนด้วยการลดอ านาจของสาขาพรรคไม่ให้เสนอชื่อผู้สมัครเหมือนก่อนแต่ให้ผู้สมัครลงทะเบียนโดยตรงที่
พรรคอัมโนส านักงานใหญ่เพ่ือเพ่ิมอ านาจในการก าหนดตัวผู้สมัครให้แก่ตนเอง ส่งผลให้พรรคสามารถเอาชนะ
การเลือกตั้งใน ค.ศ. 1995 โดยได้คะแนนเสียงเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 84 มาตรการต่างๆ เหล่านี้ท าให้นายกรัฐมนตรี
มหาเธร์สามารถสร้างเสถียรภาพของรัฐบาลได้มากขึ้นในต้นทศวรรษ 1990 

อย่างไรก็ตาม มหาเธร์ได้เผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองอีกครั้งในราว ค.ศ. 1998 หลังการสั่งปลด
และจับกุมนายอันวาร์  อิบราฮิม ซึ่ งในขณะนั้นด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังในเดือนกันยายน ค.ศ. 1998 ทั้งที่ก่อนหน้านั้นนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้สนับสนุนนายอันวาร์
มาตลอดและคาดการณ์กันว่านายอันวาร์จะรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปจากมหาเธร์ สาเหตุที่นายอันวาร์ 
ถูกจับกุมเนื่องจากข้อกล่าวหารักร่วมเพศ มีแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจแตกต่างจากแนวทางของ
นายกรัฐมนตรีมหาเธร์และมีท่าทีแข็งกร้าวมากขึ้น 

จากเหตุการณ์จับกุมนายอันวาร์ท าให้พรรคฝ่ายค้านส าคัญๆ ได้แก่ พรรคพาส (Parti Islam 
SeMalaysia: PAS) พรรคกิจประชาธิปไตย (Democratic Action Party: DAP) พรรคความยุติธรรมแห่งชาติ 
(National Justice Party :Keadilan) และพรรคประชาชนมาเลเซีย (Malaysian People's Party) ได้รวมกลุ่ม
กันตั้งพรรค ชื่อ “ พรรคทางเลือกหรือพรรคบีเอ” (Barisan Alternatif: BA/ Alternative Front) เพ่ือต่อต้าน
นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ และลงสมัครรับเลือกตั้งใน ค.ศ. 1999 ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคบีเอ็นซึ่งน าโดย
พรรคอัมโนของมหาเธร์ยังคงได้รับชัยชนะแม้จะสูญเสียที่นั่งในบางพ้ืนที่ให้แก่พรรคบีเอ 

การที่พรรคบีเอพ่ายแพ้ครั้งนี้แสดงให้เห็นว่านายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังคงรักษาสถานภาพทางการเมือง
ของตนไว้ได้และยังได้คะแนนนิยมจากชาวมาเลเซียเชื้อสายอ่ืนๆ มากข้ึนโดยเฉพาะจากชาวจีนซึ่งได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลมหาเธร์มาก ขณะเดียวกัน การรวมกลุ่มของพรรคบีเอ (ฝ่ายค้าน) สะท้อนให้
เห็นถึงความอ่อนแอของการรวมกลุ่มที่เกิดขึ้นจากความไม่เห็นด้วยต่อการจับกุมนายอันวาร์ อิบราฮิม มากกว่า
การรวมกลุ่มด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองและไม่มีนโยบายที่ชัดเจน 

ด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ประกาศใช้ “แผนพัฒนาแห่งชาติ” (National 
Development Policy: NDP) ค.ศ. 1991 - 2000 เพ่ือทดแทนนโยบายเศรษฐกิจใหม่ซึ่งเริ่มใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 1971 
ในสมัยของนายกรัฐมนตรีตน อับดุล ราซัค และสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1990 แผนพัฒนาแห่งชาติมีหลักพ้ืนฐานคล้าย
กับนโยบายเศรษฐกิจใหม่เพียงแต่ปรับปรุงหลักการบางประการ ได้แก่ ต้องเปลี่ยนกลยุทธ์จากการต่อต้านความ
ยากจนเป็นกาจัดสาเหตุหลักของความยากจน ต้องพัฒนาชุมชนการค้าและอุตสาหกรรมของกลุ่มภูมิบุตรเพ่ือให้
ภูมิบุตรเข้าถึงเศรษฐกิจสมัยใหม่ ควรพ่ึงพาภาคเอกชนให้เป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสร้างรายได้ รวมทั้ง
เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งถือเป็นเครื่องมือหลักในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาและการกระจายรายได้  
แผนพัฒนาแห่งชาติดังกล่าวแบ่งเป็นแผนมาเลเซียฉบับที่ 6 (ค.ศ. 1991–1995) และแผนมาเลเซียฉบับที่ 7 (ค.ศ. 
1996–2000) โดยรัฐบาลยอมรับว่าแม้การด าเนินงานตามนโยบายเศรษฐกิจใหม่ในช่วง  20 ปีที่ผ่านมาจะท าให้
กลุ่มภูมิบุตรสามารถเข้าถึงทุนและมีส่วนแบ่งในระบบเศรษฐกิจมากขึ้นแต่คุณภาพของการเป็นผู้ประกอบการที่ดี
และมีศักยภาพที่เพียงพอในการแข่งขันกับตลาดโลกยังไม่ประสบผลส า เร็จมากนักจึงจ าเป็นต้องเน้นพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในแผนพัฒนาแห่งชาติ 

นอกจากการใช้แผนพัฒนาแห่งชาติแล้ว นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ยังประกาศ “วิสัยทัศน์ 2020” (Vision 
2020) ในพิธีการเปิดประชุมสภาธุรกิจมาเลเซียใน ค.ศ. 1991 ซึ่งมีเป้าหมายให้มาเลเซียอยู่ในฐานะประเทศที่
พัฒนาแล้วภายใน ค.ศ. 2020 โดยเพ่ิมรายได้เฉลี่ยของประชาชนมาเลเซียให้ทัดเทียมกับประเทศอุตสาหกรรม 
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ต้องเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเป็นสองเท่าในทุกสิบปีตั้งแต่ ค.ศ. 1990 – 2020 รวมทั้งต้องแก้ไขปัญหา
ท้าทายทางสังคมอ่ืนๆ เช่น การสร้างสังคมที่มีเอกภาพทางเชื้อชาติและอัตลักษณ์ร่วมกัน ส่งเสริมสังคม
ประชาธิปไตย สังคมที่อุดมไปด้วยคุณธรรมและจริยธรรม สังคมที่เน้นการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และมีระบบ
เศรษฐกิจที่เป็นธรรม  

หลังจากด าเนินนโยบายเศรษฐกิจตามแผนมาเลเซียฉบับที่ 6 สิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1995 ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศได้เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 8.7 เมื่อเทียบกับแผนมาเลเซียฉบับที่ 5 (ค.ศ. 1986 – 1990) ที่ผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศอยู่ที่ร้อยละ 6.7 แม้รัฐบาลจะประสบผลส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจแต่ยังถูกวิจารณ์เกี่ยวกับ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาทั้งหลายว่ากลุ่มภูมิบุตรที่เข้าถึงทุนและได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาตามนโยบายเศรษฐกิจใหม่เป็นกลุ่มที่ใกล้ชิดกับการเมืองหรือพรรคอัมโนจนเกิดภาวะที่เรียกว่า  “ทุนนิยม
พวกพ้อง” (Crony Capitalism) ดังจะเห็นได้ว่าใน ค.ศ. 1992 มีองค์กรรัฐวิสาหกิจจ านวนกว่า 1,150 แห่งได้รับ
การจัดสรรทรัพยากรและปกป้องจากรัฐ สิ่งเหล่านี้ยิ่งท าให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างชนชั้นกลางและชน
ชั้นล่างที่ไม่มีสายสัมพันธ์กับกลุ่มนักการเมืองซึ่งไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจใหม่และ
แผนพัฒนาแห่งชาติ  

แม้ว่าจะได้รับค าวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับระบบทุนนิยมพวกพ้อง รัฐบาลยังคงผลักดันมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาต่อไปตามแผนมาเลเซียฉบับที่ 7 (ค.ศ. 1996 – 2000) โดยเน้นอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีระดับสูงเป็นสินค้าส่งออกหลักและสร้างโครงการ “มัลติมีเดียซุปเปอร์คอริดอร์” (Multimedia 
Super Corridor: MSC) เพ่ือเป็นฐานรองรับเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ด้วยระบบการสื่อสารผสมที่ทันสมัย 
สนับสนุนการค้นคว้าวิจัยในสถาบันการศึกษาและสร้างเมืองมัลติมีเดียขึ้นโดยใช้ทุนเริ่มต้นในแผนมาเลเซียฉบับที่ 7 
สูงถึง 26 ล้านเหรียญสหรัฐฯ คือ เมืองไซเบอร์จายา (Cyberjaya) ตั้งอยู่ทางใต้ของกรุงกัวลาลัมเปอร์ และใน 
ค.ศ. 1999 นายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ย้ายศูนย์ราชการจากกรุงกัวลาลัมเปอร์ไปที่เมืองปุตราจายา (Putrajaya) 
ใกล้กับเมืองไซเบอร์จายา 

อย่างไรก็ตาม เมื่อเริ่มใช้แผนมาเลเซียฉบับที่ 7 ได้เพียงหนึ่งปี มาเลเซียได้เผชิญกับวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 ซึ่งเริ่มต้นจากค่าเงินบาทของไทยตกและลุกลามไปยังฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียและมาเลเซีย
ท าให้ค่าเงินริงกิตตกต่าลงมากที่สุดในรอบ 4 ปี รวมทั้งดัชนีราคาหลักทรัพย์ตกลงร้อยละ 40 ในค.ศ. 1998 
มาเลเซียไม่สามารถต้านทานวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ได้ส่วนหนึ่งเนื่องจากมาเลเซียประสบปัญหาขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดค่อนข้างสูง ธนาคารพาณิชย์ไม่รักษาวินัยการเงิน รัฐบาลให้ความช่วยเหลือเพ่ือพยุงกิจการที่มีปัญหา
มากเกินไปรวมทั้งลงทุนกับโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ในเวลาเดียวกันจ านวนมาก ดังนั้น เมื่อต่างชาติโจมตี
ค่าเงินบาทของไทยจึงลุกลามไปยังประเทศอ่ืนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างรวดเร็ว แต่นายกรัฐมนตรีมหาเธร์
มีแนวทางแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรฐกิจค่อนข้างแตกต่างจากประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชีย กล่าวคือ ไม่
ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศโดยตรงดังเช่น ไทย เกาหลีใต้ และอินโดนีเซีย        
แต่มาเลเซียใช้การก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ คือ 1 เหรียญสหรัฐฯ เท่ากับ 3.80 ริงกิต เพ่ือป้องกันค่าเงิน    
ริงกิตจากการถูกเก็งก าไรและระบุว่านักลงทุนต่างประเทศจะไม่ได้รับผลตอบแทนใดๆ หากไม่รักษาการลงทุนใน
ประเทศอย่างน้อยหนึ่งปี ทั้งนี้ แนวทางของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์แตกต่างจากนายอันวาร์ อิบราฮิม รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังที่นิยมแนวทางดั้งเดิมตามวิธีการของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ ซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ได้ใช้เป็นข้ออ้างหนึ่งในการปลดนายอันวาร์ออกจากต าแหน่งใน ค.ศ. 1998 
อย่างไรก็ตาม การแก้ไขวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจตามแนวทางของมหาเธร์ได้ส่งผลให้มาเลเซียฟ้ืนตัวจากปัญหา
เศรษฐกิจในราว ค.ศ. 1999 
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6. ประโยชน์ที่มาเลเซียได้รับภายใต้อาเซียน (ทศวรรษ 1960 – 1990) 
การก่อตั้งอาเซียนใน ค.ศ. 1967 ท าให้ประเทศสมาชิกรวมทั้งมาเลเซียได้รับประโยชน์ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ ในช่วงต้นทศวรรษ 1970 มาเลเซียยังคงพ่ึงพาสินค้าปฐมภูมิทางการเกษตรเพ่ือการส่งออก ได้แก่ 
ยางพารา ดีบุก น้ ามันปาล์ม ซึ่งการส่งออกของมาเลเซียร้อยละ 24.7 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมดถูกส่งออก
ไปยังตลาดอาเซียนและเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 43.5 ระหว่าง ค.ศ. 1970 – 1980 โดยตลาดส่งออกที่ส าคัญที่สุดของ
มาเลเซียในขณะนั้น คือ อาเซียน (สิงคโปร์เป็นคู่ค้าส าคัญที่สุด) และการส่งออกเพ่ิมขึ้นทุกปีเฉลี่ยร้อยละ 18.3 
ในช่วง ค.ศ. 1980-1990 จนกระทั่ง ค.ศ. 1990 – 2000 อัตราการส่งออกเจริญเติบโตถึงร้อยละ 36.7 ซึ่งตลาด
ส่งออกที่ส าคัญที่สุดของมาเลเซีย คือ อาเซียน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป กล่าวได้ว่า มาเลเซียสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษ 1980 เป็นต้นมาโดยอาศัยการส่งออกเป็นตัวนาและยังได้สิทธิ
ประโยชน์ทางการค้าภายใต้กรอบอาเซียน คือ ความตกลงสิทธิพิเศษทางการค้าของอาเซียน (Agreement on 
ASEAN Preferential Trading Agreements) ค.ศ. 1977 ช่วยส่งผลให้การค้าระหว่างกันในภูมิภาคเติบโตอย่าง
รวดเร็ว 

ในช่วงทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ความร่วมมือของอาเซียนในด้านอุตสาหกรรม 4 โครงการยังช่วยเรื่อง
อุตสาหกรรมของมาเลเซียด้วย อาทิ โครงการอุตสาหกรรมอาเซียน ค.ศ. 1980 โครงการแบ่งผลิตทาง
อุตสาหกรรมอาเซียน ค.ศ. 1981 โครงการร่วมลงทุนด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน ค.ศ. 1983 และโครงการ
แบ่งผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ ค.ศ. 1989 ซึ่งมาเลเซียสามารถได้สิทธิประโยชน์จากความร่วมมือดังกล่าวมาก  ใน
ทศวรรษ 1990 มาเลเซียยังได้ประโยชน์จากการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ซึ่งตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1992 และการมีความตกลงกันทางเศรษฐกิจในด้านอ่ืนๆ เช่น การคมนาคม การ
ท่องเที่ยว การเงิน และการลงทุน เพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้าย
เงินทุน สินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี ส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียน และลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งความร่วมมือเหล่านี้ยัง
ขยายไปสู่ความร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาคภายใต้กรอบอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 

ด้านการเมืองและความม่ันคง ในช่วงทศวรรษ 1970 หลังการก่อตั้งอาเซียนระยะแรก มาเลเซียได้อาศัย
เวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรอบอาเซียนเพ่ือกระชับความสัมพันธ์กับอินโดนีเซียซึ่งเคยขัดแย้งกัน
หลังจากที่มาเลเซียประกาศสถาปนาประเทศเมื่อค.ศ. 1963 รวมทั้งปรับความสัมพันธ์กับฟิลิปปินส์ที่อ้าง
กรรมสิทธิ์เหนือซาบาห์ นอกจากนี้ อาเซียนยังเป็นกรอบความร่วมมือที่ช่วยลดความกังวลของมาเลเซียในด้าน
การเมืองและความมั่นคงหลังจากที่สหรัฐอเมริกาประกาศลัทธินิกสันเพ่ือถอนทหารออกจากสงครามเวียดนาม
และอังกฤษจะถอนทหารออกจากฝั่งตะวันออกของคลองสุเอซในราว ค.ศ. 1969 ซึ่งท าให้เกิดภาวะสุญญากาศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น มาเลเซียจึงผลักดันแนวคิดการรักษาความเป็นกลางในภูมิภาคจนน าไปสู่
การออกปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (ZOPFAN) ใน ค.ศ. 1971 เพ่ือร่วมมือ
กันรักษาเสถียรภาพในภูมิภาค 

ในช่วงทศวรรษ 1980 เมื่อเกิดวิกฤตการณ์กัมพูชาใน ค.ศ. 1978 มาเลเซียได้อาศัยเวทีของอาเซียนใน
การสร้างรักษาเสถียรภาพและสร้างความมั่นคงในภูมิภาครวมทั้งสร้างบทบาทนาของอาเซียนในการแก้ไขปัญหา
ในภูมิภาคด้วยตนเองเพ่ือจ ากัดการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจฝ่ายต่างๆ ในช่วงวิกฤตการณ์กัมพูชาโดยเฉพาะ
จีนซึ่งเป็นประเทศที่มาเลเซียมีความกังวลต่อการขยายอิทธิพลมาตั้งแต่อดีต เนื่องจากจีนเคยสนับสนุนพรรค
คอมมิวนิสต์มลายู ความขัดแย้งทางสังคมระหว่างชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนกับชาวมลายู ดังนั้น อาเซียนจึง
เปรียบเสมือนเครื่องมือในกรอบพหุภาคีในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงนอกเหนือจากอาศัยความสัมพันธ์ทวิ
ภาคีกับประเทศต่างๆ 
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ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 หลังจากที่ความขัดแย้งในกัมพูชาคลี่คลายลง อาเซียนได้น าแนวคิดการรักษา
ความเป็นกลาง (ZOPFAN) มาพัฒนาต่อจนน าไปสู่การสร้างเวทีความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) ค.ศ. 1994 และการลงนามสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Nuclear Weapons Free Zone: SEANWFZ) ค.ศ. 
1995 ซึ่งมีส่วนช่วยเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ เสถียรภาพ และสันติภาพของภูมิภาค รวมถึงสร้างกลไกในการ
แก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี สร้างบรรทัดฐานทางการเมืองและความมั่นคงร่วมกันโดยมาเลเซียได้อาศัยกรอบความ
ร่วมมือทางความม่ันคงดังกล่าวแก้ไขปัญหาความขัดแย้งกับเพ่ือนบ้านและจีนโดยเฉพาะปัญหาการอ้างกรรมสิทธิ์
เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ 

ด้านสังคม ในช่วงทศวรรษ 1970 หลังการก่อตั้งอาเซียนใหม่ๆ มาเลเซียยังไม่ได้รับประโยชน์ด้านสังคม
จากการรวมกลุ่มอาเซียนมากนักหากเทียบกับด้านการเมืองและความมั่นคงเนื่องจากในขณะนั้นทุกประเทศใน
อาเซียนยังคงเผชิญกับปัญหาภัยคอมมิวนิสต์เป็นหลักอีกทั้งความขัดแย้งระหว่างกันเองตามชายแดน จนกระทั่ง
ช่วงปลายทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา เมื่ออาเซียนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหากัมพูชาและวิกฤตผู้อพยพเป็นเวลา
มากกว่า 10 ปี มาเลเซียจึงได้ประโยชน์อย่างชัดเจนมากขึ้นภายใต้กรอบอาเซียนทั้งเรื่องความช่วยเหลือทาง
สังคมจากนานาประเทศในเรื่องผู้อพยพ เกิดความร่วมมือเกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรมระหว่างอาเซียน เช่น เรื่อง
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การป้องกันภัย
พิบัติทางธรรมชาติ และโรคติดต่อร้ายแรงซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงล าพังแต่
ต้องอาศัยความร่วมมือในกรอบพหุพาคี8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
8 มนัสวี อรชุนะกะ. (ม.ป.ป.). บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซีย. (ออนไลน)์. เข้าถึงไดจ้าก:  
https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/TB-82327-5.pdf 
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6. ประโยชน์ที่มาเลเซียได้รับภายใต้อาเซียน (ทศวรรษ 1960 – 1990) 
การก่อตั้งอาเซียนใน ค.ศ. 1967 ท าให้ประเทศสมาชิกรวมทั้งมาเลเซียได้รับประโยชน์ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ ในช่วงต้นทศวรรษ 1970 มาเลเซียยังคงพ่ึงพาสินค้าปฐมภูมิทางการเกษตรเพ่ือการส่งออก ได้แก่ 
ยางพารา ดีบุก น้ ามันปาล์ม ซึ่งการส่งออกของมาเลเซียร้อยละ 24.7 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมดถูกส่งออก
ไปยังตลาดอาเซียนและเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 43.5 ระหว่าง ค.ศ. 1970 – 1980 โดยตลาดส่งออกที่ส าคัญที่สุดของ
มาเลเซียในขณะนั้น คือ อาเซียน (สิงคโปร์เป็นคู่ค้าส าคัญที่สุด) และการส่งออกเพ่ิมขึ้นทุกปีเฉลี่ยร้อยละ 18.3 
ในช่วง ค.ศ. 1980-1990 จนกระทั่ง ค.ศ. 1990 – 2000 อัตราการส่งออกเจริญเติบโตถึงร้อยละ 36.7 ซึ่งตลาด
ส่งออกที่ส าคัญที่สุดของมาเลเซีย คือ อาเซียน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป กล่าวได้ว่า มาเลเซียสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษ 1980 เป็นต้นมาโดยอาศัยการส่งออกเป็นตัวนาและยังได้สิทธิ
ประโยชน์ทางการค้าภายใต้กรอบอาเซียน คือ ความตกลงสิทธิพิเศษทางการค้าของอาเซียน (Agreement on 
ASEAN Preferential Trading Agreements) ค.ศ. 1977 ช่วยส่งผลให้การค้าระหว่างกันในภูมิภาคเติบโตอย่าง
รวดเร็ว 

ในช่วงทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ความร่วมมือของอาเซียนในด้านอุตสาหกรรม 4 โครงการยังช่วยเรื่อง
อุตสาหกรรมของมาเลเซียด้วย อาทิ โครงการอุตสาหกรรมอาเซียน ค.ศ. 1980 โครงการแบ่งผลิตทาง
อุตสาหกรรมอาเซียน ค.ศ. 1981 โครงการร่วมลงทุนด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน ค.ศ. 1983 และโครงการ
แบ่งผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ ค.ศ. 1989 ซึ่งมาเลเซียสามารถได้สิทธิประโยชน์จากความร่วมมือดังกล่าวมาก  ใน
ทศวรรษ 1990 มาเลเซียยังได้ประโยชน์จากการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ซึ่งตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1992 และการมีความตกลงกันทางเศรษฐกิจในด้านอ่ืนๆ เช่น การคมนาคม การ
ท่องเที่ยว การเงิน และการลงทุน เพ่ือส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้าย
เงินทุน สินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี ส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียน และลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งความร่วมมือเหล่านี้ยัง
ขยายไปสู่ความร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาคภายใต้กรอบอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 

ด้านการเมืองและความม่ันคง ในช่วงทศวรรษ 1970 หลังการก่อตั้งอาเซียนระยะแรก มาเลเซียได้อาศัย
เวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรอบอาเซียนเพ่ือกระชับความสัมพันธ์กับอินโดนีเซียซึ่งเคยขัดแย้งกัน
หลังจากที่มาเลเซียประกาศสถาปนาประเทศเมื่อค.ศ. 1963 รวมทั้งปรับความสัมพันธ์กับฟิลิปปินส์ที่อ้าง
กรรมสิทธิ์เหนือซาบาห์ นอกจากนี้ อาเซียนยังเป็นกรอบความร่วมมือที่ช่วยลดความกังวลของมาเลเซียในด้าน
การเมืองและความมั่นคงหลังจากที่สหรัฐอเมริกาประกาศลัทธินิกสันเพ่ือถอนทหารออกจากสงครามเวียดนาม
และอังกฤษจะถอนทหารออกจากฝั่งตะวันออกของคลองสุเอซในราว ค.ศ. 1969 ซึ่งท าให้เกิดภาวะสุญญากาศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น มาเลเซียจึงผลักดันแนวคิดการรักษาความเป็นกลางในภูมิภาคจนน าไปสู่
การออกปฏิญญาว่าด้วยเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (ZOPFAN) ใน ค.ศ. 1971 เพ่ือร่วมมือ
กันรักษาเสถียรภาพในภูมิภาค 

ในช่วงทศวรรษ 1980 เมื่อเกิดวิกฤตการณ์กัมพูชาใน ค.ศ. 1978 มาเลเซียได้อาศัยเวทีของอาเซียนใน
การสร้างรักษาเสถียรภาพและสร้างความมั่นคงในภูมิภาครวมทั้งสร้างบทบาทนาของอาเซียนในการแก้ไขปัญหา
ในภูมิภาคด้วยตนเองเพ่ือจ ากัดการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจฝ่ายต่างๆ ในช่วงวิกฤตการณ์กัมพูชาโดยเฉพาะ
จีนซึ่งเป็นประเทศที่มาเลเซียมีความกังวลต่อการขยายอิทธิพลมาตั้งแต่อดีต เนื่องจากจีนเคยสนับสนุนพรรค
คอมมิวนิสต์มลายู ความขัดแย้งทางสังคมระหว่างชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนกับชาวมลายู ดังนั้น อาเซียนจึง
เปรียบเสมือนเครื่องมือในกรอบพหุภาคีในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงนอกเหนือจากอาศัยความสัมพันธ์ทวิ
ภาคีกับประเทศต่างๆ 
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ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 หลังจากที่ความขัดแย้งในกัมพูชาคลี่คลายลง อาเซียนได้น าแนวคิดการรักษา
ความเป็นกลาง (ZOPFAN) มาพัฒนาต่อจนน าไปสู่การสร้างเวทีความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) ค.ศ. 1994 และการลงนามสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Nuclear Weapons Free Zone: SEANWFZ) ค.ศ. 
1995 ซึ่งมีส่วนช่วยเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ เสถียรภาพ และสันติภาพของภูมิภาค รวมถึงสร้างกลไกในการ
แก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี สร้างบรรทัดฐานทางการเมืองและความมั่นคงร่วมกันโดยมาเลเซียได้อาศัยกรอบความ
ร่วมมือทางความม่ันคงดังกล่าวแก้ไขปัญหาความขัดแย้งกับเพ่ือนบ้านและจีนโดยเฉพาะปัญหาการอ้างกรรมสิทธิ์
เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ 

ด้านสังคม ในช่วงทศวรรษ 1970 หลังการก่อตั้งอาเซียนใหม่ๆ มาเลเซียยังไม่ได้รับประโยชน์ด้านสังคม
จากการรวมกลุ่มอาเซียนมากนักหากเทียบกับด้านการเมืองและความมั่นคงเนื่องจากในขณะนั้นทุกประเทศใน
อาเซียนยังคงเผชิญกับปัญหาภัยคอมมิวนิสต์เป็นหลักอีกทั้งความขัดแย้งระหว่างกันเองตามชายแดน จนกระทั่ง
ช่วงปลายทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา เมื่ออาเซียนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหากัมพูชาและวิกฤตผู้อพยพเป็นเวลา
มากกว่า 10 ปี มาเลเซียจึงได้ประโยชน์อย่างชัดเจนมากขึ้นภายใต้กรอบอาเซียนทั้งเรื่องความช่วยเหลือทาง
สังคมจากนานาประเทศในเรื่องผู้อพยพ เกิดความร่วมมือเกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรมระหว่างอาเซียน เช่น เรื่อง
การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การป้องกันภัย
พิบัติทางธรรมชาติ และโรคติดต่อร้ายแรงซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงล าพังแต่
ต้องอาศัยความร่วมมือในกรอบพหุพาคี8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
8 มนัสวี อรชุนะกะ. (ม.ป.ป.). บริบททางการเมืองของประเทศมาเลเซีย. (ออนไลน)์. เข้าถึงไดจ้าก:  
https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/TB-82327-5.pdf 
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เร่ือง  
การเลือกตั้งมาเลเซีย ค.ศ. 2018 กับชัยชนะของ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด9 

 
งานเขียนเรื่อง “การเลือกตั้งมาเลเซีย ค.ศ. 2018 กับชัยชนะของ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด” เป็น

ผลงานการเขียนของ นายยุทธพงศ์ ปิ่นอนงค์ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านัก
วิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งพิมพ์ในเดือน กรกฎาคม ปี 2561 โดยในเนื้อหาเป็นการ
วิเคราะห์ ว่าเหตุใด ดร. มหาเธร์ ซึ่งครั้งหนึ่งเคยท างานร่วมกับนายนาจิบในพรรคเดียวกันมาก่อน แต่ปัจจุบัน
กลับเป็นคู่แข่งทางการเมืองกัน รวมทั้งการร่วมท างานในพรรคการเมืองเดียวกันมาก่อน (The United Malays 
National Organization: UMNO) กับนายอันวาร์ อิบราฮิม (Anwar Ibrahim) ในฐานะที่เคยเป็นรอง
นายกรัฐมนตรีและปัจจุบันได้รับพระราชทานอภัยโทษจากประมุขของรัฐเรียบร้อยแล้ว  (Peterson, 2018) เพ่ือ
รอเวลาในการเข้าร่วมรัฐบาลกับ ดร. มหาเธร์ในครั้งนี้ด้วย ซึ่งจะเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ของประเทศมาเลเซีย
อย่างเป็นทางการ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นครั้งนี้ เกิดขึ้นจากการตัดสินใจโดยตรงของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของ
อ านาจในการตัดสินใจว่าใครจะเป็นบุคคลที่ด ารงในต าแหน่งที่ส าคัญในการเลือกตั้งในครั้งนี้ รวมไปถึงกลไก
ส าคัญของหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญ ในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและทาง
รัฐบาลต้องการฟื้นฟูหลักนิติธรรม (Rule 
of Law) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ (“Mahathir Mohamad says he wants to 
'restore the rule of law’”, 2018) ซึ่งคณะผู้จัดท า เห็นว่าเนื้อหาในบทความดังกล่าวมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อผู้เข้าร่วมประชุม จึงได้น ามาเรียบเรียงไว้ในเอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 
 การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นการตัดสินใจของอดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค เมื่อวันที่ 7 เมษายน ค.ศ. 2018 
โดยการยุบสภาเนื่องจากปัญหาส่วนตัวของอดีตนายกรัฐมนตรีเองที่ไม่สามารถชี้แจงเกี่ยวกับปัญหาคอร์รัปชัน 
ในเงินบริจาคในกองทุนพัฒนามาเลเซีย (1 Malaysia Development Berhand: 1 MDB) ที่ได้จัดตั้งขึ้น เมื่อ 
ค.ศ. 2009 ซึ่งได้มีการร่วมลงทุนในหลายประเทศ โดยหนึ่งในนั้นได้มีการร่วมลงทุนกับบริษัทข้ามชาติชื่อ PetroSaudi 
ของประเทศซาอุดีอาระเบีย โดยได้มีการบริจาคเงินจากหน่วยงานหนึ่งของประเทศซาอุดีอาระเบีย แม้จะได้มีการ
กล่าวอ้างอย่างเป็นทางการจากรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศของประเทศซาอุดีอาระเบียว่าเป็นเพียงสินน้้าใจ 
(Genuine Gift) โดยไม่มีการเรียกค่าตอบแทนแต่อย่างใด (with Nothing Expected in Return) ซึ่งต่อมา 
กองทุนดังกล่าวนี้ประสบภาวะขาดทุนราว 1.1 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีจ้านวนเงินกว่า 681 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เข้าบัญชีส่วนตัวของนายนาจิบ ราซัค ขณะเดียวกันเงินบางส่วนที่ได้กระจายไปต่างประเทศเพ่ือการ
ลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ การประมูลภาพศิลปะ ตลอดจนเข้าซื้อหุ้นในวงการอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ท้าให้มีการ
สอบสวนในสหรัฐฯ สวิตเซอร์แลนด์ และสิงคโปร์ (Ramesh, 2016) 

นอกจากนี้ ยังมีคดีฆาตกรรมนางแบบชาวมองโกเลีย เมื่อ ค.ศ. 2006 โดยผู้เสียชีวิตเป็นล่ามของรัฐบาล
มาเลเซียท าหน้าที่ประสานงานเรื่องซื้อขายเรือด าน้ าของประเทศฝรั่งเศส จ านวน 2 ล า เมื่อครั้งที่นายนาจิบ ราซัค 
ด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีกลาโหมในขณะนั้น ในขณะเดียวกันรัฐบาลนายนาจิบได้มีการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับ 
เพ่ือต้องการจัดการฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองและขัดขวางการตรวจสอบข้อมูลทุจริต อาทิ กฎหมายว่าด้วยความ
มั่นคงภายใน ค.ศ. 2016 (Internal Security Act 2016) กฎหมายต่อต้านข่าวปลอม (Anti-Fake News Act 
2018) และการขึ้นภาษีสินค้าและบริการ (the Goods and Services Tax: GST) จ้านวนร้อยละ 6 ใน ค.ศ. 
                                                           
9 ยุทธพงศ์ ปิ่นอนงค์. (2561). การเลือกตั้งมาเลเซีย ค.ศ. 2018 กับชัยชนะของ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด. (ออนไลน์). เข้าถึงได้
จาก: http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/hi2561-049.pdf.  
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เร่ือง  
การเลือกตั้งมาเลเซีย ค.ศ. 2018 กับชัยชนะของ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด9 

 
งานเขียนเรื่อง “การเลือกตั้งมาเลเซีย ค.ศ. 2018 กับชัยชนะของ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด” เป็น

ผลงานการเขียนของ นายยุทธพงศ์ ปิ่นอนงค์ นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านัก
วิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งพิมพ์ในเดือน กรกฎาคม ปี 2561 โดยในเนื้อหาเป็นการ
วิเคราะห์ ว่าเหตุใด ดร. มหาเธร์ ซึ่งครั้งหนึ่งเคยท างานร่วมกับนายนาจิบในพรรคเดียวกันมาก่อน แต่ปัจจุบัน
กลับเป็นคู่แข่งทางการเมืองกัน รวมทั้งการร่วมท างานในพรรคการเมืองเดียวกันมาก่อน (The United Malays 
National Organization: UMNO) กับนายอันวาร์ อิบราฮิม (Anwar Ibrahim) ในฐานะที่เคยเป็นรอง
นายกรัฐมนตรีและปัจจุบันได้รับพระราชทานอภัยโทษจากประมุขของรัฐเรียบร้อยแล้ว  (Peterson, 2018) เพ่ือ
รอเวลาในการเข้าร่วมรัฐบาลกับ ดร. มหาเธร์ในครั้งนี้ด้วย ซึ่งจะเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ของประเทศมาเลเซีย
อย่างเป็นทางการ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นครั้งนี้ เกิดขึ้นจากการตัดสินใจโดยตรงของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของ
อ านาจในการตัดสินใจว่าใครจะเป็นบุคคลที่ด ารงในต าแหน่งที่ส าคัญในการเลือกตั้งในครั้งนี้ รวมไปถึงกลไก
ส าคัญของหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญ ในการท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและทาง
รัฐบาลต้องการฟื้นฟูหลักนิติธรรม (Rule 
of Law) เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ (“Mahathir Mohamad says he wants to 
'restore the rule of law’”, 2018) ซึ่งคณะผู้จัดท า เห็นว่าเนื้อหาในบทความดังกล่าวมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อผู้เข้าร่วมประชุม จึงได้น ามาเรียบเรียงไว้ในเอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 
 การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นการตัดสินใจของอดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค เมื่อวันที่ 7 เมษายน ค.ศ. 2018 
โดยการยุบสภาเนื่องจากปัญหาส่วนตัวของอดีตนายกรัฐมนตรีเองที่ไม่สามารถชี้แจงเกี่ยวกับปัญหาคอร์รัปชัน 
ในเงินบริจาคในกองทุนพัฒนามาเลเซีย (1 Malaysia Development Berhand: 1 MDB) ที่ได้จัดตั้งขึ้น เมื่อ 
ค.ศ. 2009 ซึ่งได้มีการร่วมลงทุนในหลายประเทศ โดยหนึ่งในนั้นได้มีการร่วมลงทุนกับบริษัทข้ามชาติชื่อ PetroSaudi 
ของประเทศซาอุดีอาระเบีย โดยได้มีการบริจาคเงินจากหน่วยงานหนึ่งของประเทศซาอุดีอาระเบีย แม้จะได้มีการ
กล่าวอ้างอย่างเป็นทางการจากรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศของประเทศซาอุดีอาระเบียว่าเป็นเพียงสินน้้าใจ 
(Genuine Gift) โดยไม่มีการเรียกค่าตอบแทนแต่อย่างใด (with Nothing Expected in Return) ซึ่งต่อมา 
กองทุนดังกล่าวนี้ประสบภาวะขาดทุนราว 1.1 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีจ้านวนเงินกว่า 681 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เข้าบัญชีส่วนตัวของนายนาจิบ ราซัค ขณะเดียวกันเงินบางส่วนที่ได้กระจายไปต่างประเทศเพ่ือการ
ลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ การประมูลภาพศิลปะ ตลอดจนเข้าซื้อหุ้นในวงการอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ท้าให้มีการ
สอบสวนในสหรัฐฯ สวิตเซอร์แลนด์ และสิงคโปร์ (Ramesh, 2016) 

นอกจากนี้ ยังมีคดีฆาตกรรมนางแบบชาวมองโกเลีย เมื่อ ค.ศ. 2006 โดยผู้เสียชีวิตเป็นล่ามของรัฐบาล
มาเลเซียท าหน้าที่ประสานงานเรื่องซื้อขายเรือด าน้ าของประเทศฝรั่งเศส จ านวน 2 ล า เมื่อครั้งที่นายนาจิบ ราซัค 
ด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีกลาโหมในขณะนั้น ในขณะเดียวกันรัฐบาลนายนาจิบได้มีการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับ 
เพ่ือต้องการจัดการฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองและขัดขวางการตรวจสอบข้อมูลทุจริต อาทิ กฎหมายว่าด้วยความ
มั่นคงภายใน ค.ศ. 2016 (Internal Security Act 2016) กฎหมายต่อต้านข่าวปลอม (Anti-Fake News Act 
2018) และการขึ้นภาษีสินค้าและบริการ (the Goods and Services Tax: GST) จ้านวนร้อยละ 6 ใน ค.ศ. 
                                                           
9 ยุทธพงศ์ ปิ่นอนงค์. (2561). การเลือกตั้งมาเลเซีย ค.ศ. 2018 กับชัยชนะของ ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด. (ออนไลน์). เข้าถึงได้
จาก: http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/hi2561-049.pdf.  
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2015 โดยไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนที่ก้าลังเผชิญกับภาวะค่าครองชีพสูง ท้าให้เกิดการประท้วงรัฐบาลใน
หลายครั้ง เมื่อไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลุล่วงไปได้ จึงจ้าเป็นต้องใช้อ้านาจยุบสภาดังกล่าว เพ่ือให้
อ้านาจกลับไปสู่ประชาชนในการตัดสินใจในการเลือกตั้งทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 ที่ผ่านมา 
(“Mongolian president urges Mahathir to reopen 2006 model murder case”, 2018) 

 
รูปแบบของระบบการเลือกตั้งของประเทศมาเลเซีย 

รูปแบบของระบบการเลือกตั้งของประเทศมาเลเซียในปัจจุบันนี้ได้ด าเนินการตามกฎหมายการเลือกตั้ง 
(Election Act 1958) ที่มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายตั้งแต่ ค.ศ. 1958 เป็นต้นมา ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ากระบวนการ
เลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญของมาเลเซีย ตามความในมาตรา 32 มาตรา 39 และมาตรา 40 นั้น ต้องผ่านการลง
นามจากผู้ปกครองสูงสุดหรือประมุขแห่งรัฐมาเลเซีย (Agong) แต่ทั้งนี้เป็นเพียงการจ้ากัด อ้านาจในการลงนาม
เท่านั้น ส่งผลท้าให้อ้านาจทั้งหมดต้องได้รับการอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎร หากไม่มีมาตราดังกล่าวแล้วท้าให้
เกิดความไม่มั่นคงทางการเมือง (Political Uncertainty) อาจส่งผลเสียหายท้าให้เกิดการรัฐประหารหรือการ
ปฏิวัติเกิดข้ึนในประเทศมาเลเซียได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าตลอดเวลาหลายปีภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศ
มาเลเซียไม่เคยเกิดปัญหาดังกล่าวแต่อย่างใด รูปแบบของการแก้ไขกฎหมาย การเลือกตั้งในแต่ละครั้งนั้น ก็ยังคง
ยึดระบบดั้งเดิมของการนับคะแนนเสียงจากประชาชน โดยยังคงรับหลักการเลือกตั้งที่ได้รับอิทธิพลมาจากระบบ
การเลือกตั้งของสหราชอาณาจักร ที่เรียกว่า ระบบเสียงส่วนใหญ่ (First Past the Post) (เฉลิมพล ไวทยางกูร, 
2559) ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ยังคงใช้ระบบเสียงส่วนใหญ่ (First Past the Post) ที่นักวิชาการเรียกว่า 
“ระบบผู้ได้คะแนนสูงสุดได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง” เป็นระบบเดียวกับระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) โดย
ระบบนี้เป็นระบบเลือกตั้งที่เป็นการเลือกตั้งแบบง่าย กล่าวคือ เป็นความสะดวกต่อการจัดการเลือกตั้งและการ
นับคะแนน โดยไม่สนใจว่าผู้ได้รับเลือกตั้งจะได้คะแนนเท่าใด เพียงให้ได้คะแนนชนะเป็นที่หนึ่งในเขตเลือกตั้งก็
ถือว่าสมบูรณ์แล้ว 

 
กลยุทธ์ของพรรครัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ Barisan Nasional น าโดย นายนาจิบ ราซัค 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ ถือว่าเป็นการช่วงชิงอ านาจทางการเมืองระหว่างสองพรรคใหญ่ ระหว่างพรรค
รัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ (Barisan Nasional) และพรรคแนวร่วมฝ่ายค้าน (Pakatan Harapan: PH) รวมทั้งการ
แทรกแซงโดยใช้อ านาจรัฐของรัฐบาลนายนาจิบ โดยการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งเป็นอุปสรรค ต่อพรรคการเมือง
ฝ่ายตรงข้าม จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ในช่วงก่อนการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น นายนาจิบ ได้ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ
กฎหมายเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาออกกฎหมายต่อต้านข่าวปลอม โดยเนื้อหาของกฎหมายนั้นเป็นเครื่องมือในการ
เล่นงานฝ่ายตรงข้ามก่อนการเลือกตั้ง ท าให้เกิดปัญหาการรณรงค์หาเสียงของ ดร. มหาเธร์ ในการท างานช่วง
ก่อนการหาเสียงเป็นอย่างมาก ต้องใช้ความระมัดระวังในการเสนอข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่ส่งผลท าให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนให้มากที่สุด โดยเฉพาะข้อมูลที่เก่ียวข้องกับนายนาจิบในด้านที่เป็นปัญหาทางการเมืองจน
น าไปสู่การยุบสภาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งครั้งล่าสุดนี้ 

 
นโยบายหาเสียงของนายนาจิบ 

นายนาจิบ ราซัค ได้ใช้นโยบายหาเสียงในลักษณะประชานิยม เรื่อง ท าให้ประเทศมาเลเซียย่ิงใหญ่ 
(Make Malaysia Great) กล่าวคือ รัฐบาลต้องการที่จะให้มีการสร้างงานใหม่ในภาคแรงงานประเภทต่าง ๆ 
จ านวนถึงสามล้านต าแหน่ง มีการมอบเงินช่วยเหลือขั้นต่ า RM 1,500 (US$ 382) นับตั้งแต่ ค.ศ. 2018 โดยจะ
เสนอสิทธิประโยชน์ด้านประกันสุขภาพและค่าครองชีพ (Latiff & Westbrook, 2018) จุดมุ่งหมายของการหา
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เสียงไม่ได้มุ่งเน้นที่จะไปมุ่งโจมตีฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองแต่มุ่งเน้นไปที่ท าอย่างไรที่จะให้ประโยชน์แก่ประชาชน
ทั่วไป ครอบครัว ลูกหลาน ตลอดจนสิ่งที่ดีในอนาคตเพ่ือประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดยนายนาจิบได้กล่าวไว้ช่วง
หาเสียงในวันแรงงานที่ผ่านมา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 ที่ห้องประชุม Merdeka Hall ภายในศูนย์
ประชุมใหญ่ the Putra World Trade Centre 

 
นโยบายหาเสียงของ ดร. มหาเธร ์โมฮัมหมัด 

นโยบายหาเสียงของ ดร. มหาเธร์ นั้น คงยึดมั่นในหลักการท้างานที่เห็นได้ชัดเจน เมื่อย้อนไปช่วงก่อน 
ค.ศ. 2003 ถือว่าเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียรวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) มี
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และนโยบายส้าคัญของการหาเสียงของท่านในครั้งนั้นก็คือ Look East Policy 
(“Malaysia, Japan mark 30 years of “Look East Policy””, 2012) นโยบายดังกล่าวถือก้าเนิดขึ้นใน
ประเทศญี่ปุ่น เมื่อ ค.ศ. 1982 ได้มีการพัฒนาด้านจริยธรรมในการท้างานของคนญี่ปุ่นและการพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรและความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดเวลา  โดยรัฐบาลมาเลเซียได้ส่งบุคลากรไป
ฝึกและท้างานในประเทศญี่ปุ่นทั้งในสถาบันมหาวิทยาลัย และในบริษัทต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง 
ถือได้ว่าเป็นนโยบายหนึ่งในการหาเสียงของรัฐบาล ดร . มหาเธร์ ในสมัยนั้น ส่งผลท้าให้ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศมาเลเซียผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศในเวลานั้นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยส่งเสริมพัฒนา
ให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียเติบโตได้อย่างยั่งยืน แตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ ที่ต้องเข้าสู่กระบวนการ
ตามที่ก้าหนดของหน่วยงาน International Monetary Fund: IMF จวบจนถึงปัจจุบันประเทศที่เคยรับการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานดังกล่าวไม่ได้ฟ้ืนตัวมากขึ้นแต่อย่างใด นับตั้งแต่เริ่มต้นของวิกฤตเศรษฐกิจ จากแนวคิด
ดังกล่าวได้น้าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมในกระบวนการตรากฎหมาย เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายทันต่อ
เวลา ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในประเทศมาเลเซีย ดังนั้น อดีตนายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ ต้องกล้า
ตัดสินใจประเด็นอ่อนไหวในทางการเมือง เพ่ือประโยชน์ส้าหรับการแก้ไขปัญหาในด้านการบังคับใช้กฎหมาย
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศนั้น คือการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาเลเซียที่แต่ก่อนให้สิทธิ
คุ้มครองบรรดาราชวงศ์ต่าง ๆ มีพระราชอ้านาจยับยั้งกฎหมายทุกเรื่อง จึงได้ท้าการยกเลิกสิทธิคุ้มครองดังกล่าว
บางส่วน กล่าวคือบรรดากฎหมายประเภทต่าง ๆ สามารถผ่านสภาได้เมื่อครบ 30 วัน ก็ประกาศเป็นกฎหมายได้
ทันที แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องกฎอัยการศึก (State of Emergency) ซึ่งยังคงต้องรอให้
ผู้ปกครองสูงสุด หรือประมุขแห่งรัฐมาเลเซีย (Agong) ทรงเห็นชอบก่อนในเรื่องการแก้ไขประเด็นดังกล่าวใน
รัฐธรรมนูญนี้ท้าให้รัฐบาลของ ดร. มหาเธร์ และรัฐบาลชุดต่อ ๆ มาต่างได้รับประโยชน์ในการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเพ่ือท้าให้ประเทศมาเลเซียพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็วมาก ในด้านเศรษฐกิจ  รวมทั้งสร้างความม่ันคง
ทางด้านการเมืองและการทหารของประเทศมาเลเซีย (Chia, 2016) 

ส าหรับในการเลือกตั้งครั้งนี้ ดร.มหาเธร์ ได้รณรงค์ในหัวข้อ ออกไปโหวตเพ่ือเอาชนะโจรโดย ดร. มหาเธร์ 
กล่าวหานายนาจิบในระหว่างรณรงค์หาเสียงว่าเป็นโจร (thief) (Choong & Shukry, 2018) เพ่ือต้องการแสดง
จุดยืนในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดย ดร. มหาเธร์ ได้กล่าวในขณะที่จะประกาศชัยชนะว่าท่านไม่ได้หาทางแก้
แค้น ท่านต้องการฟื้นฟูหลักนิติธรรม (Barker, 2018) ส้าหรับปัญหาการคอร์รัปชันเกิดขึ้น จากนาย นาจิบได้ท้า
ให้ประเทศชาติเสียหายในกรณีของกองทุน 1MDB ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ผู้ถือหน่วยลงทุน และท้าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในลักษณะของการฟอกเงิน (Money-laundering) โดยมี
การโยกย้ายเงินไปลงทุนในหลายประเทศ และได้มีการสอบสวนเกิดขึ้นทั้งในสหรัฐฯ สวิตเซอร์แลนด์ และสิงคโปร์ 
(Latiff & Westbrook, 2018) 
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2015 โดยไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนที่ก้าลังเผชิญกับภาวะค่าครองชีพสูง ท้าให้เกิดการประท้วงรัฐบาลใน
หลายครั้ง เมื่อไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลุล่วงไปได้ จึงจ้าเป็นต้องใช้อ้านาจยุบสภาดังกล่าว เพ่ือให้
อ้านาจกลับไปสู่ประชาชนในการตัดสินใจในการเลือกตั้งทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 ที่ผ่านมา 
(“Mongolian president urges Mahathir to reopen 2006 model murder case”, 2018) 

 
รูปแบบของระบบการเลือกตั้งของประเทศมาเลเซีย 

รูปแบบของระบบการเลือกตั้งของประเทศมาเลเซียในปัจจุบันนี้ได้ด าเนินการตามกฎหมายการเลือกตั้ง 
(Election Act 1958) ที่มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายตั้งแต่ ค.ศ. 1958 เป็นต้นมา ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ากระบวนการ
เลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญของมาเลเซีย ตามความในมาตรา 32 มาตรา 39 และมาตรา 40 นั้น ต้องผ่านการลง
นามจากผู้ปกครองสูงสุดหรือประมุขแห่งรัฐมาเลเซีย (Agong) แต่ทั้งนี้เป็นเพียงการจ้ากัด อ้านาจในการลงนาม
เท่านั้น ส่งผลท้าให้อ้านาจทั้งหมดต้องได้รับการอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎร หากไม่มีมาตราดังกล่าวแล้วท้าให้
เกิดความไม่ม่ันคงทางการเมือง (Political Uncertainty) อาจส่งผลเสียหายท้าให้เกิดการรัฐประหารหรือการ
ปฏิวัติเกิดข้ึนในประเทศมาเลเซียได้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าตลอดเวลาหลายปีภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศ
มาเลเซียไม่เคยเกิดปัญหาดังกล่าวแต่อย่างใด รูปแบบของการแก้ไขกฎหมาย การเลือกตั้งในแต่ละครั้งนั้น ก็ยังคง
ยึดระบบดั้งเดิมของการนับคะแนนเสียงจากประชาชน โดยยังคงรับหลักการเลือกตั้งที่ได้รับอิทธิพลมาจากระบบ
การเลือกตั้งของสหราชอาณาจักร ที่เรียกว่า ระบบเสียงส่วนใหญ่ (First Past the Post) (เฉลิมพล ไวทยางกูร, 
2559) ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ยังคงใช้ระบบเสียงส่วนใหญ่ (First Past the Post) ที่นักวิชาการเรียกว่า 
“ระบบผู้ได้คะแนนสูงสุดได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง” เป็นระบบเดียวกับระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) โดย
ระบบนี้เป็นระบบเลือกตั้งที่เป็นการเลือกตั้งแบบง่าย กล่าวคือ เป็นความสะดวกต่อการจัดการเลือกตั้งและการ
นับคะแนน โดยไม่สนใจว่าผู้ได้รับเลือกตั้งจะได้คะแนนเท่าใด เพียงให้ได้คะแนนชนะเป็นที่หนึ่งในเขตเลือกตั้งก็
ถือว่าสมบูรณ์แล้ว 

 
กลยุทธ์ของพรรครัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ Barisan Nasional น าโดย นายนาจิบ ราซัค 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ ถือว่าเป็นการช่วงชิงอ านาจทางการเมืองระหว่างสองพรรคใหญ่ ระหว่างพรรค
รัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ (Barisan Nasional) และพรรคแนวร่วมฝ่ายค้าน (Pakatan Harapan: PH) รวมทั้งการ
แทรกแซงโดยใช้อ านาจรัฐของรัฐบาลนายนาจิบ โดยการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งเป็นอุปสรรค ต่อพรรคการเมือง
ฝ่ายตรงข้าม จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ในช่วงก่อนการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น นายนาจิบ ได้ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ
กฎหมายเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาออกกฎหมายต่อต้านข่าวปลอม โดยเนื้อหาของกฎหมายนั้นเป็นเครื่องมือในการ
เล่นงานฝ่ายตรงข้ามก่อนการเลือกตั้ง ท าให้เกิดปัญหาการรณรงค์หาเสียงของ ดร. มหาเธร์ ในการท างานช่วง
ก่อนการหาเสียงเป็นอย่างมาก ต้องใช้ความระมัดระวังในการเสนอข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่ส่งผลท าให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนให้มากที่สุด โดยเฉพาะข้อมูลที่เก่ียวข้องกับนายนาจิบในด้านที่เป็นปัญหาทางการเมืองจน
น าไปสู่การยุบสภาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งครั้งล่าสุดนี้ 

 
นโยบายหาเสียงของนายนาจิบ 

นายนาจิบ ราซัค ได้ใช้นโยบายหาเสียงในลักษณะประชานิยม เรื่อง ท าให้ประเทศมาเลเซียย่ิงใหญ่ 
(Make Malaysia Great) กล่าวคือ รัฐบาลต้องการที่จะให้มีการสร้างงานใหม่ในภาคแรงงานประเภทต่าง ๆ 
จ านวนถึงสามล้านต าแหน่ง มีการมอบเงินช่วยเหลือขั้นต่ า RM 1,500 (US$ 382) นับตั้งแต่ ค.ศ. 2018 โดยจะ
เสนอสิทธิประโยชน์ด้านประกันสุขภาพและค่าครองชีพ (Latiff & Westbrook, 2018) จุดมุ่งหมายของการหา
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เสียงไม่ได้มุ่งเน้นที่จะไปมุ่งโจมตีฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองแต่มุ่งเน้นไปที่ท าอย่างไรที่จะให้ประโยชน์แก่ประชาชน
ทั่วไป ครอบครัว ลูกหลาน ตลอดจนสิ่งที่ดีในอนาคตเพ่ือประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดยนายนาจิบได้กล่าวไว้ช่วง
หาเสียงในวันแรงงานที่ผ่านมา เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 ที่ห้องประชุม Merdeka Hall ภายในศูนย์
ประชุมใหญ่ the Putra World Trade Centre 

 
นโยบายหาเสียงของ ดร. มหาเธร ์โมฮัมหมัด 

นโยบายหาเสียงของ ดร. มหาเธร์ นั้น คงยึดมั่นในหลักการท้างานที่เห็นได้ชัดเจน เมื่อย้อนไปช่วงก่อน 
ค.ศ. 2003 ถือว่าเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียรวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) มี
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และนโยบายส้าคัญของการหาเสียงของท่านในครั้งนั้นก็คือ Look East Policy 
(“Malaysia, Japan mark 30 years of “Look East Policy””, 2012) นโยบายดังกล่าวถือก้าเนิดขึ้นใน
ประเทศญี่ปุ่น เมื่อ ค.ศ. 1982 ได้มีการพัฒนาด้านจริยธรรมในการท้างานของคนญ่ีปุ่นและการพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรและความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดเวลา  โดยรัฐบาลมาเลเซียได้ส่งบุคลากรไป
ฝึกและท้างานในประเทศญี่ปุ่นทั้งในสถาบันมหาวิทยาลัย และในบริษัทต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถอยู่ได้ด้วยตัวเอง 
ถือได้ว่าเป็นนโยบายหนึ่งในการหาเสียงของรัฐบาล ดร . มหาเธร์ ในสมัยนั้น ส่งผลท้าให้ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศมาเลเซียผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศในเวลานั้นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยส่งเสริมพัฒนา
ให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียเติบโตได้อย่างยั่งยืน แตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ ที่ต้องเข้าสู่กระบวนการ
ตามที่ก้าหนดของหน่วยงาน International Monetary Fund: IMF จวบจนถึงปัจจุบันประเทศที่เคยรับการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานดังกล่าวไม่ได้ฟ้ืนตัวมากขึ้นแต่อย่างใด นับตั้งแต่เริ่มต้นของวิกฤตเศรษฐกิจ จากแนวคิด
ดังกล่าวได้น้าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมในกระบวนการตรากฎหมาย เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายทันต่อ
เวลา ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในประเทศมาเลเซีย ดังนั้น อดีตนายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ ต้องกล้า
ตัดสินใจประเด็นอ่อนไหวในทางการเมือง เพ่ือประโยชน์ส้าหรับการแก้ไขปัญหาในด้านการบังคับใช้กฎหมาย
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศนั้น คือการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาเลเซียที่แต่ก่อนให้สิทธิ
คุ้มครองบรรดาราชวงศ์ต่าง ๆ มีพระราชอ้านาจยับยั้งกฎหมายทุกเรื่อง จึงได้ท้าการยกเลิกสิทธิคุ้มครองดังกล่าว
บางส่วน กล่าวคือบรรดากฎหมายประเภทต่าง ๆ สามารถผ่านสภาได้เมื่อครบ 30 วัน ก็ประกาศเป็นกฎหมายได้
ทันที แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องกฎอัยการศึก (State of Emergency) ซึ่งยังคงต้องรอให้
ผู้ปกครองสูงสุด หรือประมุขแห่งรัฐมาเลเซีย (Agong) ทรงเห็นชอบก่อนในเรื่องการแก้ไขประเด็นดังกล่าวใน
รัฐธรรมนูญนี้ท้าให้รัฐบาลของ ดร. มหาเธร์ และรัฐบาลชุดต่อ ๆ มาต่างได้รับประโยชน์ในการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเพ่ือท้าให้ประเทศมาเลเซียพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็วมาก ในด้านเศรษฐกิจ  รวมทั้งสร้างความมั่นคง
ทางด้านการเมืองและการทหารของประเทศมาเลเซีย (Chia, 2016) 

ส าหรับในการเลือกตั้งครั้งนี้ ดร.มหาเธร์ ได้รณรงค์ในหัวข้อ ออกไปโหวตเพ่ือเอาชนะโจรโดย ดร. มหาเธร์ 
กล่าวหานายนาจิบในระหว่างรณรงค์หาเสียงว่าเป็นโจร (thief) (Choong & Shukry, 2018) เพ่ือต้องการแสดง
จุดยืนในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน โดย ดร. มหาเธร์ ได้กล่าวในขณะที่จะประกาศชัยชนะว่าท่านไม่ได้หาทางแก้
แค้น ท่านต้องการฟื้นฟูหลักนิติธรรม (Barker, 2018) ส้าหรับปัญหาการคอร์รัปชันเกิดขึ้น จากนาย นาจิบได้ท้า
ให้ประเทศชาติเสียหายในกรณีของกองทุน 1MDB ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ผู้ถือหน่วยลงทุน และท้าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในลักษณะของการฟอกเงิน (Money-laundering) โดยมี
การโยกย้ายเงินไปลงทุนในหลายประเทศ และได้มีการสอบสวนเกิดขึ้นทั้งในสหรัฐฯ สวิตเซอร์แลนด์ และสิงคโปร์ 
(Latiff & Westbrook, 2018) 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
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นอกจากนี้ นโยบายหาเสียงของ ดร. มหาเธร์ เน้นเรื่องการต่อต้านคอร์รัปชัน โดยได้กล่าวแถลงการณ์
เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2017 ร่วมกับบุคคลส าคัญหลายคน อาทิ ภรรยาของนายอันวาร์ (ดร. วัน อาซีซะห์ วัน 
อิสมาอิล (Dr Wann Azizah Wan Ismail)) หัวหน้าเยาวชน Armada youth (นาย Syed Saddiq Syed 
Abdul Rahman) ผู้น้าพรรคการเมือง (Democratic Action Party: DAP) (นางสาว Teresa Kok และนาย 
Liew Chin Tong) รวมทั้งบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งในแถลงการณ์ดังกล่าว มีเนื้อหาส้าคัญทั้งหมด 5 ข้อ โดยต้องท้าทันที
ภายใน 100 วันแรกของการท้างาน ดังนี้ (“เจาะเบื้องลึกเลือกตั้งมาเลย์! มหาเธร์ VS นาจิบ วันที่ยืนคนละฝั่ง    
สู่การจับมือกับอันวาร์”, 2561) 

1. ด้าเนินคดีทุจริตคอร์รัปชันกับนายกรัฐมนตรีนาจิบ (Malaysia Office1: MO1) 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการใช้เงิน (royal commission) เพ่ือสอบสวนการใช้เงินจากกองทุน 

1MDB ไปในทางท่ีผิด และสอบสวนกรณีการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม Felda ที่ไม่โปร่งใส 
3. จัดตั้งคณะกรรมการอิสระ (an independent body) เพ่ือนาทรัพย์สินของประชาชนกลับคืนมา 

หลังจากท่ีมีการใช้เงินในทางท่ีผิด 
4. แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์รัปชัน (Malaysia Anti-Corruption Commission) 

โดยให้รายงานผลการสอบสวนไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
5. ยกเลิกการเจรจาต่าง ๆ ที่ท้าโดยรัฐบาล (government contracts) เพ่ือป้องกันไม่ให้รัฐบาล 

ท้าสัญญากับต่างชาติโดยเฉพาะการให้รัฐบาลจีนเข้ามามีอ้านาจและการลงทุน 
 
กรณีของนายอันวาร์ อิบราฮิม 

นายอันวาร์ อิบราฮิม เคยด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีสมัย ดร. มหาเธร์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ก่อนที่จะถูกด้าเนินคดีทางการเมืองในข้อหาที่รุนแรงมากในกฎหมายอิสลาม คือ คดีรักร่วมเพศเกิดขึ้นระหว่าง 
ค.ศ. 1993-1998 ในช่วงเวลาแรกได้ท้างานร่วมกับนายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ ในต้าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ต่อมาใน ค.ศ. 1999 ได้ถูกด าเนินคดีโดยจ าคุก 6 ปี ในข้อหาทุจริตและได้พ้นโทษใน ค.ศ. 2004 
ต่อมาระหว่าง ค.ศ. 2008-2013 ได้ลงแข่งขันการเลือกตั้งใน ค.ศ. 2013 กับนายนาจิบ หลังจากนั้นได้ถูก
ด้าเนินคดีจ้าคุกในข้อหารักร่วมเพศ อีกครั้งเป็นเวลา 5 ปี ใน ค.ศ. 2015 ปัจจุบันได้รับพระราชทานอภัยโทษเมื่อ
วันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 (Petersen, 2018) 
 ปัจจุบันได้เข้าเป็นสมาชิกพรรคร่วมฝ่ายค้าน (Pakatan Harapan) และเป็นหัวหน้าพรรคดังกล่าว และ
ได้รับการทาบทามอย่างเป็นทางการจาก ดร. มหาเธร์ ให้เข้ามาช่วยท้างานในรัฐบาลชุดปัจจุบันโดย ดร. มหาเธร์ 
ได้ด้าเนินการให้มีการขอพระราชทานอภัยโทษจากผู้ปกครองสูงสุดหรือประมุขแห่งรัฐมาเลเซีย  (Agong) เพ่ือให้
กลับเข้าเป็นสมาชิกพรรคพันธมิตรประชาชนก่อนที่จะเข้าสู่ต้าแหน่งในรัฐบาลชุดปัจจุบัน โดย ดร. มหาเธร์ ได้พูด
ในช่วงหาเสียงว่า ต้องการให้นายอันวาร์ เข้ามาด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายหลังจากที่ท่านได้ด้ารงต้าแหน่ง
ดังกล่าวแล้วก่อนในช่วงนี้ โดยให้นายอันวาร์เข้าสู่ต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายหลัง ค.ศ. 2019 เป็นต้นไป 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ของประเทศมาเลเซีย จะเห็นได้ว่า เกิดจากปัญหาหลายเร่ืองภายในของพรรค 
UMNO จนท้าให้เกิดการยุบสภาของอดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ ซึ่งปัญหาหลักมาจากปัญหาการคอร์รัปชัน
เงินกองทุนที่ก่อตั้งโดยรัฐบาลมาเลเซีย ที่เรียกว่ากองทุนพัฒนามาเลเซีย (1MDB) ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ให้ลุล่วงไปได้ ส่งผลท าให้มีการตัดสินใจภายในพรรคต้องเร่งให้มีการเลือกตั้ง จะเห็นได้ว่าประชาชนผู้เลือกตั้งต่างเห็น
ว่าปัญหาต่าง ๆ นั้น มาจากผลพวงของปัญหาคอร์รัปชันและผลของการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 
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ปัญหาอัตราค่าครองชีพที่สูงขึ้นท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและส่งผลเสียหาย ต่อประเทศชาติ จึงน้ามาสู่
การเปลี่ยนแปลงที่ส้าคัญของการเลือกตั้งของประเทศมาเลเซียในครั้งนี้ และการได้ชัยชนะจากการเลือกตั้งของ 
ดร. มหาเธร์ ถือว่าเป็นชัยชนะที่ส้าคัญเหนืออดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ โดยในการเลือกตั้งครั้งนี้ผลคะแนนเสียงก็
เป็นไปอย่างที่คาดการณ์นั้นก็คือ ดร. มหาเธร์ จะได้จัดตั้งรัฐบาลภายใต้พรรค Pakatan Harapan รัฐบาลของ 
ดร. มหาเธร์ ต้องด้าเนินการแก้ไขปัญหา 5 ข้อ ภายใน 100 วันหลังจากได้เป็นรัฐบาลแล้ว ดังนี้ 1) ด้าเนินคดี
ทุจริตคอร์รัปชันกับนายกรัฐมนตรีนาจิบ 2) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการใช้เงินกองทุน 1MDB ไปในทางที่
ผิดและสอบสวนกรณีการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม Felda ที่ไม่โปร่งใส 3) จัดตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือน าทรัพย์สิน
ของประชาชนกลับคืนมา 4) แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์รัปชัน โดยให้รายงานผลการสอบสวนไปยัง
สภาผู้แทนราษฎร และ 5) ยกเลิกการเจรจาต่าง ๆ ที่ท าโดยรัฐบาลเพ่ือป้องกันไม่ให้รัฐบาลท้าสัญญากับต่างชาติ
โดยเฉพาะการให้รัฐบาลจีนเข้ามามีอ้านาจและการลงทุน โดยปัญหาดังกล่าวเกิดจากผลพวงของปัญหาคอร์รัป
ชันของรัฐบาลชุดก่อนซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นสิ่งที่นายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ ได้วางนโยบายหาเสียงไว้อย่างชัดเจน 
เป็นรูปธรรม และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพไว้เรียบร้อยแล้วก่อนได้รับเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ 
ส่งผลท้าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการท้างานของ ดร. มหาเธร์  
          นอกจากนี้การท้างานอย่างหนักตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของนายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ มีแนวทางที่
ชัดเจนว่าเมื่อได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว จะมอบต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วงสองปีถัดไปให้นายอันวาร์ 
อิบราฮิม เข้าท้าหน้าที่บริหารประเทศต่อไป ย่อมแสดงให้เห็นว่า ดร. มหาเธร์ ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
การบริหารประเทศไปในทิศทางที่ดีต่อความเชื่อมั่นในการท้างานร่วมกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน
รวมถึงสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อประเทศมาเลเซียเองทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
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นอกจากนี้ นโยบายหาเสียงของ ดร. มหาเธร์ เน้นเรื่องการต่อต้านคอร์รัปชัน โดยได้กล่าวแถลงการณ์
เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2017 ร่วมกับบุคคลส าคัญหลายคน อาทิ ภรรยาของนายอันวาร์ (ดร. วัน อาซีซะห์ วัน 
อิสมาอิล (Dr Wann Azizah Wan Ismail)) หัวหน้าเยาวชน Armada youth (นาย Syed Saddiq Syed 
Abdul Rahman) ผู้น้าพรรคการเมือง (Democratic Action Party: DAP) (นางสาว Teresa Kok และนาย 
Liew Chin Tong) รวมทั้งบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งในแถลงการณ์ดังกล่าว มีเนื้อหาส้าคัญทั้งหมด 5 ข้อ โดยต้องท้าทันที
ภายใน 100 วันแรกของการท้างาน ดังนี้ (“เจาะเบื้องลึกเลือกตั้งมาเลย์! มหาเธร์ VS นาจิบ วันที่ยืนคนละฝั่ง    
สู่การจับมือกับอันวาร์”, 2561) 

1. ด้าเนินคดีทุจริตคอร์รัปชันกับนายกรัฐมนตรีนาจิบ (Malaysia Office1: MO1) 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการใช้เงิน (royal commission) เพ่ือสอบสวนการใช้เงินจากกองทุน 

1MDB ไปในทางท่ีผิด และสอบสวนกรณีการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม Felda ที่ไม่โปร่งใส 
3. จัดตั้งคณะกรรมการอิสระ (an independent body) เพ่ือนาทรัพย์สินของประชาชนกลับคืนมา 

หลังจากท่ีมีการใช้เงินในทางท่ีผิด 
4. แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์รัปชัน (Malaysia Anti-Corruption Commission) 

โดยให้รายงานผลการสอบสวนไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
5. ยกเลิกการเจรจาต่าง ๆ ที่ท้าโดยรัฐบาล (government contracts) เพ่ือป้องกันไม่ให้รัฐบาล 

ท้าสัญญากับต่างชาติโดยเฉพาะการให้รัฐบาลจีนเข้ามามีอ้านาจและการลงทุน 
 
กรณีของนายอันวาร์ อิบราฮิม 

นายอันวาร์ อิบราฮิม เคยด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีสมัย ดร. มหาเธร์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ก่อนที่จะถูกด้าเนินคดีทางการเมืองในข้อหาที่รุนแรงมากในกฎหมายอิสลาม คือ คดีรักร่วมเพศเกิดขึ้นระหว่าง 
ค.ศ. 1993-1998 ในช่วงเวลาแรกได้ท้างานร่วมกับนายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ ในต้าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ต่อมาใน ค.ศ. 1999 ได้ถูกด าเนินคดีโดยจ าคุก 6 ปี ในข้อหาทุจริตและได้พ้นโทษใน ค.ศ. 2004 
ต่อมาระหว่าง ค.ศ. 2008-2013 ได้ลงแข่งขันการเลือกตั้งใน ค.ศ. 2013 กับนายนาจิบ หลังจากนั้นได้ถูก
ด้าเนินคดีจ้าคุกในข้อหารักร่วมเพศ อีกครั้งเป็นเวลา 5 ปี ใน ค.ศ. 2015 ปัจจุบันได้รับพระราชทานอภัยโทษเมื่อ
วันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 2018 (Petersen, 2018) 
 ปัจจุบันได้เข้าเป็นสมาชิกพรรคร่วมฝ่ายค้าน (Pakatan Harapan) และเป็นหัวหน้าพรรคดังกล่าว และ
ได้รับการทาบทามอย่างเป็นทางการจาก ดร. มหาเธร์ ให้เข้ามาช่วยท้างานในรัฐบาลชุดปัจจุบันโดย ดร. มหาเธร์ 
ได้ด้าเนินการให้มีการขอพระราชทานอภัยโทษจากผู้ปกครองสูงสุดหรือประมุขแห่งรัฐมาเลเซีย  (Agong) เพ่ือให้
กลับเข้าเป็นสมาชิกพรรคพันธมิตรประชาชนก่อนที่จะเข้าสู่ต้าแหน่งในรัฐบาลชุดปัจจุบัน โดย ดร. มหาเธร์ ได้พูด
ในช่วงหาเสียงว่า ต้องการให้นายอันวาร์ เข้ามาด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายหลังจากที่ท่านได้ด้ารงต้าแหน่ง
ดังกล่าวแล้วก่อนในช่วงนี้ โดยให้นายอันวาร์เข้าสู่ต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายหลัง ค.ศ. 2019 เป็นต้นไป 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ของประเทศมาเลเซีย จะเห็นได้ว่า เกิดจากปัญหาหลายเร่ืองภายในของพรรค 
UMNO จนท้าให้เกิดการยุบสภาของอดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ ซึ่งปัญหาหลักมาจากปัญหาการคอร์รัปชัน
เงินกองทุนที่ก่อตั้งโดยรัฐบาลมาเลเซีย ที่เรียกว่ากองทุนพัฒนามาเลเซีย (1MDB) ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ให้ลุล่วงไปได้ ส่งผลท าให้มีการตัดสินใจภายในพรรคต้องเร่งให้มีการเลือกตั้ง จะเห็นได้ว่าประชาชนผู้เลือกตั้งต่างเห็น
ว่าปัญหาต่าง ๆ นั้น มาจากผลพวงของปัญหาคอร์รัปชันและผลของการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 
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ปัญหาอัตราค่าครองชีพที่สูงขึ้นท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนและส่งผลเสียหาย ต่อประเทศชาติ จึงน้ามาสู่
การเปลี่ยนแปลงที่ส้าคัญของการเลือกตั้งของประเทศมาเลเซียในครั้งนี้ และการได้ชัยชนะจากการเลือกตั้งของ 
ดร. มหาเธร์ ถือว่าเป็นชัยชนะที่ส้าคัญเหนืออดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ โดยในการเลือกตั้งครั้งนี้ผลคะแนนเสียงก็
เป็นไปอย่างที่คาดการณ์นั้นก็คือ ดร. มหาเธร์ จะได้จัดตั้งรัฐบาลภายใต้พรรค Pakatan Harapan รัฐบาลของ 
ดร. มหาเธร์ ต้องด้าเนินการแก้ไขปัญหา 5 ข้อ ภายใน 100 วันหลังจากได้เป็นรัฐบาลแล้ว ดังนี้ 1) ด้าเนินคดี
ทุจริตคอร์รัปชันกับนายกรัฐมนตรีนาจิบ 2) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการใช้เงินกองทุน 1MDB ไปในทางที่
ผิดและสอบสวนกรณีการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม Felda ที่ไม่โปร่งใส 3) จัดตั้งคณะกรรมการอิสระเพ่ือน าทรัพย์สิน
ของประชาชนกลับคืนมา 4) แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระต่อต้านการคอร์รัปชัน โดยให้รายงานผลการสอบสวนไปยัง
สภาผู้แทนราษฎร และ 5) ยกเลิกการเจรจาต่าง ๆ ที่ท าโดยรัฐบาลเพ่ือป้องกันไม่ให้รัฐบาลท้าสัญญากับต่างชาติ
โดยเฉพาะการให้รัฐบาลจีนเข้ามามีอ้านาจและการลงทุน โดยปัญหาดังกล่าวเกิดจากผลพวงของปัญหาคอร์รัป
ชันของรัฐบาลชุดก่อนซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นสิ่งที่นายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ ได้วางนโยบายหาเสียงไว้อย่างชัดเจน 
เป็นรูปธรรม และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพไว้เรียบร้อยแล้วก่อนได้รับเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ 
ส่งผลท้าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการท้างานของ ดร. มหาเธร์  
          นอกจากนี้การท้างานอย่างหนักตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันของนายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ มีแนวทางที่
ชัดเจนว่าเมื่อได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว จะมอบต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วงสองปีถัดไปให้นายอันวาร์ 
อิบราฮิม เข้าท้าหน้าที่บริหารประเทศต่อไป ย่อมแสดงให้เห็นว่า ดร. มหาเธร์ ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
การบริหารประเทศไปในทิศทางที่ดีต่อความเชื่อมั่นในการท้างานร่วมกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน
รวมถึงสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อประเทศมาเลเซียเองทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
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เร่ือง  
ภูมิบุตรา : นโยบายเชื้อชาตินิยมในมาเลเซีย10 
Bumiputera: Racial policies in Malaysia 

 
บทความเรื่อง “ภูมิบุตรา : นโยบายเช้ือชาตินิยมในมาเลเซีย” เป็นบทความของเฉลิมชัย โชติสุทธิ์ 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการจัดการปกครอง ภาควิชาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้มีการตีพิมพ์ลงในวารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งคณะ
ผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อมูลบางส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมประชุม จึงน ามาเรียบเรียงไว้ใน
เอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 

 
“พหุสังคม” มรดกจากอาณานิคม 

มาเลเซียเป็นประเทศที่ยอมรับว่าพลเมืองของเขาประกอบขึ้นจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย 
ชาติพันธุ์ มีบทบาทและอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของผู้คนที่แตกต่างกัน ซึ่งด้าเนินชีวิตไปตามกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตนสังกัด  
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเป็นไปได้น้อยเพราะความแตกต่างของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และศาสนา นอกจากนี้ ทั้ง
พรรคการเมืองและนโยบายทางการเมืองของมาเลเซีย ยังให้ความส้าคัญและยึดโยงกับฐานทางชาติพันธุ์เป็นหลัก
ส่งผลต่อรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างมิติทางชาติพันธุ์กับมิติทางเศรษฐกิจและการเมืองมาเลเซียได้อย่างชัดเจน 
ลักษณะสังคมหลากหลายเชื้อชาติของมาเลเซียเริ่มปรากฏเด่นชัดในช่วงคริสต์ศตวรรษที่  19 หลังจากที่บริษัท
อินเดียตะวันออกของอังกฤษได้เข้ามามีบทบาทในคาบสมุทรมลายูทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง  การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมบนคาบสมุทรมลายูจึงเป็นผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการปกครองของอาณา
นิคมอังกฤษ มีชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีนและชาวอินเดียอพยพหลั่งไหลเข้ามายังคาบสมุทรมลายูเพ่ิมมากขึ้น
โดยเข้ามาตั้งหลักแหล่งและรวมตัวกันตามเชื้อชาติ ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคาบสมุทรมลายูเริ่มมีลักษณะ 
สังคมที่หลากหลายของกลุ่มเชื้อชาติคือ ชาวมลายูและชนพ้ืนเมืองเป็นกลุ่มประชากรหลักบนคาบสมุทรมลายู
อาศัยอยู่ทั้งในเมืองและชนบท มีอ้านาจในทางการเมืองและมีอิทธิพลต่อระบบสังคมของประเทศ มักประกอบ
อาชีพท้านา ประมง และการเกษตร ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและใช้ภาษามลายูเป็นหลัก ชาวมลายูและ 
ชนพืน้เมืองเชื่อว่าเขาเป็นผู้มีสิทธิ์ในความเป็นเจ้าของประเทศท่ีเรียกว่า “ภูมิบุตรา” และเรียกร้องที่จะมีส่วนร่วม
ในการปกครองมากกว่าเชื้อชาติอ่ืนๆ 

ส้าหรับเชื้อชาติจีนนั้นอพยพเข้ามาสู่คาบสมุทรอยู่เป็นระยะเวลานานแล้วและอาศัยอยู่ทั่วไปตามรัฐ
มลายูต่าง ๆ ส่วนมากจะอพยพมาจากมณฑลทางตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศจีน เช่น กวางตุ้ง ฟูเกียน และ
กวางสี ชาวจีนได้เข้ามาท้าการค้ากับชนพื้นเมืองมาเป็นเวลานานแล้ว มีทั้งเข้ามาท้าการค้าขายและตั้งหลักแหล่ง
ภายในคาบสมุทรมลายูตามเมืองท่าและเกาะต่าง ๆ แถบช่องแคบมะละกา แต่เป็นชุมชนที่มีขนาดไม่ใหญ่นัก 
ชาวจีนในช่วงแรกนี้มักจะปรับตัวให้เข้ากับสังคมชาวพ้ืนเมือง โดยเฉพาะการพูดภาษาจีนปนมลายู การแต่งกาย 
และมีการแต่งงานกับชาวพ้ืนเมือง ชาวจีนบางส่วนได้สมรสกับสตรีพ้ืนเมืองมลายูจนก่อให้เกิดชุมชนใหม่ที่เรียกว่า 
“บาบ๋า” (Baba) แม้ว่าชุมชนเหล่านี้ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีแบบจีน แต่ก็สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สังคมชาวพ้ืนเมืองได้ ท้าให้เกิดการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมกับชาวพ้ืนเมือง 

                                                           
10 เฉลิมชัย โชติสุทธิ์. (2557). ภูมิบุตรา : นโยบายเช้ือชาตินิยมในมาเลเซีย. วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ. 27(1): 78-97. 
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ในศริสต์ศตวรรษที่ 19 ชาวจีนอพยพเข้ามาระลอกใหญ่อันเนื่องมาจากความต้องการแรงงานในเหมืองแร่ 
เพราะว่าชาวมลายูไม่นิยมเป็นกรรมกรเหมืองจึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องน้าเข้าแรงงานจีนเป็นจ้านวนมากนอกจากนี้ 
ชาวจีนก็ยังประกอบอาชีพที่หลากหลาย เช่น กรรมกรประเภทอ่ืน ๆ พ่อค้าปลีก พ่อค้าคนกลาง และเจ้าของร้านค้า
เบ็ดเตล็ด โดยชาวจีนมักอาศัยอยู่รวมกันภายในกลุ่มภาษาเดียวกัน ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าเรียกว่า “กัปปิตัน ไชน่า” 
(Kapitans China) ท้าหน้าที่ดูแลชาวจีนในกลุ่มของตน ในระยะต่อมาเปลี่ยนเป็นการรวมตัวกันในรูปแบบสมาคม
ลับ (secret society) โดยชาวจีนที่อพยพมาใหม่จะต้องเข้าร่วมสมาคมใดสมาคมหนึ่ง ชาวจีนบนคาบสมุทรมลายู
มักจะตั้งหลักแหล่งท ามาหากินอยู่ในเขต “สเตรทส์ เซ็ทเทิลเมนท์” (Straits Settlements) และรัฐใน “สหพันธ์รัฐมลายา” 
(Federated Malay States FMS) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเป็นแหล่งเหมืองแร่จึง
นับได้ว่าชาวจีนเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาแหล่งแร่ดีบุก โดยเฉพาะในรัฐมะละกา เประ และสลังงอร์ 
ซึ่งพบว่าเหมืองแร่จ้านวนมากมีชาวจีนเป็นผู้ลงทุน ด้าเนินกิจการ และเป็นแรงงานในเหมืองด้วย 

ในส่วนของกลุ่มเชื้อชาติอินเดีย ซึ่งส่วนใหญ่อพยพมาจากอินเดียตอนใต้ โดยมากมักเข้ามาท้างานเป็น
แรงงานในไร่การเกษตรขนาดใหญ่ กรรมกรในสวนยางพารา กรรมกรเหมืองแร่ เพราะเกิดการขยายตัวทาง
การเกษตรที่ต้องอาศัยแรงงานจ้านวนมาก ชาวอินเดียจ้านวนหนึ่งยังได้รับต้าแหน่งข้าราชการประจ้าอาณานิคม
ของอังกฤษในรัฐมลายูต่าง ๆ ที่เป็นสหพันธ์ โดยเฉพาะที่มาจากศรีลังกาและชาวทมิฬจากเมืองท่าจัฟนา (Jaffna 
Tamils) ซึ่งพูดภาษาอังกฤษได้คล่องแคล่วและเคยชินกับการท้างานตามระบบของอังกฤษ นอกจากนี้ชาวอินเดีย
ยังเป็นแรงงานส้าคัญในการสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของอาณานิคมบนคาบสมุทรมลายู เช่น การสร้างถนน 
ทางรถไฟ และเป็นลูกจ้างที่ท้างานในกระทรวงโยธาธิการของรัฐบาลอังกฤษจะเห็นได้ว่าชาวอินเดีย เข้ามาส่คูาบ
สมุทรมลายูในลักษณะที่แตกต่างจากชาวจีน เพราะมาจากดินแดนภายใต้การปกครองของอังกฤษ จึงคุ้นเคยกับ
กฎหมายตะวันตกและระเบียบเป็นอย่างดี 

พหุสังคมบนคาบสมุทรมลายูจึงปรากฏเด่นชัดนับตั้งแต่ศริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา โดยการเข้ามา
ของชาวจีนและชาวอินเดีย ท้าให้ลักษณะสังคมของประชากรในคาบสมุทรมลายูภายใต้การปกครองของอังกฤษ
เกิดการแบ่งแยกกลุ่มคนตามเชื้อชาติ 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มแรกคือ ชนพ้ืนเมืองมลายูและชนพ้ืนเมือง รัฐบาลอังกฤษ
ได้ให้สิทธิแก่คนกลุ่มนี้ในการเข้ารับราชการและยอมให้สุลต่านปกครองประชาชนในรัฐของตน ท้าให้ชาวมลายู
เป็นผู้ที่มีบทบาททางการเมืองและอยู่ในฐานะเจ้าของแผ่นดิน และกลุ่มที่สองคือ กลุ่มชนที่ไม่ใช่ชนพ้ืนเมือง (ชาว
จีนและชาวอินเดีย) ซึ่งอังกฤษได้สนันสนุนให้มีบทบาททางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ ประชากรทั้งสองกลุ่มจึงมีความ
ต่างกันตามหน้าที่ทางเศรษฐกิจ การปกครอง ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษโดย
แทบจะไม่ได้มีความสัมพันธ์กัน ทั้งนี้นโยบายการแบ่งแยกอ้านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจตามเชื้อชาติ มี
เหตุผลมาจากอคติของเจ้าอาณานิคมอังกฤษที่มองว่าของชาวมลายูและชนพ้ืนเมืองมีความเกียจคร้าน ในขณะที่
ชาวจีนและอินเดียมีความขยันสู้งานหนัก เป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นฐานคิดของการแบ่งงานกันท้าอันก่อให้เกิดช่องว่าง
และความห่างเหินระหว่างกลุ่ม ต่างฝ่ายต่างก็พยายามรักษาอ้านาจและผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตน ซึ่งเป็น
การสร้างเงื่อนไขอันน้าไปสู่ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ 
 
พัฒนาการของการเน้น “เชื้อชาตินิยม” 

จากนโยบายการปกครองของอังกฤษซึ่งมุ่งให้เกิดการแบ่งแยกกลุ่มเชื้อชาติออกจากกัน ท้าให้กลุ่มชาว
มลายู ชาวจีน และชาวอินเดีย ต่างก็มีกิจกรรมทางการเมืองโดยให้ความสัมพันธ์กับกลุ่มเชื้อชาติของตนเป็นหลัก 
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กลุ่มเชื้อชาติมลายูเริ่มมีการเคลื่อนไหวและด้าเนินกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น 
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ส้าคัญ ได้แก่ การเรียกร้องการปฏิรูปการปกครองให้เป็นรูปแบบการปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ือเป็นหนทางสู่การเรียกร้องเอกราช แต่ก็มีอุปสรรคจากความไม่เต็มใจของ
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เร่ือง  
ภูมิบุตรา : นโยบายเชื้อชาตินิยมในมาเลเซีย10 
Bumiputera: Racial policies in Malaysia 

 
บทความเรื่อง “ภูมิบุตรา : นโยบายเช้ือชาตินิยมในมาเลเซีย” เป็นบทความของเฉลิมชัย โชติสุทธิ์ 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการจัดการปกครอง ภาควิชาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้มีการตีพิมพ์ลงในวารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งคณะ
ผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อมูลบางส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมประชุม จึงน ามาเรียบเรียงไว้ใน
เอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 

 
“พหุสังคม” มรดกจากอาณานิคม 

มาเลเซียเป็นประเทศที่ยอมรับว่าพลเมืองของเขาประกอบขึ้นจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย 
ชาติพันธุ์ มีบทบาทและอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของผู้คนที่แตกต่างกัน ซึ่งด้าเนินชีวิตไปตามกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตนสังกัด  
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเป็นไปได้น้อยเพราะความแตกต่างของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และศาสนา นอกจากนี้ ทั้ง
พรรคการเมืองและนโยบายทางการเมืองของมาเลเซีย ยังให้ความส้าคัญและยึดโยงกับฐานทางชาติพันธุ์เป็นหลัก
ส่งผลต่อรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างมิติทางชาติพันธุ์กับมิติทางเศรษฐกิจและการเมืองมาเลเซียได้อย่างชัดเจน 
ลักษณะสังคมหลากหลายเชื้อชาติของมาเลเซียเริ่มปรากฏเด่นชัดในช่วงคริสต์ศตวรรษที่  19 หลังจากที่บริษัท
อินเดียตะวันออกของอังกฤษได้เข้ามามีบทบาทในคาบสมุทรมลายูท้ังด้านเศรษฐกิจและการเมือง  การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมบนคาบสมุทรมลายูจึงเป็นผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการปกครองของอาณา
นิคมอังกฤษ มีชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีนและชาวอินเดียอพยพหลั่งไหลเข้ามายังคาบสมุทรมลายูเพ่ิมมากขึ้น
โดยเข้ามาตั้งหลักแหล่งและรวมตัวกันตามเชื้อชาติ ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคาบสมุทรมลายูเริ่มมีลักษณะ 
สังคมที่หลากหลายของกลุ่มเชื้อชาติคือ ชาวมลายูและชนพ้ืนเมืองเป็นกลุ่มประชากรหลักบนคาบสมุทรมลายู
อาศัยอยู่ทั้งในเมืองและชนบท มีอ้านาจในทางการเมืองและมีอิทธิพลต่อระบบสังคมของประเทศ มักประกอบ
อาชีพท้านา ประมง และการเกษตร ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและใช้ภาษามลายูเป็นหลัก ชาวมลายูและ 
ชนพืน้เมืองเชื่อว่าเขาเป็นผู้มีสิทธิ์ในความเป็นเจ้าของประเทศท่ีเรียกว่า “ภูมิบุตรา” และเรียกร้องที่จะมีส่วนร่วม
ในการปกครองมากกว่าเชื้อชาติอ่ืนๆ 

ส้าหรับเชื้อชาติจีนนั้นอพยพเข้ามาสู่คาบสมุทรอยู่เป็นระยะเวลานานแล้วและอาศัยอยู่ทั่วไปตามรัฐ
มลายูต่าง ๆ ส่วนมากจะอพยพมาจากมณฑลทางตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศจีน เช่น กวางตุ้ง ฟูเกียน และ
กวางสี ชาวจีนได้เข้ามาท้าการค้ากับชนพื้นเมืองมาเป็นเวลานานแล้ว มีทั้งเข้ามาท้าการค้าขายและตั้งหลักแหล่ง
ภายในคาบสมุทรมลายูตามเมืองท่าและเกาะต่าง ๆ แถบช่องแคบมะละกา แต่เป็นชุมชนที่มีขนาดไม่ใหญ่นัก 
ชาวจีนในช่วงแรกนี้มักจะปรับตัวให้เข้ากับสังคมชาวพ้ืนเมือง โดยเฉพาะการพูดภาษาจีนปนมลายู การแต่งกาย 
และมีการแต่งงานกับชาวพ้ืนเมือง ชาวจีนบางส่วนได้สมรสกับสตรีพ้ืนเมืองมลายูจนก่อให้เกิดชุมชนใหม่ที่เรียกว่า 
“บาบ๋า” (Baba) แม้ว่าชุมชนเหล่านี้ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีแบบจีน แต่ก็สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สังคมชาวพ้ืนเมืองได้ ท้าให้เกิดการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมกับชาวพ้ืนเมือง 

                                                           
10 เฉลิมชัย โชติสุทธิ์. (2557). ภูมิบุตรา : นโยบายเช้ือชาตินิยมในมาเลเซีย. วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ. 27(1): 78-97. 
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ในศริสต์ศตวรรษที่ 19 ชาวจีนอพยพเข้ามาระลอกใหญ่อันเนื่องมาจากความต้องการแรงงานในเหมืองแร่ 
เพราะว่าชาวมลายูไม่นิยมเป็นกรรมกรเหมืองจึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องน้าเข้าแรงงานจีนเป็นจ้านวนมากนอกจากนี้ 
ชาวจีนก็ยังประกอบอาชีพที่หลากหลาย เช่น กรรมกรประเภทอ่ืน ๆ พ่อค้าปลีก พ่อค้าคนกลาง และเจ้าของร้านค้า
เบ็ดเตล็ด โดยชาวจีนมักอาศัยอยู่รวมกันภายในกลุ่มภาษาเดียวกัน ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าเรียกว่า “กัปปิตัน ไชน่า” 
(Kapitans China) ท้าหน้าที่ดูแลชาวจีนในกลุ่มของตน ในระยะต่อมาเปลี่ยนเป็นการรวมตัวกันในรูปแบบสมาคม
ลับ (secret society) โดยชาวจีนที่อพยพมาใหม่จะต้องเข้าร่วมสมาคมใดสมาคมหนึ่ง ชาวจีนบนคาบสมุทรมลายู
มักจะตั้งหลักแหล่งท ามาหากินอยู่ในเขต “สเตรทส์ เซ็ทเทิลเมนท์” (Straits Settlements) และรัฐใน “สหพันธ์รัฐมลายา” 
(Federated Malay States FMS) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเป็นแหล่งเหมืองแร่จึง
นับได้ว่าชาวจีนเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาแหล่งแร่ดีบุก โดยเฉพาะในรัฐมะละกา เประ และสลังงอร์ 
ซึ่งพบว่าเหมืองแร่จ้านวนมากมีชาวจีนเป็นผู้ลงทุน ด้าเนินกิจการ และเป็นแรงงานในเหมืองด้วย 

ในส่วนของกลุ่มเชื้อชาติอินเดีย ซึ่งส่วนใหญ่อพยพมาจากอินเดียตอนใต้ โดยมากมักเข้ามาท้างานเป็น
แรงงานในไร่การเกษตรขนาดใหญ่ กรรมกรในสวนยางพารา กรรมกรเหมืองแร่ เพราะเกิดการขยายตัวทาง
การเกษตรที่ต้องอาศัยแรงงานจ้านวนมาก ชาวอินเดียจ้านวนหนึ่งยังได้รับต้าแหน่งข้าราชการประจ้าอาณานิคม
ของอังกฤษในรัฐมลายูต่าง ๆ ที่เป็นสหพันธ์ โดยเฉพาะที่มาจากศรีลังกาและชาวทมิฬจากเมืองท่าจัฟนา (Jaffna 
Tamils) ซึ่งพูดภาษาอังกฤษได้คล่องแคล่วและเคยชินกับการท้างานตามระบบของอังกฤษ นอกจากนี้ชาวอินเดีย
ยังเป็นแรงงานส้าคัญในการสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของอาณานิคมบนคาบสมุทรมลายู เช่น การสร้างถนน 
ทางรถไฟ และเป็นลูกจ้างที่ท้างานในกระทรวงโยธาธิการของรัฐบาลอังกฤษจะเห็นได้ว่าชาวอินเดีย เข้ามาส่คูาบ
สมุทรมลายูในลักษณะที่แตกต่างจากชาวจีน เพราะมาจากดินแดนภายใต้การปกครองของอังกฤษ จึงคุ้นเคยกับ
กฎหมายตะวันตกและระเบียบเป็นอย่างดี 

พหุสังคมบนคาบสมุทรมลายูจึงปรากฏเด่นชัดนับตั้งแต่ศริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา โดยการเข้ามา
ของชาวจีนและชาวอินเดีย ท้าให้ลักษณะสังคมของประชากรในคาบสมุทรมลายูภายใต้การปกครองของอังกฤษ
เกิดการแบ่งแยกกลุ่มคนตามเชื้อชาติ 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มแรกคือ ชนพ้ืนเมืองมลายูและชนพ้ืนเมือง รัฐบาลอังกฤษ
ได้ให้สิทธิแก่คนกลุ่มนี้ในการเข้ารับราชการและยอมให้สุลต่านปกครองประชาชนในรัฐของตน ท้าให้ชาวมลายู
เป็นผู้ที่มีบทบาททางการเมืองและอยู่ในฐานะเจ้าของแผ่นดิน และกลุ่มที่สองคือ กลุ่มชนที่ไม่ใช่ชนพ้ืนเมือง (ชาว
จีนและชาวอินเดีย) ซึ่งอังกฤษได้สนันสนุนให้มีบทบาททางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ ประชากรทั้งสองกลุ่มจึงมีความ
ต่างกันตามหน้าที่ทางเศรษฐกิจ การปกครอง ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษโดย
แทบจะไม่ได้มีความสัมพันธ์กัน ทั้งนี้นโยบายการแบ่งแยกอ้านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจตามเชื้อชาติ มี
เหตุผลมาจากอคติของเจ้าอาณานิคมอังกฤษที่มองว่าของชาวมลายูและชนพ้ืนเมืองมีความเกียจคร้าน ในขณะที่
ชาวจีนและอินเดียมีความขยันสู้งานหนัก เป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นฐานคิดของการแบ่งงานกันท้าอันก่อให้เกิดช่องว่าง
และความห่างเหินระหว่างกลุ่ม ต่างฝ่ายต่างก็พยายามรักษาอ้านาจและผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตน ซึ่งเป็น
การสร้างเงื่อนไขอันน้าไปสู่ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ 
 
พัฒนาการของการเน้น “เชื้อชาตินิยม” 

จากนโยบายการปกครองของอังกฤษซึ่งมุ่งให้เกิดการแบ่งแยกกลุ่มเชื้อชาติออกจากกัน ท้าให้กลุ่มชาว
มลายู ชาวจีน และชาวอินเดีย ต่างก็มีกิจกรรมทางการเมืองโดยให้ความสัมพันธ์กับกลุ่มเชื้อชาติของตนเป็นหลัก 
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กลุ่มเชื้อชาติมลายูเริ่มมีการเคลื่อนไหวและด้าเนินกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น 
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ส้าคัญ ได้แก่ การเรียกร้องการปฏิรูปการปกครองให้เป็นรูปแบบการปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ือเป็นหนทางสู่การเรียกร้องเอกราช แต่ก็มีอุปสรรคจากความไม่เต็มใจของ
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จักรวรรดินิยมอังกฤษ ร่วมด้วยกับการเมืองภายในของมาเลเซียเองท่ีขาดเสถียรภาพโดยเฉพาะอคติทางเชื้อชาติ
และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ 

ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อังกฤษกลับเข้ามาปกครองคาบสมุทรมลายูอีกครั้ง พร้อมกับนโยบาย
การปกครองรูปแบบใหม่ที่รู้จักกันในชื่อสหภาพมลายัน (Malayan Union) ก้าหนดให้รัฐทุกรัฐ ปกครองแบบ
เดียวกันโดยมีรัฐบาลกลางบริหารและปกครองประเทศ โดยข้าหลวงอังกฤษปกครองมีอ้านาจสูงสุดในการออก
กฎหมายต่าง ๆ และสามารถบังคับใช้ได้ทันที ลักษณะการปกครองดังกล่าวส่งผลให้ฐานะของสุลต่านถูกลดลงมา
เป็นเพียงที่ปรึกษาของรัฐบาลกลางเท่านั้น นอกจากนี้ ยังได้ก้าหนดสิทธิการเป็นพลเมืองแก่ผู้ที่อาศัยอยู่ ใน
สหภาพมลายันโดยเปิดกว้างส้าหรับทุกเชื้อชาติที่อาศัยอยู่ในคาบสมุทรมลายูให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมกันในฐานะ
พลเมืองของประเทศ การปกครองแบบสหภาพมลายันจึงได้สร้างความไม่พอใจให้กบักลุ่มชาวมลายูเป็นอย่างมาก 
เพราะนอกจากจะเป็นการลิดรอนสิทธิพิเศษทีช่าวมลายูและชนพ้ืนเมืองเคยได้รับ ในอีกแง่หนึ่งแผนการปกครอง
นี้กลับเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่ “คนต่างด้าว” ที่เข้ามาอาศัยในคาบสมุทรมลายูอย่างทัดเทียมกับชาวมลายูซึ่ง
เป็นภูมิบุตรของดินแดนแห่งนี้ ชาวมลายูเห็นว่าสิทธิที่พวกเขาเคยได้รับในฐานะที่เป็นเจ้าของดินแดนก้าลังจะถูก
แบ่งปันอย่างไม่เป็นธรรมให้กับคนต่างด้าว ซึ่งเป็นเพียงผู้อพยพเข้ามายังแผ่นดินมลายูเท่านั้น ความไม่พอใจต่อ
ประเด็นดังกล่าวได้น้าไปสู่การรวมตัวของชาวมลายูและการก่อตั้งพรรคองค์การแห่งชาติเอกภาพชาวมลายู หรือ 
อัมโน (The United Malays National Organization - UMNO) เพ่ือเป็นตัวแทนของชาวมลายูในการคัดค้าน
และการต่อต้านสหภาพมลายันผลงานของพรรคอัมโนในการต่อต้านสหภาพมลายันคือ การร่วมมือกับบรรดา
สุลต่าน ขุนนาง และข้าราชการเชื้อสายมลายู แสดงการคัดค้านและประท้วงโดยการพร้อมใจกันไม่เข้าร่วมในพิธี
สถาปนาสหภาพมลายัน จนอังกฤษไม่สามารถด้าเนินการจัดตั้งสหภาพมลายันได้ส้าเร็จอย่างไรก็ตาม การ
ปกครองแบบสหภาพมลายันก็เป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้ชาวมลายูจากทุกรัฐทุกชนชั้นมารวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว
ครั้งแรกเพ่ือคัดค้านรูปแบบการปกครองดังกล่าวโดยยึดโยงกับเขตแดนรัฐชาติ ซึ่งต่างจากในอดีตที่ชาวมลายูจะมี
จุดร่วมกันเพียงในเรื่องเชื้อชาติและศาสนาเท่านั้น สหภาพมลายันจึงท้าให้ชาวมลายูมีจุดร่วมในเรื่องเขตแดนและ
นับเป็นครั้งแรกที่ชาวมลายูเกิดความรู้สึก ชาตินิยมขึ้นอย่างแท้จรงิ ชาวมลายูได้กลายมาเป็นก้าลังส้าคัญทาง
การเมือง และเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองภายใต้การน้าของพรรคอัมโน พรรคอัมโนพยายามสร้างฐานทาง
การเมืองของพรรคให้มั่นคง ด้วยการใช้แนวคิดเรื่องเชื้อชาติและความเป็นชาวมลายูมาปลุกระดมและแสวงหา
การสนับสนุนจากประชาชน โดยการแสดงบทบาทต่อชาวมลายูซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศว่า พรรค
อัมโนคือ ผู้พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาวมลายู เห็นได้จากค้าขวัญของพรรคในยุคแรก ๆ ที่ว่า มลายูจงเจริญ 
หรือมลายาเพ่ือชาวมลายู แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าพรรคอัมโนประกาศตนอยู่เคียงข้ างชาวมลายู เพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาวมลายูท้าให้พรรคอัมโนได้รับการสนับสนุนจากชาวมลายูจ้านวนมาก 

หลังจากที่อังกฤษต้องประกาศยกเลิกสหภาพมลายันไป อังกฤษก็ได้เจรจากับตัวแทนพรรคอัมโนเพ่ือ
พิจารณารูปแบบของการปกครองใหม่และมีผลให้เกิดการจัดตั้ง “สหพันธรัฐมลายา” (Federation of Malaya) 
ซึ่งกลับมาให้อภิสิทธิ์แก่ชาวมลายูและชนพ้ืนเมืองอีกครั้ง รูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐมลายาดังกล่าว
ได้รับการต่อต้านอย่างรุนแรงจากกลุ่มที่ไม่ใช่ชนพ้ืนเมืองโดยเฉพาะชาวจีน เนื่องจากมีข้อก้าหนดที่ท้าให้กลุ่มที่
ไม่ใช่ชนพืน้เมืองมฐีานะเป็นพลเมืองสหพันธรัฐมลายาได้ยากกว่าแผนการสหภาพมลายัน ความไม่พอใจดังกล่าว 
ลุกลามรุนแรงขึ้นจนถึงขั้นมีการลอบฆ่าและการใช้อาวุธท้าร้ายกัน ท้าให้รัฐบาลอาณานิคมอังกฤษต้องประกาศ 
“ภาวะฉุกเฉิน” และท้าการปราบปรามโดยใช้ก้าลังทหาร ต้ารวจอังกฤษและอาสาสมัครชาวมลายู ซึ่งก็ยิ่งสร้าง
ความเป็นปรปักษ์ทางเชื้อชาติระหว่างชาวจีนกับชาวมลายูให้เพิ่มมากขึ้น 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและจ้ากัดการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (Communist 
Party of Malaya) ที่ก้าลังสร้างความไร้เสถียรภาพในสหพันธรัฐมลายารัฐบาลอังกฤษและนักชาตินิยมใน
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จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

สหพันธรัฐมลายาจึงเห็นพ้องต้องกันว่าควรจะให้เอกราชแก่ สหพันธรัฐมลายา โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องมีพรรค
การเมืองที่ไม่เป็นพรรคหัวรุนแรง สามารถสร้างความสงบและความมั่นคงให้กับสหพันธรัฐมลายาได้ นอกจากนี้ 
พรรคการเมืองจะต้องเป็นตัวแทนของเชื้อชาติที่ส้าคัญในสหพันธรัฐมลายาไม่น้อยกว่าสองเชื้อชาติ ด้วยเงื่อนไข
ดังกล่าวท้าให้เกิดการรวมพรรคการเมืองที่มีพรรคอัมโนเป็นแกนน้าซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มเชื้อชาติมลายู และ
ตัวแทนของอีกสองเชื้อชาติ อันได้แก่ พรรคการเมืองของชาวจีนที่มีชื่อว่าสมาคมชาวจีนมาเลเซีย (Malaysian 
Chinese Association - MCA) และพรรคการเมืองของชาวอินเดียคือ สภาอินเดียชาวมาเลเซีย (Malaysian 
Indian Congress - MIC) รวมเรียกว่า Alliance Party  ในที่สุดสหพันธรัฐมลายาก็ได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ใน
ฐานะ “สหพันธรัฐมาเลเซีย” (Federation of Malaysia) ในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1963 หลังจากน้ันในค.ศ. 
1969 พรรคอัมโนขยายสมาชิกเพ่ิมขึ้นด้วยการน าพรรคฝ่ายค้านบางพรรคที่เป็นตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาร่วม
เป็น “แนวร่วมแห่งชาติ” (Barisan Nasional – BN หรือ National Front) ที่รู้จักกันในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม การ
สร้างพันธมิตรดังกล่าวเกิดจากการประนีประนอมผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์  
ซึ่งไม่ได้อยู่ในฐานะท่ีเสมอภาคกันและก็ไม่ได้ท้าหน้าที่เป็นตัวแทนเชื้อชาติของกลุ่มตนอย่างแท้จริง 

 
สถานภาพของ “ภูมิบุตรา” ตามรัฐธรรมนญู  

ส้าหรับในมาเลเซียจะเห็นได้ว่าปัจจัยส้าคัญท่ีน้ามาสู่การก้าหนดสิทธิพิเศษให้กับกลุ่มภูมิบุตราคือ ความ
แตกต่างทางด้านฐานะของชาวมลายูกับชาวจีนที่ขยายห่างมากขึ้นในทศวรรษที่  1960 ด้วยการใช้เหตุผล
ประกอบว่ากลุ่มภูมิบุตราคือชนพื้นเมืองดั้งเดิม ในขณะที่ชาวจีนและชาวอินเดียในมาเลเซียเป็นเพียงกลุ่มชนที่สืบ
เชื้อสายมาจากผู้อพยพ ชนพ้ืนเมืองจึงมีสถานะเป็นภูมิบุตรา ดังที่อดีตนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ โมฮัมหมัด ก็ได้
ยืนยันถึงสถานะพิเศษนี้ไว้ว่า ชาวมลายูคือผู้ด้ารงอยู่มาตั้งแต่เดิมหรือเป็นชนพ้ืนเมืองแห่งมลายาและเป็น
ประชาชนผู้ซึ่งสามารถอ้างความเป็นเจ้าของประเทศ 

นโยบายภูมิบุตราได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของมาเลเซียอย่างชัดเจนรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1957 เกิดขึ้น
จากการพิจารณาของรัฐบาลอังกฤษ สุลต่าน และ Alliance Party ซึ่งมีลักษณะของการต่อรองระหว่างเชื้อชาติ
มลายูและกล่มุที่ไม่ใช่มลายู โดยชาวมลายูยังคงรักษาสิทธิแต่เดิมไว้ได้ เช่น การคงไว้ซ่ึงต้าแหน่งและหน้าที่ของ
สุลต่าน ส าหรับกลุ่มชนที่ไม่ใช่มลายูก็จะได้รับการลดหย่อนคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองมากขึ้น แต่ความส าคัญ
อยู่ที่ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ยืนยันถึงสิทธิพิเศษของชาวมลายูและชนพ้ืนเมือง ซึ่งบัญญัติในมาตรา 153 ระบุว่า 
“ความรับผิดชอบของสมเด็จพระราชาธิบดีที่จะพิทักษ์ฐานะพิเศษของชาวมลายูและผลประโยชน์ที่ถูกต้องตาม
กฎหมายของชุมชนอ่ืน” รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1957 รับรองสิทธิชาวมลายูในฐานะเจ้าของแผ่นดิน ซึ่งมีสิทธิ
พิเศษเหนือกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ได้แก่ การสงวนที่ดินบางส่วนไว้ส้าหรับชาวมลายู การสงวนต้าแหน่งราชการบาง
ต้าแหน่งให้แก่ชาวมลายูเท่านั้น โดยมีการก้าหนดอัตราส่วนของข้าราชการด้วยอัตรา 4 ต่อ 1 คือจ้านวน
ข้าราชการรัฐบาลจะต้องเป็นคนเชื้อชาติมลายู 4 คน ต่อข้าราชการเชื้อชาติอ่ืนที่ไม่ใช่เชื้อชาติมลายู 1 คน และ
นอกจากนี้ยังก้าหนดให้บริษัทและองค์กรต่าง ๆ ทางธุรกิจที่ตั้งข้ึนมาจะต้องมีชาวมลายูถือหุ้นถึงร้อยละ 30 ซึ่งถ้า
หากชาวมลายูมาร่วมลงทุนหรือถือหุ้นไม่ได้ ก็ต้องมีการให้ “หุ้นลม” แก่ชาวมลายูด้วย ทั้งนี้ ยังคงเน้นย้้าความ
เป็นมลายูด้วยการก าหนดให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติ และให้ภาษามลายูเป็นภาษาประจ าชาติอีกด้วย  

รัฐธรรมนูญมาเลเซียยังบัญญัติถึงคุณลักษณะของการเป็นชาวมลายู โดยเฉพาะในมาตรา 160 ให้
ความหมายว่า เป็นบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลาม พูดภาษามลายูในชีวิตประจ้าวันและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีมลายู ในประเด็นของการให้ความส้าคัญกับภาษามลายู รัฐบาลมีความพยายามในการผลักดันให้ภาษา
มลายูเป็นภาษาประจ้าชาติ ผ่านทางนโยบายต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการใช้ภาษามลายู อาทิ มีการจัดตั้งสภาภาษา 
(Language Council) เพ่ือเผยแพร่ภาษามลายูโดยการจัดพิมพ์หนังสือ ต้ารา และเอกสารทั่วไปเป็นภาษามลายู 
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จักรวรรดินิยมอังกฤษ ร่วมด้วยกับการเมืองภายในของมาเลเซียเองท่ีขาดเสถียรภาพโดยเฉพาะอคติทางเชื้อชาติ
และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ 

ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อังกฤษกลับเข้ามาปกครองคาบสมุทรมลายูอีกครั้ง พร้อมกับนโยบาย
การปกครองรูปแบบใหม่ที่รู้จักกันในชื่อสหภาพมลายัน (Malayan Union) ก้าหนดให้รัฐทุกรัฐ ปกครองแบบ
เดียวกันโดยมีรัฐบาลกลางบริหารและปกครองประเทศ โดยข้าหลวงอังกฤษปกครองมีอ้านาจสูงสุดในการออก
กฎหมายต่าง ๆ และสามารถบังคับใช้ได้ทันที ลักษณะการปกครองดังกล่าวส่งผลให้ฐานะของสุลต่านถูกลดลงมา
เป็นเพียงที่ปรึกษาของรัฐบาลกลางเท่านั้น นอกจากนี้ ยังได้ก้าหนดสิทธิการเป็นพลเมืองแก่ผู้ที่อาศัยอยู่ ใน
สหภาพมลายันโดยเปิดกว้างส้าหรับทุกเชื้อชาติที่อาศัยอยู่ในคาบสมุทรมลายูให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมกันในฐานะ
พลเมืองของประเทศ การปกครองแบบสหภาพมลายันจึงได้สร้างความไม่พอใจให้กบักลุ่มชาวมลายูเป็นอย่างมาก 
เพราะนอกจากจะเป็นการลิดรอนสิทธิพิเศษทีช่าวมลายูและชนพ้ืนเมืองเคยได้รับ ในอีกแง่หนึ่งแผนการปกครอง
นี้กลับเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่ “คนต่างด้าว” ที่เข้ามาอาศัยในคาบสมุทรมลายูอย่างทัดเทียมกับชาวมลายูซึ่ง
เป็นภูมิบุตรของดินแดนแห่งนี้ ชาวมลายูเห็นว่าสิทธิที่พวกเขาเคยได้รับในฐานะที่เป็นเจ้าของดินแดนก้าลังจะถูก
แบ่งปันอย่างไม่เป็นธรรมให้กับคนต่างด้าว ซึ่งเป็นเพียงผู้อพยพเข้ามายังแผ่นดินมลายูเท่านั้น ความไม่พอใจต่อ
ประเด็นดังกล่าวได้น้าไปสู่การรวมตัวของชาวมลายูและการก่อตั้งพรรคองค์การแห่งชาติเอกภาพชาวมลายู หรือ 
อัมโน (The United Malays National Organization - UMNO) เพ่ือเป็นตัวแทนของชาวมลายูในการคัดค้าน
และการต่อต้านสหภาพมลายันผลงานของพรรคอัมโนในการต่อต้านสหภาพมลายันคือ การร่วมมือกับบรรดา
สุลต่าน ขุนนาง และข้าราชการเชื้อสายมลายู แสดงการคัดค้านและประท้วงโดยการพร้อมใจกันไม่เข้าร่วมในพิธี
สถาปนาสหภาพมลายัน จนอังกฤษไม่สามารถด้าเนินการจัดตั้งสหภาพมลายันได้ส้าเร็จอย่างไรก็ตาม การ
ปกครองแบบสหภาพมลายันก็เป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้ชาวมลายูจากทุกรัฐทุกชนชั้นมารวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว
ครั้งแรกเพ่ือคัดค้านรูปแบบการปกครองดังกล่าวโดยยึดโยงกับเขตแดนรัฐชาติ ซึ่งต่างจากในอดีตที่ชาวมลายูจะมี
จุดร่วมกันเพียงในเรื่องเชื้อชาติและศาสนาเท่านั้น สหภาพมลายันจึงท้าให้ชาวมลายูมีจุดร่วมในเรื่องเขตแดนและ
นับเป็นครั้งแรกที่ชาวมลายูเกิดความรู้สึก ชาตินิยมขึ้นอย่างแท้จรงิ ชาวมลายูได้กลายมาเป็นก้าลังส้าคัญทาง
การเมือง และเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองภายใต้การน้าของพรรคอัมโน พรรคอัมโนพยายามสร้างฐานทาง
การเมืองของพรรคให้มั่นคง ด้วยการใช้แนวคิดเรื่องเชื้อชาติและความเป็นชาวมลายูมาปลุกระดมและแสวงหา
การสนับสนุนจากประชาชน โดยการแสดงบทบาทต่อชาวมลายูซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศว่า พรรค
อัมโนคือ ผู้พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาวมลายู เห็นได้จากค้าขวัญของพรรคในยุคแรก ๆ ที่ว่า มลายูจงเจริญ 
หรือมลายาเพ่ือชาวมลายู แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าพรรคอัมโนประกาศตนอยู่เคียงข้ างชาวมลายู เพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาวมลายูท้าให้พรรคอัมโนได้รับการสนับสนุนจากชาวมลายูจ้านวนมาก 

หลังจากที่อังกฤษต้องประกาศยกเลิกสหภาพมลายันไป อังกฤษก็ได้เจรจากับตัวแทนพรรคอัมโนเพ่ือ
พิจารณารูปแบบของการปกครองใหม่และมีผลให้เกิดการจัดตั้ง “สหพันธรัฐมลายา” (Federation of Malaya) 
ซึ่งกลับมาให้อภิสิทธิ์แก่ชาวมลายูและชนพ้ืนเมืองอีกครั้ง รูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐมลายาดังกล่าว
ได้รับการต่อต้านอย่างรุนแรงจากกลุ่มที่ไม่ใช่ชนพ้ืนเมืองโดยเฉพาะชาวจีน เน่ืองจากมีข้อก้าหนดที่ท้าให้กลุ่มที่
ไม่ใช่ชนพืน้เมืองมฐีานะเป็นพลเมืองสหพันธรัฐมลายาได้ยากกว่าแผนการสหภาพมลายัน ความไม่พอใจดังกล่าว 
ลุกลามรุนแรงขึ้นจนถึงขั้นมีการลอบฆ่าและการใช้อาวุธท้าร้ายกัน ท้าให้รัฐบาลอาณานิคมอังกฤษต้องประกาศ 
“ภาวะฉุกเฉิน” และท้าการปราบปรามโดยใช้ก้าลังทหาร ต้ารวจอังกฤษและอาสาสมัครชาวมลายู ซึ่งก็ยิ่งสร้าง
ความเป็นปรปักษ์ทางเชื้อชาติระหว่างชาวจีนกับชาวมลายูให้เพิ่มมากขึ้น 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและจ้ากัดการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (Communist 
Party of Malaya) ที่ก้าลังสร้างความไร้เสถียรภาพในสหพันธรัฐมลายารัฐบาลอังกฤษและนักชาตินิยมใน
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สหพันธรัฐมลายาจึงเห็นพ้องต้องกันว่าควรจะให้เอกราชแก่ สหพันธรัฐมลายา โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องมีพรรค
การเมืองที่ไม่เป็นพรรคหัวรุนแรง สามารถสร้างความสงบและความมั่นคงให้กับสหพันธรัฐมลายาได้ นอกจากนี้ 
พรรคการเมืองจะต้องเป็นตัวแทนของเชื้อชาติที่ส้าคัญในสหพันธรัฐมลายาไม่น้อยกว่าสองเชื้อชาติ ด้วยเงื่อนไข
ดังกล่าวท้าให้เกิดการรวมพรรคการเมืองที่มีพรรคอัมโนเป็นแกนน้าซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มเชื้อชาติมลายู และ
ตัวแทนของอีกสองเชื้อชาติ อันได้แก่ พรรคการเมืองของชาวจีนที่มีชื่อว่าสมาคมชาวจีนมาเลเซีย (Malaysian 
Chinese Association - MCA) และพรรคการเมืองของชาวอินเดียคือ สภาอินเดียชาวมาเลเซีย (Malaysian 
Indian Congress - MIC) รวมเรียกว่า Alliance Party  ในที่สุดสหพันธรัฐมลายาก็ได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ใน
ฐานะ “สหพันธรัฐมาเลเซีย” (Federation of Malaysia) ในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1963 หลังจากน้ันในค.ศ. 
1969 พรรคอัมโนขยายสมาชิกเพ่ิมขึ้นด้วยการน าพรรคฝ่ายค้านบางพรรคที่เป็นตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาร่วม
เป็น “แนวร่วมแห่งชาติ” (Barisan Nasional – BN หรือ National Front) ที่รู้จักกันในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม การ
สร้างพันธมิตรดังกล่าวเกิดจากการประนีประนอมผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์  
ซึ่งไม่ได้อยู่ในฐานะท่ีเสมอภาคกันและก็ไม่ได้ท้าหน้าที่เป็นตัวแทนเชื้อชาติของกลุ่มตนอย่างแท้จริง 

 
สถานภาพของ “ภูมิบุตรา” ตามรัฐธรรมนญู  

ส้าหรับในมาเลเซียจะเห็นได้ว่าปัจจัยส้าคัญท่ีน้ามาสู่การก้าหนดสิทธิพิเศษให้กับกลุ่มภูมิบุตราคือ ความ
แตกต่างทางด้านฐานะของชาวมลายูกับชาวจีนที่ขยายห่างมากขึ้นในทศวรรษที่  1960 ด้วยการใช้เหตุผล
ประกอบว่ากลุ่มภูมิบุตราคือชนพื้นเมืองดั้งเดิม ในขณะที่ชาวจีนและชาวอินเดียในมาเลเซียเป็นเพียงกลุ่มชนที่สืบ
เชื้อสายมาจากผู้อพยพ ชนพ้ืนเมืองจึงมีสถานะเป็นภูมิบุตรา ดังที่อดีตนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ โมฮัมหมัด ก็ได้
ยืนยันถึงสถานะพิเศษนี้ไว้ว่า ชาวมลายูคือผู้ด้ารงอยู่มาตั้งแต่เดิมหรือเป็นชนพ้ืนเมืองแห่งมลายาและเป็น
ประชาชนผู้ซึ่งสามารถอ้างความเป็นเจ้าของประเทศ 

นโยบายภูมิบุตราได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของมาเลเซียอย่างชัดเจนรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1957 เกิดขึ้น
จากการพิจารณาของรัฐบาลอังกฤษ สุลต่าน และ Alliance Party ซึ่งมีลักษณะของการต่อรองระหว่างเชื้อชาติ
มลายูและกล่มุที่ไม่ใช่มลายู โดยชาวมลายูยังคงรักษาสิทธิแต่เดิมไว้ได้ เช่น การคงไว้ซึ่งต้าแหน่งและหน้าที่ของ
สุลต่าน ส าหรับกลุ่มชนที่ไม่ใช่มลายูก็จะได้รับการลดหย่อนคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองมากขึ้น แต่ความส าคัญ
อยู่ที่ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ยืนยันถึงสิทธิพิเศษของชาวมลายูและชนพ้ืนเมือง ซึ่งบัญญัติในมาตรา 153 ระบุว่า 
“ความรับผิดชอบของสมเด็จพระราชาธิบดีที่จะพิทักษ์ฐานะพิเศษของชาวมลายูและผลประโยชน์ที่ถูกต้องตาม
กฎหมายของชุมชนอ่ืน” รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1957 รับรองสิทธิชาวมลายูในฐานะเจ้าของแผ่นดิน ซึ่งมีสิทธิ
พิเศษเหนือกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ได้แก่ การสงวนที่ดินบางส่วนไว้ส้าหรับชาวมลายู การสงวนต้าแหน่งราชการบาง
ต้าแหน่งให้แก่ชาวมลายูเท่านั้น โดยมีการก้าหนดอัตราส่วนของข้าราชการด้วยอัตรา 4 ต่อ 1 คือจ้านวน
ข้าราชการรัฐบาลจะต้องเป็นคนเชื้อชาติมลายู 4 คน ต่อข้าราชการเชื้อชาติอ่ืนที่ไม่ใช่เชื้อชาติมลายู 1 คน และ
นอกจากนี้ยังก้าหนดให้บริษัทและองค์กรต่าง ๆ ทางธุรกิจที่ตั้งข้ึนมาจะต้องมีชาวมลายูถือหุ้นถึงร้อยละ 30 ซึ่งถ้า
หากชาวมลายูมาร่วมลงทุนหรือถือหุ้นไม่ได้ ก็ต้องมีการให้ “หุ้นลม” แก่ชาวมลายูด้วย ทั้งนี้ ยังคงเน้นย้้าความ
เป็นมลายูด้วยการก าหนดให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติ และให้ภาษามลายูเป็นภาษาประจ าชาติอีกด้วย  

รัฐธรรมนูญมาเลเซียยังบัญญัติถึงคุณลักษณะของการเป็นชาวมลายู โดยเฉพาะในมาตรา 160 ให้
ความหมายว่า เป็นบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลาม พูดภาษามลายูในชีวิตประจ้าวันและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีมลายู ในประเด็นของการให้ความส้าคัญกับภาษามลายู รัฐบาลมีความพยายามในการผลักดันให้ภาษา
มลายูเป็นภาษาประจ้าชาติ ผ่านทางนโยบายต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการใช้ภาษามลายู อาทิ มีการจัดตั้งสภาภาษา 
(Language Council) เพ่ือเผยแพร่ภาษามลายูโดยการจัดพิมพ์หนังสือ ต้ารา และเอกสารทั่วไปเป็นภาษามลายู 
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อีกทั้งยังมี “สถาบันภาษาและวรรณกรรมแห่งชาติมาเลเซีย” (Dewan Bahasa dan Pustaka) ท้าหน้าที่ดูแล
เกี่ยวกับการผลิตหนังสือแบบเรียนและวรรณคดีมลายู นอกจากนี้ ในด้านการศึกษา รัฐบาลยังมีการก้าหนด
โควตาการเรียนต่อระดับมหาวิทยาลัยให้แก่ชาวมลายูภูมิบุตร  ถึงร้อยละ 65 และโควตาการให้ทุนช่วยเหลือ
การศึกษาเฉพาะชาวมลายู ท้าให้ชาวมลายูเหล่านี้ถึงแม้จะมีผลการเรียนต่้าแต่ก็สามารถเข้าศึกษาต่อระดับ
มหาวิทยาลัยได้ง่ายขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มเชื้อชาติอ่ืน ๆ และรัฐบาลยังได้ยกเลิกการใช้ภาษาอังกฤษสอนใน
โรงเรียนมัธยมและมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 รัฐบาลมาเลเซียเริ่มเห็นผลเสียของการ
เลิกใช้ภาษาอังกฤษ เนื่องมาจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจระดับสากลจ้าเป็นต้องท้าให้ประชาชนรู้
ภาษาอังกฤษเป็นอย่างดี แต่ประเด็นที่น่าสนใจคือ รัฐบาลมาเลเซียกลับยอมอนุญาตให้ใช้ภาษาอังกฤษสอนใน
บางสาขาวิชาของระดับมหาวิทยาลัยเท่านั้น คือ วิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และแพทยศาสตร์ 

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลพยายามยึดติดกับความเป็นมลายู โดยเฉพาะการท าให้ภาษามลายูเป็นภาษาประจ าชาต ิ
นอกจากจะเป็นการส่งเสริมการศึกษาและสถานะทางเศรษฐกิจให้แก่เชื้อชาติมลายูแล้ว ยังใช้ภาษาเป็นสัญลักษณ์
ของการครอบง้าเพ่ือแสดงออกถึงการมีอ้านาจเหนือกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ ในรัฐ ข้อบัญญัตินี้ในรัฐธรรมนูญของ
มาเลเซียมีความคล้ายคลึงกับนโยบายในการให้สิทธิพิเศษทางอาชีพและการศึกษาแก่คนแอฟริกา -อเมริกันของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่มีสิ่งที่ต่างกันคือ สหรัฐอเมริกาต้องการเพ่ิมโอกาสแก่คนกลุ่มน้อยที่เข้าไม่ถึงสิทธิ 
ในขณะที่นโยบายภูมิบุตราต้องการปกป้องและยกฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่มภูมิบุตราที่เป็นคนกลุ่มใหญ่ให้เท่า
เทียมคนกลุ่มน้อยอย่างเช่นชาวจีน ซึ่งนอกจากจะไม่ประสบความส้าเร็จแล้วยังสร้างความตึงเครียดทางชาติพันธุ์
มากขึ้น 

 
นโยบายของรฐัในการสรา้งความเสมอภาคทางชาติพนัธุ ์ 

แนวร่วมแห่งชาติ ที่มีพรรคอัมโนเป็นแกนน้าได้รับการเลือกตั้งให้เป็นรัฐบาลปกครองประเทศมาเลเซีย
และครองอ้านาจยาวนานมาจนถึงปัจจุบัน เป็นที่ทราบกันดีว่าระบบการเมืองมาเลเซียถูกครอบง้าโดยพรรคอัมโน 
ด้วยการใช้อ้านาจนิยมภายในรัฐและสนับสนุนประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิพิเศษของชาวมลายูเป็นตัวน้า ในการ
ผลักดันให้การเมืองเป็นไปตามที่ต้องการ นอกจากจะมีกฎหมายที่แสดงถึงการเน้นย้้าอัตลักษณ์มลายูอย่างชัดเจน
แล้ว รัฐบาลภายใต้การน้าของพรรคอัมโนยังมีนโยบายยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ก็เป็นนโยบายที่
ตอบสนองชาติพันธุ์มลายูและความเป็นมลายูที่ผูกติดกับอ้านาจทางการเมืองโดยเฉพาะนโยบายท่ีประกาศ
ภายหลัง “เหตุการณ์การจราจลทางเชื้อชาติ” ใน ค.ศ. 1969 ซึ่งชาวมลายูได้ออกมาเคลื่อนไหวจนเกิดการปะทะ
กับชาวจีน เหตุการณ์บานปลายท้าให้มีผู้เสียชีวิตโดยมีสาเหตุมาจากอคติทางเชื้อชาติ ในเวลาต่อมาพรรคอัมโนใน
นามของรัฐบาลมาเลเซียจึง ประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy - NEP) เพ่ือปรับเปลี่ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจระหว่างเชื้อชาติต่าง ๆ ในมาเลเซียให้มีความเสมอภาคและมุ่งแก้ไขความยากจน แต่
เป้าหมายดังกล่าวกลับย้อนแย้งกันเองอันเนื่องมาจากนโยบายแต่เดิมได้แบ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง
ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ไว้อย่างชัดเจน แต่นโยบายเศรษฐกิจใหม่ได้ถูกประกาศใช้เพ่ือลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ
ระหว่างชาวมลายูกับชาวจีน ด้วยการส่งเสริมและให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายู  

นโยบายเศรษฐกิจใหม่มุ่งหวังให้ชาวมลายูและกลุ่มภูมิบุตรเข้าร่วมในอุตสาหกรรมและการค้าขายมาก
ข้ึน วิธีการที่รัฐบาลใช้ในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจระหว่างเชื้อชาติ คือ การเข้าไปแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจโดยตรง โดยการใช้ระบบทุนนิยมโดยรัฐและการตั้งหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง
เศรษฐกิจของชาวมลายู ยกตัวอย่างเช่น ความพยายามที่จะท้าให้ชาวมลายูได้เข้าถือหุ้นในบริษัทของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ การใช้เงินของกองทุนที่รัฐตั้งขึ้นมาจ่ายให้พรรคพวกตนที่เป็นชาวภูมิบุตร (Pork-barrel Funds) 
การให้ชาวภูมิบุตรเช่าที่ดินท้ากินในราคาถูก ๆ ตามโครงการปฏิรูปที่ดินขององค์การพัฒนาที่ดินแห่งสหพันธ์  
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การตั้งองค์กร MARA (Majlis Amanah Rakyat) หรือคณะกรรมการพิทักษ์ชาวพ้ืนเมืองดั้งเดิม และการจัดตั้ง
ธนาคารภูมิบุตรมาเลเซีย (Bank Bumiputra Malaysia) เพ่ือช่วยเหลือด้านเงินทุนแก่ชาวมลายูรวมทั้งขายหุ้นที่
เป็นกิจการของรัฐให้กับชาวมลายูในราคาที่ถูกเพ่ือต้องการให้ชาวมลายูเข้าสู่ภาคธุรกิจมากข้ึน 

แม้ว่าผลจากนโยบายเศรษฐกิจใหม่จะท้าให้อัตราความยากจนลดน้อยลงหลังจากประกาศใช้นโยบาย 
แต่ทว่าเป้าหมายในการปฏิรูปโครงสร้างสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและเชื้อชาตินั้นยังไม่
ชัดเจนนัก หรือแม้แต่ในเรื่องของการแก้ไขความยากจนเองก็ตามยังมีการศึกษาที่พบว่าอัตราความยากจนที่ลดลง
เป็นผลมาจากปัจจัยอ่ืนไม่ได้เกี่ยวข้องกับนโยบายเศรษฐกิจใหม่ เพราะเกิดความไม่โปร่งใสในการน้านโยบายไป
ปฏิบัติและไม่ได้ตอบสนองตรงตามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนจนจริง ๆ ทั้งนี้พฤติกรรมการแทรกแซงของรัฐจาก
นโยบายเศรษฐกิจใหม่ยังได้สร้างระบบอุปถัมภ์และการคอรัปชันข้ึนในสังคมมาเลเซียโดย เฉพาะการเอ้ือ
ผลประโยชน์แก่กลุ่มทุนและธุรกิจที่มีเครือข่ายกับนักการเมืองในรัฐบาลเป็นการหยิบยื่นโอกาสทางเศรษฐกิจ
ให้แก่ชาวมลายูซึ่งเป็นภูมิบุตรที่มีสายสัมพันธ์อันดีกับนักการเมือง ในขณะที่กลุ่มที่ไม่ใช่ภูมิบุตรก็ต้องใช้วิธีการ
เล่นพรรคเล่นพวกด้วยการสร้างพันธมิตรกับกลุ่มนักการเมืองชาวมลายูที่มีอิทธิพลเพ่ือเข้าสู่กิจกรรมที่รัฐควบคุม 

ด้วยเหตุนี้ นโยบายเศรษฐกิจใหม่จึงไม่ประสบความส้าเร็จตามเป้าหมาย และการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม เพราะในที่สุดกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงจากนโยบายนี้จ้ากัดอยู่เพียงแค่ชาวมลายูชน 
ระดับบนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองพรรครัฐบาลและข้าราชการระดับกลางขึ้นไป  ไม่ใช่ประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ แม้ว่านโยบายนี้จะไม่ใช่ปัจจัยหลักที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ประสบ
ความส้าเร็จในด้านการผลักดันให้กลุ่มภูมิบุตราเข้าไปมีบทบาทในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะการถือหุ้นในกิจการที่
ควบคุมโดยรัฐ แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมาเลเซียยังมีจุดยืนที่ชัดเจนในการให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายูภูมิบุตร และมี
บทบาทส้าคัญในการเน้นย้้าอัตลักษณ์และพิทักษ์สิทธิพิเศษของชาวมลายูผ่านทางกฎหมายและนโยบายต่าง  ๆ 
อย่างชัดเจน ซึ่งย่อมส่งผลดีต่อคะแนนนิยมของพรรคอัมโนและเป็นฐานเสียงที่ส้าคัญของพรรคในการเลือกตั้ง 
 
นโยบายภูมิบุตราภายใต้สังคมประชาธิปไตย 

พฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มักเป็นการแสดงออกของแนวคิด 
ความเชื่อ และบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชนในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงแต่ละประเทศก็มีการแสดงออกที่มี     
ลักษณะหรือวัฒนธรรมทางการเมืองของตน “ชาติพันธุ์” ถือได้ว่าเกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ ทางการเมืองของ
มาเลเซียอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองหรือกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง
ดังที่กล่าวมาแล้วเพ่ือสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์ของตนจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่เป็นลักษณะเฉพาะของ
มาเลเซียจะเห็นได้ว่าแนวร่วมแห่งชาติที่ประกอบขึ้นมาจากพรรคการเมืองต่าง ๆ นั้นต่างเกิดจากกลุ่มเชื้อชาติ
ทั้งสิ้น การรณรงค์หาเสียงและการเลือกตั้งก็ขึ้นอยู่กับนโยบายสนับสนุนเชื้อชาติของตนเป็นส้าคัญ จากกรณีของ
นโยบายภูมิบุตราที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคแนวร่วมแห่งชาติ  โดยมีอัมโนเป็นตัวแทนพรรคการเมืองของ
กลุ่มภูมิบุตรา ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศท้าให้พรรคอัมโนและแนวร่วมแห่งชาติได้รับการเลือกตั้ง
เป็นรัฐบาลและครองเสียงข้างมากในรัฐสภามาเลเซียมาโดยตลอด ในขณะที่ลักษณะของการเมืองแบบเชื้อ
ชาตินิยมสวนทางกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกัน 

ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวข้างต้น ระบบการเมืองมาเลเซียจึงมีลักษณะเฉพาะบางอย่าง ที่ไม่
เป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ ถึงแม้ว่ามาเลเซียเป็นประเทศหนึ่งที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีเนื้อหา
ของรัฐธรรมนูญไม่ได้แตกต่างไปจากประเทศที่ระบอบประชาธิปไตยทั่วไป คือ มีการก้าหนดโครงสร้างและกลไก
ของรัฐบาลรวมทั้งกฎระเบียบว่าด้วยสังคมและเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยม แต่ภายหลังจากการเกิดเหตุการณ์
จราจลทางเชื้อชาติในปี 1969 ได้เกิดการเปลี่ยนนโยบายการปกครองไปสู่ระบบ “ประชาธิปไตยแบบอ้านาจ
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อีกทั้งยังมี “สถาบันภาษาและวรรณกรรมแห่งชาติมาเลเซีย” (Dewan Bahasa dan Pustaka) ท้าหน้าที่ดูแล
เกี่ยวกับการผลิตหนังสือแบบเรียนและวรรณคดีมลายู นอกจากนี้ ในด้านการศึกษา รัฐบาลยังมีการก้าหนด
โควตาการเรียนต่อระดับมหาวิทยาลัยให้แก่ชาวมลายูภูมิบุตร  ถึงร้อยละ 65 และโควตาการให้ทุนช่วยเหลือ
การศึกษาเฉพาะชาวมลายู ท้าให้ชาวมลายูเหล่านี้ถึงแม้จะมีผลการเรียนต่้าแต่ก็สามารถเข้าศึกษาต่อระดับ
มหาวิทยาลัยได้ง่ายขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มเชื้อชาติอ่ืน ๆ และรัฐบาลยังได้ยกเลิกการใช้ภาษาอังกฤษสอนใน
โรงเรียนมัธยมและมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 รัฐบาลมาเลเซียเริ่มเห็นผลเสียของการ
เลิกใช้ภาษาอังกฤษ เนื่องมาจากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจระดับสากลจ้าเป็นต้องท้าให้ประชาชนรู้
ภาษาอังกฤษเป็นอย่างดี แต่ประเด็นที่น่าสนใจคือ รัฐบาลมาเลเซียกลับยอมอนุญาตให้ใช้ภาษาอังกฤษสอนใน
บางสาขาวิชาของระดับมหาวิทยาลัยเท่านั้น คือ วิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และแพทยศาสตร์ 

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลพยายามยึดติดกับความเป็นมลายู โดยเฉพาะการท าให้ภาษามลายูเป็นภาษาประจ าชาติ 
นอกจากจะเป็นการส่งเสริมการศึกษาและสถานะทางเศรษฐกิจให้แก่เชื้อชาติมลายูแล้ว ยังใช้ภาษาเป็นสัญลักษณ์
ของการครอบง้าเพ่ือแสดงออกถึงการมีอ้านาจเหนือกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ ในรัฐ ข้อบัญญัตินี้ในรัฐธรรมนูญของ
มาเลเซียมีความคล้ายคลึงกับนโยบายในการให้สิทธิพิเศษทางอาชีพและการศึกษาแก่คนแอฟริกา -อเมริกันของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่มีสิ่งที่ต่างกันคือ สหรัฐอเมริกาต้องการเพ่ิมโอกาสแก่คนกลุ่มน้อยที่เข้าไม่ถึงสิทธิ 
ในขณะที่นโยบายภูมิบุตราต้องการปกป้องและยกฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่มภูมิบุตราที่เป็นคนกลุ่มใหญ่ให้เท่า
เทียมคนกลุ่มน้อยอย่างเช่นชาวจีน ซึ่งนอกจากจะไม่ประสบความส้าเร็จแล้วยังสร้างความตึงเครียดทางชาติพันธุ์
มากขึ้น 

 
นโยบายของรฐัในการสรา้งความเสมอภาคทางชาติพนัธุ ์ 

แนวร่วมแห่งชาติ ที่มีพรรคอัมโนเป็นแกนน้าได้รับการเลือกตั้งให้เป็นรัฐบาลปกครองประเทศมาเลเซีย
และครองอ้านาจยาวนานมาจนถึงปัจจุบัน เป็นที่ทราบกันดีว่าระบบการเมืองมาเลเซียถูกครอบง้าโดยพรรคอัมโน 
ด้วยการใช้อ้านาจนิยมภายในรัฐและสนับสนุนประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิพิเศษของชาวมลายูเป็นตัวน้า ในการ
ผลักดันให้การเมืองเป็นไปตามที่ต้องการ นอกจากจะมีกฎหมายที่แสดงถึงการเน้นย้้าอัตลักษณ์มลายูอย่างชัดเจน
แล้ว รัฐบาลภายใต้การน้าของพรรคอัมโนยังมีนโยบายยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ก็เป็นนโยบายที่
ตอบสนองชาติพันธุ์มลายูและความเป็นมลายูที่ผูกติดกับอ้านาจทางการเมืองโดยเฉพาะนโยบายที่ประกาศ
ภายหลัง “เหตุการณ์การจราจลทางเชื้อชาติ” ใน ค.ศ. 1969 ซึ่งชาวมลายูได้ออกมาเคลื่อนไหวจนเกิดการปะทะ
กับชาวจีน เหตุการณ์บานปลายท้าให้มีผู้เสียชีวิตโดยมีสาเหตุมาจากอคติทางเชื้อชาติ ในเวลาต่อมาพรรคอัมโนใน
นามของรัฐบาลมาเลเซียจึง ประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy - NEP) เพ่ือปรับเปลี่ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจระหว่างเชื้อชาติต่าง ๆ ในมาเลเซียให้มีความเสมอภาคและมุ่งแก้ไขความยากจน แต่
เป้าหมายดังกล่าวกลับย้อนแย้งกันเองอันเนื่องมาจากนโยบายแต่เดิมได้แบ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง
ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ไว้อย่างชัดเจน แต่นโยบายเศรษฐกิจใหม่ได้ถูกประกาศใช้เพ่ือลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ
ระหว่างชาวมลายูกับชาวจีน ด้วยการส่งเสริมและให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายู  

นโยบายเศรษฐกิจใหม่มุ่งหวังให้ชาวมลายูและกลุ่มภูมิบุตรเข้าร่วมในอุตสาหกรรมและการค้าขายมาก
ขึ้น วิธีการที่รัฐบาลใช้ในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจระหว่างเชื้อชาติ คือ การเข้าไปแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจโดยตรง โดยการใช้ระบบทุนนิยมโดยรัฐและการตั้งหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง
เศรษฐกิจของชาวมลายู ยกตัวอย่างเช่น ความพยายามที่จะท้าให้ชาวมลายูได้เข้าถือหุ้นในบริษัทของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ การใช้เงินของกองทุนที่รัฐตั้งขึ้นมาจ่ายให้พรรคพวกตนที่เป็นชาวภูมิบุตร (Pork-barrel Funds) 
การให้ชาวภูมิบุตรเช่าที่ดินท้ากินในราคาถูก ๆ ตามโครงการปฏิรูปที่ดินขององค์การพัฒนาที่ดินแห่งสหพันธ์  
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การตั้งองค์กร MARA (Majlis Amanah Rakyat) หรือคณะกรรมการพิทักษ์ชาวพ้ืนเมืองดั้งเดิม และการจัดตั้ง
ธนาคารภูมิบุตรมาเลเซีย (Bank Bumiputra Malaysia) เพ่ือช่วยเหลือด้านเงินทุนแก่ชาวมลายูรวมทั้งขายหุ้นที่
เป็นกิจการของรัฐให้กับชาวมลายูในราคาที่ถูกเพ่ือต้องการให้ชาวมลายูเข้าสู่ภาคธุรกิจมากข้ึน 

แม้ว่าผลจากนโยบายเศรษฐกิจใหม่จะท้าให้อัตราความยากจนลดน้อยลงหลังจากประกาศใช้นโยบาย 
แต่ทว่าเป้าหมายในการปฏิรูปโครงสร้างสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและเชื้อชาตินั้นยังไม่
ชัดเจนนัก หรือแม้แต่ในเรื่องของการแก้ไขความยากจนเองก็ตามยังมีการศึกษาที่พบว่าอัตราความยากจนที่ลดลง
เป็นผลมาจากปัจจัยอ่ืนไม่ได้เกี่ยวข้องกับนโยบายเศรษฐกิจใหม่ เพราะเกิดความไม่โปร่งใสในการน้านโยบายไป
ปฏิบัติและไม่ได้ตอบสนองตรงตามกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนจนจริง ๆ ทั้งนี้พฤติกรรมการแทรกแซงของรัฐจาก
นโยบายเศรษฐกิจใหม่ยังได้สร้างระบบอุปถัมภ์และการคอรัปชันขึ้นในสังคมมาเลเซียโดย เฉพาะการเอ้ือ
ผลประโยชน์แก่กลุ่มทุนและธุรกิจที่มีเครือข่ายกับนักการเมืองในรัฐบาลเป็นการหยิบยื่นโอกาสทางเศรษฐกิจ
ให้แก่ชาวมลายูซึ่งเป็นภูมิบุตรที่มีสายสัมพันธ์อันดีกับนักการเมือง ในขณะที่กลุ่มที่ไม่ใช่ภูมิบุตรก็ต้องใช้วิธีการ
เล่นพรรคเล่นพวกด้วยการสร้างพันธมิตรกับกลุ่มนักการเมืองชาวมลายูที่มีอิทธิพลเพ่ือเข้าสู่กิจกรรมที่รัฐควบคุม 

ด้วยเหตุนี้ นโยบายเศรษฐกิจใหม่จึงไม่ประสบความส้าเร็จตามเป้าหมาย และการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม เพราะในที่สุดกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงจากนโยบายนี้จ้ากัดอยู่เพียงแค่ชาวมลายูชน 
ระดับบนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองพรรครัฐบาลและข้าราชการระดับกลางขึ้นไป  ไม่ใช่ประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ แม้ว่านโยบายนี้จะไม่ใช่ปัจจัยหลักที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ประสบ
ความส้าเร็จในด้านการผลักดันให้กลุ่มภูมิบุตราเข้าไปมีบทบาทในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะการถือหุ้นในกิจการที่
ควบคุมโดยรัฐ แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมาเลเซียยังมีจุดยืนที่ชัดเจนในการให้สิทธิพิเศษแก่ชาวมลายูภูมิบุตร และมี
บทบาทส้าคัญในการเน้นย้้าอัตลักษณ์และพิทักษ์สิทธิพิเศษของชาวมลายูผ่านทางกฎหมายและนโยบายต่าง  ๆ 
อย่างชัดเจน ซึ่งย่อมส่งผลดีต่อคะแนนนิยมของพรรคอัมโนและเป็นฐานเสียงที่ส้าคัญของพรรคในการเลือกตั้ง 
 
นโยบายภูมิบุตราภายใต้สังคมประชาธิปไตย 

พฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มักเป็นการแสดงออกของแนวคิด 
ความเชื่อ และบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชนในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงแต่ละประเทศก็มีการแสดงออกที่มี     
ลักษณะหรือวัฒนธรรมทางการเมืองของตน “ชาติพันธุ์” ถือได้ว่าเกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ ทางการเมืองของ
มาเลเซียอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองหรือกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง
ดังที่กล่าวมาแล้วเพ่ือสนับสนุนกลุ่มชาติพันธุ์ของตนจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่เป็นลักษณะเฉพาะของ
มาเลเซียจะเห็นได้ว่าแนวร่วมแห่งชาติที่ประกอบขึ้นมาจากพรรคการเมืองต่าง ๆ นั้นต่างเกิดจากกลุ่มเชื้อชาติ
ทั้งสิ้น การรณรงค์หาเสียงและการเลือกตั้งก็ขึ้นอยู่กับนโยบายสนับสนุนเชื้อชาติของตนเป็นส้าคัญ จากกรณีของ
นโยบายภูมิบุตราที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคแนวร่วมแห่งชาติ  โดยมีอัมโนเป็นตัวแทนพรรคการเมืองของ
กลุ่มภูมิบุตรา ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศท้าให้พรรคอัมโนและแนวร่วมแห่งชาติได้รับการเลือกตั้ง
เป็นรัฐบาลและครองเสียงข้างมากในรัฐสภามาเลเซียมาโดยตลอด ในขณะที่ลักษณะของการเมืองแบบเชื้อ
ชาตินิยมสวนทางกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคโดยเท่าเทียมกัน 

ด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวข้างต้น ระบบการเมืองมาเลเซียจึงมีลักษณะเฉพาะบางอย่าง ที่ไม่
เป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ ถึงแม้ว่ามาเลเซียเป็นประเทศหนึ่งที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีเนื้อหา
ของรัฐธรรมนูญไม่ได้แตกต่างไปจากประเทศที่ระบอบประชาธิปไตยทั่วไป คือ มีการก้าหนดโครงสร้างและกลไก
ของรัฐบาลรวมทั้งกฎระเบียบว่าด้วยสังคมและเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยม แต่ภายหลังจากการเกิดเหตุการณ์
จราจลทางเชื้อชาติในปี 1969 ได้เกิดการเปลี่ยนนโยบายการปกครองไปสู่ระบบ “ประชาธิปไตยแบบอ้านาจ
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นิยม” กล่าวคือ แม้ว่าโครงสร้างและกลไกตามระบอบประชาธิปไตยยังคงเดิม แต่ในทางปฏิบัติ รัฐบาลจากพรรค
แนวร่วมแห่งชาติได้สร้างกลไกต่าง ๆ มาควบคุมและจ้ากัดพฤติกรรมทางการเมือง โดยอ้างจากเหตุการณ์
ดังกล่าวข้างต้นและอาศัยการก่อความไม่สงบของพรรคคอมมิวนิสต์มลายู  เป็นสาเหตุของการสร้างระบบการ
รักษาความสงบของชาติ ในขณะเดียวกันก็เป็นการควบคุมพรรคการเมืองฝ่ายค้าน  โดยการจ้ากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการเคล่ือนไหวทางการเมือง ด้วยการออกกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงคือ กฎหมายว่าด้วยการก่อ
ความไม่สงบ (Sedition Act) กฎหมายว่าด้วยความลับของทางราชการ (Official Secrets Acts) และกฎหมาย
ว่าด้วยความมั่นคงภายใน (Internal Security Act)  

โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงภายใน ซึ่งมีความเข้มงวดอย่างมากและยังให้สิทธิพิเศษแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างมากด้วยเช่นกัน สิทธิพิเศษที่ส้าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) การคุมขังโดยปราศจากการไต่สวน 2) การ
คุมขังโดยไม่จ้ากัดเวลาและปราศจากการไต่สวนอย่างเปิดเผย และ 3) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่จ้าเป็นต้องพิสูจน์ให้
เห็นว่า บุคคลที่ถูกจับคุมขังได้กระท้าความผิดตามข้อกล่าวหา อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวนี้ถูกวิจารณ์ว่า
เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการปราบปรามศัตรูหรือฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองตลอดมาจนถึงปัจจุบัน  แม้กระทั่ง
อดีตนายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด ยังเคยกล่าวว่า “ไม่มีคนที่มีความรับรู้อย่างถูกต้องคนใดชอบกฎหมาย
ความมั่นคงภายใน เพราะกฎหมายนี้ขัดแย้งต่อหลักการของประชาธิปไตยทุกเรื่อง” อย่างไรก็ตาม กฎหมาย
ดังกล่าวนี้ได้ถูกยกเลิกไปเมื่อปี 2011 ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลากว่า 51 ปี โดยวิเคราะห์กันว่าเพ่ือเรียกคะแนนนิยม
จากชาวมาเลเซียเนื่องจากในช่วงดังกล่าวนี้พรรคแนวร่วมแห่งชาติได้รับความนิยมน้อยลง แต่ก็ได้มีการออก
กฎหมายใหม่ขึ้นมาแทนเพ่ือเป็นการประกันว่าสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องสงสัยจะได้รับการคุ้มครองตาม
แนวทางประชาธิปไตยยุคใหม่ 

ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญของมาเลเซียจะมีการให้และรับรองเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของการเป็นพลเมืองมาเลเซีย
ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็นและการตีพิมพ์ การตั้งสมาคม 
และการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ก็มีกฎหมายควบคุมว่าจะต้องไม่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ จากประเด็น 
ต่าง ๆ เหล่านี้น้ามาสู่ค้าถามเกี่ยวกับความเสมอภาคในการเป็นพลเมืองส้าหรับประชากรที่ไม่ใช่ชาติพันธุ์มลายู
และไม่ได้เป็นภูมิบุตรา จะเห็นได้ว่าล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องของการส่งเสริมกลุ่มภูมิบุตรามากกว่ากลุ่มเชื้อชาติอ่ืน 
ซึ่ง สามารถน้าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมได้ ทว่าประเด็นเรื่องสิทธิพิเศษเหล่านี้เป็นเรื่องความมั่นคงของชาติ 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการโต้แย้งทั้งจากกลุ่มภูมิบุตราและจากชนกลุ่มอ่ืน  รัฐธรรมนูญจึงได้ห้าม
น้าเอาประเด็นที่อ่อนไหวต่อสิทธิในกฎหมายเชื้อชาติมาถกเถียงกันในที่สาธารณะหรือในรัฐสภา  รวมถึงการ
ถกเถียงในวงวิชาการด้วย ประเด็นที่อ่อนไหวดังกล่าว คือ การเป็นพลเมือง ภาษาประจ้าชาติ สิทธิในการใช้ภาษา 
สถานะพิเศษของชาวมลายู ผลประโยชน์อันชอบธรรมโดยชนพ้ืนเมืองเชื้อชาติอ่ืน ๆ อ้านาจอธิปไตย และพระ
ราชอ้านาจพิเศษของประมุข ถ้ามีการฝ่าฝืนด้วยการน้าเอาประเด็นเหล่านี้มาถกเถียงกันก็จะถูกลงโทษตาม
กฎหมายอาญา จะเห็นได้ว่าพ้ืนฐานทางสังคมและการเมืองของมาเลเซียที่ยังคงรักษาและส่งเสริมสถานภาพของ
กลุ่มภูมิบุตราผ่านนโยบายต่าง ๆ จนก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์ทางเชื้อชาติ อีกทั้งยังมีกฎหมายที่ควบคุมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอย่างเคร่งครัดส่งผลทางลบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในมาเลเซีย นอกจากนี้ นโยบายภูมิ
บุตรายังท้าให้ประชาชนเชื้อสายมลายูโดยเฉพาะชนชั้นกลางไม่ค่อยให้ความสนใจกับการปฏิรูปทางการเมืองและ
การพัฒนาประชาธิปไตย เพราะคอยแต่จะพ่ึงพารัฐบาลให้ช่วยเหลือในทุก ๆ ด้านจนกลายเป็น  “วัฒนธรรม” 
แห่งการพ่ึงพา แม้แต่อดีตนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ โมฮัมหมัด ก็เคยออกมายอมรับในโอกาสที่ให้สัมภาษณ์กับ
บรรณาธิการใหญ่ของหนังสือพิมพ์อูตูซันมาเลเซีย (Utusan Malaysia) ก่อนลงจากต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี ว่า 
“การด้าเนินนโยบายภูมิบุตราของรัฐบาล ท้าให้คนมาเลเซียเชื้อชาติมลายูเสียนิสัย จะท้าอะไรก็ต้องคอยให้
รัฐบาลช่วย” นอกจากนี้อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซียยังกล่าวถึงความเข้าใจต่อค้าว่าประชาธิปไตยของคน
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มาเลเซียต่ออีกว่า “ความเข้าใจของคนของเราว่าด้วยเรื่องประชาธิปไตยค่อนข้างจะผิวเผิน เพราะประชาชน
มักจะคิดว่าเมื่อพรรคการเมืองต้องการเสียงจากพวกเขา ก็ต้องท้าสิ่งที่พวกเขาต้องการ พวกเขาไม่คิดว่าใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนควรจะต้องบอกกับนักการเมืองว่า ถ้าคุณต้องการเสียงของเรา คุณต้อง
ปกครองประเทศให้ดี ต้องพัฒนาประเทศ และช่วยให้เกิดความก้าวหน้า...” ดังนั้น การที่จะส่งเสริมให้มีความ
เป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์นั้น รัฐจะต้องมีการทบทวนถึงนโยบายภูมิบุตราและนโยบายของพรรคการเมือง
เสียใหม่โดยค้านึงถึงความเป็นพหุสังคมมาเลเซียให้สอดคล้องและไปด้วยกันได้กับการพัฒนาประชาธิปไตย  
 
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงในมาเลเซยีปจัจบุนั 

อาจกล่าวได้ว่าการเมืองแบบเชื้อชาตินิยมในมาเลเซียได้ลงลึกจนเป็นอัตลักษณ์ไปแล้ว ความสัมพันธ์
ระหว่างชาติพันธุ์และเศรษฐกิจการเมืองมีพัฒนาการที่พ่ึงพิงซึ่งกันและกัน กล่าวคือ กลุ่มชาติพันธุ์ต้องการพรรค
การเมืองให้ท้าหน้าที่รักษาผลประโยชน์และสถานะเฉพาะของกลุ่มตน ในขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็น้า เสนอ
นโยบายที่ตอบสนองต่อกลุ่มชาติพันธุ์เฉพาะเพ่ือเป็นฐานคะแนนในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองในฐานะสถาบัน
ทางการเมืองจึงเป็นเสมือนกันชนไม่ให้ประชาชนออกมาปะทะกันโดยตรงมีลักษณะเป็นตัวแทนของกลุ่มชาติพันธุ์ 
การเมืองมาเลเซียจึงยากที่จะหลุดออกจากมิติทางชาติพันธุ์ แต่ในปัจจุบันก็มีคนมาเลเซียอกจ้านวนไม่น้อยเริ่มม ี
ความต้องการการเมอืงทีป่ราศจากการยึดติดทางชาติพันธุ์หรือนโยบายเชื้อชาตินิยม 

มีสัญญาณทางบวกต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาเลเซียที่น่าสนใจสะท้อนผ่านการเลือกตั้งในระยะ
สองสมัยที่ผ่านมา ปรากฏว่าแนวร่วมแห่งชาติเริ่มได้รับคะแนนเสียงน้อยลงกว่าที่ผ่านมาโดยเฉพาะการเลือกตั้งใน
ปี 2008 และ 2013 ซึ่งได้ที่นั่งในรัฐสภาไม่ถึง 2 ใน 3 อย่างที่เคยเป็นมา ในขณะที่พรรคฝ่ายค้านได้รับเลือกตั้ง
เพ่ิมมากขึ้น สัญญาณดังกล่าวอาจบอกได้หรือไม่ว่าประชาชนเริ่มไม่พอใจต่อนโยบายของรัฐบาลที่เน้นเชื้อ
ชาตินิยมมลายู อย่างไรก็ตาม ผลการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2008 พรรคแนวร่วมแห่งชาติได้ที่นั่งในสภา 140 ที่นั่ง 
จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ลดลงจากการเลืกต้ังในปี 2004 ที่เคยได้ถึง 199 จากทั้งหมด 219 ที่นั่ง สะท้อนให้เห็น
คะแนนที่ตกต่้าลงของพรรคอัมโนและมีนัยส้าคัญต่ออนาคตทางการเมือง ปัจจัยที่มีผลต่อความนิยมลงที่ลดลง
ของพรรคอัมโนมีสาเหตุส้าคัญหลายประการ โดยเฉพาะความไม่พอใจของประชาชนบางส่วนต่อการด้าเนิน
นโยบายภูมิบุตรา ซึ่งเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อชาวมลายูในทุก ๆ ด้านอย่างเกินขอบเขต จนกระทบต่อความเป็น
ธรรมทางสังคม ในขณะที่พรรคฝ่ายค้านรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยชูนโยบายยกเลิกการใช้แผนเศรษฐกิจที่ให้
สิทธิพิเศษแก่กลุ่มภูมิบุตรา เพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับประชาชนมาเลเซียโดยไม่
ค้านึงถึงชาติพันธุ์ อีกทั้งพรรคอัมโนยังมีข่าวฉาวเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่นและความแตกแยกภายในของพรรค
แนวร่วมแห่งชาติ ผลการเลือกตั้งจึงแสดงให้เห็นว่าประชาชนมาเลเซียจ้านวนหนึ่งมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนพรรค
การเมืองที่ชูนโยบายทางสายกลาง โดยยกเลิกสิทธิพิเศษของกลุ่มภูมิบุตรา เพราะแม้แต่ชาวมลายูเองบางส่วนก็
ไม่ได้มองว่าการให้สิทธิพิเศษแก่กลุ่มตนไม่ได้หมายความว่ากลุ่มตนจะเป็นเจ้าของประเทศ  การที่เศรษฐกิจ 
การเมืองมาเลเซียผูกติดอยู่กับชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่งจะน้าไปสู่ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์อย่างรุนแรงขึ้นมาอีก 
จึงมีกระแสที่เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของมาเลเซียเสียใหม่ 

ส้าหรับการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 ที่ผ่านมาเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ผลการเลือกตั้งออกมา
ว่าพรรคแนวร่วมแห่งชาติที่มีพรรคอัมโนเป็นแกนน้ายังคงได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยมีจ้านวนที่นั่งในสภา 
133 ที่นั่ง แม้จะลดลงจากการเลือกตั้งครั้งก่อนถึง 7 ที่นั่ง ขณะที่พรรคแนวร่วมฝ่ายค้าน 3 พรรคในนาม 
Pakatan Rakyat ภายใต้การน้าของนายอันวาร์ อิบราฮิม ได้จ้านวนที่นั่ง 89 ที่นั่ง เพ่ิมขึ้น 7 ที่นั่งจากการ
เลือกตั้งครั้งที่แล้ว ฐานเสียงของพรรคอัมโนหรือพรรคแนวร่วมแห่งชาติ คือ คนกลุ่มประชาชนเชื้อสายมลายที่มี
จ้านวนอยู่ราว 50% ของประชากรทั้งหมด และกลุ่มคนพ้ืนเมืองในรัฐซาราวักและซาบาห์ที่มีอยู่ไม่ต่้ากว่า 15% 
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นิยม” กล่าวคือ แม้ว่าโครงสร้างและกลไกตามระบอบประชาธิปไตยยังคงเดิม แต่ในทางปฏิบัติ รัฐบาลจากพรรค
แนวร่วมแห่งชาติได้สร้างกลไกต่าง ๆ มาควบคุมและจ้ากัดพฤติกรรมทางการเมือง โดยอ้างจากเหตุการณ์
ดังกล่าวข้างต้นและอาศัยการก่อความไม่สงบของพรรคคอมมิวนิสต์มลายู  เป็นสาเหตุของการสร้างระบบการ
รักษาความสงบของชาติ ในขณะเดียวกันก็เป็นการควบคุมพรรคการเมืองฝ่ายค้าน  โดยการจ้ากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการเคลื่อนไหวทางการเมือง ด้วยการออกกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงคือ กฎหมายว่าด้วยการก่อ
ความไม่สงบ (Sedition Act) กฎหมายว่าด้วยความลับของทางราชการ (Official Secrets Acts) และกฎหมาย
ว่าด้วยความมั่นคงภายใน (Internal Security Act)  

โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงภายใน ซึ่งมีความเข้มงวดอย่างมากและยังให้สิทธิพิเศษแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างมากด้วยเช่นกัน สิทธิพิเศษที่ส้าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) การคุมขังโดยปราศจากการไต่สวน 2) การ
คุมขังโดยไม่จ้ากัดเวลาและปราศจากการไต่สวนอย่างเปิดเผย และ 3) เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่จ้าเป็นต้องพิสูจน์ให้
เห็นว่า บุคคลที่ถูกจับคุมขังได้กระท้าความผิดตามข้อกล่าวหา อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวนี้ถูกวิจารณ์ว่า
เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการปราบปรามศัตรูหรือฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองตลอดมาจนถึงปัจจุบัน  แม้กระทั่ง
อดีตนายกรัฐมนตรี ดร. มหาเธร์ โมฮัมหมัด ยังเคยกล่าวว่า “ไม่มีคนที่มีความรับรู้อย่างถูกต้องคนใดชอบกฎหมาย
ความมั่นคงภายใน เพราะกฎหมายนี้ขัดแย้งต่อหลักการของประชาธิปไตยทุกเรื่อง” อย่างไรก็ตาม กฎหมาย
ดังกล่าวนี้ได้ถูกยกเลิกไปเมื่อปี 2011 ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลากว่า 51 ปี โดยวิเคราะห์กันว่าเพ่ือเรียกคะแนนนิยม
จากชาวมาเลเซียเนื่องจากในช่วงดังกล่าวนี้พรรคแนวร่วมแห่งชาติได้รับความนิยมน้อยลง แต่ก็ได้มีการออก
กฎหมายใหม่ขึ้นมาแทนเพ่ือเป็นการประกันว่าสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องสงสัยจะได้รับการคุ้มครองตาม
แนวทางประชาธิปไตยยุคใหม่ 

ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญของมาเลเซียจะมีการให้และรับรองเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของการเป็นพลเมืองมาเลเซีย
ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็นและการตีพิมพ์ การตั้งสมาคม 
และการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ก็มีกฎหมายควบคุมว่าจะต้องไม่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ จากประเด็น 
ต่าง ๆ เหล่านี้น้ามาสู่ค้าถามเกี่ยวกับความเสมอภาคในการเป็นพลเมืองส้าหรับประชากรที่ไม่ใช่ชาติพันธุ์มลายู
และไม่ได้เป็นภูมิบุตรา จะเห็นได้ว่าล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องของการส่งเสริมกลุ่มภูมิบุตรามากกว่ากลุ่มเชื้อชาติอ่ืน 
ซึ่ง สามารถน้าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมได้ ทว่าประเด็นเรื่องสิทธิพิเศษเหล่านี้เป็นเรื่องความมั่นคงของชาติ 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการโต้แย้งทั้งจากกลุ่มภูมิบุตราและจากชนกลุ่มอ่ืน  รัฐธรรมนูญจึงได้ห้าม
น้าเอาประเด็นที่อ่อนไหวต่อสิทธิในกฎหมายเชื้อชาติมาถกเถียงกันในที่สาธารณะหรือในรัฐสภา  รวมถึงการ
ถกเถียงในวงวิชาการด้วย ประเด็นที่อ่อนไหวดังกล่าว คือ การเป็นพลเมือง ภาษาประจ้าชาติ สิทธิในการใช้ภาษา 
สถานะพิเศษของชาวมลายู ผลประโยชน์อันชอบธรรมโดยชนพ้ืนเมืองเชื้อชาติอ่ืน ๆ อ้านาจอธิปไตย และพระ
ราชอ้านาจพิเศษของประมุข ถ้ามีการฝ่าฝืนด้วยการน้าเอาประเด็นเหล่านี้มาถกเถียงกันก็จะถูกลงโทษตาม
กฎหมายอาญา จะเห็นได้ว่าพ้ืนฐานทางสังคมและการเมืองของมาเลเซียที่ยังคงรักษาและส่งเสริมสถานภาพของ
กลุ่มภูมิบุตราผ่านนโยบายต่าง ๆ จนก่อให้เกิดระบบอุปถัมภ์ทางเชื้อชาติ อีกทั้งยังมีกฎหมายที่ควบคุมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอย่างเคร่งครัดส่งผลทางลบต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในมาเลเซีย นอกจากน้ี นโยบายภูมิ
บุตรายังท้าให้ประชาชนเชื้อสายมลายูโดยเฉพาะชนชั้นกลางไม่ค่อยให้ความสนใจกับการปฏิรูปทางการเมืองและ
การพัฒนาประชาธิปไตย เพราะคอยแต่จะพ่ึงพารัฐบาลให้ช่วยเหลือในทุก ๆ ด้านจนกลายเป็น  “วัฒนธรรม” 
แห่งการพ่ึงพา แม้แต่อดีตนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ โมฮัมหมัด ก็เคยออกมายอมรับในโอกาสที่ให้สัมภาษณ์กับ
บรรณาธิการใหญ่ของหนังสือพิมพ์อูตูซันมาเลเซีย (Utusan Malaysia) ก่อนลงจากต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี ว่า 
“การด้าเนินนโยบายภูมิบุตราของรัฐบาล ท้าให้คนมาเลเซียเชื้อชาติมลายูเสียนิสัย จะท้าอะไรก็ต้องคอยให้
รัฐบาลช่วย” นอกจากนี้อดีตนายกรัฐมนตรีมาเลเซียยังกล่าวถึงความเข้าใจต่อค้าว่าประชาธิปไตยของคน
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มาเลเซียต่ออีกว่า “ความเข้าใจของคนของเราว่าด้วยเร่ืองประชาธิปไตยค่อนข้างจะผิวเผิน เพราะประชาชน
มักจะคิดว่าเมื่อพรรคการเมืองต้องการเสียงจากพวกเขา ก็ต้องท้าสิ่งที่พวกเขาต้องการ พวกเขาไม่คิดว่าใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนควรจะต้องบอกกับนักการเมืองว่า ถ้าคุณต้องการเสียงของเรา คุณต้อง
ปกครองประเทศให้ดี ต้องพัฒนาประเทศ และช่วยให้เกิดความก้าวหน้า...” ดังนั้น การที่จะส่งเสริมให้มีความ
เป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์นั้น รัฐจะต้องมีการทบทวนถึงนโยบายภูมิบุตราและนโยบายของพรรคการเมือง
เสียใหม่โดยค้านึงถึงความเป็นพหุสังคมมาเลเซียให้สอดคล้องและไปด้วยกันได้กับการพัฒนาประชาธิปไตย  
 
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงในมาเลเซยีปจัจบุนั 

อาจกล่าวได้ว่าการเมืองแบบเชื้อชาตินิยมในมาเลเซียได้ลงลึกจนเป็นอัตลักษณ์ไปแล้ว ความสัมพันธ์
ระหว่างชาติพันธุ์และเศรษฐกิจการเมืองมีพัฒนาการที่พ่ึงพิงซึ่งกันและกัน กล่าวคือ กลุ่มชาติพันธุ์ต้องการพรรค
การเมืองให้ท้าหน้าที่รักษาผลประโยชน์และสถานะเฉพาะของกลุ่มตน ในขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็น้า เสนอ
นโยบายที่ตอบสนองต่อกลุ่มชาติพันธุ์เฉพาะเพ่ือเป็นฐานคะแนนในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองในฐานะสถาบัน
ทางการเมืองจึงเป็นเสมือนกันชนไม่ให้ประชาชนออกมาปะทะกันโดยตรงมีลักษณะเป็นตัวแทนของกลุ่มชาติพันธุ์ 
การเมืองมาเลเซียจึงยากที่จะหลุดออกจากมิติทางชาติพันธุ์ แต่ในปัจจุบันก็มีคนมาเลเซียอกจ้านวนไม่น้อยเริ่มมี 
ความต้องการการเมอืงทีป่ราศจากการยึดติดทางชาติพันธุ์หรือนโยบายเชื้อชาตินิยม 

มีสัญญาณทางบวกต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาเลเซียที่น่าสนใจสะท้อนผ่านการเลือกตั้งในระยะ
สองสมัยที่ผ่านมา ปรากฏว่าแนวร่วมแห่งชาติเริ่มได้รับคะแนนเสียงน้อยลงกว่าที่ผ่านมาโดยเฉพาะการเลือกตั้งใน
ปี 2008 และ 2013 ซึ่งได้ที่นั่งในรัฐสภาไม่ถึง 2 ใน 3 อย่างที่เคยเป็นมา ในขณะที่พรรคฝ่ายค้านได้รับเลือกตั้ง
เพ่ิมมากขึ้น สัญญาณดังกล่าวอาจบอกได้หรือไม่ว่าประชาชนเริ่มไม่พอใจต่อนโยบายของรัฐบาลที่เน้นเชื้อ
ชาตินิยมมลายู อย่างไรก็ตาม ผลการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2008 พรรคแนวร่วมแห่งชาติได้ที่นั่งในสภา 140 ที่นั่ง 
จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ลดลงจากการเลืกตั้งในปี 2004 ที่เคยได้ถึง 199 จากทั้งหมด 219 ที่นั่ง สะท้อนให้เห็น
คะแนนที่ตกต่้าลงของพรรคอัมโนและมีนัยส้าคัญต่ออนาคตทางการเมือง ปัจจัยที่มีผลต่อความนิยมลงที่ลดลง
ของพรรคอัมโนมีสาเหตุส้าคัญหลายประการ โดยเฉพาะความไม่พอใจของประชาชนบางส่วนต่อการด้าเนิน
นโยบายภูมิบุตรา ซึ่งเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อชาวมลายูในทุก ๆ ด้านอย่างเกินขอบเขต จนกระทบต่อความเป็น
ธรรมทางสังคม ในขณะที่พรรคฝ่ายค้านรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยชูนโยบายยกเลิกการใช้แผนเศรษฐกิจที่ให้
สิทธิพิเศษแก่กลุ่มภูมิบุตรา เพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับประชาชนมาเลเซียโดยไม่
ค้านึงถึงชาติพันธุ์ อีกทั้งพรรคอัมโนยังมีข่าวฉาวเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่นและความแตกแยกภายในของพรรค
แนวร่วมแห่งชาติ ผลการเลือกตั้งจึงแสดงให้เห็นว่าประชาชนมาเลเซียจ้านวนหนึ่งมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนพรรค
การเมืองที่ชูนโยบายทางสายกลาง โดยยกเลิกสิทธิพิเศษของกลุ่มภูมิบุตรา เพราะแม้แต่ชาวมลายูเองบางส่วนก็
ไม่ได้มองว่าการให้สิทธิพิเศษแก่กลุ่มตนไม่ได้หมายความว่ากลุ่มตนจะเป็นเจ้าของประเทศ  การที่เศรษฐกิจ 
การเมืองมาเลเซียผูกติดอยู่กับชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่งจะน้าไปสู่ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์อย่างรุนแรงขึ้นมาอีก 
จึงมีกระแสที่เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของมาเลเซียเสียใหม่ 

ส้าหรับการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 ที่ผ่านมาเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ผลการเลือกตั้งออกมา
ว่าพรรคแนวร่วมแห่งชาติที่มีพรรคอัมโนเป็นแกนน้ายังคงได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยมีจ้านวนที่นั่งในสภา 
133 ที่นั่ง แม้จะลดลงจากการเลือกตั้งครั้งก่อนถึง 7 ที่นั่ง ขณะที่พรรคแนวร่วมฝ่ายค้าน 3 พรรคในนาม 
Pakatan Rakyat ภายใต้การน้าของนายอันวาร์ อิบราฮิม ได้จ้านวนที่นั่ง 89 ที่นั่ง เพ่ิมขึ้น 7 ที่นั่งจากการ
เลือกตั้งครั้งที่แล้ว ฐานเสียงของพรรคอัมโนหรือพรรคแนวร่วมแห่งชาติ คือ คนกลุ่มประชาชนเชื้อสายมลายที่มี
จ้านวนอยู่ราว 50% ของประชากรทั้งหมด และกลุ่มคนพ้ืนเมืองในรัฐซาราวักและซาบาห์ที่มีอยู่ไม่ต่้ากว่า 15% 
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คนทั้งสองกลุ่มนี้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายภูมิบุตราของอัมโนในช่วงการปกครองที่ผ่านมา คะแนนความ
นิยมที่ลดลงในการเลือกตั้งครั้งนี้แสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจของกลุ่มเชื้อชาติจีนและความเห็นที่แตกต่าง
ระหว่างประชาชนในเขตเมืองกับชนบท ในขณะที่ประชาชนในเขตชนบทยังคงเทคะแนนให้กับพรรคแนวร่วม
แห่งชาติ แต่ประชากรในเขตเมืองต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มการเมืองซึ่งมิใช่พรรคแนวร่วมแห่งชาติมา
บริหารประเทศแสดงให้เห็นว่าประชาชนเริ่มเกิดความเบื่อหน่ายรัฐบาลที่ปกครองประเทศมานานถึง 56 ปี 
ผนวกกับปัญหาการทุจริตคอรัปชัน การแทรกแซงทางการเมืองเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับพวกพ้อง ในขณะที่พรรค
แนวร่วมฝ่ายค้านเสนอแนวนโยบายเรื่องความเท่าเทียมทางด้านชาติพันธุ์ขึ้นมา เป็นแนวทางส้าคัญในการรณรงค์
หาเสียงและได้รับการตอบรับจากคนเชื้อสายจีนอย่างมากนอกจากนี้ ยังได้ให้สัญญาว่าจะสร้างความเปลี่ยนแปลง
เพ่ือเอาชนะพรรคแนวร่วมแห่งชาติ ด้วยการเสนอนโยบายเศรษฐกิจแนวใหม่ที่จะลบล้างนโยบายแบบเดิมที่
อาศัยพ้ืนฐานด้านเชื้อชาติและใช้มายาวนานหลายสิบปี ที่เชื่อว่าเป็นสาเหตุที่น้าไปสู่การคอรัปชั่นและขัดขวาง
การเติบโตทางเศรษฐกิจฐานเสบียงของพรรคแนวร่วมฝ่ายค้านเป็นคนรุ่นใหม่และคนเชื้อสายจีนที่เห็นความไม่
เท่าเทียมของการปกครองของพรรคอัมโนที่มักจะให้ความส้าคัญกับคนเชื้อสายมลายู แต่คนเชื้อสายอ่ืนกลับถูก
เลือกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียม 
 
บทสรุป 

กว่าห้าสิบปีที่ผ่านมากับการปกครองมาเลเซียของรัฐบาลพรรคแนวร่วมแห่งชาติในนามของพรรคอัมโน  
ยังคงให้การสนับสนุนนโยบายภูมิบุตราอย่างแข็งขัน ในปัจจุบันนโยบายนี้ได้ถูกตั้งค้าถามถึงความชอบธรรมใน
ระบอบประชาธิปไตยและความเป็นธรรมในสังคมหลายประการ  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก็ยังไม่อาจละเลยต่อ
นโยบายนี้ได้เพราะจะส่งผลกระทบต่อคะแนนนิยมของรัฐบาล ซึ่งนั่นจะหมายถึงเป็นการประกันต้าแหน่งทางการ
บริหารประเทศของพรรคแนวร่วมแห่งชาติให้อยู่ต่อไปได ้แม้ว่าจะมีความพยายามในการสร้างเอกภาพระหว่าง 
กลุ่มชนต่างเชื้อชาติผ่านนโยบายต่าง ๆ ท่ามกลางประชากรที่มีความแตกต่างกันทางชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม แต่นโยบายที่ผ่านมาของรัฐบาลยังไม่ได้มุ่งแก้ปัญหาเชื้อชาติ  โดยตรง แต่เป็นการประสาน
ผลประโยชน์ระหว่างเชื้อชาติมากกว่า ซึ่งในการศึกษานโยบายภูมิบุตรากับการเมืองมาเลเซียในปัจจุบันพบว่ามี
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายประการที่น่าสนใจ 

ประการแรก จากผลการเลือกตั้งในระยะหลังมานี้สะท้อนว่าการเมืองมาเลเซียยังคงตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ด้านเชื้อชาติ และศาสนา โดยชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายภูมิบุตรในชนบทและชาวมาเลเซียเชื้อสายอินเดีย
บางส่วนให้การสนับสนุนพรรคแนวร่วมแห่งชาติ ขณะที่ชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนและเยาวชนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่ให้
การสนับสนุนพรรคร่วมฝ่ายค้าน ท้าให้การเมืองมาเลเซียมีแนวโน้มพัฒนาสู่ระบบสองพรรคการเมืองระหว่าง
พรรคร่วมฝ่ายค้านกับพรรคแนวร่วมแห่งชาติมากขึ้นทั้งที่ในมาเลเซียมีพรรคการเมืองมากมายที่แตกต่างทั้งชาติพันธุ์
และอุดมการณ์ทางการเมือง แต่เพ่ือเป้าหมายในการชนะการเลือกตั้งเพ่ือให้ได้มาซึ่งการเป็นรัฐบาลจ้าเป็นต้อง
ท้าให้มีการร่วมมือกันในทางการเมือง นอกจากนี้ ผลเลือกตั้งครั้งนี้สะท้อนการเติบโตของสังคมมาเลเซียที่ก่อนนี้ผู้
มีสิทธิออกเสียงหลายคนเลือกใช้วิธีหลับหูหลับตาเลือกใครก็ได้แค่ขอให้มีเชื้อชาติเดียวกัน นับเป็นการก้าวข้าม
การแบ่งแยกด้านเชื้อชาติ 

ประการที่สอง การเคลื่อนไหวทางการเมืองในมาเลเซียซึ่งเกิดขึ้นได้ยากมาก เนื่องมาจากมีกฎหมายที่
ควบคุมการชุมนุมและแสดงออกทางการเมืองที่เคร่งครัด แต่ในปัจจุบันเริ่มมีการเรียกร้องทางการเมืองมากขึ้น 
โดยเฉพาะปรากฏการณ์ของกลุ่มที่เรียกว่า Bersih เพ่ือเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์ยุติธรรม 
และการประท้วงของประชาชนเชื้อสายอินเดียที่เรียกว่า ฮินดราฟ (HINDRAF: Hindu Rights Action Force) 
เพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมระหว่างเชื้อชาติ นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของสื่อสังคมออนไลน์โดยเฉพาะเว็บบล็อก
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ต่าง ๆ ซึ่งถือว่าเป็นสื่อที่ได้รับความนิยมอย่างมากส าหรับนักเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือเผยแพร่แนวคิดทางการเมือง 
อินเทอร์เน็ตได้กลายมาเป็นส่วนส าคัญในการตัดสินใจทางการเมืองของชาวมาเลเซีย แม้ว่าเมื่อเร็ว ๆ นี้ (3 ตุลาคม 
2556) รัฐบาลมาเลเซียได้ลงมติผ่านกฎหมายป้องกันอาชญากรรม ซึ่งให้อ้านาจเจ้าหน้าที่ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย
ได้ 2 ป ีโดยไม่ต้องตั้งข้อหา นายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค ยืนยันว่าจะใช้เพ่ือแก้ไขอาชญากรรมเท่านั้น ขณะที่ฝ่าย
ค้านเห็นว่าเป็นการกลับมาของกฎหมาย “ความมั่นคงภายใน” ที่เคยเป็นเครื่องมือ รัฐบาลในการจัดการกับฝ่าย
การเมืองตรงข้ามและควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองกลับมาใช้ใหม่ 

ประการสุดท้าย แม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียจะพยายามสร้างเอกภาพท่ามกลางความหลากหลายให้เกิดขึ้นใน
สังคมมาเลเซียได้หรือไม่ รัฐบาลมาเลเซียก็คงจะไม่ยอมยกเลิกนโยบายภูมิบุตราอย่างฉับพลัน  เพราะความจริง
อย่างหนึ่งที่แน่นอน คือ ความแตกแยกของพลเมืองเชื้อสายต่าง ๆ ยังคงมีอยู่ นับจากได้รับเอกราชมาจนถึง
ปัจจุบัน ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเชื้อชาติยังเป็นประเด็นที่สังคมถกเถียงกันอยู่ตลอดมา  บรรดาพรรค
การเมืองมีสภาพเป็นตัวแทนการต่อสู้ทางเชื้อชาติ การที่พรรคการเมืองท้าหน้าที่เป็นตัว แทนของกลุ่ม
ผลประโยชน์และน้าเสนอนโยบายตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ไม่ใช่เรื่องผิดแปลกแต่อย่า งใดประเด็นอยู่ที่ว่า
พรรคการเมืองพยายามท้าหน้าที่เป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์มากกว่าผลประโยชน์ของประเทศทั้งมวลหรือ  ไม่ 
พรรคการเมืองที่มัวแต่ต่อสู้เพ่ือกลุ่มผลประโยชน์อาจจะสร้างประโยชน์แก่ฐานเสียงของตน แต่สังคมโดยรวมจะ
เป็นฝ่ายเสียหายและที่สุดแล้วความเสียหายจะตกแก่ทุกพรรคทุกคน ทางออกที่เหมาะสมคือ พรรคการเมือง
นอกจากมีบทบาทเป็นตัวแทนกลุ่ม ผลประโยชน์แล้ว ยังต้องเน้นบทบาทเผยแพร่ให้ความรู้ทางการเมืองแก่
สมาชิกของตน ค้านึงถึงประโยชน์ของสังคมโดยรวมเพ่ือสร้างประเทศที่น่าอยู่ส้าหรับทุกคนทุกกลุ่มผลประโยชน์ 
และเม่ือนั้นประชาชนทุกเชื้อสายในมาเลเซียจะอยู่ด้วยความเข้าใจระหว่างกันมากข้ึน 
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คนทั้งสองกลุ่มนี้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายภูมิบุตราของอัมโนในช่วงการปกครองที่ผ่านมา คะแนนความ
นิยมที่ลดลงในการเลือกตั้งครั้งนี้แสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจของกลุ่มเชื้อชาติจีนและความเห็นที่แตกต่าง
ระหว่างประชาชนในเขตเมืองกับชนบท ในขณะที่ประชาชนในเขตชนบทยังคงเทคะแนนให้กับพรรคแนวร่วม
แห่งชาติ แต่ประชากรในเขตเมืองต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงกลุ่มการเมืองซึ่งมิใช่พรรคแนวร่วมแห่งชาติมา
บริหารประเทศแสดงให้เห็นว่าประชาชนเริ่มเกิดความเบื่อหน่ายรัฐบาลที่ปกครองประเทศมานานถึง 56 ปี 
ผนวกกับปัญหาการทุจริตคอรัปชัน การแทรกแซงทางการเมืองเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับพวกพ้อง ในขณะที่พรรค
แนวร่วมฝ่ายค้านเสนอแนวนโยบายเรื่องความเท่าเทียมทางด้านชาติพันธุ์ขึ้นมา เป็นแนวทางส้าคัญในการรณรงค์
หาเสียงและได้รับการตอบรับจากคนเชื้อสายจีนอย่างมากนอกจากนี้ ยังได้ให้สัญญาว่าจะสร้างความเปลี่ยนแปลง
เพ่ือเอาชนะพรรคแนวร่วมแห่งชาติ ด้วยการเสนอนโยบายเศรษฐกิจแนวใหม่ที่จะลบล้างนโยบายแบบเดิมที่
อาศัยพ้ืนฐานด้านเชื้อชาติและใช้มายาวนานหลายสิบปี ที่เชื่อว่าเป็นสาเหตุที่น้าไปสู่การคอรัปชั่นและขัดขวาง
การเติบโตทางเศรษฐกิจฐานเสบียงของพรรคแนวร่วมฝ่ายค้านเป็นคนรุ่นใหม่และคนเชื้อสายจีนที่เห็นความไม่
เท่าเทียมของการปกครองของพรรคอัมโนที่มักจะให้ความส้าคัญกับคนเชื้อสายมลายู แต่คนเชื้อสายอ่ืนกลับถูก
เลือกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียม 
 
บทสรุป 

กว่าห้าสิบปีที่ผ่านมากับการปกครองมาเลเซียของรัฐบาลพรรคแนวร่วมแห่งชาติในนามของพรรคอัมโน  
ยังคงให้การสนับสนุนนโยบายภูมิบุตราอย่างแข็งขัน ในปัจจุบันนโยบายนี้ได้ถูกตั้งค้าถามถึงความชอบธรรมใน
ระบอบประชาธิปไตยและความเป็นธรรมในสังคมหลายประการ  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก็ยังไม่อาจละเลยต่อ
นโยบายนี้ได้เพราะจะส่งผลกระทบต่อคะแนนนิยมของรัฐบาล ซึ่งนั่นจะหมายถึงเป็นการประกันต้าแหน่งทางการ
บริหารประเทศของพรรคแนวร่วมแห่งชาติให้อยู่ต่อไปได ้แม้ว่าจะมีความพยายามในการสร้างเอกภาพระหว่าง 
กลุ่มชนต่างเชื้อชาติผ่านนโยบายต่าง ๆ ท่ามกลางประชากรที่มีความแตกต่างกันทางชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม แต่นโยบายที่ผ่านมาของรัฐบาลยังไม่ได้มุ่งแก้ปัญหาเชื้อชาติ  โดยตรง แต่เป็นการประสาน
ผลประโยชน์ระหว่างเชื้อชาติมากกว่า ซึ่งในการศึกษานโยบายภูมิบุตรากับการเมืองมาเลเซียในปัจจุบันพบว่ามี
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายประการที่น่าสนใจ 

ประการแรก จากผลการเลือกตั้งในระยะหลังมานี้สะท้อนว่าการเมืองมาเลเซียยังคงตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ด้านเชื้อชาติ และศาสนา โดยชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายภูมิบุตรในชนบทและชาวมาเลเซียเชื้อสายอินเดีย
บางส่วนให้การสนับสนุนพรรคแนวร่วมแห่งชาติ ขณะที่ชาวมาเลเซียเชื้อสายจีนและเยาวชนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่ให้
การสนับสนุนพรรคร่วมฝ่ายค้าน ท้าให้การเมืองมาเลเซียมีแนวโน้มพัฒนาสู่ระบบสองพรรคการเมืองระหว่าง
พรรคร่วมฝ่ายค้านกับพรรคแนวร่วมแห่งชาติมากขึ้นทั้งที่ในมาเลเซียมีพรรคการเมืองมากมายที่แตกต่างทั้งชาติพันธุ์
และอุดมการณ์ทางการเมือง แต่เพ่ือเป้าหมายในการชนะการเลือกตั้งเพ่ือให้ได้มาซึ่งการเป็นรัฐบาลจ้าเป็นต้อง
ท้าให้มีการร่วมมือกันในทางการเมือง นอกจากนี้ ผลเลือกตั้งครั้งนี้สะท้อนการเติบโตของสังคมมาเลเซียที่ก่อนนี้ผู้
มีสิทธิออกเสียงหลายคนเลือกใช้วิธีหลับหูหลับตาเลือกใครก็ได้แค่ขอให้มีเชื้อชาติเดียวกัน นับเป็นการก้าวข้าม
การแบ่งแยกด้านเชื้อชาติ 

ประการที่สอง การเคลื่อนไหวทางการเมืองในมาเลเซียซ่ึงเกิดขึ้นได้ยากมาก เนื่องมาจากมีกฎหมายที่
ควบคุมการชุมนุมและแสดงออกทางการเมืองที่เคร่งครัด แต่ในปัจจุบันเริ่มมีการเรียกร้องทางการเมืองมากขึ้น 
โดยเฉพาะปรากฏการณ์ของกลุ่มที่เรียกว่า Bersih เพ่ือเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์ยุติธรรม 
และการประท้วงของประชาชนเชื้อสายอินเดียที่เรียกว่า ฮินดราฟ (HINDRAF: Hindu Rights Action Force) 
เพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมระหว่างเชื้อชาติ นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของสื่อสังคมออนไลน์โดยเฉพาะเว็บบล็อก
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ต่าง ๆ ซึ่งถือว่าเป็นสื่อที่ได้รับความนิยมอย่างมากส าหรับนักเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือเผยแพร่แนวคิดทางการเมือง 
อินเทอร์เน็ตได้กลายมาเป็นส่วนส าคัญในการตัดสินใจทางการเมืองของชาวมาเลเซีย แม้ว่าเมื่อเร็ว ๆ นี้ (3 ตุลาคม 
2556) รัฐบาลมาเลเซียได้ลงมติผ่านกฎหมายป้องกันอาชญากรรม ซึ่งให้อ้านาจเจ้าหน้าที่ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย
ได้ 2 ป ีโดยไม่ต้องตั้งข้อหา นายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค ยืนยันว่าจะใช้เพ่ือแก้ไขอาชญากรรมเท่านั้น ขณะที่ฝ่าย
ค้านเห็นว่าเป็นการกลับมาของกฎหมาย “ความมั่นคงภายใน” ที่เคยเป็นเครื่องมือ รัฐบาลในการจัดการกับฝ่าย
การเมืองตรงข้ามและควบคุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองกลับมาใช้ใหม่ 

ประการสุดท้าย แม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียจะพยายามสร้างเอกภาพท่ามกลางความหลากหลายให้เกิดขึ้นใน
สังคมมาเลเซียได้หรือไม่ รัฐบาลมาเลเซียก็คงจะไม่ยอมยกเลิกนโยบายภูมิบุตราอย่างฉับพลัน  เพราะความจริง
อย่างหนึ่งที่แน่นอน คือ ความแตกแยกของพลเมืองเชื้อสายต่าง ๆ ยังคงมีอยู่ นับจากได้รับเอกราชมาจนถึง
ปัจจุบัน ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเชื้อชาติยังเป็นประเด็นที่สังคมถกเถียงกันอยู่ตลอดมา  บรรดาพรรค
การเมืองมีสภาพเป็นตัวแทนการต่อสู้ทางเชื้อชาติ การที่พรรคการเมืองท้าหน้าที่เป็นตัว แทนของกลุ่ม
ผลประโยชน์และน้าเสนอนโยบายตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ไม่ใช่เร่ืองผิดแปลกแต่อย่า งใดประเด็นอยู่ที่ว่า
พรรคการเมืองพยายามท้าหน้าที่เป็นตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์มากกว่าผลประโยชน์ของประเทศทั้งมวลหรือ  ไม่ 
พรรคการเมืองที่มัวแต่ต่อสู้เพ่ือกลุ่มผลประโยชน์อาจจะสร้างประโยชน์แก่ฐานเสียงของตน แต่สังคมโดยรวมจะ
เป็นฝ่ายเสียหายและที่สุดแล้วความเสียหายจะตกแก่ทุกพรรคทุกคน ทางออกที่เหมาะสมคือ พรรคการเมือง
นอกจากมีบทบาทเป็นตัวแทนกลุ่ม ผลประโยชน์แล้ว ยังต้องเน้นบทบาทเผยแพร่ให้ความรู้ทางการเมืองแก่
สมาชิกของตน ค้านึงถึงประโยชน์ของสังคมโดยรวมเพ่ือสร้างประเทศที่น่าอยู่ส้าหรับทุกคนทุกกลุ่มผลประโยชน์ 
และเม่ือนั้นประชาชนทุกเชื้อสายในมาเลเซียจะอยู่ด้วยความเข้าใจระหว่างกันมากข้ึน 
 

**************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 3/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571656
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สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
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เร่ือง  
ปรากฏการณ์ “สึนามิเลือกตั้งมาเลเซีย” พลิกประวัติศาสตร์โค่นพรรครัฐบาล11 

  
เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ เรื่อง “ปรากฏการณ์ “สึนามิเลือกตั้งมาเลเซีย” พลิกประวัติศาสตร์โค่น

พรรครัฐบาล” เป็นบทวิเคราะห์ของนายกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์ ผู้ช่วยนักวิจัย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ซึ่งคณะผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อมูลบางส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้เข้าร่วมประชุม จึงน ามาเรียบเรียงไว้ในเอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 
 
บริบททางการเมืองท่ีผ่านมาของมาเลเซีย  

การเมืองของมาเลเซียนับจากได้รับเอกราชจากอังกฤษ เมื่อปี 2500 ถือได้ว่าอยู่ภายใต้การน าของ ดร.
มหาเธร์ โมฮัมหมัดมาอย่างยาวนานกว่า 22 ปี (ในช่วงปี 24-46) โดย ดร.มหาเธร์ อดีตนายกรัฐมนตรี (คนที่ 4 
ของประเทศ) เป็นผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้บุกเบิกและวางรากฐานความเจริญให้แก่ประเทศ จนกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าในภูมิภาค  

ในช่วงปี 40-41 ดร.มหาเธร์ ได้มีการวางทายาททางการเมือง คือ นายอันวาร์ อิบราฮิม อดีตผู้น า
นักศึกษาอนาคตไกล ซึ่ง ดร.มหาเธร์ ตั้งใจว่าจะให้เขารับช่วงต่อเมื่อเกษียณจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
หัวหน้าพรรคอัมโน แต่อนาคตของนายอันวาร์ดับวูบลง เมื่อเขาขัดแย้งกับ ดร.มหาเธร์ เกี่ยวกับนโยบายด้าน
เศรษฐกิจในช่วงวิกฤตต้มย ากุ้ง ในปี 40 ลงเอยด้วยการถูกปลดออกจากต าแหน่งทางการเมือง ถูกขับออกจาก
พรรคอัมโน จนถูกจ าคุกในข้อหาทุจริตในปี 42 และยังต้องต่อสู้คดีต่างๆ จนถึงการเลือกตั้งครั้งล่าสุด  

ดร.มหาเธร์ ได้หันมาสนับสนุน นายนาจิบ ราซัก นักการเมืองที่เป็นทายาทของอดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 
(นายอับดุล ราซัค) ให้ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือหวังให้มาสานต่ออุดมการณ์ทางการเมืองในช่วงที่เขาวางมือ
ในภายหลัง ซึ่งในปี 52 นายนาจิบ ได้มีการก่อตั้งกองทุนพัฒนาชาติ (1MDB) ขึ้น ท่ามกลางข้อครหาว่ามีส่วน
พัวพันกับการทุจริตเงินกองทุนกว่า 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ อันท าให้ถูกต่อต้านจากหลายฝ่ายรวมถึง ดร. มหาเธร์ 
เองจุดแตกหักเกิดขึ้นเมื่อ นายนาจิบ ปลดลูกชายของ ดร.มหาเธร์ ออกจากการด ารงต าแหน่งมุขมนตรีของรัฐเคดะห์ 
ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้แก่ ดร.มหาเธร์ เป็นอย่างมาก ถึงขั้นตัดสินใจถอนตัวออกจากพรรคอัมโน และหันมา 
ร่วมมือกับนายอันวาร์ ผู้น าแนวร่วมพรรคฝ่ายค้านซึ่งยังคงถูกจ าคุกอยู่ พร้อมทั้งประกาศชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
กับนายนาจิบ  

ล่าสุดเมื่อ 6 เม.ย.61นายนาจิบ ได้ประกาศยุบสภาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่ โดยใช้กลยุทธ์ที่สร้างความ
ได้เปรียบให้กับฝ่ายพรรคแนวร่วมรัฐบาลหลายประการ เช่น การกวาดล้างกลุ่มที่เห็นต่างทางการเมือง การผ่าน
กฎหมายต่อต้านข่าวปลอม การใส่ร้ายป้ายสีและโจมตีการท างานของ ดร.มหาเธร์ การก าหนดให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ไปลงชื่อยืนยันสิทธิ์ก่อน การก าหนดวันเลือกตั้งในวันพุธ ฯลฯ นอกจากนี้ยังได้ประกาศนโยบายส าคัญต่างๆ ซึ่ง
นอกจากนโยบาย Bumiputra ที่พรรคอัมโนใช้มาอย่างยาวนานแล้ว ครั้งนี้ นายนาจิบ ได้ใช้นโยบายหาเสียงที่
พยายามจูงใจประชาชนให้เลือกพรรคอัมโนเป็นรัฐบาลอีกคร้ัง โดยการให้สัญญาว่าจะขึ้นเงินเดือนข้าราชการ 
เพ่ิมค่าแรงขั้นต่ า เพ่ิมเงินช่วยเหลือแก่คนชนบท ล้างหนี้ของเกษตรกร สร้างงานใหม่สามล้านต าแหน่ง และจัดตั้ง
ธนาคารแห่งใหม่ส าหรับปล่อยสินเชื่อบ้านราคาต่ า ฯลฯ จากกลไกและนโยบายดังกล่าว ส่งผลให้เป็นที่คาดหมาย
กันว่าผลการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 9 พ.ค.61 นั้น นายนาจิบ จะยังคงชนะการเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งนายกรัฐตรี
คนที่ 7 ของมาเลเซียต่อไป 

                                                           
11 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2561). ปรากฏการณ์ “สึนามเิลือกตั้งมาเลเซยี” พลิกประวัตศิาสตร์
โค่นพรรครัฐบาล. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง. (ฉบับท่ี 16/2561), วันท่ี 16 - 31 พฤษภาคม 
2561. 
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ปรากฏการณ์การเลือกตั้งล่าสุด 
ผลการเลือกตั้ง เมื่อ 9 พ.ค.61 ที่ผ่านมา ถือเป็นการพลิกประวัติศาสตร์การเมืองของมาเลเซียในรอบ 60 ปี 

เมื่อ ดร.มหาเธร์ อดีตนายกรัฐมนตรี วัย 92 ปี และเป็นผู้น าแนวร่วมฝ่ายค้านของมาเลเซีย ได้รับชัยชนะจากการ
เลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 14 ด้วยที่นั่งในสภากว่าครึ่ง คือ 122 ที่นั่ง จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ในขณะที่แนวร่วม
แห่งชาติฝ่ายรัฐบาลได้ที่นั่งเพียง 79 ที่นั่ง อันท าให้สามารถจัดตั้งรัฐบาลและขึ้นด ารงต าแหน่งนายกฯ ได้ตามที่หา
เสียงไว้ 

ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลท าให้ ดร. มหาเธร์ สามารถน าพรรคฝ่ายค้านคว้าชัยชนะโค่นล้มพรรครัฐบาลได้เป็นครั้ง
แรกในประวัติศาสตร์การเมืองมาเลเซีย คือ 

1) การเกิดความขัดแย้งภายในพรรคอัมโน ดร.มหาเธร์ ลาออกจากพรรค เพราะไม่พอใจท่าทีของพรรคฯ ที่
ยืนยันจะสนับสนุน นายนาจิบ ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป  

2) การถูกกล่าวหาว่ามีส่วนพัวพันกับการทุจริตเงินกองทุน 1MDB กว่า 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ของนาย
นาจิบ 

3) กลไก/วิธีการต่างๆ ของฝ่ายรัฐบาลนี้ด าเนินการหลังประกาศยุบสภาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่นั้น หลายฝ่าย
มองว่าเป็นแนวทางท่ีไม่บริสุทธิ์และยุติธรรม ทั้งจากการที่ กกต. มาเลเซียได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เอ้ือประโยชน์แก่
พรรคแนวร่วมรัฐบาล และจากการมีมาตรการเอาเปรียบฝ่ายตรงข้ามหลายประการ 

4) ความกระตือรือร้นของกลุ่มคนรุ่นใหม่ ที่มองว่าเป็นการเลือกตั้งที่ไม่มีทางเลือก ขณะที่บางส่วนเทคะแนนให้ 
ดร.มหาเธร์ เพ่ือโค่นล้มการผูกขาดอ านาจของนายนาจิบ และบางส่วนลงคะแนนเสียงให้ ดร.มหาเธร์ เพ่ือความ
สะใจและต้องการให้นายนาจิบพ่ายแพ้การเลือกตั้ง  

5) ประชาชนเชื้อสายจีน อินเดีย และมาเลย์บางส่วนในมาเลเซียต้องการการเปลี่ยนแปลง 
6) ความไม่พอใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า และการใช้นโยบายขึ้นภาษีสินค้าและบริการ 

(Goods and Services Tax: GST) ในปี 58 จนส่งผลท าให้ค่าครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น 
  

บทวิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ 
การเลือกตั้งครั้งนี้ ดร.มหาเธร์ ได้หันไปจับมือกับ นายอันวาร์ ผู้น าแนวร่วมพรรคฝ่ายค้านและเป็นอดีตคู่

แค้น ซึ่งถึงแม้จะถูกจ าคุกอยู่ แต่ก็มีบทบาทและได้รับความนิยมอย่างสูงในฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล โดย ดร.มหาเธร์ 
ประกาศว่าเมื่อชนะการเลือกตั้งแล้ว จะยื่นเรื่องขออภัยโทษให้แก่ นายอันวาร์ ส่วนตนนั้นจะอยู่ท าหน้าที่
นายกรัฐมนตรีเพียงแค่ 2 ปี จากนั้นก็จะส่งมอบต าแหน่งต่อให้ นายอันวาร์ ต่อไป 

หลังพิธีสาบานตนเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (12 พ.ค.61) ดร.มหาเธร์ ยังได้เริ่มน ามาตรการด้านเศรษฐกิจ
ในลักษณะต่างๆ มาใช้เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็วภายใน 100 วัน ทั้งมาตรการยกเลิกภาษี GST ที่มีอัตราร้อยละ 6 
การเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ า และการอุดหนุนราคาพลังงาน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการสั่งให้มีการทบทวนข้อตกลงที่รัฐบาล
เดิมท าไว้กับต่างประเทศ ทั้งจีนและอ่ืนๆ หากพบว่าข้อตกลงใดไม่จ าเป็นก็จะสั่งระงับ ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ท าให้เป็นโอกาส
ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาครวมถึงไทย ที่จะสามารถแสวงโอกาสทางด้านการค้าและการลงทุนจากการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายของมาเลเซียได้ 

ล่าสุดเมื่อ 16 พ.ค.61 ทางการมาเลเซียก็ได้ปล่อยตัว นายอันวาร์ ที่ต้องโทษจ าคุกคดีล่วงละเมิดทางเพศเป็นที่
เรียบร้อย ทั้งนี้นักวิเคราะห์การเมืองของมาเลเซียส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าในบรรดานักการเมืองมลายูทั้งหมด มีเพียง นาย
อันวาร์ เท่านั้นที่สามารถเทียบชั้นกับ ดร.มหาเธร์ ได้ ทั้งในแง่ความสามารถ บุคลิก และวิสัยทัศน์ ซึ่งจะต้องติดตามดู
ต่อไป 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 3/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 5716 57
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เร่ือง  
ปรากฏการณ์ “สึนามิเลือกตั้งมาเลเซีย” พลิกประวัติศาสตร์โค่นพรรครัฐบาล11 

  
เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ เรื่อง “ปรากฏการณ์ “สึนามิเลือกตั้งมาเลเซีย” พลิกประวัติศาสตร์โค่น

พรรครัฐบาล” เป็นบทวิเคราะห์ของนายกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์ ผู้ช่วยนักวิจัย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ซึ่งคณะผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อมูลบางส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้เข้าร่วมประชุม จึงน ามาเรียบเรียงไว้ในเอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 
 
บริบททางการเมืองท่ีผ่านมาของมาเลเซีย  

การเมืองของมาเลเซียนับจากได้รับเอกราชจากอังกฤษ เมื่อปี 2500 ถือได้ว่าอยู่ภายใต้การน าของ ดร.
มหาเธร์ โมฮัมหมัดมาอย่างยาวนานกว่า 22 ปี (ในช่วงปี 24-46) โดย ดร.มหาเธร์ อดีตนายกรัฐมนตรี (คนที่ 4 
ของประเทศ) เป็นผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้บุกเบิกและวางรากฐานความเจริญให้แก่ประเทศ จนกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าในภูมิภาค  

ในช่วงปี 40-41 ดร.มหาเธร์ ได้มีการวางทายาททางการเมือง คือ นายอันวาร์ อิบราฮิม อดีตผู้น า
นักศึกษาอนาคตไกล ซึ่ง ดร.มหาเธร์ ตั้งใจว่าจะให้เขารับช่วงต่อเมื่อเกษียณจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
หัวหน้าพรรคอัมโน แต่อนาคตของนายอันวาร์ดับวูบลง เมื่อเขาขัดแย้งกับ ดร.มหาเธร์ เกี่ยวกับนโยบายด้าน
เศรษฐกิจในช่วงวิกฤตต้มย ากุ้ง ในปี 40 ลงเอยด้วยการถูกปลดออกจากต าแหน่งทางการเมือง ถูกขับออกจาก
พรรคอัมโน จนถูกจ าคุกในข้อหาทุจริตในปี 42 และยังต้องต่อสู้คดีต่างๆ จนถึงการเลือกตั้งครั้งล่าสุด  

ดร.มหาเธร์ ได้หันมาสนับสนุน นายนาจิบ ราซัก นักการเมืองที่เป็นทายาทของอดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 
(นายอับดุล ราซัค) ให้ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือหวังให้มาสานต่ออุดมการณ์ทางการเมืองในช่วงที่เขาวางมือ
ในภายหลัง ซึ่งในปี 52 นายนาจิบ ได้มีการก่อตั้งกองทุนพัฒนาชาติ (1MDB) ขึ้น ท่ามกลางข้อครหาว่ามีส่วน
พัวพันกับการทุจริตเงินกองทุนกว่า 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ อันท าให้ถูกต่อต้านจากหลายฝ่ายรวมถึง ดร. มหาเธร์ 
เองจุดแตกหักเกิดขึ้นเมื่อ นายนาจิบ ปลดลูกชายของ ดร.มหาเธร์ ออกจากการด ารงต าแหน่งมุขมนตรีของรัฐเคดะห์ 
ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้แก่ ดร.มหาเธร์ เป็นอย่างมาก ถึงขั้นตัดสินใจถอนตัวออกจากพรรคอัมโน และหันมา 
ร่วมมือกับนายอันวาร์ ผู้น าแนวร่วมพรรคฝ่ายค้านซึ่งยังคงถูกจ าคุกอยู่ พร้อมทั้งประกาศชิงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
กับนายนาจิบ  

ล่าสุดเมื่อ 6 เม.ย.61นายนาจิบ ได้ประกาศยุบสภาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่ โดยใช้กลยุทธ์ที่สร้างความ
ได้เปรียบให้กับฝ่ายพรรคแนวร่วมรัฐบาลหลายประการ เช่น การกวาดล้างกลุ่มที่เห็นต่างทางการเมือง การผ่าน
กฎหมายต่อต้านข่าวปลอม การใส่ร้ายป้ายสีและโจมตีการท างานของ ดร.มหาเธร์ การก าหนดให้ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ไปลงชื่อยืนยันสิทธิ์ก่อน การก าหนดวันเลือกตั้งในวันพุธ ฯลฯ นอกจากนี้ยังได้ประกาศนโยบายส าคัญต่างๆ ซึ่ง
นอกจากนโยบาย Bumiputra ที่พรรคอัมโนใช้มาอย่างยาวนานแล้ว ครั้งนี้ นายนาจิบ ได้ใช้นโยบายหาเสียงท่ี
พยายามจูงใจประชาชนให้เลือกพรรคอัมโนเป็นรัฐบาลอีกครั้ง โดยการให้สัญญาว่าจะขึ้นเงินเดือนข้าราชการ 
เพ่ิมค่าแรงขั้นต่ า เพ่ิมเงินช่วยเหลือแก่คนชนบท ล้างหนี้ของเกษตรกร สร้างงานใหม่สามล้านต าแหน่ง และจัดตั้ง
ธนาคารแห่งใหม่ส าหรับปล่อยสินเชื่อบ้านราคาต่ า ฯลฯ จากกลไกและนโยบายดังกล่าว ส่งผลให้เป็นที่คาดหมาย
กันว่าผลการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 9 พ.ค.61 นั้น นายนาจิบ จะยังคงชนะการเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งนายกรัฐตรี
คนที่ 7 ของมาเลเซียต่อไป 

                                                           
11 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. (2561). ปรากฏการณ์ “สึนามเิลือกตั้งมาเลเซยี” พลิกประวัตศิาสตร์
โค่นพรรครัฐบาล. เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมั่นคง. (ฉบับท่ี 16/2561), วันท่ี 16 - 31 พฤษภาคม 
2561. 
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ปรากฏการณ์การเลือกตั้งล่าสุด 
ผลการเลือกตั้ง เมื่อ 9 พ.ค.61 ที่ผ่านมา ถือเป็นการพลิกประวัติศาสตร์การเมืองของมาเลเซียในรอบ 60 ปี 

เมื่อ ดร.มหาเธร์ อดีตนายกรัฐมนตรี วัย 92 ปี และเป็นผู้น าแนวร่วมฝ่ายค้านของมาเลเซีย ได้รับชัยชนะจากการ
เลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 14 ด้วยที่นั่งในสภากว่าครึ่ง คือ 122 ที่นั่ง จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ในขณะที่แนวร่วม
แห่งชาติฝ่ายรัฐบาลได้ที่นั่งเพียง 79 ที่นั่ง อันท าให้สามารถจัดตั้งรัฐบาลและขึ้นด ารงต าแหน่งนายกฯ ได้ตามที่หา
เสียงไว้ 

ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลท าให้ ดร. มหาเธร์ สามารถน าพรรคฝ่ายค้านคว้าชัยชนะโค่นล้มพรรครัฐบาลได้เป็นครั้ง
แรกในประวัติศาสตร์การเมืองมาเลเซีย คือ 

1) การเกิดความขัดแย้งภายในพรรคอัมโน ดร.มหาเธร์ ลาออกจากพรรค เพราะไม่พอใจท่าทีของพรรคฯ ที่
ยืนยันจะสนับสนุน นายนาจิบ ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป  

2) การถูกกล่าวหาว่ามีส่วนพัวพันกับการทุจริตเงินกองทุน 1MDB กว่า 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ของนาย
นาจิบ 

3) กลไก/วิธีการต่างๆ ของฝ่ายรัฐบาลนี้ด าเนินการหลังประกาศยุบสภาเพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่นั้น หลายฝ่าย
มองว่าเป็นแนวทางท่ีไม่บริสุทธิ์และยุติธรรม ทั้งจากการที่ กกต. มาเลเซียได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เอ้ือประโยชน์แก่
พรรคแนวร่วมรัฐบาล และจากการมีมาตรการเอาเปรียบฝ่ายตรงข้ามหลายประการ 

4) ความกระตือรือร้นของกลุ่มคนรุ่นใหม่ ที่มองว่าเป็นการเลือกตั้งที่ไม่มีทางเลือก ขณะที่บางส่วนเทคะแนนให้ 
ดร.มหาเธร์ เพ่ือโค่นล้มการผูกขาดอ านาจของนายนาจิบ และบางส่วนลงคะแนนเสียงให้ ดร.มหาเธร์ เพ่ือความ
สะใจและต้องการให้นายนาจิบพ่ายแพ้การเลือกตั้ง  

5) ประชาชนเชื้อสายจีน อินเดีย และมาเลย์บางส่วนในมาเลเซียต้องการการเปลี่ยนแปลง 
6) ความไม่พอใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า และการใช้นโยบายขึ้นภาษีสินค้าและบริการ 

(Goods and Services Tax: GST) ในปี 58 จนส่งผลท าให้ค่าครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น 
  

บทวิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ 
การเลือกตั้งครั้งนี้ ดร.มหาเธร์ ได้หันไปจับมือกับ นายอันวาร์ ผู้น าแนวร่วมพรรคฝ่ายค้านและเป็นอดีตคู่

แค้น ซึ่งถึงแม้จะถูกจ าคุกอยู่ แต่ก็มีบทบาทและได้รับความนิยมอย่างสูงในฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล โดย ดร.มหาเธร์ 
ประกาศว่าเมื่อชนะการเลือกตั้งแล้ว จะยื่นเรื่องขออภัยโทษให้แก่ นายอันวาร์ ส่วนตนนั้นจะอยู่ท าหน้าที่
นายกรัฐมนตรีเพียงแค่ 2 ปี จากนั้นก็จะส่งมอบต าแหน่งต่อให้ นายอันวาร์ ต่อไป 

หลังพิธีสาบานตนเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (12 พ.ค.61) ดร.มหาเธร์ ยังได้เริ่มน ามาตรการด้านเศรษฐกิจ
ในลักษณะต่างๆ มาใช้เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็วภายใน 100 วัน ทั้งมาตรการยกเลิกภาษี GST ที่มีอัตราร้อยละ 6 
การเพ่ิมค่าแรงขั้นต่ า และการอุดหนุนราคาพลังงาน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการสั่งให้มีการทบทวนข้อตกลงที่รัฐบาล
เดิมท าไว้กับต่างประเทศ ทั้งจีนและอ่ืนๆ หากพบว่าข้อตกลงใดไม่จ าเป็นก็จะสั่งระงับ ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ท าให้เป็นโอกาส
ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาครวมถึงไทย ที่จะสามารถแสวงโอกาสทางด้านการค้าและการลงทุนจากการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายของมาเลเซียได้ 

ล่าสุดเมื่อ 16 พ.ค.61 ทางการมาเลเซียก็ได้ปล่อยตัว นายอันวาร์ ที่ต้องโทษจ าคุกคดีล่วงละเมิดทางเพศเป็นที่
เรียบร้อย ทั้งนี้นักวิเคราะห์การเมืองของมาเลเซียส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าในบรรดานักการเมืองมลายูทั้งหมด มีเพียง นาย
อันวาร์ เท่านั้นที่สามารถเทียบชั้นกับ ดร.มหาเธร์ ได้ ทั้งในแง่ความสามารถ บุคลิก และวิสัยทัศน์ ซึ่งจะต้องติดตามดู
ต่อไป 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 3/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571658

~ 51 ~ 
 

   หน้าท่ี 51 
 

เอกสารประชมุการประชมุเชงิสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซยีนศึกษาฯ ครัง้ที ่3/2562 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

ส่วนประเด็นทางด้านความมั่นคงนั้น หากย้อนไปในอดีต ดร. มหาเธร์ มีส่วนส าคัญในการจัดการเจรจาเพื่อ
สันติภาพชายแดนใต้ ตั้งแต่ช่วง ปี 48-49 ซึ่งการเจรจาดังกล่าวมีการลงนามในเอกสารที่เรียกว่า Peace 
Proposal (เมื่อ 14 ก.พ.49) จนกระทั่งน ามาสู่การจัดท า “แผนสันติสุขและพัฒนาร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย” ในปี 49 แต่เมื่อ ดร. มหาเธร์ หมดวาระการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ก็ส่งผลท าให้การ
ด าเนินงานตามแผนสันติสุขฯ ดังกล่าวชะลอตัวลง การกลับมาของ ดร. มหาเธร์ ครั้งนี้ อาจส่งผลด้านบวกต่อการ
พูดคุยสันติสุขชายแดนใต้ที่ก าลังด าเนินอยู่มากขึ้นได้ เนื่องจาก ดร.มหาเธร์ รู้จักคุ้นเคยกับแกนน ากลุ่มผู้ก่อความไม่
สงบเป็นอย่างดี อีกท้ังยังมีความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของฝ่ายไทย  

กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงของไทยจึงควรต้องเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งด้านแผนงาน/
โครงการ งบประมาณ และก าลังพล เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการสร้างสันติสุขฯ ต่อไป เพราะถือว่าเป็นแนวทางส าคัญ
ในการส่งเสริมสันติสุขในภูมิภาค ซึ่งเชื่อว่ารัฐบาลใหม่ของมาเลเซียภายใต้การน าของ ดร.มหาเธร์ จะยังคงให้การสนับสนุน
เช่นเดิม รวมทั้งน่าจะไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อกระบวนการพูดคุยสันติสุขฯ ในอนาคต 
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สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

เร่ือง  
บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย ในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2555 
กรณีศึกษา กลุ่มแนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) กองก าลังปฏิบัติการ

เรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย (HINDRAF) และองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM) 
The Roles and Proliferation of People’s Politics in Malaysia During 2007-2012: 
A Case Study of Coalition for Clean and Fair Elections (Bersih), Hindu Rights 

Action Force (HINDRAF) and Voice of the Malaysian People (SUARAM)12 

 
บทความเรื่อง “บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย ในช่วงปี พ.ศ. 

2550 – 2555 กรณีศึกษา กลุ่มแนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) กองก าลังปฏิบัติการ
เรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย (HINDRAF) และองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM)” เป็นบทความของเฉลิมชัย 
โชติสุทธิ์ นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการจัดการปกครอง ภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้มีการตีพิมพ์ลงในวารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งคณะ
ผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อมูลบางส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมประชุม จึงน ามาเรียบเรียงไว้ใน
เอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 

 
บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียช่วง พ.ศ. 2550 - 2555 

แม้ว่าบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียในช่วง พ.ศ. 2550 – 2555 จะปรากฏให้เห็นถึง
ความตื่นตัวขึ้นอย่างชัดเจน ทั้งนี้ การออกมาเคลื่อนไหวและแสดงความไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลในมาเลเซียไม่ได้
เพ่ิงปรากฏขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวเท่านั้น แต่มีการเคลื่อนไหวอยู่เป็นระยะมาตั้งแต่หลังจากได้รับเอกราช กลุ่ม
ขบวนการเคลื่อนไหวในช่วงแรกของมาเลเซียมักจะมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผลประโยชน์ของกลุ่มเชื้อชาติและ
ศาสนา ตัวอย่างเช่น ขบวนการ Dongjiaozong เกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2493 เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางการ
ศึกษาของชาวมาเลเซียเชื้อชาติจีน (Chinese Educationist Movement) เพ่ือปกป้องสิทธิในการศึกษา
ภาษาจีนในมาเลเซีย และขบวนการ Dakwah เกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 2500 เพ่ือรณรงค์และสนับสนุนการฟื้นฟู 
ศาสนาอิสลาม หลังจากนั้นกิจกรรมการเคลื่อนไหวในมาเลเซียได้พัฒนาไปมากกว่าประเด็นเรื่องผลประโยชน์ทาง
เชื้อชาติและศาสนา โดยกลุ่มเคลื่อนไหวเหล่านี้ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นการต่อสู้ทางการเมืองมากขึ้น เพ่ือให้
การเมืองมาเลเซียเป็นการเมืองแบบเสรีและขยายไปสู่ประเด็นด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองการ
เคลื่อนไหวภาคประชาชนในมาเลเซียมีบทบาทส าคัญอีกครั้งหนึ่งจากการเกิดขึ้นของขบวนการปฏิรูป (Reformasi) 
ในช่วง พ.ศ. 2540-2542 ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวครั้งใหญ่ของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย โดยมีสาเหตุมา
จากความขัดแย้งของผู้น าทางการเมืองระหว่างนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด และนายอันวา อิบราฮิม รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งมีความขัดแย้งกันหลายประเด็นในการทางการเมือง  
โดยเฉพาะ ในประเด็นการแก้ไขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และการเมืองซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด ไม่
ต้องการขอรับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศ แต่นายอันวา อิบราฮิม มีมุมมองที่ต่างออกไป ความ
                                                           
12 เฉลิมชัย โชตสิุทธ์ิ. (2557). บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย ในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2555 
กรณีศึกษา กลุม่แนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิและยตุิธรรม (Bersih) กองก าลังปฏิบัติการเรยีกร้องสิทธิชาวอินเดีย 
(HINDRAF) และองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM). วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ. 89-111. 
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ส่วนประเด็นทางด้านความมั่นคงนั้น หากย้อนไปในอดีต ดร. มหาเธร์ มีส่วนส าคัญในการจัดการเจรจาเพื่อ
สันติภาพชายแดนใต้ ตั้งแต่ช่วง ปี 48-49 ซึ่งการเจรจาดังกล่าวมีการลงนามในเอกสารที่เรียกว่า Peace 
Proposal (เมื่อ 14 ก.พ.49) จนกระทั่งน ามาสู่การจัดท า “แผนสันติสุขและพัฒนาร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย” ในปี 49 แต่เมื่อ ดร. มหาเธร์ หมดวาระการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ก็ส่งผลท าให้การ
ด าเนินงานตามแผนสันติสุขฯ ดังกล่าวชะลอตัวลง การกลับมาของ ดร. มหาเธร์ ครั้งนี้ อาจส่งผลด้านบวกต่อการ
พูดคุยสันติสุขชายแดนใต้ที่ก าลังด าเนินอยู่มากขึ้นได้ เนื่องจาก ดร.มหาเธร์ รู้จักคุ้นเคยกับแกนน ากลุ่มผู้ก่อความไม่
สงบเป็นอย่างดี อีกท้ังยังมีความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ระดับสูงของฝ่ายไทย  

กองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงของไทยจึงควรต้องเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งด้านแผนงาน/
โครงการ งบประมาณ และก าลังพล เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการสร้างสันติสุขฯ ต่อไป เพราะถือว่าเป็นแนวทางส าคัญ
ในการส่งเสริมสันติสุขในภูมิภาค ซึ่งเชื่อว่ารัฐบาลใหม่ของมาเลเซียภายใต้การน าของ ดร.มหาเธร์ จะยังคงให้การสนับสนุน
เช่นเดิม รวมทั้งน่าจะไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อกระบวนการพูดคุยสันติสุขฯ ในอนาคต 
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ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

เร่ือง  
บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย ในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2555 
กรณีศึกษา กลุ่มแนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) กองก าลังปฏิบัติการ

เรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย (HINDRAF) และองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM) 
The Roles and Proliferation of People’s Politics in Malaysia During 2007-2012: 
A Case Study of Coalition for Clean and Fair Elections (Bersih), Hindu Rights 

Action Force (HINDRAF) and Voice of the Malaysian People (SUARAM)12 

 
บทความเรื่อง “บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย ในช่วงปี พ.ศ. 

2550 – 2555 กรณีศึกษา กลุ่มแนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) กองก าลังปฏิบัติการ
เรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย (HINDRAF) และองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM)” เป็นบทความของเฉลิมชัย 
โชติสุทธิ์ นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการจัดการปกครอง ภาควิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้มีการตีพิมพ์ลงในวารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ ซึ่งคณะ
ผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อมูลบางส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมประชุม จึงน ามาเรียบเรียงไว้ใน
เอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 

 
บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียช่วง พ.ศ. 2550 - 2555 

แม้ว่าบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียในช่วง พ.ศ. 2550 – 2555 จะปรากฏให้เห็นถึง
ความตื่นตัวขึ้นอย่างชัดเจน ทั้งนี้ การออกมาเคลื่อนไหวและแสดงความไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลในมาเลเซียไม่ได้
เพ่ิงปรากฏขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าวเท่านั้น แต่มีการเคลื่อนไหวอยู่เป็นระยะมาตั้งแต่หลังจากได้รับเอกราช กลุ่ม
ขบวนการเคลื่อนไหวในช่วงแรกของมาเลเซียมักจะมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผลประโยชน์ของกลุ่มเชื้อชาติและ
ศาสนา ตัวอย่างเช่น ขบวนการ Dongjiaozong เกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2493 เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางการ
ศึกษาของชาวมาเลเซียเชื้อชาติจีน (Chinese Educationist Movement) เพ่ือปกป้องสิทธิในการศึกษา
ภาษาจีนในมาเลเซีย และขบวนการ Dakwah เกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 2500 เพ่ือรณรงค์และสนับสนุนการฟื้นฟู 
ศาสนาอิสลาม หลังจากนั้นกิจกรรมการเคลื่อนไหวในมาเลเซียได้พัฒนาไปมากกว่าประเด็นเรื่องผลประโยชน์ทาง
เชื้อชาติและศาสนา โดยกลุ่มเคลื่อนไหวเหล่านี้ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นการต่อสู้ทางการเมืองมากขึ้น เพ่ือให้
การเมืองมาเลเซียเป็นการเมืองแบบเสรีและขยายไปสู่ประเด็นด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองการ
เคลื่อนไหวภาคประชาชนในมาเลเซียมีบทบาทส าคัญอีกครั้งหนึ่งจากการเกิดขึ้นของขบวนการปฏิรูป (Reformasi) 
ในช่วง พ.ศ. 2540-2542 ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวครั้งใหญ่ของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย โดยมีสาเหตุมา
จากความขัดแย้งของผู้น าทางการเมืองระหว่างนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด และนายอันวา อิบราฮิม รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งมีความขัดแย้งกันหลายประเด็นในการทางการเมือง  
โดยเฉพาะ ในประเด็นการแก้ไขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และการเมืองซึ่งนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด ไม่
ต้องการขอรับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศ แต่นายอันวา อิบราฮิม มีมุมมองที่ต่างออกไป ความ
                                                           
12 เฉลิมชัย โชตสิุทธ์ิ. (2557). บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย ในช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2555 
กรณีศึกษา กลุม่แนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิและยตุิธรรม (Bersih) กองก าลังปฏิบัติการเรยีกร้องสิทธิชาวอินเดีย 
(HINDRAF) และองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM). วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ. 89-111. 
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ขัดแย้ง ระหว่างสองผู้น าทางการเมืองเป็นเหตุให้นายอันวาต้องออกจากต าแหน่งในรัฐบาลและถูกด าเนินคดีด้วย
ข้อกล่าวหาการทุจริตคอรัปชั่นและการมีความสัมพันธ์กับเพศเดียวกัน  จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้นายอันวา 
อิบราฮิม ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนจ านวนหนึ่งที่เชื่อว่า เขาเป็นผู้บริสุทธิ์ที่ยึดมั่นในหลักศาสนาอิสลาม
อย่างเคร่งครัดและเป็นนักการเมืองที่ใสสะอาด การเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิรูปได้เริ่มก่อตัวขึ้นในช่วงวันที่ 
14-20 กันยายน พ.ศ. 2541 ซ่ึงนายอันวา อิบราฮิม ได้ออกไปปราศรัยตามรัฐต่าง ๆ  ทั่วประเทศ เช่น ปีนังเก
ดะห์ มะละกา และสลังงอร์ โดยสาระส าคัญของการปราศรัยเกี่ยวกับความจ าเป็นในการปฏิรูปทางการเมืองและ
การโจมตีนโยบายของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด ในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2541 ได้มีการชุมนุมใหญ่ของ
ขบวนการปฏิรูปและผู้สนับสนุนนายอันวาในกรุงกัวลาลัมเปอร์ หลังจากนั้นก็ มีการสลายการชุมนุมและนายอัน
วาก็ถูกจับด าเนินคดี การเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิรูปได้ท าให้เกิดการรวมตัวกันของพรรคฝ่ายค้านในชื่อ 
Barisan Alternatif (BA) ใน พ.ศ. 2542 ท าให้เกิดความเข้มแข็งและสร้างฐานการสนับสนุนให้ขยายวงกว้าง
ออกไป ในขณะเดียวกันอินเทอร์เน็ตก็ได้เริ่มกลายเป็นพื้นที่ในการวิพากษ์วิจารณ์ การรวมกลุ่มรวมทางสังคมและ
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 

จะเหน็ได้ว่าการเคลื่อนไหวภาคประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงและขยายประเด็นกว้างออกไปมากขึ้นจาก
ที่มีความสัมพันธ์กับประเด็นของผลประโยชน์ทางเชื้อชาติและศาสนาซึ่งมีข้อจ ากัดในวงที่แคบเฉพาะกลุ่ม 
หลังจากนั้นจึงค่อย ๆ ขยายตัวและเปลี่ยนมาเป็นประเด็นทางด้านการเมืองมากขึ้น แสดงให้เห็นว่าการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนในมาเลเซียนั้นมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง แต่การเคลื่อนไหวของขบวนการเหล่านั้นยังอยู่ใน
กรอบที่จ ากัด ไม่ว่าจะเป็นการจ ากัดทางเชื้อชาติและศาสนาหรือที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะ ท าให้เป็นการ
เคลื่อนไหวที่ไม่ได้เป็นขบวนการขนาดใหญ่มากนัก รวมทั้งความเข้มงวดของกฎหมายที่ท าให้เกิดการเคลื่อนไหว
ได้ยาก อย่างไรก็ตามการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียได้ค่อย ๆ เกิดความเปล่ียนแปลงขึ้นจากการขยายตัว
ของภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน ท าให้บทบาทของการเมืองภาคประชาชนค่อย ๆ ขยายตัวขึ้น 
โดยเฉพาะเป็นผลมาจากการกระตุ้นของขบวนการปฏิรูปที่ท าให้เกิดการประท้วงขนาดใหญ่ขึ้นกว่าเดิมและได้รับ
การสนับสนุนจากประชาชนชาวมาเลเซียมากขึ้น ทั้งยังมีการท างานร่วมกันระหว่างพรรคการเมืองฝ่ายค้านและ
องค์กรพัฒนาเอกชน กระตุ้นให้เกิดขบวนการใหม่ ๆ ออกมาเคลื่อนไหวอย่างแพร่หลาย ซึ่งท าให้พ้ืนที่สาธารณะ
ของมาเลเซียมีการขยายตัวมากขึ้น 

แม้ว่ามาเลเซียจะมีความม่ันคงทางการเมืองและมีเสถียรภาพสูง แต่สภาพทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลา
มีความแตกต่างกันเนื่องจากมีสภาวะแวดล้อมที่มามีอิทธิพลไม่เหมือนกัน เช่น ลักษณะและนโยบายของผู้น าทาง
การเมืองในแต่ละยุคสมัย เสถียรภาพทางการเมือง ความเข้มแข็งของรัฐ และบริบททางเศรษฐกิจและสังคมใน
ขณะนั้น ปัจจัยเหล่านี้มีผลกับการเกิดข้ึนและขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนได้เช่นเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบ
บริบททางการเมืองในช่วงก่อนหน้าทศวรรษ 2540 ซึ่งเป็นยุคสมัยของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด เป็นยุคที่
รัฐบาลค่อนข้างมีเสถียรภาพและชนชั้นน าทางการเมืองมีเอกภาพสูง กลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวต่าง ๆ จึงไม่
สามารถออกมาชุมนุมเรียกร้องหรือเคลื่อนไหวทางการเมืองได้มากนัก นอกจากนั้นยังมีอุปสรรคในการสร้างและ
รวบรวมพันธมิตรหรือเครือข่ายจนท าให้เป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งพอในการออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องและ
ต่อรองกับรัฐ หลังจากนั้นรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติเริ่มประสบกับสภาวะขาดเสถียรภาพทางการเมืองตั้งแต่ในช่วง 
ปลายของรัฐบาลอับดลุละห์ บาดาวี และต่อเนื่องมาจนถึงสมัยของนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค โดยเฉพาะ ปัจจัย
จากความล้มเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลอับดุลละห์ บาดาวี จากท่ีเคยให้สัญญาไว้กับประชาชนก่อนเข้ามา
บริหารประเทศว่าจะแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นและการปฏิรูปต ารวจและกระบวนการ
ยุติธรรมแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จเท่าทีค่วร อีกท้ังปัญหาความสัมพันธ์ทางเชื้อชาติก็กลับแย่ลงอีกด้วย เนื่องจาก
รัฐบาลของนายอับดุลละห์ บาดาวี ได้กลับไปใช้นโยบายให้ความส าคัญกับชาวมาเลเซียเชื้อชาติมลายูมากว่ากลุ่ม 
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เชื้อชาติอ่ืน ๆ และการพยายามสร้างสังคมมุสลิมในมาเลเซีย ท าให้รัฐบาลได้รับความนิยมน้อยลงและขาดความ
เชื่อมั่นจากชาวมาเลเซียเพิ่มมากขึ้น 

หากพิจารณาตามตัวชี้วัดโครงสร้างโอกาสทางการเมืองซึ่งอธิบายถึงความขัดแย้งและความแตกแยกใน
หมู่ชนชั้นน าทางการเมือง กลุ่ม องค์กร หรือสถาบันทางการเมืองเปิดโอกาสให้กลุ่มหรือขบวนการเคลื่อนไหว
น าเสนอเป้าหมายหรือข้อเรียกร้องของพวกเขาขึ้นมาเพ่ือเป็นทางเลื อกใหม่ให้กับการเมืองและสังคมได้
นอกจากนั้น ความขัดแย้งในหมู่ชนชั้นน ายังท าให้สาธารณชนผู้เฝ้ามองที่ไม่เคยกล้าออกมาเคลื่อนไหวและแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองมากขึ้น ในช่วงดังกล่าวได้น าไปสู่การออกมาเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ การ
ร่วมมือกันของพรรคการเมืองฝ่ายค้านกับกลุ่มภาคประชาสังคมและภาคประชาชนยิ่งท าให้การเคลื่อนไหวมีความ
เข้มแข็งและได้รับการสนับสนุนจากชาวมาเลเซียอย่างแพร่หลาย นอกจากนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาลมาเลเซีย
ได้รับความกดดันจากนานาชาติในเรื่องของเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองผ่านสื่อที่เผยแพร่ออกไปเมื่อ
เกิดการชุมนุมของประชาชนและถูกเจ้าหน้าท่ีรัฐปราบปราม ท าให้ในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาลมาเลเซียจึงต้อง
แสดงท่าทีท่ีผ่อนปรนมากข้ึน 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ความขัดแย้งของผู้น าทางการเมืองและความล้มเหลวในการ
บริหารงานของรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลและกระตุ้นให้ เกิดปรากฏการณ์การ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในช่วง พ.ศ. 2550 – 2555 อย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นบ่อยนักในประวัติศาสตร์การเมือง
มาเลเซีย เป็นการเปิดโอกาสที่ส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนไหวขนาดใหญ่ที่มีชาวมาเลเซียให้การสนับสนุนและ
ออกมามีส่วนร่วมในการชุมนุมประท้วงนับหมื่นคนกลางกรุงกัวลาลัมเปอร์ อีกท้ังการเคลื่อนไหวในช่วงดังกล่าวยัง
เกิดจากการน าของหลายกลุ่มขบวนการโดยมีเป้าหมายที่แตกต่างกันออกไปจากการชุมนุมอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะ การชุมนุมประท้วงใหญ่ของ 3 กลุ่ม คือ การชุมนุมประท้วงถูกจัดขึ้นโดยกลุ่มแนวร่วมเพ่ือการเลือกตั้ง
ที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) ในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มภาค
ประชาสังคมและพรรคการเมืองฝ่ายค้านเพ่ือเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งของมาเลเซียที่ไม่มีความ
เป็นธรรม อันเนื่องมาจากการแทรกแซงของรัฐบาลในกระบวนการเลือกตั้ ง หลังจากนั้นกลุ่มนี้ก็มีการชุมนุม
ประท้วงอย่างต่อเนื่องเสมอมา หลังจากที่ข้อเสนอไม่ได้รับการตอบสนองจากรัฐบาล ต่อมาในวันที่ 25 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 กองก าลังปฏิบัติการเรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย (HINDRAF) ได้ออกมาประท้วงเพ่ือ
สนับสนุนการร้องเรียนต่อสมเด็จพระราชินีของอังกฤษ ในการฟ้องร้องต่อรัฐบาลอังกฤษที่หาประโยชน์อย่างไม่
เป็นธรรมต่อชาวอินเดียในช่วงที่เป็นเจ้าอาณานิคมของมาเลเซีย และไม่ได้ท าให้พวกเขามีสถานะที่ดีหลังจากที่ให้
เอกราชกับมาเลเซีย การประท้วงนี้ได้บอกเป็นนัยว่าได้ว่ารัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติไม่ได้สนใจความเป็นอยู่ของชาว
มาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย นอกจากนี้ ก็ยังมีการชุมนุมครั้งใหญ่ของกลุ่มองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM) ใน 
พ.ศ. 2550 และ 2552 เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลมาเลเซียยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน 
(Internal Security Act – ISA) และการส่งเสริมประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศมาเลเซีย 

การออกมาเคลื่อนไหวของทั้งสามกรณีศึกษาข้างต้นจึงมีความส าคัญต่อการศึกษาบทบาทของการเมือง
ภาคประชาชนของมาเลเซียในช่วงเวลาดังกล่าว เนื่องจากเป็นปรากฏการณ์ที่อาจน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในอนาคตได้ โดยในแต่ละกรณีศึกษาจะแสดงให้เห็นถึงความเป็นมาและพัฒนาการการเติบโตของแต่ละ
ขบวนการเคลื่อนไหว การสร้างบทบาทและปรากฏการณ์ในการเคลื่อนไหว รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยการขยายตัว
ของการเมืองภาคประชาชน 
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ขัดแย้ง ระหว่างสองผู้น าทางการเมืองเป็นเหตุให้นายอันวาต้องออกจากต าแหน่งในรัฐบาลและถูกด าเนินคดีด้วย
ข้อกล่าวหาการทุจริตคอรัปชั่นและการมีความสัมพันธ์กับเพศเดียวกัน  จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้นายอันวา 
อิบราฮิม ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนจ านวนหนึ่งที่เชื่อว่า เขาเป็นผู้บริสุทธิ์ที่ยึดมั่นในหลักศาสนาอิสลาม
อย่างเคร่งครัดและเป็นนักการเมืองที่ใสสะอาด การเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิรูปได้เริ่มก่อตัวขึ้นในช่วงวันที่ 
14-20 กันยายน พ.ศ. 2541 ซึ่งนายอันวา อิบราฮิม ได้ออกไปปราศรัยตามรัฐต่าง ๆ  ทั่วประเทศ เช่น ปีนังเก
ดะห์ มะละกา และสลังงอร์ โดยสาระส าคัญของการปราศรัยเกี่ยวกับความจ าเป็นในการปฏิรูปทางการเมืองและ
การโจมตีนโยบายของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด ในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2541 ได้มีการชุมนุมใหญ่ของ
ขบวนการปฏิรูปและผู้สนับสนุนนายอันวาในกรุงกัวลาลัมเปอร์ หลังจากนั้นก็ มีการสลายการชุมนุมและนายอัน
วาก็ถูกจับด าเนินคดี การเคลื่อนไหวของขบวนการปฏิรูปได้ท าให้เกิดการรวมตัวกันของพรรคฝ่ายค้านในชื่อ 
Barisan Alternatif (BA) ใน พ.ศ. 2542 ท าให้เกิดความเข้มแข็งและสร้างฐานการสนับสนุนให้ขยายวงกว้าง
ออกไป ในขณะเดียวกันอินเทอร์เน็ตก็ได้เริ่มกลายเป็นพื้นที่ในการวิพากษ์วิจารณ์ การรวมกลุ่มรวมทางสังคมและ
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 

จะเหน็ได้ว่าการเคลื่อนไหวภาคประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงและขยายประเด็นกว้างออกไปมากขึ้นจาก
ที่มีความสัมพันธ์กับประเด็นของผลประโยชน์ทางเชื้อชาติและศาสนาซึ่งมีข้อจ ากัดในวงที่แคบเฉพาะกลุ่ม 
หลังจากนั้นจึงค่อย ๆ ขยายตัวและเปลี่ยนมาเป็นประเด็นทางด้านการเมืองมากขึ้น แสดงให้เห็นว่าการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนในมาเลเซียนั้นมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง แต่การเคลื่อนไหวของขบวนการเหล่านั้นยังอยู่ใน
กรอบที่จ ากัด ไม่ว่าจะเป็นการจ ากัดทางเชื้อชาติและศาสนาหรือที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์เฉพาะ ท าให้เป็นการ
เคลื่อนไหวที่ไม่ได้เป็นขบวนการขนาดใหญ่มากนัก รวมทั้งความเข้มงวดของกฎหมายที่ท าให้เกิดการเคลื่อนไหว
ได้ยาก อย่างไรก็ตามการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียได้ค่อย ๆ เกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนจากการขยายตัว
ของภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน ท าให้บทบาทของการเมืองภาคประชาชนค่อย ๆ ขยายตัวขึ้น 
โดยเฉพาะเป็นผลมาจากการกระตุ้นของขบวนการปฏิรูปที่ท าให้เกิดการประท้วงขนาดใหญ่ขึ้นกว่าเดิมและได้รับ
การสนับสนุนจากประชาชนชาวมาเลเซียมากขึ้น ทั้งยังมีการท างานร่วมกันระหว่างพรรคการเมืองฝ่ายค้านและ
องค์กรพัฒนาเอกชน กระตุ้นให้เกิดขบวนการใหม่ ๆ ออกมาเคลื่อนไหวอย่างแพร่หลาย ซึ่งท าให้พ้ืนที่สาธารณะ
ของมาเลเซียมีการขยายตัวมากขึ้น 

แม้ว่ามาเลเซียจะมีความม่ันคงทางการเมืองและมีเสถียรภาพสูง แต่สภาพทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลา
มีความแตกต่างกันเนื่องจากมีสภาวะแวดล้อมที่มามีอิทธิพลไม่เหมือนกัน เช่น ลักษณะและนโยบายของผู้น าทาง
การเมืองในแต่ละยุคสมัย เสถียรภาพทางการเมือง ความเข้มแข็งของรัฐ และบริบททางเศรษฐกิจและสังคมใน
ขณะนั้น ปัจจัยเหล่านี้มีผลกับการเกิดข้ึนและขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนได้เช่นเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบ
บริบททางการเมืองในช่วงก่อนหน้าทศวรรษ 2540 ซึ่งเป็นยุคสมัยของนายกรัฐมนตรีมหาเธร์ มูฮัมหมัด เป็นยุคที่
รัฐบาลค่อนข้างมีเสถียรภาพและชนชั้นน าทางการเมืองมีเอกภาพสูง กลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวต่าง ๆ จึงไม่
สามารถออกมาชุมนุมเรียกร้องหรือเคลื่อนไหวทางการเมืองได้มากนัก นอกจากนั้นยังมีอุปสรรคในการสร้างและ
รวบรวมพันธมิตรหรือเครือข่ายจนท าให้เป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งพอในการออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องและ
ต่อรองกับรัฐ หลังจากนั้นรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติเริ่มประสบกับสภาวะขาดเสถียรภาพทางการเมืองตั้งแต่ในช่วง 
ปลายของรัฐบาลอับดลุละห์ บาดาวี และต่อเนื่องมาจนถึงสมัยของนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค โดยเฉพาะ ปัจจัย
จากความล้มเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลอับดุลละห์ บาดาวี จากท่ีเคยให้สัญญาไว้กับประชาชนก่อนเข้ามา
บริหารประเทศว่าจะแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นและการปฏิรูปต ารวจและกระบวนการ
ยุติธรรมแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จเท่าทีค่วร อีกท้ังปัญหาความสัมพันธ์ทางเชื้อชาติก็กลับแย่ลงอีกด้วย เนื่องจาก
รัฐบาลของนายอับดุลละห์ บาดาวี ได้กลับไปใช้นโยบายให้ความส าคัญกับชาวมาเลเซียเชื้อชาติมลายูมากว่ากลุ่ม 
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เชื้อชาติอ่ืน ๆ และการพยายามสร้างสังคมมุสลิมในมาเลเซีย ท าให้รัฐบาลได้รับความนิยมน้อยลงและขาดความ
เชื่อมั่นจากชาวมาเลเซียเพิ่มมากขึ้น 

หากพิจารณาตามตัวชี้วัดโครงสร้างโอกาสทางการเมืองซึ่งอธิบายถึงความขัดแย้งและความแตกแยกใน
หมู่ชนชั้นน าทางการเมือง กลุ่ม องค์กร หรือสถาบันทางการเมืองเปิดโอกาสให้กลุ่มหรือขบวนการเคลื่อนไหว
น าเสนอเป้าหมายหรือข้อเรียกร้องของพวกเขาขึ้นมาเพ่ือเป็นทางเลื อกใหม่ให้กับการเมืองและสังคมได้
นอกจากนั้น ความขัดแย้งในหมู่ชนชั้นน ายังท าให้สาธารณชนผู้เฝ้ามองที่ไม่เคยกล้าออกมาเคลื่อนไหวและแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองมากขึ้น ในช่วงดังกล่าวได้น าไปสู่การออกมาเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ การ
ร่วมมือกันของพรรคการเมืองฝ่ายค้านกับกลุ่มภาคประชาสังคมและภาคประชาชนยิ่งท าให้การเคลื่อนไหวมีความ
เข้มแข็งและได้รับการสนับสนุนจากชาวมาเลเซียอย่างแพร่หลาย นอกจากนี้ ในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาลมาเลเซีย
ได้รับความกดดันจากนานาชาติในเรื่องของเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองผ่านสื่อที่เผยแพร่ออกไปเมื่อ
เกิดการชุมนุมของประชาชนและถูกเจ้าหน้าท่ีรัฐปราบปราม ท าให้ในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาลมาเลเซียจึงต้อง
แสดงท่าทีท่ีผ่อนปรนมากข้ึน 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ความขัดแย้งของผู้น าทางการเมืองและความล้มเหลวในการ
บริหารงานของรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลและกระตุ้นให้ เกิดปรากฏการณ์การ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในช่วง พ.ศ. 2550 – 2555 อย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นบ่อยนักในประวัติศาสตร์การเมือง
มาเลเซีย เป็นการเปิดโอกาสที่ส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนไหวขนาดใหญ่ที่มีชาวมาเลเซียให้การสนับสนุนและ
ออกมามีส่วนร่วมในการชุมนุมประท้วงนับหมื่นคนกลางกรุงกัวลาลัมเปอร์ อีกท้ังการเคลื่อนไหวในช่วงดังกล่าวยัง
เกิดจากการน าของหลายกลุ่มขบวนการโดยมีเป้าหมายที่แตกต่างกันออกไปจากการชุมนุมอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะ การชุมนุมประท้วงใหญ่ของ 3 กลุ่ม คือ การชุมนุมประท้วงถูกจัดขึ้นโดยกลุ่มแนวร่วมเพ่ือการเลือกตั้ง
ที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) ในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มภาค
ประชาสังคมและพรรคการเมืองฝ่ายค้านเพ่ือเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งของมาเลเซียที่ไม่มีความ
เป็นธรรม อันเนื่องมาจากการแทรกแซงของรัฐบาลในกระบวนการเลือกตั้ ง หลังจากนั้นกลุ่มนี้ก็มีการชุมนุม
ประท้วงอย่างต่อเนื่องเสมอมา หลังจากที่ข้อเสนอไม่ได้รับการตอบสนองจากรัฐบาล ต่อมาในวันที่ 25 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 กองก าลังปฏิบัติการเรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย (HINDRAF) ได้ออกมาประท้วงเพ่ือ
สนับสนุนการร้องเรียนต่อสมเด็จพระราชินีของอังกฤษ ในการฟ้องร้องต่อรัฐบาลอังกฤษที่หาประโยชน์อย่างไม่
เป็นธรรมต่อชาวอินเดียในช่วงที่เป็นเจ้าอาณานิคมของมาเลเซีย และไม่ได้ท าให้พวกเขามีสถานะที่ดีหลังจากที่ให้
เอกราชกับมาเลเซีย การประท้วงนี้ได้บอกเป็นนัยว่าได้ว่ารัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติไม่ได้สนใจความเป็นอยู่ของชาว
มาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย นอกจากนี้ ก็ยังมีการชุมนุมครั้งใหญ่ของกลุ่มองค์กรเสียงประชาชน (SUARAM) ใน 
พ.ศ. 2550 และ 2552 เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลมาเลเซียยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน 
(Internal Security Act – ISA) และการส่งเสริมประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศมาเลเซีย 

การออกมาเคลื่อนไหวของทั้งสามกรณีศึกษาข้างต้นจึงมีความส าคัญต่อการศึกษาบทบาทของการเมือง
ภาคประชาชนของมาเลเซียในช่วงเวลาดังกล่าว เนื่องจากเป็นปรากฏการณ์ที่อาจน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในอนาคตได้ โดยในแต่ละกรณีศึกษาจะแสดงให้เห็นถึงความเป็นมาและพัฒนาการการเติบโตของแต่ละ
ขบวนการเคล่ือนไหว การสร้างบทบาทและปรากฏการณ์ในการเคลื่อนไหว รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยการขยายตัว
ของการเมืองภาคประชาชน 
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แนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) 
แนวร่วมเพ่ือการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Coalition for Clean and Fair Elections) หรือเป็น

ที่รู้จักกันในชื่อ เบอร์เซะห์ (Bersih) ซึ่งมาจากภาษามลายูแปลว่าความสะอาดหรือความบริสุทธิ์แนวร่วมเบอร์
เซะห์เกิดขึ้นจากความร่วมมือกันระหว่างพรรคการเมืองฝ่ายค้าน กลุ่มภาคประชาสังคมและองค์กรที่สนับสนุน
การปฏิรูประบบการเลือกตั้งของมาเลเซีย แนวร่วมเบอร์เซะก่อตั้งอย่างเป็นทางการในวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2549 โดยมีเป้าหมายเพ่ือเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งเนื่องจากที่ผ่านมากลุ่มเหล่านี้มองว่าระบบ
การเลือกตั้งของมาเลเซียนั้นมีความไม่เป็นธรรมทั้งนี้ กลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะได้มีการชุมนุมประท้วงอย่างต่อเนื่อง
มาแล้วถึง 3 ครั้ง ในช่วงพ.ศ. 2550 - 2555 การเดินขบวนประท้วงครั้งแรกเกิดขึ้นในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2550 โดยได้รับการสนับสนุนหลักจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน (Pakatan Rakyat) แนวร่วมเบอร์เซะห์ได้
เดินขบวนไปยื่นข้อเรียกร้องต่อสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียเพ่ือให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งโดยเสนอ
การปฏิรูปใน 4 ประเด็น ส าคัญ คือ 1) ให้ใช้หมึกที่ลบไม่ออกส าหรับผู้ที่ลงคะแนนเลือกตั้งเรียบร้อยแล้ว 2) จัดท า
ทะเบียนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งใหม่ให้บริสุทธิ์ยุติธรรม 3) ยกเลิกการลงทะเบียนทางไปรษณีย์ และ 4) อนุญาตให้พรรค
การเมืองได้มีสิทธิในการรณรงค์หาเสียงผ่านสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะใน
ครัง้แรกนี้เปน็การกระตุ้นให้องค์กรภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ เข้ามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะห์ยังเกิดขึ้นอีกสองครั้งในช่วงเวลาดังกล่าว คือ เบอร์เซะ 
2.0 และเบอร์เซะ 3.0 ส าหรับการชุมนุมของเบอร์เซะ 2.0 เกิดขึ้นในวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 การชุมนุมใน
ครั้งนี้ได้รับการขนานนามว่า เป็นการเดินประชาธิปไตย (Walk for Democracy) และยังมีการชุมนุมตามเมือง
ต่าง ๆ ที่มีชาวมาเลเซียอาศัยอยู่ทั่วโลกอีกด้วย มีเป้าหมายเพ่ือรวบรวมข้อเรียกร้องและเสนอวิธีการปฏิรูประบบ
การเลือกตั้ง โดยได้เสนอให้รัฐสภามาเลเซียแต่งตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาประเด็นการปฏิรูปการเลือกตั้ง 
เนื่องจากที่ผ่านมารัฐบาลมาเลเซียยังคงเพิกเฉยต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะ โดยการชุมนุมในครั้งนี้
ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทของผู้น าหลักจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านไปเป็นผู้น าที่มาจากภาคประชาสังคมท าให้มีชาว
มาเลเซียหันมาสนับสนุน จ านวนมากขึ้น หลังจากนัน้ก็ตามมาดว้ยการชุมนุมครั้งที่สามหรือเบอร์เซะ 3.0 ในวันที่ 
28 เมษายน พ.ศ. 2555 ซึ่งการชุมนุมในครั้งนี้นับว่าเป็นการประท้วงที่ใหญ่ที่สุดจากการประท้วงที่ผ่านมา โดย
จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของผู้ประท้วงได้แสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจต่อรัฐบาลและการสนับสนุนจากพรรคการเมือง
ฝ่ายค้านที่เพ่ิมมากข้ึน 

ส าหรับปัจจัยที่ท าให้เกิดการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในกรณีของกลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะ 
ได้แก่ การผลักดันข้อเรียกร้องที่เป็นประเด็นร่วมของทุกกลุ่มในสังคมซึ่งขยายออกไปมากกว่าประเด็นทางเชื้อชาติ 
การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้น าของแนวร่วมเบอร์เซะ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์และเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่
ในการเข้าถึงผู้สนับสนุน แนวร่วมเบอร์มีเป้าหมายส าคัญในการปฏิรูประบบการเลือกตั้งของมาเลเซีย ซึ่งถือเป็น
ประเด็นที่มีขอบเขตกว้างและเกี่ยวข้องกับสิทธิของคนส่วนใหญ่ที่ไม่ได้จ ากัดเฉพาะอยู่ที่ผลประโยชน์ของกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งท าให้สามารถสร้างแรงสนับสนุนจากประชาชนได้จ านวนมากโดยแนวร่วมเบอร์เซะได้เปิดเผยถึงความไม่
ยุติธรรมของระบบการเลือกตั้ง และที่ผ่านมารัฐบาลก็ไม่ได้ตอบสนองข้อเรียกร้องดังกล่าว จึงได้สร้างความไม่
พอใจให้กับประชาชนซึ่งแพร่กระจายออกไปในวงกว้างจากการสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ ที่
ต้องการปฏิรูปการเลือกตั้งเช่นเดียวกันทั้งนี้แรงกระตุ้นที่ส่งเสริมให้การเกิดกลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะมาจากการ
เลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2547 ซึ่งองค์กรภาคประชาสังคมและผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้งได้มีการตั้งข้อสังเกตว่ามี
การทุจริตในการเลือกตั้งหลายประการ เช่น การขัดขวางการเข้าถึงสื่ออย่างเท่าเทียมกันการจ ากัดเวลาในการ
รณรงค์หาเสียง การน าคนที่ไม่มีสิทธิ์เลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงจ านวนมาก (Phantom Voters) การลงคะแนน
เสียงทางไปรษณีย์ที่ไม่เป็นธรรม และการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่จัดการเลือกตั้ง นอกจากนี้ รัฐบาลแนว
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ร่วมแห่งชาติยังได้เข้าไปมีอิทธิพลเหนือคณะกรรมการเลือกตั้งอีกด้วย ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าชัยชนะของแนวร่วม
แห่งชาติใน พ.ศ. 2547 เป็นผลมาจากการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  (Election Act And Election 
Offences Act) โดยเป็นการแก้ไขเพ่ือกลับมาให้อ านาจกับองค์กรการเลือกตั้งอย่างเบ็ดเสร็จ และยังได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเขตการเลือกตั้งใหม่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แนวร่วมแห่งชาติได้เปรียบในการเลือกตั้งจากการกระท า
ดังกล่าวของรัฐบาลได้สร้างความไม่พอใจให้กับชาวมาเลเซียจ านวนมากและท าให้แนวร่วมเบอร์เซะได้รับการ
สนับสนุนเพิ่มมากข้ึน 

การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้น าของแนวร่วมเบอร์เซะให้มีลักษณะเป็นขบวนการของคนหลากหลายกลุ่ม
เป็นวิธีการหนึ่งที่ท าให้มีชาวมาเลเซียสนับสนุนมากข้ึน จากการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะครั้งแรกซึ่งอยู่ภายใต้
การน าของพรรคการเมืองฝ่ายค้านนั้นมีผู้เข้าร่วมไม่มากนักเนื่องจากเป็นขบวนการที่ไม่ได้เปิดกว้าง  ยังคงยึดติด
กับฐานเสียงของพรรคฝ่ายค้านจึงท าให้ผู้เข้าร่วมชุมนุมส่วนใหญ่มาจากกลุ่มผู้สนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 
แต่การชุมนุมในครั้งต่อ ๆ มามีการเปลี่ยนบทบาทของผู้น าจาก 
พรรคการเมืองฝ่ายค้านไปเป็นองค์กรภาคประชาสังคม เช่น การให้นาง Ambiga Sreenivasan ซึ่งมีภาพลักษณ์
เป็นนักกฎหมายและเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากบรรดานักเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมเป็นผู้ น าของขบวนการ
เบอรเ์ซะแทนผู้น าทีม่าจากพรรคการเมอืง ท าให้แนวร่วมเบอร์เซะเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่น่าเชื่อถือและเป็นที่
ยอมรับของประชาชนทั่วไปมากขึ้นด้วย ความพยายามในการลดข้อจ ากัดที่ยึดติดกับพรรคการเมืองฝ่ายค้าน
เปลี่ยนมาเป็นการเคลื่อนไหวภาคประชาชนจึงท าให้ประสบความส าเร็จในการสร้างการสนับสนุน  ท าให้การ
ชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 มีผู้เข้าร่วมมากขึ้นกว่าในครั้งแรกโดยมีผู้สนับสนุนที่มากจากทุกเชื้อชาติและทุก
แนวคิดทางการเมือง ซึ่งจะเห็นได้จากจ านวนของผู้เข้าร่วมชุมนุมในครั้งแรกที่มีประมาณ 20,000 คน และ
เพ่ิมขึ้นเป็น 50,000 คน ในครั้งที่สอง และครั้งที่สามที่มีผู้เข้าร่วมมากที่สุดถึง 100,000 คน แนวร่วมเบอร์เซะ
นับเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่ประสบความส าเร็จในการระดมทรัพยากรและการขยายเป้าหมายไปยังผู้สนับสนุน
ทั้งจากผู้ที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันอยู่แล้วและจากสาธารณชนผู้เฝ้ามองจากการเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้น า ซึ่ง
ท าให้แนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 เป็นขบวนการที่มีภาพลักษณ์เป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมืองโดยไม่เป็น
กลุ่มท่ีฝักใฝ่ทางการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

ในขณะที่ Hishamuddin Rais ซึ่งเป็นหนึ่งในแกนน าของเบอร์เซะและเป็นนักเคลื่อนไหวภาคประชาชน
ได้กล่าวว่า การชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะครั้งแรกนั้นมีข้อจ ากัด การเปลี่ยนให้องค์การภาคประชาสังคมและ
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) มาเป็นผู้น าท าให้การชุมนุมของเบอร์เซะ 2.0 กลายเป็นขบวนการเคลื่อนไหวของ
มหาชน โดยมองว่าสถานะของพรรคการเมืองฝ่ายค้านกับองค์กรภาคประชาสังคมแม้จะมีเป้าหมายในการปฏิรูป
ระบบการเลือกตั้งเหมือนกัน แต่ก็มีความแตกต่างกันเพราะพรรคการเมืองมีความต้องการที่จะได้รับการเลือกตั้ง
เข้าสู่รัฐสภาตามระบบการเมืองปกติ ในขณะที่องค์กรภาคประชาสังคมเพียงแต่ต้องการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง
ให้มีความเป็นธรรมการเปลี่ยนบทบาทของผู้น ามาเป็นองค์กรภาคประชาสังคมจึงประสบความส าเร็จในการระดม
มวลชนและสร้างการสนับสนุนที่เพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ แนวร่วมเบอร์เซะยังมีกลยุทธ์ที่ส าคัญในการสร้างการสนับสนุนจากประชาชนและท าให้
ประสบความส าเร็จในการระดมมวลชนออกมาชุมนุมเป็นจ านวนมากนั่นก็คือการใช้สื่อสังคมออนไลน์และ
เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ สื่อสังคมออนไลน์มีบทบาทส าคัญในการขยายขบวนการเคลื่อนไหวให้ใหญ่มากขึ้น
จากการระดมมวลชน และถูกใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและแบ่งปันประสบการณ์ผ่านวีดีโอหรือภาพถ่าย
นอกจากสื่อเหล่านี้ยังถูกใช้เป็นพ้ืนที่ในการวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลและเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อเรียกร้องของกลุ่มผู้ชุมนุมซึ่งแตกต่างจากในช่วงก่อนหน้านี้ที่สื่อกระแสหลักถูกควบคุมโดยรัฐบาลท าให้ไม่ค่อย
มีพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นแต่การแพร่กระจายของอินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะบล็อก 
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แนวร่วมเพื่อการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Bersih) 
แนวร่วมเพ่ือการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (Coalition for Clean and Fair Elections) หรือเป็น

ที่รู้จักกันในชื่อ เบอร์เซะห์ (Bersih) ซึ่งมาจากภาษามลายูแปลว่าความสะอาดหรือความบริสุทธิ์แนวร่วมเบอร์
เซะห์เกิดขึ้นจากความร่วมมือกันระหว่างพรรคการเมืองฝ่ายค้าน กลุ่มภาคประชาสังคมและองค์กรที่สนับสนุน
การปฏิรูประบบการเลือกตั้งของมาเลเซีย แนวร่วมเบอร์เซะก่อตั้งอย่างเป็นทางการในวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2549 โดยมีเป้าหมายเพ่ือเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งเนื่องจากที่ผ่านมากลุ่มเหล่านี้มองว่าระบบ
การเลือกตั้งของมาเลเซียนั้นมีความไม่เป็นธรรมทั้งนี้ กลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะได้มีการชุมนุมประท้วงอย่างต่อเนื่อง
มาแล้วถึง 3 ครั้ง ในช่วงพ.ศ. 2550 - 2555 การเดินขบวนประท้วงครั้งแรกเกิดขึ้นในวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2550 โดยได้รับการสนับสนุนหลักจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน (Pakatan Rakyat) แนวร่วมเบอร์เซะห์ได้
เดินขบวนไปยื่นข้อเรียกร้องต่อสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียเพ่ือให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งโดยเสนอ
การปฏิรูปใน 4 ประเด็น ส าคัญ คือ 1) ให้ใช้หมึกที่ลบไม่ออกส าหรับผู้ที่ลงคะแนนเลือกตั้งเรียบร้อยแล้ว 2) จัดท า
ทะเบียนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งใหม่ให้บริสุทธิ์ยุติธรรม 3) ยกเลิกการลงทะเบียนทางไปรษณีย์ และ 4) อนุญาตให้พรรค
การเมืองได้มีสิทธิในการรณรงค์หาเสียงผ่านสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะใน
ครัง้แรกนี้เป็นการกระตุ้นให้องค์กรภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ เข้ามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะห์ยังเกิดขึ้นอีกสองครั้งในช่วงเวลาดังกล่าว คือ เบอร์เซะ 
2.0 และเบอร์เซะ 3.0 ส าหรับการชุมนุมของเบอร์เซะ 2.0 เกิดขึ้นในวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 การชุมนุมใน
ครั้งนี้ได้รับการขนานนามว่า เป็นการเดินประชาธิปไตย (Walk for Democracy) และยังมีการชุมนุมตามเมือง
ต่าง ๆ ที่มีชาวมาเลเซียอาศัยอยู่ทั่วโลกอีกด้วย มีเป้าหมายเพ่ือรวบรวมข้อเรียกร้องและเสนอวิธีการปฏิรูประบบ
การเลือกตั้ง โดยได้เสนอให้รัฐสภามาเลเซียแต่งตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาประเด็นการปฏิรูปการเลือกตั้ง 
เนื่องจากที่ผ่านมารัฐบาลมาเลเซียยังคงเพิกเฉยต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะ โดยการชุมนุมในครั้งนี้
ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทของผู้น าหลักจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านไปเป็นผู้น าที่มาจากภาคประชาสังคมท าให้มีชาว
มาเลเซียหันมาสนับสนุน จ านวนมากขึ้น หลังจากนัน้ก็ตามมาดว้ยการชุมนุมครั้งที่สามหรือเบอร์เซะ 3.0 ในวันที่ 
28 เมษายน พ.ศ. 2555 ซึ่งการชุมนุมในครั้งนี้นับว่าเป็นการประท้วงที่ใหญ่ที่สุดจากการประท้วงที่ผ่านมา โดย
จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของผู้ประท้วงได้แสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจต่อรัฐบาลและการสนับสนุนจากพรรคการเมือง
ฝ่ายค้านที่เพ่ิมมากข้ึน 

ส าหรับปัจจัยที่ท าให้เกิดการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในกรณีของกลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะ 
ได้แก่ การผลักดันข้อเรียกร้องที่เป็นประเด็นร่วมของทุกกลุ่มในสังคมซึ่งขยายออกไปมากกว่าประเด็นทางเชื้อชาติ 
การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้น าของแนวร่วมเบอร์เซะ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์และเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่
ในการเข้าถึงผู้สนับสนุน แนวร่วมเบอร์มีเป้าหมายส าคัญในการปฏิรูประบบการเลือกตั้งของมาเลเซีย ซึ่งถือเป็น
ประเด็นที่มีขอบเขตกว้างและเกี่ยวข้องกับสิทธิของคนส่วนใหญ่ที่ไม่ได้จ ากัดเฉพาะอยู่ที่ผลประโยชน์ของกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งท าให้สามารถสร้างแรงสนับสนุนจากประชาชนได้จ านวนมากโดยแนวร่วมเบอร์เซะได้เปิดเผยถึงความไม่
ยุติธรรมของระบบการเลือกตั้ง และที่ผ่านมารัฐบาลก็ไม่ได้ตอบสนองข้อเรียกร้องดังกล่าว จึงได้สร้างความไม่
พอใจให้กับประชาชนซึ่งแพร่กระจายออกไปในวงกว้างจากการสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ ที่
ต้องการปฏิรูปการเลือกตั้งเช่นเดียวกันทั้งนี้แรงกระตุ้นที่ส่งเสริมให้การเกิดกลุ่มแนวร่วมเบอร์เซะมาจากการ
เลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2547 ซึ่งองค์กรภาคประชาสังคมและผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้งได้มีการตั้งข้อสังเกตว่ามี
การทุจริตในการเลือกตั้งหลายประการ เช่น การขัดขวางการเข้าถึงสื่ออย่างเท่าเทียมกันการจ ากัดเวลาในการ
รณรงค์หาเสียง การน าคนที่ไม่มีสิทธิ์เลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงจ านวนมาก (Phantom Voters) การลงคะแนน
เสียงทางไปรษณีย์ที่ไม่เป็นธรรม และการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่จัดการเลือกตั้ง นอกจากนี้ รัฐบาลแนว
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ร่วมแห่งชาติยังได้เข้าไปมีอิทธิพลเหนือคณะกรรมการเลือกตั้งอีกด้วย ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าชัยชนะของแนวร่วม
แห่งชาติใน พ.ศ. 2547 เป็นผลมาจากการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  (Election Act And Election 
Offences Act) โดยเป็นการแก้ไขเพ่ือกลับมาให้อ านาจกับองค์กรการเลือกตั้งอย่างเบ็ดเสร็จ และยังได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเขตการเลือกตั้งใหม่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แนวร่วมแห่งชาติได้เปรียบในการเลือกตั้งจากการกระท า
ดังกล่าวของรัฐบาลได้สร้างความไม่พอใจให้กับชาวมาเลเซียจ านวนมากและท าให้แนวร่วมเบอร์เซะได้รับการ
สนับสนุนเพิ่มมากข้ึน 

การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้น าของแนวร่วมเบอร์เซะให้มีลักษณะเป็นขบวนการของคนหลากหลายกลุ่ม
เป็นวิธีการหนึ่งที่ท าให้มีชาวมาเลเซียสนับสนุนมากข้ึน จากการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะครั้งแรกซึ่งอยู่ภายใต้
การน าของพรรคการเมืองฝ่ายค้านนั้นมีผู้เข้าร่วมไม่มากนักเนื่องจากเป็นขบวนการที่ไม่ได้เปิดกว้าง  ยังคงยึดติด
กับฐานเสียงของพรรคฝ่ายค้านจึงท าให้ผู้เข้าร่วมชุมนุมส่วนใหญ่มาจากกลุ่มผู้สนับสนุนพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 
แต่การชุมนุมในครั้งต่อ ๆ มามีการเปลี่ยนบทบาทของผู้น าจาก 
พรรคการเมืองฝ่ายค้านไปเป็นองค์กรภาคประชาสังคม เช่น การให้นาง Ambiga Sreenivasan ซึ่งมีภาพลักษณ์
เป็นนักกฎหมายและเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากบรรดานักเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมเป็นผู้ น าของขบวนการ
เบอรเ์ซะแทนผู้น าทีม่าจากพรรคการเมอืง ท าให้แนวร่วมเบอร์เซะเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่น่าเชื่อถือและเป็นที่
ยอมรับของประชาชนทั่วไปมากขึ้นด้วย ความพยายามในการลดข้อจ ากัดที่ยึดติดกับพรรคการเมืองฝ่ายค้าน
เปลี่ยนมาเป็นการเคลื่อนไหวภาคประชาชนจึงท าให้ประสบความส าเร็จในการสร้างการสนับสนุน  ท าให้การ
ชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 มีผู้เข้าร่วมมากขึ้นกว่าในครั้งแรกโดยมีผู้สนับสนุนที่มากจากทุกเชื้อชาติและทุก
แนวคิดทางการเมือง ซึ่งจะเห็นได้จากจ านวนของผู้เข้าร่วมชุมนุมในคร้ังแรกที่มีประมาณ 20,000 คน และ
เพ่ิมขึ้นเป็น 50,000 คน ในครั้งที่สอง และครั้งที่สามที่มีผู้เข้าร่วมมากที่สุดถึง 100,000 คน แนวร่วมเบอร์เซะ
นับเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่ประสบความส าเร็จในการระดมทรัพยากรและการขยายเป้าหมายไปยังผู้สนับสนุน
ทั้งจากผู้ที่มีจุดมุ่งหมายเดียวกันอยู่แล้วและจากสาธารณชนผู้เฝ้ามองจากการเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้น า ซึ่ง
ท าให้แนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 เป็นขบวนการที่มีภาพลักษณ์เป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมืองโดยไม่เป็น
กลุ่มท่ีฝักใฝ่ทางการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

ในขณะที่ Hishamuddin Rais ซึ่งเป็นหนึ่งในแกนน าของเบอร์เซะและเป็นนักเคลื่อนไหวภาคประชาชน
ได้กล่าวว่า การชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะครั้งแรกนั้นมีข้อจ ากัด การเปลี่ยนให้องค์การภาคประชาสังคมและ
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) มาเป็นผู้น าท าให้การชุมนุมของเบอร์เซะ 2.0 กลายเป็นขบวนการเคลื่อนไหวของ
มหาชน โดยมองว่าสถานะของพรรคการเมืองฝ่ายค้านกับองค์กรภาคประชาสังคมแม้จะมีเป้าหมายในการปฏิรูป
ระบบการเลือกตั้งเหมือนกัน แต่ก็มีความแตกต่างกันเพราะพรรคการเมืองมีความต้องการที่จะได้รับการเลือกตั้ง
เข้าสู่รัฐสภาตามระบบการเมืองปกติ ในขณะที่องค์กรภาคประชาสังคมเพียงแต่ต้องการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง
ให้มีความเป็นธรรมการเปลี่ยนบทบาทของผู้น ามาเป็นองค์กรภาคประชาสังคมจึงประสบความส าเร็จในการระดม
มวลชนและสร้างการสนับสนุนที่เพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ แนวร่วมเบอร์เซะยังมีกลยุทธ์ที่ส าคัญในการสร้างการสนับสนุนจากประชาชนและท าให้
ประสบความส าเร็จในการระดมมวลชนออกมาชุมนุมเป็นจ านวนมากนั่นก็คือการใช้สื่อสังคมออนไลน์และ
เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ สื่อสังคมออนไลน์มีบทบาทส าคัญในการขยายขบวนการเคลื่อนไหวให้ใหญ่มากขึ้น
จากการระดมมวลชน และถูกใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและแบ่งปันประสบการณ์ผ่านวีดีโอหรือภาพถ่าย
นอกจากสื่อเหล่านี้ยังถูกใช้เป็นพ้ืนที่ในการวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลและเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ข้อเรียกร้องของกลุ่มผู้ชุมนุมซึ่งแตกต่างจากในช่วงก่อนหน้านี้ที่สื่อกระแสหลักถูกควบคุมโดยรัฐบาลท าให้ไม่ค่อย
มีพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นแต่การแพร่กระจายของอินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะบล็อก 
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(Blogs) และ ยูทูป (YouTube) ได้มีอิทธิพลและบทบาทส าคัญในช่วงการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะใน พ.ศ. 
2550 หลังจากนั้นในการชุมนุมเมื่อ พ.ศ. 2554 สื่อสังคมออนไลน์ เช่น  เฟสบุ๊ค (Facebook) และทวิตเตอร์ 
(Twitter) ได้กลายมาเป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่ในการวิพากษ์วิจารณ์และการแสดงความคิดเห็นของชาวมาเลเซีย จาก
การศึกษาของ Yeoh พบว่า จากวันที่ 9 มิถุนายน ถึงวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2554 มีผู้ใช้ทวิตเตอร์ ประมาณ 
34,000 คน สนับสนุนการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 ด้วยการโพสต์แสดงความคิดเห็นโดยการติดป้าย
ข้อความ (Hashtag) ว่า #bersih มากกว่า 263,000 ข้อความ ท าให้เฟสบุ๊คและทวิตเตอร์ จึงกลายเป็นพ้ืนที่ใน
การสนับสนุนการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างจากสื่อกระแสหลัก รวมทั้ง
การรายงานสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนอกจากนี้การชุมนุมของเบอร์เซะ 2.0 มีการใช้สื่อเหล่านี้ในการ
ระดมมวลชนผู้สนับสนุนออกมาประท้วงบนท้องถนนและการเผยแพร่ข่าวสารและสถานการณ์การชุมนุมอย่าง
ต่อเนื่องผ่านทางทวิตเตอร์โดยเฉพาะเหตุการณ์การจลาจลกับเจ้าหน้าที่ที่ออกมาควบคุมการเคลื่อนไหวมีการ
โพสต์ข้อความเกี่ยวกับเหตุการณ์ชุมนุมในวันนั้นแม้ว่าบางส่วนจะหลีกเลี่ยงการโพสต์เพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่
ทราบความเคลื่อนไหว จะเห็นได้ว่าการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะได้ท าให้เกิดถึงความร่วมมือกันของชาว
มาเลเซียทุกเชื้อชาติและทุกศาสนาโดยไม่ได้แบ่งฝ่ายทางการเมืองและส่งเสริมให้ชาวมาเลเซียเกิดความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน  
 
กองก าลังปฏิบัติการเรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย (Hindu Rights Action Force) 

กองก าลังปฏิบัติการเรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย หรือที่รู้จักกันในชื่อ ฮินดราฟ (Hindraf) ก่อตั้งขึ้นในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2549 เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย
กว่า 30 กลุ่ม โดยผู้น าคนส าคัญคือ Wathayamoorty Ponnusamy และ Uthayakumar Ponnusamy มี
วัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองรวมทั้งการรักษาวัฒนธรรมและ
ด ารงอัตลักษณ์ของของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ส าหรับการเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟได้เกิดขึ้นหลายครั้ง 
โดยเฉพาะ การออกมาชุมนุมต่อต้านการรื้อถอนวัดฮินดูตามสถานที่ที่มีการรื้อถอนและการร้องเรียนไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น รัฐสภาอังกฤษรัฐบาลแห่งชาติอินเดีย และองค์กรชาวฮินดูอเมริกา เป็นต้น หลังจากที่มี
ความชัดเจนว่าการรณรงค์ต่อต้านการรื้อถอนวัดฮินดูประสบความล้มเหลว กลุ่มฮินดราฟจึงได้มีการเคลื่อนไหว
ครั้งใหญ่ในกรุงกัวลาลัมเปอร์ในวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550  นับเป็นการเดินขบวนที่ใหญ่ที่สุดของชาว
มาเลเซียเชื้อชาติอินเดียเพ่ือประท้วงการถูกผลักให้เป็นชายขอบของเชื้อชาติอินเดียในมาเลเซีย  กลุ่มฮินดราฟได้
ขยายตัวมากขึ้นจากการถูกผลักให้เป็นชายขอบของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย โดยเฉพาะ ในประเด็นความไม่
เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและการละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมและศาสนา การผลักดันประเด็นที่ชาวมาเลเซียเชื้อชาติ
อินเดียถูกท าให้เป็นชายขอบไปเป็นประเด็นระหว่างประเทศ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการรณรงค์ข้อ
เรียกร้อง การถูกผลักให้เป็นชายขอบของกลุ่มเชื้อชาติอินเดีย โดยเฉพาะ ประเด็นความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ
เนื่องจากมาเลเซียเป็นประเทศที่มีลักษณะ “พหุสังคม” (Plural Society) เป็นสังคมที่แยกส่วนไม่มีการผสม
กลมกลืนกัน ประกอบด้วยเชื้อชาติที่หลากหลายทั้งชนพ้ืนเมืองเดิม ชาวมลายู ซึ่งอยู่ร่วมกับชาวจีนและชาว
อินเดียที่อพยพตามอาณานิคมอังกฤษมาเข้ามาตั้งรกรากตามห้วงเวลาที่แตกต่างกันในภายหลัง ส่งผลให้
วัฒนธรรมทางการเมืองมาเลเซียมีลักษณะเป็นการเมืองแบบเชื้อชาติซึ่งเป็นมรดกจากการปกครองของอาณา
นิคมอังกฤษ โดยเฉพาะ การแบ่งหน้าที่ทางเศรษฐกิจตามเชื้อชาติด้วยลักษณะเช่นนี้เองที่ท าให้มาเลเซียต้อง
ประสบกับปัญหาและความขัดแย้งทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันกับ
ประเด็นทางเชื้อชาติ การวิพากษ์วิจารณ์ถึงความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองของคนทั้ง
สามเชื้อชาติในมาเลเซียเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเสมอมา ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ดูเหมือนจะมีสถานะทางสังคม
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และเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่าชาวมาเลเซียเชื้อชาติมลายูและชาวมาเลเซียเชื้อชาติจีน ทั้งนี้ สาเหตุที่ส าคัญมาจาก
ความไม่พอใจของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับกลุ่มคน
เชื้อชาติอินเดียในมาเลเซีย ไม่ว่าจะเป็นความไม่เท่าเทียมจากการแบ่งแยกและเลือกปฏิบัติ กับชาวมาเลเซียเชื้อ
ชาติอินเดีย โดยเฉพาะ จากนโยบายภูมิบุตราซึ่งเป็นนโยบายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขสถานะทางเศรษฐกิจที่
แตกต่างกันระหว่างชาวมาเลเซียเชื้อชาติมลายูกับชาวมาเลเซียเชื้อชาติอ่ืน ๆ น าไปสู่การไม่ได้ให้ความส าคัญทาง
เศรษฐกิจกับกลุ่มเชื้อชาติอินเดีย 

แรงกระตุ้นส าคัญอีกอย่างหนึ่งท าที่ให้เกิดการเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟ คือการละเมิดสิทธิทาง
วัฒนธรรมและศาสนาจากรัฐบาลมาเลเซียที่มีเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียมองว่า ถูกครอบง าโดย
กลุ่มมลายูมุสลิมโดยหลังจากทศวรรษ 2523 รัฐบาลมาเลเซียให้ความส าคัญกับการก้าวสู่การเป็นอิสลามหรือ  
อิสลามานุวัตร (Islamization) และมีการน าหลักอิสลามฮาดารี (Islam Hadhari) คือ อิสลามทางสายกลางที่มี
การประสานความเป็นสมัยใหม่เข้ากับหลักการทางศาสนาอิสลาม มาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในสังคมมาเลเซีย ซึ่ง
ไม่เพียงน ามาปฏิบัติเฉพาะกับสังคมมุสลิมเท่านั้นแต่ยังน ามาใช้จ ากัดสิทธิของกลุ่มที่ไม่ได้เป็นมุสลิมอีกด้วย จน
น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับกลุ่มเชื้อชาติอินเดียโดยเฉพาะ เหตุการณ์การรื้อถอนวัดฮินดูและศาสนาสถาน
ทางศาสนาฮินดูจ านวนมากในช่วงรัฐบาลของนายอับดุลละห์ บาดาวี วัดฮินดูและศาสนสถานเหล่านี้ส่วนใหญ่ถูก
สร้างข้ึนตั้งแต่สมัยอาณานิคมของอังกฤษโดยไม่ได้มีการขออนุญาตอย่างถูกต้อง โดยรัฐบาลให้เหตุผลว่าต้องการ
พัฒนาพ้ืนที่เหล่านี้ให้เป็นที่อยู่อาศัยซึ่งก าลังมีความต้องการสูง นอกจากนี้ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียยังแสดง
ความไม่พอใจกับกรณีการฝังศพชาวฮินดูตามประเพณีของศาสนาอิสลามหลังจากที่ศาลชารีอะห์ (Syariah) 
ตัดสินว่าเขาเป็นมุสลิมในขณะที่ภรรยาของเขาอ้างว่าเขาเป็นชาวฮินดูตั้งแต่ก าเนิด กลุ่มฮินดราฟจึงกลายมาเป็น
ตัวแทนเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับสิทธิของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย กลุ่มฮินดราฟได้รับการสนับสนุน
ที่แตกต่างจากแนวร่วมเบอร์เซะเนื่องจากเป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ในสิทธิทางเชื้อชาติอินเดีย
เป็นการเฉพาะ แม้ว่าจะไม่ได้มีการปิดกั้นทางเชื้อชาติ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าผู้สนับสนุนเกือบทั้งหมดก็เป็นชาว
มาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ความขัดแย้งในประเด็นเหล่านี้น าไปสู่ความไม่พอใจต่อพรรคสภาชาวอินเดียมาเลเซีย 
(Malaysian Indian Congress - MIC) ซึ่งเป็นพรรคการเมืองตัวแทนของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียและเป็น
พรรคร่วมรัฐบาลอยู่ในแนวร่วมแห่งชาติ แต่ก็ไม่ได้ท าหน้าที่เป็นปากเป็นเสียงให้ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ได้
มากนัก เนื่องจากผู้น าของพรรคสภาชาวอินเดียมาเลเซียมีอ านาจในรัฐบาลน้อยมาก จึงไม่สามารถผลักดันใน
ประเด็นการปกป้อง ผลประโยชน์ของเชื้อชาติอินเดียและการแก้ไขปัญหาสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของชาว
มาเลเซียเชื้อชาติอินเดียได้ส าเร็จ  

กลุ่มฮินดราฟได้พยายามท าให้ประเด็นการการถูกผลักให้เป็นชายขอบของกลุ่มเชื้อชาติอินเดียใน
มาเลเซียนั้นเป็นประเด็นระหว่างประเทศเพ่ือท าให้การเรียกร้องของพวกเขาได้รับความสนใจมากขึ้นและเป็นการ
กดดันรัฐบาลมาเลเซียในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นของการรื้อท าลายวัดฮินดูและการละเมิด
สิทธิทางศาสนา แกนน าของกลุ่มฮินดราฟได้หันไปเรียกร้องและสร้างการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นวาระครบรอบ 50 ปีแห่ง การได้รับเอกราชจากอังกฤษ นักกฎหมาย
ที่เป็นตัวแทนของกลุ่มฮินดราฟได้ฟ้องร้องต่อศาลของอังกฤษเพ่ือเรียกร้องให้มีการชดเชยค่าเสียหายต่อการที่
อังกฤษได้น าชาวอินเดียจากประเทศอินเดียมาอยู่ในมาเลเซีย ซึ่งปัจจุบันกลุ่มเชื้อชาติอินเดียได้กลายเป็น
ประชากรส่วนหนึ่งในมาเลเซีย โดยที่อังกฤษไม่ได้มีการปกป้องและดูแลสถานะความเป็นอยู่ที่ดีแก่ชาวมาเลเซีย
เชื้อชาติอินเดียหลังจากที่มาเลเซียได้รับเอกราช หลังจากนั้นในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ยังได้มีการส่ง
ข้อร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรีของอังกฤษ (Gordon Brown) โดยมีการกล่าวโทษต่อรัฐบาลมาเลเซียว่า มี
พฤติกรรมในการกวาดล้างเชื้อชาติอินเดีย (Ethnic Cleansing of Indian) รวมทั้งได้มีการร้องเรียนประเด็น
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(Blogs) และ ยูทูป (YouTube) ได้มีอิทธิพลและบทบาทส าคัญในช่วงการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะใน พ.ศ. 
2550 หลังจากนั้นในการชุมนุมเมื่อ พ.ศ. 2554 สื่อสังคมออนไลน์ เช่น  เฟสบุ๊ค (Facebook) และทวิตเตอร์ 
(Twitter) ได้กลายมาเป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่ในการวิพากษ์วิจารณ์และการแสดงความคิดเห็นของชาวมาเลเซีย จาก
การศึกษาของ Yeoh พบว่า จากวันที่ 9 มิถุนายน ถึงวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2554 มีผู้ใช้ทวิตเตอร์ ประมาณ 
34,000 คน สนับสนุนการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะ 2.0 ด้วยการโพสต์แสดงความคิดเห็นโดยการติดป้าย
ข้อความ (Hashtag) ว่า #bersih มากกว่า 263,000 ข้อความ ท าให้เฟสบุ๊คและทวิตเตอร์ จึงกลายเป็นพ้ืนที่ใน
การสนับสนุนการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่แตกต่างจากสื่อกระแสหลัก รวมทั้ง
การรายงานสถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนอกจากนี้การชุมนุมของเบอร์เซะ 2.0 มีการใช้สื่อเหล่านี้ในการ
ระดมมวลชนผู้สนับสนุนออกมาประท้วงบนท้องถนนและการเผยแพร่ข่าวสารและสถานการณ์การชุมนุมอย่าง
ต่อเนื่องผ่านทางทวิตเตอร์โดยเฉพาะเหตุการณ์การจลาจลกับเจ้าหน้าที่ที่ออกมาควบคุมการเคลื่อนไหวมีการ
โพสต์ข้อความเกี่ยวกับเหตุการณ์ชุมนุมในวันนั้นแม้ว่าบางส่วนจะหลีกเลี่ยงการโพสต์เพ่ือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่
ทราบความเคลื่อนไหว จะเห็นได้ว่าการชุมนุมของแนวร่วมเบอร์เซะได้ท าให้เกิดถึงความร่วมมือกันของชาว
มาเลเซียทุกเชื้อชาติและทุกศาสนาโดยไม่ได้แบ่งฝ่ายทางการเมืองและส่งเสริมให้ชาวมาเลเซียเกิดความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน  
 
กองก าลังปฏิบัติการเรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย (Hindu Rights Action Force) 

กองก าลังปฏิบัติการเรียกร้องสิทธิชาวอินเดีย หรือที่รู้จักกันในชื่อ ฮินดราฟ (Hindraf) ก่อตั้งขึ้นในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2549 เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย
กว่า 30 กลุ่ม โดยผู้น าคนส าคัญคือ Wathayamoorty Ponnusamy และ Uthayakumar Ponnusamy มี
วัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองรวมทั้งการรักษาวัฒนธรรมและ
ด ารงอัตลักษณ์ของของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ส าหรับการเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟได้เกิดขึ้นหลายครั้ง 
โดยเฉพาะ การออกมาชุมนุมต่อต้านการรื้อถอนวัดฮินดูตามสถานที่ที่มีการรื้อถอนและการร้องเรียนไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น รัฐสภาอังกฤษรัฐบาลแห่งชาติอินเดีย และองค์กรชาวฮินดูอเมริกา เป็นต้น หลังจากที่มี
ความชัดเจนว่าการรณรงค์ต่อต้านการรื้อถอนวัดฮินดูประสบความล้มเหลว กลุ่มฮินดราฟจึงได้มีการเคลื่อนไหว
ครั้งใหญ่ในกรุงกัวลาลัมเปอร์ในวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550  นับเป็นการเดินขบวนที่ใหญ่ที่สุดของชาว
มาเลเซียเชื้อชาติอินเดียเพ่ือประท้วงการถูกผลักให้เป็นชายขอบของเชื้อชาติอินเดียในมาเลเซีย  กลุ่มฮินดราฟได้
ขยายตัวมากขึ้นจากการถูกผลักให้เป็นชายขอบของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย โดยเฉพาะ ในประเด็นความไม่
เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและการละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมและศาสนา การผลักดันประเด็นที่ชาวมาเลเซียเชื้อชาติ
อินเดียถูกท าให้เป็นชายขอบไปเป็นประเด็นระหว่างประเทศ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการรณรงค์ข้อ
เรียกร้อง การถูกผลักให้เป็นชายขอบของกลุ่มเชื้อชาติอินเดีย โดยเฉพาะ ประเด็นความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ
เนื่องจากมาเลเซียเป็นประเทศที่มีลักษณะ “พหุสังคม” (Plural Society) เป็นสังคมที่แยกส่วนไม่มีการผสม
กลมกลืนกัน ประกอบด้วยเชื้อชาติที่หลากหลายทั้งชนพ้ืนเมืองเดิม ชาวมลายู ซึ่งอยู่ร่วมกับชาวจีนและชาว
อินเดียที่อพยพตามอาณานิคมอังกฤษมาเข้ามาตั้งรกรากตามห้วงเวลาที่แตกต่างกันในภายหลัง ส่งผลให้
วัฒนธรรมทางการเมืองมาเลเซียมีลักษณะเป็นการเมืองแบบเชื้อชาติซึ่งเป็นมรดกจากการปกครองของอาณา
นิคมอังกฤษ โดยเฉพาะ การแบ่งหน้าที่ทางเศรษฐกิจตามเชื้อชาติด้วยลักษณะเช่นนี้เองที่ท าให้มาเลเซียต้อง
ประสบกับปัญหาและความขัดแย้งทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันกับ
ประเด็นทางเชื้อชาติ การวิพากษ์วิจารณ์ถึงความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองของคนทั้ง
สามเชื้อชาติในมาเลเซียเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเสมอมา ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ดูเหมือนจะมีสถานะทางสังคม
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และเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่าชาวมาเลเซียเชื้อชาติมลายูและชาวมาเลเซียเชื้อชาติจีน ทั้งนี้ สาเหตุที่ส าคัญมาจาก
ความไม่พอใจของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับกลุ่มคน
เชื้อชาติอินเดียในมาเลเซีย ไม่ว่าจะเป็นความไม่เท่าเทียมจากการแบ่งแยกและเลือกปฏิบัติ กับชาวมาเลเซียเชื้อ
ชาติอินเดีย โดยเฉพาะ จากนโยบายภูมิบุตราซึ่งเป็นนโยบายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขสถานะทางเศรษฐกิจที่
แตกต่างกันระหว่างชาวมาเลเซียเชื้อชาติมลายูกับชาวมาเลเซียเชื้อชาติอ่ืน ๆ น าไปสู่การไม่ได้ให้ความส าคัญทาง
เศรษฐกิจกับกลุ่มเชื้อชาติอินเดีย 

แรงกระตุ้นส าคัญอีกอย่างหนึ่งท าที่ให้เกิดการเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟ คือการละเมิดสิทธิทาง
วัฒนธรรมและศาสนาจากรัฐบาลมาเลเซียที่มีเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียมองว่า ถูกครอบง าโดย
กลุ่มมลายูมุสลิมโดยหลังจากทศวรรษ 2523 รัฐบาลมาเลเซียให้ความส าคัญกับการก้าวสู่การเป็นอิสลามหรือ  
อิสลามานุวัตร (Islamization) และมีการน าหลักอิสลามฮาดารี (Islam Hadhari) คือ อิสลามทางสายกลางที่มี
การประสานความเป็นสมัยใหม่เข้ากับหลักการทางศาสนาอิสลาม มาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในสังคมมาเลเซีย ซึ่ง
ไม่เพียงน ามาปฏิบัติเฉพาะกับสังคมมุสลิมเท่านั้นแต่ยังน ามาใช้จ ากัดสิทธิของกลุ่มที่ไม่ได้เป็นมุสลิมอีกด้วย จน
น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับกลุ่มเชื้อชาติอินเดียโดยเฉพาะ เหตุการณ์การรื้อถอนวัดฮินดูและศาสนาสถาน
ทางศาสนาฮินดูจ านวนมากในช่วงรัฐบาลของนายอับดุลละห์ บาดาวี วัดฮินดูและศาสนสถานเหล่านี้ส่วนใหญ่ถูก
สร้างข้ึนตั้งแต่สมัยอาณานิคมของอังกฤษโดยไม่ได้มีการขออนุญาตอย่างถูกต้อง โดยรัฐบาลให้เหตุผลว่าต้องการ
พัฒนาพ้ืนที่เหล่านี้ให้เป็นที่อยู่อาศัยซึ่งก าลังมีความต้องการสูง นอกจากนี้ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียยังแสดง
ความไม่พอใจกับกรณีการฝังศพชาวฮินดูตามประเพณีของศาสนาอิสลามหลังจากที่ศาลชารีอะห์ (Syariah) 
ตัดสินว่าเขาเป็นมุสลิมในขณะที่ภรรยาของเขาอ้างว่าเขาเป็นชาวฮินดูตั้งแต่ก าเนิด กลุ่มฮินดราฟจึงกลายมาเป็น
ตัวแทนเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับสิทธิของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย กลุ่มฮินดราฟได้รับการสนับสนุน
ที่แตกต่างจากแนวร่วมเบอร์เซะเนื่องจากเป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ในสิทธิทางเชื้อชาติอินเดีย
เป็นการเฉพาะ แม้ว่าจะไม่ได้มีการปิดกั้นทางเชื้อชาติ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าผู้สนับสนุนเกือบทั้งหมดก็เป็นชาว
มาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ความขัดแย้งในประเด็นเหล่านี้น าไปสู่ความไม่พอใจต่อพรรคสภาชาวอินเดียมาเลเซีย 
(Malaysian Indian Congress - MIC) ซึ่งเป็นพรรคการเมืองตัวแทนของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียและเป็น
พรรคร่วมรัฐบาลอยู่ในแนวร่วมแห่งชาติ แต่ก็ไม่ได้ท าหน้าที่เป็นปากเป็นเสียงให้ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย ได้
มากนัก เนื่องจากผู้น าของพรรคสภาชาวอินเดียมาเลเซียมีอ านาจในรัฐบาลน้อยมาก จึงไม่สามารถผลักดันใน
ประเด็นการปกป้อง ผลประโยชน์ของเชื้อชาติอินเดียและการแก้ไขปัญหาสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของชาว
มาเลเซียเชื้อชาติอินเดียได้ส าเร็จ  

กลุ่มฮินดราฟได้พยายามท าให้ประเด็นการการถูกผลักให้เป็นชายขอบของกลุ่มเชื้อชาติอินเดียใน
มาเลเซียนั้นเป็นประเด็นระหว่างประเทศเพ่ือท าให้การเรียกร้องของพวกเขาได้รับความสนใจมากขึ้นและเป็นการ
กดดันรัฐบาลมาเลเซียในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นของการรื้อท าลายวัดฮินดูและการละเมิด
สิทธิทางศาสนา แกนน าของกลุ่มฮินดราฟได้หันไปเรียกร้องและสร้างการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นวาระครบรอบ 50 ปีแห่ง การได้รับเอกราชจากอังกฤษ นักกฎหมาย
ที่เป็นตัวแทนของกลุ่มฮินดราฟได้ฟ้องร้องต่อศาลของอังกฤษเพ่ือเรียกร้องให้มีการชดเชยค่าเสียหายต่อการที่
อังกฤษได้น าชาวอินเดียจากประเทศอินเดียมาอยู่ในมาเลเซีย ซึ่งปัจจุบันกลุ่มเชื้อชาติอินเดียได้กลายเป็น
ประชากรส่วนหนึ่งในมาเลเซีย โดยที่อังกฤษไม่ได้มีการปกป้องและดูแลสถานะความเป็นอยู่ที่ดีแก่ชาวมาเลเซีย
เชื้อชาติอินเดียหลังจากที่มาเลเซียได้รับเอกราช หลังจากนั้นในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ยังได้มีการส่ง
ข้อร้องเรียนถึงนายกรัฐมนตรีของอังกฤษ (Gordon Brown) โดยมีการกล่าวโทษต่อรัฐบาลมาเลเซียว่า มี
พฤติกรรมในการกวาดล้างเชื้อชาติอินเดีย (Ethnic Cleansing of Indian) รวมทั้งได้มีการร้องเรียนประเด็น
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ดังกล่าวไปยังศาลโลกและศาลอาญาระหว่างประเทศ ในข้อร้องเรียนได้มีการอ้างว่าชาวมาเลเซีย เชื้อชาติอินเดีย
ถูกละเมิดโดยรัฐบาลที่ด าเนินนโยบายแบบอิสลามอย่างสุดโต่งและชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียมักถูกมองว่าเป็น
กลุ่มก่อการร้าย นอกจากนี้ แกนน ากลุ่มฮินดราฟยังได้รณรงค์ไปยังชนกลุ่มน้อยชาวอินเดียในประเทศต่าง ๆ 
รวมทั้งประเทศแม่อย่างอินเดียด้วย ซึ่งก็ได้รับการสนับสนุนจากชาวอินเดีย ท าให้รัฐบาลอินเดียหันมาให้ความ
สนใจและติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ในระหว่างเดือนกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 การ
สนับสนุนกลุ่มฮินดราฟทั้งในประเทศและต่างประเทศประสบความส าเร็จจากการรณรงค์และการประชุมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ยากล าบากของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียเพ่ือเรียกร้องสิทธิความเป็น
พลเมือง 

วิธีการหนึ่งที่จะท าให้การเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิของกลุ่มกลุ่มฮินดราฟได้รับความสนใจและพัฒนาไป
เป็นประเด็นระหว่างประเทศได้นั้นกลุ่มฮินดราฟได้ใช้เครื่องมือที่ส าคัญคือ อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์
สมัยใหม่ในการเผยแพร่การเรียกร้องของพวกเขาให้สามารถแพร่กระจายออกไปอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศ
และต่อสายตาของนานาชาติ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเชื่อมโยงกับกลุ่มเครือข่ายที่สนับสนุนกลุ่มฮินดราฟ ซึ่งถือได้ว่า
เป็นการระดมมวลชนโดยการสร้างการรับรู้ไปยังประชาชนทั้งที่สนับสนุนอยู่แล้วหรือผู้ที่ก าลังจับตามองการ
เคลื่อนไหวอยู่ได้มากขึ้น กลุ่มฮินดราฟได้ใช้เป็นประโยชน์จากทั้งสื่อแบบใหม่ เช่น บล็อก เว็บไซต์ข่าว ยูทูป และ
สื่อแบบเก่า เช่น วีซีดี ใบปลิว เครื่องขยายเสียงเพ่ือสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวและความเข้าใจกับประเด็นข้อเรียกร้อง
ของชาวมาเลเซีย เชื้อชาติอินเดีย ตัวอย่างเช่น ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2550 กลุ่มฮินดราฟได้การผลิตวีซีดี ที่
เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการรื้อถอนวัดอินเดียจ านวน 50,000 แผ่น เพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชนทั่วไปและอัปโหลด
ข้อมูลดังกล่าวบนสื่ออินเทอร์เน็ตอีกด้วย ทัง้นี้ ในการชุมนุมของกลุ่มฮินดราฟที่เกิดขึ้นตามวัดฮินดูต่าง ๆ ที่ถูกรื้อ
ถอนยังได้มีการเผยแพรผ่านเว็บไซต์ PoliceWatchMalaysia.com (PWM) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่รัฐกับชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย และน าเสนอกิจกรรม
การเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟเพ่ือเป็นการสื่อสารแสดงความคิดเห็นกับผู้สนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
ประเด็นที่สัมพันธ์กับชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียและการระดมมวลชนสนับสนุนการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ กลุ่ม
ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียยังมีการใช้พ้ืนบนอินเทอร์เน็ตอย่างบล็อก ในการตั้งกระทู้สนับสนุนการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มฮินดราฟ โดยมีการเชิญคนอ่ืน ๆ เข้ามาร่วมในการชุมนุมประท้วงและการจัดตั้ง กลุ่มบนพ้ืนที่สังคม
ออนไลน์ด้วยโดยเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ของกลุ่มฮินดราฟอีกท้ังยังมบีทบาทในการกระจายข้อมูลข่าวสาร เช่น วัน
เวลาและสถานที่ชุมนุม และข้อมูลเกี่ยวกับวัดที่ถูกรื้อถอน ผู้ที่ติดตามก็จะได้รับการสนับสนุนข้อมูลมากขึ้นผ่าน 
web application เช่น “Share This” โดยได้เชื่อมโยงกับ social webpage อ่ืน ๆ เช่น Yahoo! My web, 
Windows live, Google bookmark, dig, Technorati และ email ในวันที่มีการประท้วงได้มีการโพสต์
ข้อความในบล็อก ที่เกี่ยวกับการแนะน าการมาร่วมชุมนุม สิทธิของประชาชนในการร่วมกันชุมนุม การเชิญชวน
ให้ผู้สนับสนุนออกมาร่วมชุมนุมและมีการอัพเดทสถานการณ์และข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาของการ
ชุมนุมประท้วง  

อย่างไรก็ตาม กลุ่มฮินดราฟได้แสดงให้เห็นถึงขบวนการเคลื่อนไหวในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมมาเลเซีย การเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟจึงมีบทบาทที่
ค่อนข้างแตกต่างจากแนวร่วมเบอร์เซะเนื่องจากเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางเชื้อชาติและศาสนาท าให้มี
ข้อจ ากัดในการสร้างการสนับสนุนจากชาวมาเลเซียเชื้อชาติอ่ืน การขยายการสนับสนุนของกลุ่มฮินดราฟจึงต้อง
พ่ึงพิงองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือกดดันรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะ รัฐบาลอังกฤษ รัฐบาลอินเดียและ
กลุ่มคนอินเดียพลัดถิ่นในประเทศต่าง ๆ นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟยังได้ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเกี่ยวกับการสร้างความตระหนักรู้ของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียต่อพรรคสภาชาวอินเดีย
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มาเลเซียที่เคยเป็นตัวแทนของเชื้อชาติอินเดียในมาเลเซีย เมื่อชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียส่วนใหญ่เลิกสนับสนุน
พรรคสภาอินเดียชาวมาเลเซียเนื่องจากไม่สามารถปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มเชื้อชาติอินเดียได้ 
 
องค์กรเสียงประชาชน (Voice of the Malaysian People) 

องค์กรเสียงประชาชน (Voice of the Malaysian People) หรือที่รู้จักกันในชื่อ SUARAM (Suara 
Rakyat Malaysia) ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2532 โดยเกิดจากผู้ที่สนับสนุนซึ่งประกอบด้วยนักเคลื่อนไหวขององค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) ร่วมกับผู้ที่เคยได้รับผลกระทบจากกฎหมายความมั่นคงภายใน ( Internal Security Act 
– ISA) และสมาชิกในครอบครัวของผู้ที่เคยได้รับผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าว ซึ่งถูกจับกุมใน พ.ศ. 2530 
จากเหตุการณ์ปฏิบัติการลาลัง (Operation Lalang) องค์กรเสียงประชาชนเป็นองค์กรทางด้านสิทธิมนุษยชน
กลุ่มท่ีสามที่เกิดขึ้นในมาเลเซียต่อจากองค์กร Aliran และองค์กร HAKAM (National Human Rights Society) 
มีเป้าหมายเพ่ือปกป้องและสนับสนุนประเด็นทางด้านสิทธิมนุษยชนตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลกระตุ้นให้รัฐ
ปรับปรุงแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรณรงค์ให้ยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน 
เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะของการให้อ านาจรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงสูงมากในการรักษา
ความมั่นคงของชาติ และมีความสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายประการ ในระยะเวลาต่อมากฎหมาย
ความมั่นคงภายในได้กลายเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการควบคุมฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง และควบคุม
การใช้สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอีกด้วย 
 ตลอดระยะเวลากว่าสองทศวรรษที่ผ่านมาองค์กรเสียงประชาชนมีกิจกรรมการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้อง
ให้ยกเลิกกฎหมายความมั่นคงภายใน โดยแบ่งออกเป็นสองช่วงคือ ช่วงแรก พ.ศ. 2532 - 2540 ซึ่งเป็นช่วง
วางรากฐานขององค์กรและพัฒนาแนวคิดสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย และช่วงที่สอง พ.ศ. 2540 - 2552 ซึ่งเป็น
ช่วงที่การเคลื่อนไหวทางการเมืองกว้างขวางและเข้มขึ้นมากขึ้น ในช่วงแรกของการก่อตั้งองค์กรเสียงประชาชน
ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะการปกป้องประชาชนจากการบังคับ
ใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน ต่อมาได้มีการขยายเป้าหมายให้กว้างขึ้นครอบคลุมประเด็นทางด้านสิทธิ
มนุษยชนด้วย เช่น สิทธิแรงงานสิทธิในพ้ืนที่ของชนพ้ืนเมือง ประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อม เสรีภาพของ
สื่อมวลชนเสรีภาพในการชุมนุม และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ ยังได้สนับสนุนการท ากิจกรรม
ทั้งการประชุมวิชาการ การตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูล การสร้างเครือข่ายในระดับสากล และการชุมนุมประท้วง การ
เคลื่อนไหวขององค์กรเสียงประชาชนได้มีการนัดชุมนุมครั้งใหญ่ใน พ.ศ. 2550 ณ บริเวณหน้าทัณฑสถานกามันติง
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลปล่อยตัวผู้ที่ถูกจับกุมจากกฎหมายความมั่นคงภายใน และการชุมนุมในวันที่ 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2552 เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกกฎหมายความมั่นคงภายใน ทั้งนี้ จากการท างานมามากกว่า 20 ปี ท า
ให้องค์กรเสียงประชาชนเติบโตขึ้นและได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในฐานะองค์กรที่ส่งเสริมทางด้านสิทธิ
มนุษยชนของมาเลเซีย 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรเสียงประชาชนขยายตัวและได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย คือ การสร้าง
เครือข่ายทั้งองค์กรในประเทศและระดับนานาชาติ การเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนผ่านกิจกรรมและสื่อ
สิ่งพิมพ์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ ส าหรับในการสร้างเครือข่ายนั้นองค์กรเสียงประชาชนได้เคยท างานร่วมกับ
ขบวนการปฏิรูป (Reformasi) โดยท าหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชน การเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายกับขบวนการปฏิรูปซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นแนวร่วมทางเลือก (Barisan Alternative) ที่มีพรรคการเมือง
ฝ่ายค้านเข้ามาร่วมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางการเมือง ท าให้องค์กรเสียงประชาชนได้รับการสนับสนุนอย่าง
ใกล้ชิดจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน และท าให้องค์กรเสียงประชาชนเป็นที่รู้จักในวงกว้างและมีเครื อข่าย
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ดังกล่าวไปยังศาลโลกและศาลอาญาระหว่างประเทศ ในข้อร้องเรียนได้มีการอ้างว่าชาวมาเลเซีย เชื้อชาติอินเดีย
ถูกละเมิดโดยรัฐบาลที่ด าเนินนโยบายแบบอิสลามอย่างสุดโต่งและชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียมักถูกมองว่าเป็น
กลุ่มก่อการร้าย นอกจากนี้ แกนน ากลุ่มฮินดราฟยังได้รณรงค์ไปยังชนกลุ่มน้อยชาวอินเดียในประเทศต่าง ๆ 
รวมทั้งประเทศแม่อย่างอินเดียด้วย ซึ่งก็ได้รับการสนับสนุนจากชาวอินเดีย ท าให้รัฐบาลอินเดียหันมาให้ความ
สนใจและติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ในระหว่างเดือนกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 การ
สนับสนุนกลุ่มฮินดราฟทั้งในประเทศและต่างประเทศประสบความส าเร็จจากการรณรงค์และการประชุมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ยากล าบากของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียเพ่ือเรียกร้องสิทธิความเป็น
พลเมือง 

วิธีการหนึ่งที่จะท าให้การเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิของกลุ่มกลุ่มฮินดราฟได้รับความสนใจและพัฒนาไป
เป็นประเด็นระหว่างประเทศได้นั้นกลุ่มฮินดราฟได้ใช้เครื่องมือที่ส าคัญคือ อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์
สมัยใหม่ในการเผยแพร่การเรียกร้องของพวกเขาให้สามารถแพร่กระจายออกไปอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศ
และต่อสายตาของนานาชาติ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเชื่อมโยงกับกลุ่มเครือข่ายที่สนับสนุนกลุ่มฮินดราฟ ซึ่งถือได้ว่า
เป็นการระดมมวลชนโดยการสร้างการรับรู้ไปยังประชาชนทั้งที่สนับสนุนอยู่แล้วหรือผู้ที่ก าลังจับตามองการ
เคลื่อนไหวอยู่ได้มากขึ้น กลุ่มฮินดราฟได้ใช้เป็นประโยชน์จากทั้งสื่อแบบใหม่ เช่น บล็อก เว็บไซต์ข่าว ยูทูป และ
สื่อแบบเก่า เช่น วีซีดี ใบปลิว เครื่องขยายเสียงเพ่ือสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวและความเข้าใจกับประเด็นข้อเรียกร้อง
ของชาวมาเลเซีย เชื้อชาติอินเดีย ตัวอย่างเช่น ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2550 กลุ่มฮินดราฟได้การผลิตวีซีดี ที่
เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการรื้อถอนวัดอินเดียจ านวน 50,000 แผ่น เพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชนทั่วไปและอัปโหลด
ข้อมูลดังกล่าวบนสื่ออินเทอร์เน็ตอีกด้วย ทัง้นี้ ในการชุมนุมของกลุ่มฮินดราฟที่เกิดขึ้นตามวัดฮินดูต่าง ๆ ที่ถูกรื้อ
ถอนยังได้มีการเผยแพรผ่านเว็บไซต์ PoliceWatchMalaysia.com (PWM) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่รัฐกับชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดีย และน าเสนอกิจกรรม
การเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟเพ่ือเป็นการสื่อสารแสดงความคิดเห็นกับผู้สนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
ประเด็นที่สัมพันธ์กับชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียและการระดมมวลชนสนับสนุนการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ กลุ่ม
ชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียยังมีการใช้พ้ืนบนอินเทอร์เน็ตอย่างบล็อก ในการตั้งกระทู้สนับสนุนการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มฮินดราฟ โดยมีการเชิญคนอ่ืน ๆ เข้ามาร่วมในการชุมนุมประท้วงและการจัดตั้ง กลุ่มบนพ้ืนที่สังคม
ออนไลน์ด้วยโดยเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ของกลุ่มฮินดราฟอีกท้ังยังมบีทบาทในการกระจายข้อมูลข่าวสาร เช่น วัน
เวลาและสถานที่ชุมนุม และข้อมูลเกี่ยวกับวัดที่ถูกรื้อถอน ผู้ที่ติดตามก็จะได้รับการสนับสนุนข้อมูลมากขึ้นผ่าน 
web application เช่น “Share This” โดยได้เชื่อมโยงกับ social webpage อ่ืน ๆ เช่น Yahoo! My web, 
Windows live, Google bookmark, dig, Technorati และ email ในวันที่มีการประท้วงได้มีการโพสต์
ข้อความในบล็อก ที่เกี่ยวกับการแนะน าการมาร่วมชุมนุม สิทธิของประชาชนในการร่วมกันชุมนุม การเชิญชวน
ให้ผู้สนับสนุนออกมาร่วมชุมนุมและมีการอัพเดทสถานการณ์และข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาของการ
ชุมนุมประท้วง  

อย่างไรก็ตาม กลุ่มฮินดราฟได้แสดงให้เห็นถึงขบวนการเคลื่อนไหวในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมมาเลเซีย การเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟจึงมีบทบาทที่
ค่อนข้างแตกต่างจากแนวร่วมเบอร์เซะเนื่องจากเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางเชื้อชาติและศาสนาท าให้มี
ข้อจ ากัดในการสร้างการสนับสนุนจากชาวมาเลเซียเชื้อชาติอ่ืน การขยายการสนับสนุนของกลุ่มฮินดราฟจึงต้อง
พ่ึงพิงองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือกดดันรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะ รัฐบาลอังกฤษ รัฐบาลอินเดียและ
กลุ่มคนอินเดียพลัดถิ่นในประเทศต่าง ๆ นอกจากนี้ การเคลื่อนไหวของกลุ่มฮินดราฟยังได้ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเกี่ยวกับการสร้างความตระหนักรู้ของชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียต่อพรรคสภาชาวอินเดีย
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มาเลเซียที่เคยเป็นตัวแทนของเชื้อชาติอินเดียในมาเลเซีย เมื่อชาวมาเลเซียเชื้อชาติอินเดียส่วนใหญ่เลิกสนับสนุน
พรรคสภาอินเดียชาวมาเลเซียเนื่องจากไม่สามารถปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มเชื้อชาติอินเดียได้ 
 
องค์กรเสียงประชาชน (Voice of the Malaysian People) 

องค์กรเสียงประชาชน (Voice of the Malaysian People) หรือที่รู้จักกันในชื่อ SUARAM (Suara 
Rakyat Malaysia) ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2532 โดยเกิดจากผู้ที่สนับสนุนซึ่งประกอบด้วยนักเคลื่อนไหวขององค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) ร่วมกับผู้ที่เคยได้รับผลกระทบจากกฎหมายความมั่นคงภายใน ( Internal Security Act 
– ISA) และสมาชิกในครอบครัวของผู้ที่เคยได้รับผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าว ซึ่งถูกจับกุมใน พ.ศ. 2530 
จากเหตุการณ์ปฏิบัติการลาลัง (Operation Lalang) องค์กรเสียงประชาชนเป็นองค์กรทางด้านสิทธิมนุษยชน
กลุ่มท่ีสามที่เกิดขึ้นในมาเลเซียต่อจากองค์กร Aliran และองค์กร HAKAM (National Human Rights Society) 
มีเป้าหมายเพ่ือปกป้องและสนับสนุนประเด็นทางด้านสิทธิมนุษยชนตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลกระตุ้นให้รัฐ
ปรับปรุงแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรณรงค์ให้ยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน 
เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะของการให้อ านาจรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงสูงมากในการรักษา
ความมั่นคงของชาติ และมีความสุ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายประการ ในระยะเวลาต่อมากฎหมาย
ความม่ันคงภายในได้กลายเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการควบคุมฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง และควบคุม
การใช้สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอีกด้วย 
 ตลอดระยะเวลากว่าสองทศวรรษที่ผ่านมาองค์กรเสียงประชาชนมีกิจกรรมการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้อง
ให้ยกเลิกกฎหมายความมั่นคงภายใน โดยแบ่งออกเป็นสองช่วงคือ ช่วงแรก พ.ศ. 2532 - 2540 ซึ่งเป็นช่วง
วางรากฐานขององค์กรและพัฒนาแนวคิดสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย และช่วงที่สอง พ.ศ. 2540 - 2552 ซึ่งเป็น
ช่วงที่การเคลื่อนไหวทางการเมืองกว้างขวางและเข้มขึ้นมากขึ้น ในช่วงแรกของการก่อตั้งองค์กรเสียงประชาชน
ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะการปกป้องประชาชนจากการบังคับ
ใช้กฎหมายความมั่นคงภายใน ต่อมาได้มีการขยายเป้าหมายให้กว้างขึ้นครอบคลุมประเด็นทางด้านสิทธิ
มนุษยชนด้วย เช่น สิทธิแรงงานสิทธิในพ้ืนที่ของชนพ้ืนเมือง ประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อม เสรีภาพของ
สื่อมวลชนเสรีภาพในการชุมนุม และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ ยังได้สนับสนุนการท ากิจกรรม
ทั้งการประชุมวิชาการ การตีพิมพ์เผยแพร่ข้อมูล การสร้างเครือข่ายในระดับสากล และการชุมนุมประท้วง การ
เคลื่อนไหวขององค์กรเสียงประชาชนได้มีการนัดชุมนุมครั้งใหญ่ใน พ.ศ. 2550 ณ บริเวณหน้าทัณฑสถานกามันติง
เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลปล่อยตัวผู้ที่ถูกจับกุมจากกฎหมายความมั่นคงภายใน และการชุมนุมในวันที่ 1 สิงหาคม 
พ.ศ. 2552 เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกกฎหมายความมั่นคงภายใน ทั้งนี้ จากการท างานมามากกว่า 20 ปี ท า
ให้องค์กรเสียงประชาชนเติบโตขึ้นและได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในฐานะองค์กรที่ส่งเสริมทางด้านสิทธิ
มนุษยชนของมาเลเซีย 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรเสียงประชาชนขยายตัวและได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย คือ การสร้าง
เครือข่ายทั้งองค์กรในประเทศและระดับนานาชาติ การเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนผ่านกิจกรรมและสื่อ
สิ่งพิมพ์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ ส าหรับในการสร้างเครือข่ายนั้นองค์กรเสียงประชาชนได้เคยท างานร่วมกับ
ขบวนการปฏิรูป (Reformasi) โดยท าหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชน การเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายกับขบวนการปฏิรูปซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นแนวร่วมทางเลือก (Barisan Alternative) ที่มีพรรคการเมือง
ฝ่ายค้านเข้ามาร่วมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางการเมือง ท าให้องค์กรเสียงประชาชนได้รับการสนับสนุนอย่าง
ใกล้ชิดจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน และท าให้องค์กรเสียงประชาชนเป็นที่รู้จักในวงกว้างและมีเครื อข่าย
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ผู้สนับสนุนในประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ องค์กรเสียงประชาชนยังได้มีการท างานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน
และองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ที่สนับสนุนประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน เนื่องจากองค์กรเหล่านี้มีลักษณะที่
ยืดหยุ่นและไม่ได้เป็นทางการ จึงท าให้มีประสิทธิภาพเมื่อมีการท างานร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการระดมมวลชนหรือ
การชุมนุมประท้วง ท าให้เป็นการเพ่ิมทรัพยากรและผู้สนับสนุนได้มากขึ้น รวมทั้ง ยังมีการแบ่งปันทรัพยากรใน
การระดมมวลชนอีกด้วย องค์กรเสียงประชาชนยังได้สร้างเครือข่ายกับกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมจ านวนมาก
เพ่ือเรียกร้องให้มีการปรับปรุงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่บนหลักการของการมี
ส่วนร่วม ความเสมอภาคและความแตกต่างองค์กรเสียงประชาชน จึงถือได้ว่าเป็นองค์กรที่ท างานอย่างแข็งขันใน
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในมาเลเซียอย่างจริงจัง ตัวอย่างเช่น มีการร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืน ๆ ใน
มาเลเซียก่อตั้ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของมาเลเซีย (National Human Rights Commission of 
Malaysia) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชนในมาเลเซียและท าให้ได้รับการยอมรับจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนมากข้ึน และเพ่ือให้สามารถท างานได้ครอบคลุมมากขึ้นองค์กรเสียงประชาชนมีการขยาย
สาขาจากส านักงานใหญ่ที่ตั้งอยู่ที่รัฐสลังงอร์ไปยังรัฐปีนังและรัฐยะโฮร์อีกด้วย นอกจากนี้ ได้มีการท างานร่วมกับ
องค์กรทั้งระดับภูมิภาคและในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น 
อินโดนีเซีย ติมอร์ตะวันออก เมียนมาร์ และสิงคโปร์ ด้วยการท างานผ่านเครือข่ายที่เป็นองค์กรระดับภูมิภาค 
เช่น Forum for Human Rights and Development (FORUM Asia), Asian Human Rights Commission 
(AHRC) และ International Federation for Human Rights (FIDH) เป็นต้น ท าให้องค์กรเสียงประชาชน
ขยายขอบข่ายการท างานออกไปได้กว้างข้ึนการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนผ่านกิจกรรมและสื่อสิ่งพิมพ์
ต่าง ๆ ก็เป็นบทบาทส าคัญที่ท าให้องค์กรเสียงประชาชนได้รับการยอมรับและเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 
โดยเฉพาะการตีพิมพ์รายงานประจ าปีด้านสิทธิมนุษยชนและเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งอยู่ใน
กรอบของกฎบัตรสิทธิมนุษยชนมาเลเซีย พ.ศ. 2536 โดยเริ่มจากการประชุมขององค์กร NGOs มาเลเซียที่ได้จัด
ข้ึนในวันท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2537 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์เพ่ือเป็นการรายงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย 
โดยในระยะแรกจะเป็นการประมวลสถานการณ์ที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ต่อมาก็เป็นสร้างการ
ตระหนักรู้ทางด้านสิทธิมนุษยชนให้กับชาวมาเลเซียด้วย ตั้งแต่นั้นมาก็ได้กลายเป็นรายงานประจ าปีที่มีการ
ตีพิมพ์ทุกปีโดยผู้มีหน้าที่หลัก คือ องค์กรเสียงประชาชน ในขณะเดียวกันก็ยังท าหน้ าที่ในการเฝ้าระวังให้กับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งมาเลเซีย (Human Right Commission of Malaysia - SUHAKAM) เพ่ือท า
หน้าที่ในการสนับสนุนและปกป้องสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย นอกจากที่องค์กร SUARAM ยังมีกลุ่มเครือข่ายย่อย 
คือ “เพ่ือนของ SUARAM” (Friend of SUARAM - FOS) ซึ่งมีสมาชิกเป็นประชาชนอาสาสมัครที่ต้องการมีส่วน
ร่วมในการต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนโดยท าหน้าที่ในการช่วยระดมทรัพยากรและการรับบริจาคเพ่ือหาทุนมา
ช่วยเหลือในโครงการต่าง ๆ อาสาสมัครเหล่านี้มีความส าคัญมากเนื่องจากเป็นตัวหลักในการช่วยเจ้าหน้าที่ของ
องค์กรเสียงประชาชนในการรณรงค์ การจัดท าข้อมูลและการสังเกตการณ์การวิจัย การตีพิมพ์เผยแพร่และอ่ืน ๆ 
เพ่ือช่วยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางด้านสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชน 

องค์กรเสียงประชาชนยังได้ใช้สื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะ การจัดท าเว็บไซต์ (http://www.suaram.net) และ
เฟสบุ๊คแฟนเพจ (Facebook Fan Page) ขององค์กรเพ่ือเป็นเครื่องมือหลักในการท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน การ
เผยแพร่แถลงการณ์ การเสนอข้อร้องเรียน การระดมมวลชน และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประเด็นทางด้าน
สิทธิมนุษยชน จึงปฏิเสธไม่ได้ว่ายุคนี้เป็นยุคของอินเทอร์เน็ต เว็บไซต์ท าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์ต่าง ๆ และข้อมูลข่าวสารสามารถท าให้เกิดการระดมมวลชนได้ ส าหรับองค์กรเสียงประชาชนได้
ใช้อินเทอร์เน็ตช่วยในการส่งเสริมการตระหนักถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประชาชน ในปัจจุบันมี
ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนได้สะดวกและง่ายกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการรณรงค์เมื่อ 
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20 ปีที่ผ่านมาโดยประชาชนสามารถเข้าสู่อินเทอร์เน็ตเพื่อสืบค้นข้อมูลได้รอบด้านมากข้ึนเมื่อพวกเขาไม่รับความ
จริงจากทางภาครัฐ จึงอาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์มีประสิทธิภาพในการถ่ายทอดข้อมูล
ข่าวสารไปยังประชาชนได้ดีข้ึน และเป็นช่องทางส าคัญในการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายที่สนับสนุนองค์กรเสียง
ประชาชน ในขณะเดียวกันก็เป็นช่องทางในการนัดหมายและการประชาสัมพันธ์การท ากิจกรรมขององค์กรเสียง
ประชาชน 

 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

จากการศึกษาพบว่า บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียในช่วง พ.ศ. 2550 
- 2555 ได้มีการขยายตังอย่างชัดเจนโดยเฉพาะการขยายตัวขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวที่มีขนาดใหญ่และมี
ความต่อเนื่องหลายครั้งในช่วงเวลาดังกล่าวทั้งนี้ก็เป็นการได้รับอิทธิพลมาจากการเคลื่อนไหวของของขบวนการ
ปฏิรูป (Reformasi) ในช่วงทศวรรษ 2540 ที่ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องการปฏิรูปทางการเมืองความขัดแย้ง
ของผู้น าทางการเมือง และการสนับสนุนจากกลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายค้าน องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กร
พัฒนาเอกชน ซึ่งมีความไม่พอใจต่อการบริหารงานของรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ  ทั้งนี้ ในแต่ละกรณีศึกษาก็มี
บทบาทและปัจจัยที่ส่งเสริมการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนที่มีความแตกต่างกัน กรณีศึกษาแรก คือ 
แนวร่วมเบอร์เซะปัจจัยส าคัญที่ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวของแนวร่วมเบอร์เซะเติบโต ได้แก่ การผลักดันข้อ
เรียกร้องที่เป็นประเด็นร่วมของทุกกลุ่มในสังคมซึ่งขยายออกไปมากกว่าประเด็นทางเชื้อชาติและการปรับเปลี่ยน
บทบาทผู้น าของแนวร่วมเบอร์เซะ ทั้งสองปัจจัยนี้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของผู้สนับสนุนที่เพ่ิมมากขึ้น จากทุก
กลุ่มในสังคมไมย่ึดติดกบัเชื้อชาติและการเลือกข้างทางการเมืองด้วยการเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่ เรียกร้องเพ่ือ
ชาวมาเลเซียทั้งมวล ส าหรับกลุ่มฮินดราฟซึ่งมีเป้าหมายส าคัญ คือ การปกป้องสิทธิของชาวมาเลเซียเชื้อชาติ
อินเดียจากการถูกผลักให้เป็นชายขอบในมาเลเซีย โดยเฉพาะในประเด็นความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและการ
ละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมและศาสนาถึงแม้ว่าจะเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่มีข้อจ ากัดเฉพาะเชื้อชาติ แต่ก็ได้มี
การผลักดันข้อเรียกร้องดังกล่าวให้ไปเป็นประเด็นระหว่างประเทศ ท าให้ได้รับความสนใจจากรัฐบาลมากขึ้น 
และกลุ่มสุดท้ายในกรณีขององค์กรเสียงประชาชนมีลักษณะเด่นที่ส าคัญ คือ การสร้างแนวร่วมและเครือข่ายกับ
ทั้งองค์กรในประเทศและระดับนานาชาติและการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนให้ประชาชนรับทราบใน
วงกว้างผ่านทั้งการรณรงค์เรียกร้องและกิจกรรมการเคลื่อนไหว ซึ่งท าให้ชาวมาเลเซียเห็นความส าคัญของสิทธิ
มนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

นอกจากนี้ ทั้งสามกรณีศึกษายังได้ใช้ประโยชน์จากสื่อสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้าง
ความตระหนักรู้เกี่ยวกับบทบาทของการเมืองภาคประชาชนให้กับชาวมาเลเซีย สื่อสังคมออนไลน์โดยเฉพาะ
เว็บไซต์และเครือข่ายสังคมออนไลน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ท าหน้าที่ในการส่งผ่านวาทกรรมทางการเมืองให้
แพร่กระจายออกไปสู่ประชาชน และเป็นการเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองใหม่ ๆ ที่รัฐเข้าไปแทรกแซงได้ยากขึ้นสื่อ
ออนไลน์มีบทบาทส าคัญในการเปิดกว้างการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น และยังมี
ประโยชน์ในการระดมมวลชนหรือการนัดการชุมนุมเนื่องจากมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิ ทธิภาพสูง 
เพราะสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างแพร่หลายในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ นอกจากนี้ อิทธิพล
ของสื่อสังคมออนไลน์ยังมีบทบาทในการสร้างเครือข่ายทางการเมืองและเผยแพร่ข้อมูลในอีกด้านหนึ่งที่แตกต่าง
จากการน าเสนอของสื่อกระแสหลักที่อยู่ในความควบคุมของรัฐบาลท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่รอบด้านมากขึ้น 
ปรากฏการณ์จากสื่อสังคมออนไลน์ สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาของการก้าวสู่การเป็นประชาธิปไตยใน
มาเลเซียได้อีกด้วย เนื่องจากความลื่นไหลของข้อมูลข่าวสารที่เป็นอิสระเสรีเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญในการ
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ผู้สนับสนุนในประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ องค์กรเสียงประชาชนยังได้มีการท างานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน
และองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ที่สนับสนุนประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน เนื่องจากองค์กรเหล่านี้มีลักษณะที่
ยืดหยุ่นและไม่ได้เป็นทางการ จึงท าให้มีประสิทธิภาพเมื่อมีการท างานร่วมกันไม่ว่าจะเป็นการระดมมวลชนหรือ
การชุมนุมประท้วง ท าให้เป็นการเพ่ิมทรัพยากรและผู้สนับสนุนได้มากขึ้น รวมทั้ง ยังมีการแบ่งปันทรัพยากรใน
การระดมมวลชนอีกด้วย องค์กรเสียงประชาชนยังได้สร้างเครือข่ายกับกลุ่มผลประโยชน์ทางสังคมจ านวนมาก
เพ่ือเรียกร้องให้มีการปรับปรุงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่บนหลักการของการมี
ส่วนร่วม ความเสมอภาคและความแตกต่างองค์กรเสียงประชาชน จึงถือได้ว่าเป็นองค์กรที่ท างานอย่างแข็งขันใน
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในมาเลเซียอย่างจริงจัง ตัวอย่างเช่น มีการร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืน ๆ ใน
มาเลเซียก่อตั้ง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของมาเลเซีย (National Human Rights Commission of 
Malaysia) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชนในมาเลเซียและท าให้ได้รับการยอมรับจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนมากข้ึน และเพ่ือให้สามารถท างานได้ครอบคลุมมากขึ้นองค์กรเสียงประชาชนมีการขยาย
สาขาจากส านักงานใหญ่ที่ตั้งอยู่ที่รัฐสลังงอร์ไปยังรัฐปีนังและรัฐยะโฮร์อีกด้วย นอกจากนี้ ได้มีการท างานร่วมกับ
องค์กรทั้งระดับภูมิภาคและในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น 
อินโดนีเซีย ติมอร์ตะวันออก เมียนมาร์ และสิงคโปร์ ด้วยการท างานผ่านเครือข่ายที่เป็นองค์กรระดับภูมิภาค 
เช่น Forum for Human Rights and Development (FORUM Asia), Asian Human Rights Commission 
(AHRC) และ International Federation for Human Rights (FIDH) เป็นต้น ท าให้องค์กรเสียงประชาชน
ขยายขอบข่ายการท างานออกไปได้กว้างข้ึนการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนผ่านกิจกรรมและสื่อสิ่งพิมพ์
ต่าง ๆ ก็เป็นบทบาทส าคัญที่ท าให้องค์กรเสียงประชาชนได้รับการยอมรับและเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 
โดยเฉพาะการตีพิมพ์รายงานประจ าปีด้านสิทธิมนุษยชนและเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งอยู่ใน
กรอบของกฎบัตรสิทธิมนุษยชนมาเลเซีย พ.ศ. 2536 โดยเริ่มจากการประชุมขององค์กร NGOs มาเลเซียที่ได้จัด
ขึ้นในวันท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2537 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์เพ่ือเป็นการรายงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย 
โดยในระยะแรกจะเป็นการประมวลสถานการณ์ที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ต่อมาก็เป็นสร้างการ
ตระหนักรู้ทางด้านสิทธิมนุษยชนให้กับชาวมาเลเซียด้วย ตั้งแต่นั้นมาก็ได้กลายเป็นรายงานประจ าปีที่มีการ
ตีพิมพ์ทุกปีโดยผู้มีหน้าที่หลัก คือ องค์กรเสียงประชาชน ในขณะเดียวกันก็ยังท าหน้ าที่ในการเฝ้าระวังให้กับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งมาเลเซีย (Human Right Commission of Malaysia - SUHAKAM) เพ่ือท า
หน้าที่ในการสนับสนุนและปกป้องสิทธิมนุษยชนในมาเลเซีย นอกจากที่องค์กร SUARAM ยังมีกลุ่มเครือข่ายย่อย 
คือ “เพ่ือนของ SUARAM” (Friend of SUARAM - FOS) ซึ่งมีสมาชิกเป็นประชาชนอาสาสมัครที่ต้องการมีส่วน
ร่วมในการต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนโดยท าหน้าที่ในการช่วยระดมทรัพยากรและการรับบริจาคเพ่ือหาทุนมา
ช่วยเหลือในโครงการต่าง ๆ อาสาสมัครเหล่านี้มีความส าคัญมากเนื่องจากเป็นตัวหลักในการช่วยเจ้าหน้าที่ของ
องค์กรเสียงประชาชนในการรณรงค์ การจัดท าข้อมูลและการสังเกตการณ์การวิจัย การตีพิมพ์เผยแพร่และอ่ืน ๆ 
เพ่ือช่วยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางด้านสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชน 

องค์กรเสียงประชาชนยังได้ใช้สื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะ การจัดท าเว็บไซต์ (http://www.suaram.net) และ
เฟสบุ๊คแฟนเพจ (Facebook Fan Page) ขององค์กรเพ่ือเป็นเครื่องมือหลักในการท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน การ
เผยแพร่แถลงการณ์ การเสนอข้อร้องเรียน การระดมมวลชน และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประเด็นทางด้าน
สิทธิมนุษยชน จึงปฏิเสธไม่ได้ว่ายุคนี้เป็นยุคของอินเทอร์เน็ต เว็บไซต์ท าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์ต่าง ๆ และข้อมูลข่าวสารสามารถท าให้เกิดการระดมมวลชนได้ ส าหรับองค์กรเสียงประชาชนได้
ใช้อินเทอร์เน็ตช่วยในการส่งเสริมการตระหนักถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประชาชน ในปัจจุบันมี
ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนได้สะดวกและง่ายกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการรณรงค์เมื่อ 
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20 ปีที่ผ่านมาโดยประชาชนสามารถเข้าสู่อินเทอร์เน็ตเพื่อสืบค้นข้อมูลได้รอบด้านมากข้ึนเมื่อพวกเขาไม่รับความ
จริงจากทางภาครัฐ จึงอาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์มีประสิทธิภาพในการถ่ายทอดข้อมูล
ข่าวสารไปยังประชาชนได้ดีข้ึน และเป็นช่องทางส าคัญในการสร้างแนวร่วมและเครือข่ายที่สนับสนุนองค์กรเสียง
ประชาชน ในขณะเดียวกันก็เป็นช่องทางในการนัดหมายและการประชาสัมพันธ์การท ากิจกรรมขององค์กรเสียง
ประชาชน 

 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

จากการศึกษาพบว่า บทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซียในช่วง พ.ศ. 2550 
- 2555 ได้มีการขยายตังอย่างชัดเจนโดยเฉพาะการขยายตัวขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวที่มีขนาดใหญ่และมี
ความต่อเนื่องหลายครั้งในช่วงเวลาดังกล่าวทั้งนี้ก็เป็นการได้รับอิทธิพลมาจากการเคลื่อนไหวของของขบวนการ
ปฏิรูป (Reformasi) ในช่วงทศวรรษ 2540 ที่ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องการปฏิรูปทางการเมืองความขัดแย้ง
ของผู้น าทางการเมือง และการสนับสนุนจากกลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายค้าน องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กร
พัฒนาเอกชน ซึ่งมีความไม่พอใจต่อการบริหารงานของรัฐบาลแนวร่วมแห่งชาติ  ทั้งนี้ ในแต่ละกรณีศึกษาก็มี
บทบาทและปัจจัยที่ส่งเสริมการขยายตัวของการเมืองภาคประชาชนที่มีความแตกต่างกัน กรณีศึกษาแรก คือ 
แนวร่วมเบอร์เซะปัจจัยส าคัญที่ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวของแนวร่วมเบอร์เซะเติบโต ได้แก่ การผลักดันข้อ
เรียกร้องที่เป็นประเด็นร่วมของทุกกลุ่มในสังคมซึ่งขยายออกไปมากกว่าประเด็นทางเชื้อชาติและการปรับเปลี่ยน
บทบาทผู้น าของแนวร่วมเบอร์เซะ ทั้งสองปัจจัยนี้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของผู้สนับสนุนที่เพ่ิมมากขึ้น จากทุก
กลุ่มในสังคมไมย่ึดติดกบัเชื้อชาติและการเลือกข้างทางการเมืองด้วยการเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่ เรียกร้องเพ่ือ
ชาวมาเลเซียทั้งมวล ส าหรับกลุ่มฮินดราฟซึ่งมีเป้าหมายส าคัญ คือ การปกป้องสิทธิของชาวมาเลเซียเชื้อชาติ
อินเดียจากการถูกผลักให้เป็นชายขอบในมาเลเซีย โดยเฉพาะในประเด็นความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและการ
ละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมและศาสนาถึงแม้ว่าจะเป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่มีข้อจ ากัดเฉพาะเชื้อชาติ แต่ก็ได้มี
การผลักดันข้อเรียกร้องดังกล่าวให้ไปเป็นประเด็นระหว่างประเทศ ท าให้ได้รับความสนใจจากรัฐบาลมากขึ้น 
และกลุ่มสุดท้ายในกรณีขององค์กรเสียงประชาชนมีลักษณะเด่นที่ส าคัญ คือ การสร้างแนวร่วมและเครือข่ายกับ
ทั้งองค์กรในประเทศและระดับนานาชาติและการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านสิทธิมนุษยชนให้ประชาชนรับทราบใน
วงกว้างผ่านทั้งการรณรงค์เรียกร้องและกิจกรรมการเคลื่อนไหว ซึ่งท าให้ชาวมาเลเซียเห็นความส าคัญของสิทธิ
มนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

นอกจากนี้ ทั้งสามกรณีศึกษายังได้ใช้ประโยชน์จากสื่อสังคมออนไลน์เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสร้าง
ความตระหนักรู้เกี่ยวกับบทบาทของการเมืองภาคประชาชนให้กับชาวมาเลเซีย สื่อสังคมออนไลน์โดยเฉพาะ
เว็บไซต์และเครือข่ายสังคมออนไลน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ท าหน้าที่ในการส่งผ่านวาทกรรมทางการเมืองให้
แพร่กระจายออกไปสู่ประชาชน และเป็นการเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองใหม่ ๆ ที่รัฐเข้าไปแทรกแซงได้ยากขึ้นสื่อ
ออนไลน์มีบทบาทส าคัญในการเปิดกว้างการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น และยังมี
ประโยชน์ในการระดมมวลชนหรือการนัดการชุมนุมเนื่องจากมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิ ทธิภาพสูง 
เพราะสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างแพร่หลายในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ นอกจากนี้ อิทธิพล
ของสื่อสังคมออนไลน์ยังมีบทบาทในการสร้างเครือข่ายทางการเมืองและเผยแพร่ข้อมูลในอีกด้านหนึ่งที่แตกต่าง
จากการน าเสนอของสื่อกระแสหลักที่อยู่ในความควบคุมของรัฐบาลท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่รอบด้านมากขึ้น 
ปรากฏการณ์จากสื่อสังคมออนไลน์ สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาของการก้าวสู่การเป็นประชาธิปไตยใน
มาเลเซียได้อีกด้วย เนื่องจากความลื่นไหลของข้อมูลข่าวสารที่เป็นอิสระเสรีเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญในการ
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สร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่แท้จริงอีก
ด้วย 

ปัจจัยเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในการช่วยกระตุ้นและส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวอย่าง
กว้างขวางของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย อาจกล่าวได้ว่าบทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาค
ประชาชนในมาเลเซียตั้งแต่ พ.ศ. 2550 แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการก้าวสู่การเป็น
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงที่ได้ค่อย ๆ พัฒนาขึ้นอย่างชัดเจน จากการส่งเสริมและผลักดันโดย “กลุ่มการเมืองใหม่” 
เช่น บทบาทของการเมืองภาคประชาชน กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม และสื่อสังคมออนไลน์โดยผลกระทบจาก
การเกิดขึ้นของกลุ่มการเมืองใหม่เหล่านี้คือ ได้ก่อให้เกิดสถาบันใหม่ ๆ  และการตัดสินใจทางการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งท้าทายต่อโครงสร้างและสถาบันดั้งเดิมที่เป็นตัวแทนของชนชั้นน าของรัฐบาลแนวร่วม
แห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

~ 64 ~ 
 

   หน้าท่ี 64 
 

เอกสารประชมุการประชมุเชงิสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซยีนศึกษาฯ ครัง้ที ่3/2562 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

จัดท าโดย  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร 0 2275 5716 

เร่ือง  
เศรษฐกิจมาเลเซียหลังเลือกตั้ง 201813 

 
งานเขียนเรื่อง “เศรษฐกิจมาเลเซียหลังเลือกตั้ง 2018” เป็นงานเขียนของรติมา คชนันทน์ 

วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่ง
คณะผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อมูลบางส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมประชุม จึงน ามาเรียบเรียงไว้
ในเอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 

 
บทน า 

ภายหลังจากที่นายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ผู้น าพรรคฝ่ายค้าน ปากาตัน ฮาราปัน (Pakatan Harapan-
PH) ชนะการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศมาเลเซียเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2561 ด้วยที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรถึง 
113 ที่นั่ง จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ซึ่งเป็นจ านวนที่นับว่าเพียงพอส าหรับการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ ขณะที่พรรค 
แนวร่วมรัฐบาลบาริซาน เนชั่นแนล (Barisan Nasional-BN) น าโดยอดีตนายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัก ได้เพียง 
79 ที่นั่งเท่านั้น ส่งผลให้รัฐบาลชุดเดิมซึ่งปกครองมากว่าหกสิบปีต้องลงจากอ านาจ และนายมหาเธร์ ได้กลับคืน
สู่การเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งเหตุการณ์ครั้งส าคัญที่สร้างความ
ประหลาดใจและเป็นที่จับตามองจากทั่วโลกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลง นโยบายเศรษฐกิจ
ประเทศครั้งส าคัญของมาเลเซียที่อาจส่งผลต่อความไม่แน่นอนในภาพรวมเศรษฐกิจประเทศ นอกจากนั้น นาย
มหาเธร์ยังนับว่าเป็นผู้น าประเทศที่มีอายุมากที่สุดในโลกที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในวัย 92 ปี โดยที่ผ่านมาเคยด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศมาเลเซียในช่วงปี 2524-2546 และเคยสังกัดพรรคอัมโน (United Malays 
National Organisation-UMNO) ซึ่งเป็นพรรคผู้น าแนวร่วมรัฐบาลบาริซาน เนชั่นแนล ก่อนที่จะถอนตัวออกมา
ในปี 2559 และมาเข้าร่วมกับแนวร่วมปากาตัน ฮาราปัน (ธนาคารเพ่ือการส่งออก และน าเข้าแห่งประเทศไทย, 
2561) กระทั่งวันที่ 10 พฤษภาคม 2561 นายมหาเธร์ได้เข้าพิธีสาบานตนรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ของ
ประเทศมาเลเซียอย่างเป็นทางการ ส าหรับสาเหตุหลักของชัยชนะอย่างท่วมท้นดังกล่าว คาดว่าเกิดจากความ
เบื่อหน่ายของประชาชน ต่อการบริหารประเทศของรัฐบาลชุดเก่า และประเด็นอ้ือฉาวของอดีตนายกรัฐมนตรี 
นาจิบ ราซัก กรณีโยกย้าย เงินมูลค่าราว 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จากกองทุน 1Malaysian Development 
Berhad (1MDB) ซึ่งเป็นกองทุนเพ่ือการลงทุนของรัฐบาลมาเลเซียเข้าบัญชีของตนเอง ทั้งนี้ รอยเตอร์ได้
วิเคราะห์หลังประกาศ ผลการเลือกตั้งว่า สิ่งที่นายนาจิบท าพลาดอย่างแรงและเป็นเหตุให้ไม่ชนะการเลือกตั้งคือ 
“เรื่องเศรษฐกิจ” ความไม่พอใจของประชาชนรุนแรงต่อเนื่อง นับตั้งแต่กรณีทุจริตเงินกองทุน 1MDB จนไปถึง
นโยบายขึ้นภาษี สินค้าและบริการ (GST) ในอัตราร้อยละ 6 ในปี 2558 เพ่ือชดเชยจากที่ราคาน้ ามันตลาดโลก
ตกต่ ารวมถึง รายได้จากการส่งออกที่ยังไม่ฟ้ืนตัว แต่กลับเป็นการผลักภาระค่าครองชีพให้ประชาชน (มติชนสุด
สัปดาห์, 2561) ในขณะที่ความน่าเชื่อถือของนายมหาเธร์ที่เคยน าประเทศมาเลเซียไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง และ
พยายาม ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวมาเลเซียมาตลอดระยะเวลา 22 ปีที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี กลับท า
ให้ชาวมาเลเซียจ านวนมากมีความหวังว่าการพลิกข้ัวทางการเมืองในครั้งนี้จะน าประเทศไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้น อีกครั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงและการน าเสนอนโยบาย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่ตรงจุดของนายมหาเธร์ อย่างการยกเลิกการเรียกเก็บภาษีสินค้าและบริการ  (Goods 
                                                           
13 รติมา คชนันทน์. (2561). เศรษฐกิจมาเลเซียหลังเลือกตั้ง 2018. (ออนไลน์). เข้าถึงไดจ้าก: 
http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/hi2561-059.pdf. 
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สร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่แท้จริงอีก
ด้วย 

ปัจจัยเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในการช่วยกระตุ้นและส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวอย่าง
กว้างขวางของการเมืองภาคประชาชนในมาเลเซีย อาจกล่าวได้ว่าบทบาทและการขยายตัวของการเมืองภาค
ประชาชนในมาเลเซียตั้งแต่ พ.ศ. 2550 แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการก้าวสู่การเป็น
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงที่ได้ค่อย ๆ พัฒนาขึ้นอย่างชัดเจน จากการส่งเสริมและผลักดันโดย “กลุ่มการเมืองใหม่” 
เช่น บทบาทของการเมืองภาคประชาชน กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม และส่ือสังคมออนไลน์โดยผลกระทบจาก
การเกิดขึ้นของกลุ่มการเมืองใหม่เหล่านี้คือ ได้ก่อให้เกิดสถาบันใหม่ ๆ  และการตัดสินใจทางการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งท้าทายต่อโครงสร้างและสถาบันดั้งเดิมที่เป็นตัวแทนของชนชั้นน าของรัฐบาลแนวร่วม
แห่งชาติ 
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เร่ือง  
เศรษฐกิจมาเลเซียหลังเลือกตั้ง 201813 

 
งานเขียนเรื่อง “เศรษฐกิจมาเลเซียหลังเลือกตั้ง 2018” เป็นงานเขียนของรติมา คชนันทน์ 

วิทยากรช านาญการ กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่ง
คณะผู้จัดท าเห็นว่ามีข้อมูลบางส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจเป็นประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมประชุม จึงน ามาเรียบเรียงไว้
ในเอกสารประกอบการประชุม ดังนี้ 

 
บทน า 

ภายหลังจากที่นายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ผู้น าพรรคฝ่ายค้าน ปากาตัน ฮาราปัน (Pakatan Harapan-
PH) ชนะการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศมาเลเซียเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2561 ด้วยที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรถึง 
113 ที่นั่ง จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ซึ่งเป็นจ านวนที่นับว่าเพียงพอส าหรับการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ ขณะที่พรรค 
แนวร่วมรัฐบาลบาริซาน เนชั่นแนล (Barisan Nasional-BN) น าโดยอดีตนายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัก ได้เพียง 
79 ที่นั่งเท่านั้น ส่งผลให้รัฐบาลชุดเดิมซึ่งปกครองมากว่าหกสิบปีต้องลงจากอ านาจ และนายมหาเธร์ ได้กลับคืน
สู่การเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งเหตุการณ์ครั้งส าคัญที่สร้างความ
ประหลาดใจและเป็นที่จับตามองจากทั่วโลกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลง นโยบายเศรษฐกิจ
ประเทศครั้งส าคัญของมาเลเซียที่อาจส่งผลต่อความไม่แน่นอนในภาพรวมเศรษฐกิจประเทศ นอกจากนั้น นาย
มหาเธร์ยังนับว่าเป็นผู้น าประเทศที่มีอายุมากที่สุดในโลกที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในวัย 92 ปี โดยที่ผ่านมาเคยด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศมาเลเซียในช่วงปี 2524-2546 และเคยสังกัดพรรคอัมโน (United Malays 
National Organisation-UMNO) ซึ่งเป็นพรรคผู้น าแนวร่วมรัฐบาลบาริซาน เนชั่นแนล ก่อนที่จะถอนตัวออกมา
ในปี 2559 และมาเข้าร่วมกับแนวร่วมปากาตัน ฮาราปัน (ธนาคารเพ่ือการส่งออก และน าเข้าแห่งประเทศไทย, 
2561) กระทั่งวันที่ 10 พฤษภาคม 2561 นายมหาเธร์ได้เข้าพิธีสาบานตนรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ของ
ประเทศมาเลเซียอย่างเป็นทางการ ส าหรับสาเหตุหลักของชัยชนะอย่างท่วมท้นดังกล่าว คาดว่าเกิดจากความ
เบื่อหน่ายของประชาชน ต่อการบริหารประเทศของรัฐบาลชุดเก่า และประเด็นอ้ือฉาวของอดีตนายกรัฐมนตรี 
นาจิบ ราซัก กรณีโยกย้าย เงินมูลค่าราว 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จากกองทุน 1Malaysian Development 
Berhad (1MDB) ซึ่งเป็นกองทุนเพ่ือการลงทุนของรัฐบาลมาเลเซียเข้าบัญชีของตนเอง ทั้งนี้ รอยเตอร์ได้
วิเคราะห์หลังประกาศ ผลการเลือกตั้งว่า สิ่งที่นายนาจิบท าพลาดอย่างแรงและเป็นเหตุให้ไม่ชนะการเลือกตั้งคือ 
“เรื่องเศรษฐกิจ” ความไม่พอใจของประชาชนรุนแรงต่อเนื่อง นับตั้งแต่กรณีทุจริตเงินกองทุน 1MDB จนไปถึง
นโยบายขึ้นภาษี สินค้าและบริการ (GST) ในอัตราร้อยละ 6 ในปี 2558 เพ่ือชดเชยจากที่ราคาน้ ามันตลาดโลก
ตกต่ ารวมถึง รายได้จากการส่งออกที่ยังไม่ฟ้ืนตัว แต่กลับเป็นการผลักภาระค่าครองชีพให้ประชาชน (มติชนสุด
สัปดาห์, 2561) ในขณะที่ความน่าเชื่อถือของนายมหาเธร์ที่เคยน าประเทศมาเลเซียไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง และ
พยายาม ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวมาเลเซียมาตลอดระยะเวลา 22 ปีที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี กลับท า
ให้ชาวมาเลเซียจ านวนมากมีความหวังว่าการพลิกข้ัวทางการเมืองในครั้งนี้จะน าประเทศไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้น อีกครั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงและการน าเสนอนโยบาย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่ตรงจุดของนายมหาเธร์ อย่างการยกเลิกการเรียกเก็บภาษีสินค้าและบริการ  (Goods 
                                                           
13 รติมา คชนันทน์. (2561). เศรษฐกิจมาเลเซียหลังเลือกตั้ง 2018. (ออนไลน์). เข้าถึงไดจ้าก: 
http://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2561/hi2561-059.pdf. 
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and Services Tax : GST) เพ่ือลดค่าครองชีพประชาชนตามที่ได้หาเสียงไว้ คาดว่าเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่เรียก
คะแนนในครั้งนี้ ซึ่งจากการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองดังกล่าว แน่นอนว่าย่อมท าให้ประเทศมาเลเซียเกิดการ
เปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของนโยบายบริหารประเทศด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือกับ
ต่างประเทศในหลายโครงการส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

1. การลดค่าครองชีพด้วยการปรับเปลี่ยนการจัดเก็บภาษี GST มาเป็น Sales and Service 
Tax(SST) ซ่ึง SST จะเป็นการเก็บภาษีโดยตรงไปยังผู้ผลิตและผู้ให้บริการเพียงชั้นเดียว มีอัตราอยู่ระหว่าง ร้อย
ละ 5–10 และมีผลบังคับใช้ใหม่ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2561 โดยคาดว่าจะสามารถลดค่าครองชีพและภาระ
ภาษีที่เกิดจากการจัดเก็บ GST ในทุกชั้นของห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่การผลิต การกระจายสินค้า ไปจนถึงมือ
ผู้บริโภคดังนั้น หากผลของมาตรการดังกล่าวเป็นไปตามที่ภาครัฐของประเทศมาเลเซียคาดการณ์ก็จะส่งผลให้
ชาวมาเลเซียมีก าลังซื้อเพ่ิมขึ้น นับว่าเป็นผลดีต่อการบริโภคสินค้าโดยรวม ซึ่งรวมถึงสินค้าและบริการจาก
ต่างประเทศด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ในช่วงเปลี่ยนผ่านที่รัฐบาลประกาศการจัดเก็บภาษี GST ในอัตราร้อยละ 0 
ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2561 น่าจะส่งผลให้ผู้นาเข้ามาเลเซียเร่งสต๊อกสินค้ามากขึ้นอีกทั้งผู้บริโภค ยังมีแนวโน้ม
ที่จะสามารถตัดสินใจซื้อสินค้าต่าง ๆ ที่มีราคาสูงในช่วงดังกล่าว อาทิ  เฟอร์นิเจอร์เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน
โทรศัพท์มือถือ (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2561) 

2. เรียกร้องให้มีการทบทวนการเข้าร่วมข้อตกลงใหม่ในนาม CPTPP หรือ ข้อตกลงความ
ครอบคลุมและก้าวหน้าเพ่ือหุ้นส่วนการค้าภาคพ้ืนเอเชีย-แปซิฟิก (Comprehensive and Progressive 
Agreement for Trans-Pacific Partnership) ของ 11 ประเทศสมาชิก ซึ่งมีประเทศญี่ปุ่นและประเทศ
ออสเตรเลียเป็นหัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนแทนสหรัฐอเมริกา นับจากที่นายโดนัล ทรัมป์ ได้ประกาศถอนตัว
ออกจากการเป็นสมาชิกนับตั้งแต่วันแรกที่เข้ามาบริหารรัฐบาล อย่างไรก็ดี สาเหตุของการทบทวนประเด็น
ดังกล่าวเนื่องจากว่าในสถานการณ์เช่นนี้เศรษฐกิจขนาดเล็กกว่าอย่างประเทศมาเลเซียอาจจะเสียเปรียบ ดังนั้น 
จึงควรมีเงื่อนไขที่ค านึงถึงระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันของสมาชิกแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกที่มี
เศรษฐกิจเล็กและอ่อนแอกว่ายิ่งควรจะได้รับสิทธิ์และโอกาสในการปกป้องสินค้าของตน (Money Channel, 
2561) อีกท้ังเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการลงทุนอีก 19 ฉบับที่โยงกับแรงงาน ทรัพย์สินทางปัญญาภาษี
ศุลกากร เศรษฐกิจดิจิทัล ความสามารถในการแข่งขันของรัฐวิสาหกิจ การค้าการบริการและลงทุนผ่านแดนยังคง
ไม่ได้รับการปรับปรุง อย่างไรก็ดี บริษัท มูดี้ อินเวสเตอร์ เซอร์วิส (Moodys) และไพรซ์วอเทอร์เฮาส์คูเปอส์ 
(PwC) มองว่าการเข้าร่วม CPTPP ของมาเลเซียจะท าให้ GDP เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.6-1.2 ต่อปี สินค้าที่จะได้
ประโยชน์คือ น้ ามันปาล์ม ถุงมือยาง รถยนต์และชิ้นส่วน และเครื่องใช้ไฟฟ้า มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 0.2-3.7 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศแคนาดาและประเทศเม็กซิโก อย่างไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียจะต้องเปิดสินค้าหลาย
ชนิดใน 15 ปีข้างหน้า เช่น สัตว์มีชีวิตและเนื้อสัตว์ ประมง ผัก นม น้าตาล ผลไม้ และบุหรี่ เป็นต้น 
(อัทธ์ พิศาลวานิช, 2561) 

ทั้งนี้ ข้อตกลง CPTPP ในปัจจุบันประกอบด้วยประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 11 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย
มาเลเซีย บรูไน แคนาดา ชิลี ญี่ปุ่น เม็กซิโก นิวซีแลนด์ เปรู สิงคโปร์ และเวียดนาม โดยหลักการใหญ่ของ
ข้อตกลง CPTPP คือ สิทธิพิเศษในการลดอัตราภาษีน าเข้าสินค้าในระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน โดยในปี 
2560 สมาชิก CPTPP มีจีดีพีรวมกันคิดเป็นมูลค่า 10.2 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือสัดส่วนร้อยละ 13.5 ของ  
จีดีพีโลก มีประชากรรวม 495 ล้านคน หรือร้อยละ 6.8 ของประชากรโลก นอกจากนี้ การค้าระหว่างประเทศ
ไทยกับสมาชิก CPTPP รวม 11 ประเทศ ในปี 2560 มีมูลค่ารวม 1.34 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 
29.3 ของการค้ารวมของไทย โดยประเทศไทยส่งออกมูลค่า 7.03 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 29.7 
ของการส่งออกไทยไปโลกและประเทศไทยน าเข้ามูลค่า 6.43 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 28.9 ของการ
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น าเขา้ไทยจากโลกและได้เปรียบดุลการค้ากับ CPTPP เป็นมูลค่า 6,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (โพสต์ทูเดย์, 2561) 
นอกจากนี้จากการดาเนินการศึกษาถึงผลประโยชน์ ผลกระทบที่ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าร่วม CPTPP 
ของสถาบันวิจัยซึ่งเป็นหน่วยงานภายนอกที่มีความเป็นกลาง จัดจ้างโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
พบว่าประเทศไทยจะได้ประโยชน์ในการขยายการค้า การลงทุนได้เพ่ิมมากข้ึน 

3. การลดภาระทางเศรษฐกิจด้วยการทบทวนโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานจากต่างประเทศ
โดยรัฐบาลปัจจุบันจะทบทวนโครงการเมกะโปรเจกต์ต่าง ๆ ที่ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลชุดก่อนว่าสามารถน าไป
ปฏิบัติได้หรือไม่ ทั้งนี้ ประเด็นหลัก ๆ ที่จะใช้พิจารณาประกอบด้วยประโยชน์ความคุ้มค่าของโครงการและข้อ
ติดขัดทางกฎหมายหากว่ามีการระงับโครงการ รวมถึงการเจรจาต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ โดยที่รัฐบาลจะเน้นเฉพาะ
โครงการที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนเท่านั้น เนื่องจากว่ายังคงกังวลเกี่ยวกับระดับหนี้สาธารณะของ
ประเทศท่ีสูงถึง 1 ล้านล้านริงกิต ซึ่งเหตุผลส่วนหนึ่งเป็นผลจากกระบวนการที่ขาดความโปร่งใสและไม่เปิดกว้าง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าก่อสร้าง ที่มีราคาสูงในขณะที่ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไม่คุ้มค่านอกจากนั้น โครงการ
ขนาดใหญ่หลายโครงการ ยังไม่ได้ถูกบรรจุไว้ในงบประมาณของประเทศ กระทั่งล่าสุดเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 
2561 นายมหาเธร์ได้ออกมาประกาศขอเจรจาต่อรองใหม่อีกครั้งเพ่ือชะลอโครงการรถไฟความเร็วสูง Kuala 
Lumpur-Singapore High Speed Rail (HSR) ซึ่งมีมูลค่ากว่า 1.10 แสนล้านริงกิตออกไปก่อน แม้ว่าก่อนหน้า
นี้ในเดือนพฤษภาคม จะได้ออกมาประกาศยกเลิกโครงการดังกล่าวไปแล้วก็ตามดังนั้น การยกเลิกโครงการ
ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศมาเลเซียจะต้องจ่ายค่าปรับตามข้อตกลงในสัญญาให้กับประเทศสิงคโปร์เป็นจ านวนที่
สูงมาก (Leong, 2018) 
 เช่นเดียวกับโครงการรถไฟชายฝั่งตะวันออก East Coast Rail Link (ECRL) ที่ก่อสร้างโดยบริษัท
สัญชาติจีน ไชน่า คอมมิวนิเคชั่น คอนสตรัคชั่น และกู้เงินจากธนาคารไชน่า เอ็กซิม แบงก์ ซึ่งในขณะนี้ได้ถูก
น้ากลับมาทบทวนโดยรัฐบาลชุดใหม่เช่นกัน เนื่องจากว่าโครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ที่สุดของ
ประเทศด้วยมูลค่าก่อสร้างราว 14,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 4.47 แสนล้านบาท ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ภาระหนี้ขนาดใหญ่ให้กับประเทศในขณะที่ผลตอบแทนค่อนข้างน้อยมาก โดยที่ภาระหนี้เงินกู้ดังกล่าวอาจท้าให้
ประเทศมาเลเซียไม่สามารถชาระหนี้เช่นเดียวกับประเทศศรีลังกา ที่ต้องยอมลงนามแปลงหนี้ จ้านวน 1,100 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 35,200 ล้านบาทเป็นหุ้น เพ่ือเปิดทางให้ประเทศจีนเข้าถือหุ้นในโครงการ
ท่าเรือเมืองฮัมบันโตตา และให้เช่าท่าเรือในสัดส่วนร้อยละ 70 เป็นเวลา 99 ปี อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่ได้มี
การประกาศยกเลิกและทบทวนแผนดังกล่าว ได้มีนักวิเคราะห์จากส้านักต่าง ๆ วิพากษ์วิจารณ์กันมากโดยส่วน
ใหญ่เห็นตรงกันว่า นายมหาเธร์อาจจะไม่ได้ถึงขั้นยกเลิกโครงการรถไฟจีนเหมือนในกรณีที่ยกเลิกโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงกับสิงคโปร์ แต่ประเด็นท่ีอาจมองไม่ตรงกันก็คือการคาดการณ์ถึงการตอบสนองของประเทศจีน ทั้งนี้ 
จางเป่าฮุย นักวิชาการรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยหลิงหนานในฮ่องกงได้กล่าวว่าประเทศจีนมีแนวโน้มที่จะยอมถอย 
เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีความส้าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ต่อจีน ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศจีนไม่ได้ค้านึงถึง
เฉพาะประเทศมาเลเซีย แต่จะค้านึงถึงภาพลักษณ์ของประเทศจีนในตะวันออกเฉียงใต้ด้วยเช่นกัน โดยรัฐบาล
ของประเทศจีนต้องการให้ประเทศแถบนี้เชื่อใจว่าการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของประเทศจีน  ย่อมจะส่งผล
ในทางที่ดี สอดคล้องกับนายเมอร์เรย์ ไฮเบิร์ต ผู้เชี่ยวชาญเรื่องเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ศูนย์ยุทธศาสตร์และ
นานาชาติศึกษาในวอชิงตัน ที่ให้ความเห็นในท้านองเดียวกันว่า นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ยังคงประสบ
ข้อขัดข้องหลายอย่างในประเทศแถบนี้ โดยที่ประเทศมาเลเซียนับว่ามีข้อได้เปรียบกว่าหลายประเทศในภูมิภาค 
ดังนั้น หากว่าประเทศจีนต้องการเข้ามามีบทบาทก็จะต้องรู้จักประนีประนอม ขณะที่ แอนวิตา บาซู จากหน่วย
วิจัยของนิตยสาร Economist คาดเดาว่า ประเทศจีนอาจตอบโต้ด้วยการกลั่นแกล้งทางเศรษฐกิจ (สาธิต มนัส
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and Services Tax : GST) เพ่ือลดค่าครองชีพประชาชนตามที่ได้หาเสียงไว้ คาดว่าเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่เรียก
คะแนนในครั้งนี้ ซึ่งจากการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองดังกล่าว แน่นอนว่าย่อมท าให้ประเทศมาเลเซียเกิดการ
เปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของนโยบายบริหารประเทศด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือกับ
ต่างประเทศในหลายโครงการส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

1. การลดค่าครองชีพด้วยการปรับเปลี่ยนการจัดเก็บภาษี GST มาเป็น Sales and Service 
Tax(SST) ซ่ึง SST จะเป็นการเก็บภาษีโดยตรงไปยังผู้ผลิตและผู้ให้บริการเพียงชั้นเดียว มีอัตราอยู่ระหว่าง ร้อย
ละ 5–10 และมีผลบังคับใช้ใหม่ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2561 โดยคาดว่าจะสามารถลดค่าครองชีพและภาระ
ภาษีที่เกิดจากการจัดเก็บ GST ในทุกชั้นของห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่การผลิต การกระจายสินค้า ไปจนถึงมือ
ผู้บริโภคดังนั้น หากผลของมาตรการดังกล่าวเป็นไปตามที่ภาครัฐของประเทศมาเลเซียคาดการณ์ก็จะส่งผลให้
ชาวมาเลเซียมีก าลังซื้อเพ่ิมขึ้น นับว่าเป็นผลดีต่อการบริโภคสินค้าโดยรวม ซึ่งรวมถึงสินค้าและบริการจาก
ต่างประเทศด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ในช่วงเปลี่ยนผ่านที่รัฐบาลประกาศการจัดเก็บภาษี GST ในอัตราร้อยละ 0 
ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2561 น่าจะส่งผลให้ผู้นาเข้ามาเลเซียเร่งสต๊อกสินค้ามากขึ้นอีกทั้งผู้บริโภค ยังมีแนวโน้ม
ที่จะสามารถตัดสินใจซื้อสินค้าต่าง ๆ ที่มีราคาสูงในช่วงดังกล่าว อาทิ  เฟอร์นิเจอร์เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน
โทรศัพท์มือถือ (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2561) 

2. เรียกร้องให้มีการทบทวนการเข้าร่วมข้อตกลงใหม่ในนาม CPTPP หรือ ข้อตกลงความ
ครอบคลุมและก้าวหน้าเพ่ือหุ้นส่วนการค้าภาคพ้ืนเอเชีย-แปซิฟิก (Comprehensive and Progressive 
Agreement for Trans-Pacific Partnership) ของ 11 ประเทศสมาชิก ซึ่งมีประเทศญี่ปุ่นและประเทศ
ออสเตรเลียเป็นหัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนแทนสหรัฐอเมริกา นับจากที่นายโดนัล ทรัมป์ ได้ประกาศถอนตัว
ออกจากการเป็นสมาชิกนับตั้งแต่วันแรกที่เข้ามาบริหารรัฐบาล อย่างไรก็ดี สาเหตุของการทบทวนประเด็น
ดังกล่าวเนื่องจากว่าในสถานการณ์เช่นนี้เศรษฐกิจขนาดเล็กกว่าอย่างประเทศมาเลเซียอาจจะเสียเปรียบ ดังนั้น 
จึงควรมีเงื่อนไขที่ค านึงถึงระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันของสมาชิกแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกที่มี
เศรษฐกิจเล็กและอ่อนแอกว่ายิ่งควรจะได้รับสิทธิ์และโอกาสในการปกป้องสินค้าของตน (Money Channel, 
2561) อีกท้ังเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการลงทุนอีก 19 ฉบับที่โยงกับแรงงาน ทรัพย์สินทางปัญญาภาษี
ศุลกากร เศรษฐกิจดิจิทัล ความสามารถในการแข่งขันของรัฐวิสาหกิจ การค้าการบริการและลงทุนผ่านแดนยังคง
ไม่ได้รับการปรับปรุง อย่างไรก็ดี บริษัท มูดี้ อินเวสเตอร์ เซอร์วิส (Moodys) และไพรซ์วอเทอร์เฮาส์คูเปอส์ 
(PwC) มองว่าการเข้าร่วม CPTPP ของมาเลเซียจะท าให้ GDP เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.6-1.2 ต่อปี สินค้าที่จะได้
ประโยชน์คือ น้ ามันปาล์ม ถุงมือยาง รถยนต์และชิ้นส่วน และเครื่องใช้ไฟฟ้า มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 0.2-3.7 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศแคนาดาและประเทศเม็กซิโก อย่างไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียจะต้องเปิดสินค้าหลาย
ชนิดใน 15 ปีข้างหน้า เช่น สัตว์มีชีวิตและเนื้อสัตว์ ประมง ผัก นม น้าตาล ผลไม้ และบุหรี่ เป็นต้น 
(อัทธ์ พิศาลวานิช, 2561) 

ทั้งนี้ ข้อตกลง CPTPP ในปัจจุบันประกอบด้วยประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 11 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย
มาเลเซีย บรูไน แคนาดา ชิลี ญี่ปุ่น เม็กซิโก นิวซีแลนด์ เปรู สิงคโปร์ และเวียดนาม โดยหลักการใหญ่ของ
ข้อตกลง CPTPP คือ สิทธิพิเศษในการลดอัตราภาษีน าเข้าสินค้าในระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน โดยในปี 
2560 สมาชิก CPTPP มีจีดีพีรวมกันคิดเป็นมูลค่า 10.2 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือสัดส่วนร้อยละ 13.5 ของ  
จีดีพีโลก มีประชากรรวม 495 ล้านคน หรือร้อยละ 6.8 ของประชากรโลก นอกจากนี้ การค้าระหว่างประเทศ
ไทยกับสมาชิก CPTPP รวม 11 ประเทศ ในปี 2560 มีมูลค่ารวม 1.34 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 
29.3 ของการค้ารวมของไทย โดยประเทศไทยส่งออกมูลค่า 7.03 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 29.7 
ของการส่งออกไทยไปโลกและประเทศไทยน าเข้ามูลค่า 6.43 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 28.9 ของการ
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น าเขา้ไทยจากโลกและได้เปรียบดุลการค้ากับ CPTPP เป็นมูลค่า 6,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (โพสต์ทูเดย์, 2561) 
นอกจากนี้จากการดาเนินการศึกษาถึงผลประโยชน์ ผลกระทบที่ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าร่วม CPTPP 
ของสถาบันวิจัยซึ่งเป็นหน่วยงานภายนอกที่มีความเป็นกลาง จัดจ้างโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
พบว่าประเทศไทยจะได้ประโยชน์ในการขยายการค้า การลงทุนได้เพ่ิมมากข้ึน 

3. การลดภาระทางเศรษฐกิจด้วยการทบทวนโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานจากต่างประเทศ
โดยรัฐบาลปัจจุบันจะทบทวนโครงการเมกะโปรเจกต์ต่าง ๆ ที่ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลชุดก่อนว่าสามารถน าไป
ปฏิบัติได้หรือไม่ ทั้งนี้ ประเด็นหลัก ๆ ที่จะใช้พิจารณาประกอบด้วยประโยชน์ความคุ้มค่าของโครงการและข้อ
ติดขัดทางกฎหมายหากว่ามีการระงับโครงการ รวมถึงการเจรจาต่อรองเงื่อนไขต่าง ๆ โดยที่รัฐบาลจะเน้นเฉพาะ
โครงการที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนเท่านั้น เนื่องจากว่ายังคงกังวลเกี่ยวกับระดับหนี้สาธารณะของ
ประเทศท่ีสูงถึง 1 ล้านล้านริงกิต ซึ่งเหตุผลส่วนหนึ่งเป็นผลจากกระบวนการที่ขาดความโปร่งใสและไม่เปิดกว้าง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าก่อสร้าง ที่มีราคาสูงในขณะที่ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไม่คุ้มค่านอกจากนั้น โครงการ
ขนาดใหญ่หลายโครงการ ยังไม่ได้ถูกบรรจุไว้ในงบประมาณของประเทศ กระทั่งล่าสุดเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 
2561 นายมหาเธร์ได้ออกมาประกาศขอเจรจาต่อรองใหม่อีกคร้ังเพ่ือชะลอโครงการรถไฟความเร็วสูง Kuala 
Lumpur-Singapore High Speed Rail (HSR) ซึ่งมีมูลค่ากว่า 1.10 แสนล้านริงกิตออกไปก่อน แม้ว่าก่อนหน้า
นี้ในเดือนพฤษภาคม จะได้ออกมาประกาศยกเลิกโครงการดังกล่าวไปแล้วก็ตามดังนั้น การยกเลิกโครงการ
ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศมาเลเซียจะต้องจ่ายค่าปรับตามข้อตกลงในสัญญาให้กับประเทศสิงคโปร์เป็นจ านวนที่
สูงมาก (Leong, 2018) 
 เช่นเดียวกับโครงการรถไฟชายฝั่งตะวันออก East Coast Rail Link (ECRL) ที่ก่อสร้างโดยบริษัท
สัญชาติจีน ไชน่า คอมมิวนิเคชั่น คอนสตรัคชั่น และกู้เงินจากธนาคารไชน่า เอ็กซิม แบงก์ ซึ่งในขณะนี้ได้ถูก
น้ากลับมาทบทวนโดยรัฐบาลชุดใหม่เช่นกัน เนื่องจากว่าโครงการดังกล่าวเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ที่สุดของ
ประเทศด้วยมูลค่าก่อสร้างราว 14,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 4.47 แสนล้านบาท ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ภาระหนี้ขนาดใหญ่ให้กับประเทศในขณะที่ผลตอบแทนค่อนข้างน้อยมาก โดยที่ภาระหนี้เงินกู้ดังกล่าวอาจท้าให้
ประเทศมาเลเซียไม่สามารถชาระหนี้เช่นเดียวกับประเทศศรีลังกา ที่ต้องยอมลงนามแปลงหนี้ จ้านวน 1,100 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 35,200 ล้านบาทเป็นหุ้น เพ่ือเปิดทางให้ประเทศจีนเข้าถือหุ้นในโครงการ
ท่าเรือเมืองฮัมบันโตตา และให้เช่าท่าเรือในสัดส่วนร้อยละ 70 เป็นเวลา 99 ปี อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่ได้มี
การประกาศยกเลิกและทบทวนแผนดังกล่าว ได้มีนักวิเคราะห์จากส้านักต่าง ๆ วิพากษ์วิจารณ์กันมากโดยส่วน
ใหญ่เห็นตรงกันว่า นายมหาเธร์อาจจะไม่ได้ถึงขั้นยกเลิกโครงการรถไฟจีนเหมือนในกรณีที่ยกเลิกโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงกับสิงคโปร์ แต่ประเด็นท่ีอาจมองไม่ตรงกันก็คือการคาดการณ์ถึงการตอบสนองของประเทศจีน ทั้งนี้ 
จางเป่าฮุย นักวิชาการรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยหลิงหนานในฮ่องกงได้กล่าวว่าประเทศจีนมีแนวโน้มที่จะยอมถอย 
เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีความส้าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ต่อจีน ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศจีนไม่ได้ค้านึงถึง
เฉพาะประเทศมาเลเซีย แต่จะค้านึงถึงภาพลักษณ์ของประเทศจีนในตะวันออกเฉียงใต้ด้วยเช่นกัน โดยรัฐบาล
ของประเทศจีนต้องการให้ประเทศแถบนี้เชื่อใจว่าการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของประเทศจีน  ย่อมจะส่งผล
ในทางที่ดี สอดคล้องกับนายเมอร์เรย์ ไฮเบิร์ต ผู้เชี่ยวชาญเรื่องเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ศูนย์ยุทธศาสตร์และ
นานาชาติศึกษาในวอชิงตัน ที่ให้ความเห็นในท้านองเดียวกันว่า นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ยังคงประสบ
ข้อขัดข้องหลายอย่างในประเทศแถบนี้ โดยที่ประเทศมาเลเซียนับว่ามีข้อได้เปรียบกว่าหลายประเทศในภูมิภาค 
ดังนั้น หากว่าประเทศจีนต้องการเข้ามามีบทบาทก็จะต้องรู้จักประนีประนอม ขณะที่ แอนวิตา บาซู จากหน่วย
วิจัยของนิตยสาร Economist คาดเดาว่า ประเทศจีนอาจตอบโต้ด้วยการกลั่นแกล้งทางเศรษฐกิจ (สาธิต มนัส
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สุรกุล, 2561) อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าว ยังคงถูกติดตามจากท่ัวโลกและต้องรอดูกันต่อไปถึงการเจรจา
ทบทวนโครงการ ECRL ระหว่างประเทศมาเลเซียกับประเทศจีนว่าจะมีข้อสรุปในรูปแบบไหน 

4. การทบทวนบทบาทของกระทรวงพัฒนาอิสลามแห่งมาเลเซีย (JAKIM) ซึ่งเป็นหน่วยงานส้าคัญที่
ให้การรับรองมาตรฐานสินค้าฮาลาล รวมทั้งการก้าหนดเงื่อนไขการน้าเข้าสินค้า และการตรวจรับรองโรงงานใน
ประเทศผู้ส่งออกว่ามีการผลิต เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลามหรือไม่ โดยภาคเอกชนไทยควรมีการติดตามการ
ทบทวนบทบาทของ JAKIM อย่างใกล้ชิดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทย
ส่งออกสินค้าฮาลาล ให้กับประเทศมาเลเซียเป็นจ้านวนมาก (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2561) 
 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

ภายหลังจากที่นายมหาเธร์ได้กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีมาเลเซียอีกครั้งพร้อมกับนโยบายเร่งด่วนที่
มุ่งเน้นไปที่การฟื้นคืนเศรษฐกิจ ส่งผลให้ประเทศมาเลเซียเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ส่วนของนโยบายการค้า การลงทุนระหว่างประเทศที่ยังคงมีความไม่แน่นอนและยังคงต้องติดตามสถานการณ์
อย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ดี นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดใหม่ภายใต้การนาของนายมหาเธร์กล่าวได้ว่ามีความ
แตกต่างจากรัฐบาลชุดเก่าซ่ึงน้าโดยนายนาจิบ โดยการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงและมุ่งเน้นการพัฒนาไป
ที่การพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนชาวมาเลเซีย ตลอดจนการมีความเป็นอยู่ที่ดีนั้นนับว่าเป็นจุดเด่น
ของรัฐบาลชุดใหม่ ขณะท่ีรัฐบาลชุดเก่าซึ่งนาโดยนายนาจิบท่ีผ่านมานั้นได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาภาค
ก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ และโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่เป็นหลัก ซึ่งความแตกต่างนี้ที่อาจกลายเป็นจุด
พลิกผันและน้าไปสู่การสลับขั้วทางการเมืองในครั้งนี้ 

ประเทศมาเลเซียนับว่าเป็นทั้งคู่ค้าและคู่แข่งส้าคัญอันดับต้น ๆ โดยการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองของ
ประเทศมาเลเซียในขณะนี้จึงเป็นสถานการณ์ที่ต้องคอยติดตามอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถก้าหนด
แนวทางตั้งรับ ตลอดจนส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนกับประเทศมาเลเซียได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการรถไฟ ECRL ที่จะเป็นโอกาสต่อประเทศไทยในการพัฒนาความเชื่อมโยง
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนทิศทางนโยบายทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อาทิการยกเลิก
การจัดเก็บภาษ ีGST มาเป็นแบบ SST เพ่ือให้ประชาชนประเทศมาเลเซียมีก้าลังซื้อเพ่ิมขึ้นซึ่งจะเป็นผลดีต่อการ
บริโภคสินค้าโดยรวม รวมทั้งสินค้าจากประเทศไทย ดังนั้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย
ท้ายสุดแล้วย่อมจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจไทยทั้งในด้านการค้าและการลงทุนระหว่างกัน 
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สุรกุล, 2561) อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าว ยังคงถูกติดตามจากท่ัวโลกและต้องรอดูกันต่อไปถึงการเจรจา
ทบทวนโครงการ ECRL ระหว่างประเทศมาเลเซียกับประเทศจีนว่าจะมีข้อสรุปในรูปแบบไหน 

4. การทบทวนบทบาทของกระทรวงพัฒนาอิสลามแห่งมาเลเซีย (JAKIM) ซึ่งเป็นหน่วยงานส้าคัญที่
ให้การรับรองมาตรฐานสินค้าฮาลาล รวมทั้งการก้าหนดเงื่อนไขการน้าเข้าสินค้า และการตรวจรับรองโรงงานใน
ประเทศผู้ส่งออกว่ามีการผลิต เป็นไปตามหลักศาสนาอิสลามหรือไม่ โดยภาคเอกชนไทยควรมีการติดตามการ
ทบทวนบทบาทของ JAKIM อย่างใกล้ชิดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทย
ส่งออกสินค้าฮาลาล ให้กับประเทศมาเลเซียเป็นจ้านวนมาก (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2561) 
 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

ภายหลังจากที่นายมหาเธร์ได้กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีมาเลเซียอีกครั้งพร้อมกับนโยบายเร่งด่วนที่
มุ่งเน้นไปที่การฟื้นคืนเศรษฐกิจ ส่งผลให้ประเทศมาเลเซียเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ส่วนของนโยบายการค้า การลงทุนระหว่างประเทศที่ยังคงมีความไม่แน่นอนและยังคงต้องติดตามสถานการณ์
อย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ดี นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดใหม่ภายใต้การนาของนายมหาเธร์กล่าวได้ว่ามีความ
แตกต่างจากรัฐบาลชุดเก่าซ่ึงน้าโดยนายนาจิบ โดยการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงและมุ่งเน้นการพัฒนาไป
ที่การพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนชาวมาเลเซีย ตลอดจนการมีความเป็นอยู่ที่ดีนั้นนับว่าเป็นจุดเด่น
ของรัฐบาลชุดใหม่ ขณะท่ีรัฐบาลชุดเก่าซึ่งนาโดยนายนาจิบท่ีผ่านมานั้นได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาภาค
ก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ และโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่เป็นหลัก ซึ่งความแตกต่างนี้ที่อาจกลายเป็นจุด
พลิกผันและน้าไปสู่การสลับขั้วทางการเมืองในครั้งนี้ 

ประเทศมาเลเซียนับว่าเป็นทั้งคู่ค้าและคู่แข่งส้าคัญอันดับต้น ๆ โดยการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองของ
ประเทศมาเลเซียในขณะนี้จึงเป็นสถานการณ์ที่ต้องคอยติดตามอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถก้าหนด
แนวทางตั้งรับ ตลอดจนส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนกับประเทศมาเลเซียได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการรถไฟ ECRL ที่จะเป็นโอกาสต่อประเทศไทยในการพัฒนาความเชื่อมโยง
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนทิศทางนโยบายทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อาทิการยกเลิก
การจัดเก็บภาษ ีGST มาเป็นแบบ SST เพ่ือให้ประชาชนประเทศมาเลเซียมีก้าลังซื้อเพ่ิมขึ้นซึ่งจะเป็นผลดีต่อการ
บริโภคสินค้าโดยรวม รวมทั้งสินค้าจากประเทศไทย ดังนั้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย
ท้ายสุดแล้วย่อมจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจไทยทั้งในด้านการค้าและการลงทุนระหว่างกัน 
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