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1. หลักการและเหตุผล 
 

สถานการณดานความมัน่คงของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็หลากหลายในปจจุบัน มีผลกระทบ
กับทุกประเทศ และเช่ือมโยงกับทุกภูมิภาคอยางไมอาจปฏิเสธได โดยเฉพาะภูมิภาคอาเซียนที่สถานการณความมั่นคง
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศมีพลวัตสูง และมีแนวโนมที่ความรุนแรงจะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ตัวอยางเชน 
ปญหาการกอการรายและการแพรกระจายของแนวคิดนิยมความรุนแรง ปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใต ปญหา
กลุมมุสลิมชาวโรฮีนจา ปญหาการเมืองภายในประเทศ ภัยคุกคามความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร วิกฤติภัยพิบัติ
ขนาดใหญ และกระแสความกังวลเกี่ยวกับการแผขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจเขามาในภูมิภาค 

สําหรับประเทศมหาอํานาจน้ัน ก็ไดใหความสนใจในภูมิภาคอาเซียนเชนกัน อันจะเห็นไดจากการปรับ
ยุทธศาสตรและนโยบายความมั่นคงภายในประเทศที่เพ่ือตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของตนแลว ยังเพ่ือ
สนับสนุนตอการขยายบทบาทและความเปนผูนําของตนในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกอีกดวย โดยเฉพาะสหรัฐฯ ไดมี
การประกาศยุทธศาสตรความมั่นคงฉบับใหม (National Security Strategy 2017) เมื่อ 18 ธันวาคม 2560 ที่
ยึดมั่นในหลักการ America First ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหารและความมั่นคง โดยระบุผลประโยชน
ของชาติสําคัญ 4 ประการคือ (1) การปกปองสหรฐัฯ (2) การสงเสริมความมั่งคั่งของสหรัฐฯ (3) การรักษาสันติภาพ 
และ (4) การขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ไปยังสวนตางๆ ของโลก  

ในการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ไปยังสวนตางๆ ของโลก ประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป ไดรื้อฟน
แนวคิด Quad หรือ Quadrilateral Security Dialogue ซึ่งเปนการสนทนาดานความมั่นคงจตุภาคีของ 4 ประเทศใหญ
คือ สหรัฐฯ ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดียขึ้น ในชวงการประชุม APEC ที่เมืองดานัง ประเทศเวียดนาม เมื่อ 
พฤศจิกายน 25600

1 ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดและทาทีทางยุทธศาสตรการเมืองระหวางประเทศของญี่ปุน 
อินเดีย และออสเตรเลีย กลาวคือ ทาทีของญี่ปุน ที่ตองการเช่ือมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเขากับอินเดียและ
แอฟริกามากขึ้นในดานเศรษฐกิจ และเนนสงเสริมความรวมมือกับสหรัฐฯ ในดานการเมือง ดังที่นายชินโซ อาเบะ 
นายกรัฐมนตรีของญี่ปุน ไดกลาวสุนทรพจนเรื่อง “Confluence of the Two Seas” ที่รัฐสภาอินเดีย เมื่อป 2550 
และเมื่อไดรับเลือกต้ังเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเปนสมัยที่ 2 เมื่อป 2555 ซึ่งเปนชวงที่บทบาทของจีนเพ่ิมขึ้น
อยางรวดเร็วและตอเน่ือง ในขณะที่บทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียเริ่มลดลง ทาทีของอินเดีย ซึ่งมีความกังวล
ตอการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียผานการสรางทาเรือและทาอากาศยานของจีนในภูมิภาคเอเชียใต 
อาทิ บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส และปากีสถาน ภายใต Belt and Road Initiative (BRI) ซึ่งอินเดียมองวา
สงผลกระทบตอการเมืองและความมั่นคงของอินเดียโดยตรง และ ทาทีของออสเตรเลีย ที่กังวลตอสภาวะความเสี่ยง
ดานความมั่นคงในทะเลจีนใตจากบทบาทของจีน จึงไดเผยแพรเอกสาร Foreign Policy White Paper 2017 
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และแนวโนมท่ีจะขยายไปสูสงครามอยางรอบดานภายใตแนวคิดเร่ือง “อินโด - แปซิฟก (Free and Open Indo – Pacific)”. (ออนไลน). 
เขาถึงไดจาก http://www.vijaichina.com/articles/1042, กรกฎาคม 2561. 
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เขาถึงไดจาก http://www.vijaichina.com/articles/1042, กรกฎาคม 2561. 
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เมื่อ พฤศจิกายน 2560 โดยกําหนดทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของออสเตรเลียใน 10 ปขางหนา ที่
มุงใหความสําคัญกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

“อินโด-แปซิฟก” ของ สหรัฐฯ เปนการเปลี่ยนช่ือเรียกจาก Asia-Pacific เปน Indo-Pacific โดย
ใชคําวา Indo ขึ้นมาแทน น่ันคือ การผนวกพ้ืนที่ทางรัฐศาสตรของมหาสมุทรอินเดียเขากับมหาสมุทรแปซิฟก 
โดยใชบทบาทอินเดียมารวมกันรับผิดชอบการสรางดุลยภาพเพ่ือคานอิทธิพลของจีน และนําออสเตรเลียเขามา
เน่ืองจากมีกองทัพเรือที่มีแสนยานุภาพพอที่จะ “ถวงดุล” กับจีนไดต้ังแตแถบมหาสมุทรอินเดีย ตลอดมาถึง
ทะเลจีนใตและมหาสมุทรแปซิฟกทั้งหมด 1

2 โดยมีนัยยะสําคัญที่จะใชดําเนินการตอจีน ที่มุงตองการจะทําให
ภูมิภาคน้ีเปน “เขตเปดและเสรี” และเกิดการ “เคารพกฎหมายระหวางประเทศ” และมี “ระเบียบบนพ้ืนฐาน
ของกฎกติกา” ซึ่งนับวาเปนการสราง“เครือขายใหม” เปนการสรางความทาทายทางการทูตที่มีนัยยะสําคัญ
อยางรอบดาน และสงผลกระทบตอสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ดังน้ัน จึงกลาวไดวาสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนมีความเคลื่อนไหว และมีความเปลี่ยนแปลง
อยางตอเน่ือง ทั้งจากปจจัยภายในประเทศ และการปรับนโยบายของประเทศมหาอํานาจอยาง สหรัฐฯ ที่ใช 
“อินโด-แปซิฟก” มาเปนกรอบทางยุทธศาสตรในการเขามาเกี่ยวพันกับเอเชีย ย่ิงทําใหอาเซียนตองเผชิญหนากับ
ความทาทายตางๆ ที่มีผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองและความมั่นคง และดานสังคมและวัฒนธรรม
อยางหลีกเลี่ยงไมได 

สําหรับประเทศไทยในฐานะเปนสวนที่สําคัญแหงหน่ึงในภูมิภาค และมีสวนไดรับผลกระทบทั้งทางตรง
และทางออม ประกอบกับในป พ.ศ.2562 (2019) ไทยในฐานะประธานอาเซียน จะมีบทบาทสําคัญในการผลักดัน
โครงการและความรวมมือตางๆ ตามยุทธศาสตรสําคัญของมหาอํานาจ ภายใตแนวคิดสําคัญวาดวยการเสริมสราง
หุนสวนเพ่ือความย่ังยืน (Advancing Partnership for Sustainability) จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการศึกษา 
ติดตามสถานการณอยางใกลชิด เพ่ือใหทราบถึงสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและ อินโด-แปซิฟก 
ดังกลาว และนําไปประมวลผลใหไดขอมลูที่เปนประโยชน สามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจดําเนินการตางๆ ที่
เกี่ยวของกับความมั่นคงแหงชาติและภูมิภาคตอไป 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ในฐานะเลขานุการศูนยอาเซียนศึกษา ทําหนาที่
ในการจัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียน ไดเห็นถึงความสําคัญของสถานการณความมั่นคงใน
ภูมิภาคอาเซียนและ อินโด-แปซิฟก ที่เปลี่ยนแปลงไป จนอาจสงผลกระทบตอไทยและอาเซียนในหลากหลายมิติ 
จึงไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการดานความมั่นคงในประเด็นที่เกี่ยวของกับ “สถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน
และ อินโด-แปซิฟก: ผลกระทบตอไทยและอาเซียน” เพ่ือเปนเครื่องมือในการระดมความรู ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ ที่เกี่ยวของกับสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและ อินโด-แปซิฟก ซึ่งผลที่
ไดรับจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ในการนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดบทบาท
และทาทีที่เหมาะสมตอกรณีดังกลาวตอไป 
 
 
 
 
 

                                                            
2 เดวิด ฮุตต. เรื่อง “ทรัมป ใชคําวา อินเดีย-แปซิฟก แทน เอเชีย-แปซิฟก เบื้องลึกลงไปคือแนวคิดรวมกลุมตอตานจีน”. 

(ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://mgronline.com/around/detail/9600000116879, พฤศจิกายน 2560. 
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2. ประเด็นท่ีนาสนใจ/ สมมติฐาน 
 

สถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนมีความเคลื่อนไหว และมีความเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง 
ทั้งจากปจจัยภายในประเทศ และปจจัยภายนอกประเทศ ย่ิงทําใหอาเซียนตองเผชิญหนากับความทาทายตางๆ 
ที่มีผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองและความมั่นคง และดานสังคมและวัฒนธรรมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ดังน้ันจึงเกิดคําถามสําคัญที่วาแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป 
ควรจะมีทิศทางอยางไร 

จากการที่ภูมิภาคอาเซียน และ อินโด-แปซิฟก กําลังถูกทาทายจากประเทศมหาอํานาจที่ตางแขงขันกัน
ขยายอิทธิพลเขามาในพ้ืนที่น้ีมากขึ้น การที่จุดศูนยดุลทางอํานาจของโลกกําลังถูกเคลื่อนยายเขาสูภูมิภาคน้ี  
จึงชวนใหคิดตอไปวา สหรัฐฯ ไดใช “อินโด-แปซิฟก” เปนเคร่ืองมือที่ขยายใหครอบคลุมถึงมหาสมุทรอินเดีย 
เพ่ือเปนการถวงดุลความสําเร็จอันใหญโตและกวางขวางของ “แผนการริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทาง” (Belt and 
Road Initiative: BRI) ของจีน จนเกิดสงครามการคาและแนวโนมที่จะขยายไปสูผลกระทบตอสถานการณความมั่นคง
อยางรอบดานทั้งตอไทยและอาเซียน 

 
3. วัตถุประสงค 
 

3.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ แนวโนม และความทาทายดานความมั่นคงในภูมิภาค ที่สงผลกระทบ
ตอไทยและอาเซียน 

3.2 เพ่ือศึกษาแนวคิด และติดตามความคืบหนาของ อินโด-แปซิฟก ที่สงผลกระทบตอประเทศไทย
และประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

3.3 เพ่ือใหทราบแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนที่
เปลี่ยนแปลงไปวาควรจะมีทิศทางอยางไร 

3.4 เพ่ือใหทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมใหกับกองทัพ และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของนําไปใชในการกําหนด
ทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพ ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศมหาอํานาจ 

 
4. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
 

4.1 ทราบถึงสถานการณ แนวโนม และความทาทายดานความมั่นคงในภูมิภาค ที่สงผลกระทบตอ
ไทยและอาเซียน 

4.2 ทราบแนวคิด และติดตามความคืบหนาของ อินโด-แปซิฟก ที่สงผลกระทบตอประเทศไทย
และประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

4.3 ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนที่
เปลี่ยนแปลงไป 

4.4 ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมใหกับกองทัพและหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของนําไปใชในการกําหนด
ทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพ ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศมหาอํานาจ 
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เมื่อ พฤศจิกายน 2560 โดยกําหนดทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของออสเตรเลียใน 10 ปขางหนา ที่
มุงใหความสําคัญกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟก 

“อินโด-แปซิฟก” ของ สหรัฐฯ เปนการเปลี่ยนช่ือเรียกจาก Asia-Pacific เปน Indo-Pacific โดย
ใชคําวา Indo ข้ึนมาแทน น่ันคือ การผนวกพ้ืนที่ทางรัฐศาสตรของมหาสมุทรอินเดียเขากับมหาสมุทรแปซิฟก 
โดยใชบทบาทอินเดียมารวมกันรับผิดชอบการสรางดุลยภาพเพ่ือคานอิทธิพลของจีน และนําออสเตรเลียเขามา
เน่ืองจากมีกองทัพเรือที่มีแสนยานุภาพพอที่จะ “ถวงดุล” กับจีนไดต้ังแตแถบมหาสมุทรอินเดีย ตลอดมาถึง
ทะเลจีนใตและมหาสมุทรแปซิฟกทั้งหมด 1

2 โดยมีนัยยะสําคัญที่จะใชดําเนินการตอจีน ที่มุงตองการจะทําให
ภูมิภาคน้ีเปน “เขตเปดและเสรี” และเกิดการ “เคารพกฎหมายระหวางประเทศ” และมี “ระเบียบบนพ้ืนฐาน
ของกฎกติกา” ซึ่งนับวาเปนการสราง“เครือขายใหม” เปนการสรางความทาทายทางการทูตที่มีนัยยะสําคัญ
อยางรอบดาน และสงผลกระทบตอสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ดังน้ัน จึงกลาวไดวาสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนมีความเคลื่อนไหว และมีความเปลี่ยนแปลง
อยางตอเน่ือง ทั้งจากปจจัยภายในประเทศ และการปรับนโยบายของประเทศมหาอํานาจอยาง สหรัฐฯ ที่ใช 
“อินโด-แปซิฟก” มาเปนกรอบทางยุทธศาสตรในการเขามาเกี่ยวพันกับเอเชีย ย่ิงทําใหอาเซียนตองเผชิญหนากับ
ความทาทายตางๆ ที่มีผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองและความมั่นคง และดานสังคมและวัฒนธรรม
อยางหลีกเลี่ยงไมได 

สําหรับประเทศไทยในฐานะเปนสวนที่สําคัญแหงหน่ึงในภูมิภาค และมีสวนไดรับผลกระทบทั้งทางตรง
และทางออม ประกอบกับในป พ.ศ.2562 (2019) ไทยในฐานะประธานอาเซียน จะมีบทบาทสําคัญในการผลักดัน
โครงการและความรวมมือตางๆ ตามยุทธศาสตรสําคัญของมหาอํานาจ ภายใตแนวคิดสําคัญวาดวยการเสริมสราง
หุนสวนเพ่ือความย่ังยืน (Advancing Partnership for Sustainability) จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการศึกษา 
ติดตามสถานการณอยางใกลชิด เพ่ือใหทราบถึงสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและ อินโด-แปซิฟก 
ดังกลาว และนําไปประมวลผลใหไดขอมลูที่เปนประโยชน สามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจดําเนินการตางๆ ที่
เกี่ยวของกับความมั่นคงแหงชาติและภูมิภาคตอไป 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ในฐานะเลขานุการศูนยอาเซียนศึกษา ทําหนาที่
ในการจัดการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียน ไดเห็นถึงความสําคัญของสถานการณความมั่นคงใน
ภูมิภาคอาเซียนและ อินโด-แปซิฟก ที่เปลี่ยนแปลงไป จนอาจสงผลกระทบตอไทยและอาเซียนในหลากหลายมิติ 
จึงไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการดานความมั่นคงในประเด็นที่เกี่ยวของกับ “สถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน
และ อินโด-แปซิฟก: ผลกระทบตอไทยและอาเซียน” เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการระดมความรู ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากผูเช่ียวชาญ นักวิชาการ ที่เกี่ยวของกับสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและ อินโด-แปซิฟก ซึ่งผลที่
ไดรับจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ในการนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดบทบาท
และทาทีที่เหมาะสมตอกรณีดังกลาวตอไป 
 
 
 
 
 

                                                            
2 เดวิด ฮุตต. เรื่อง “ทรัมป ใชคําวา อินเดีย-แปซิฟก แทน เอเชีย-แปซิฟก เบื้องลึกลงไปคือแนวคิดรวมกลุมตอตานจีน”. 

(ออนไลน). เขาถึงไดจาก https://mgronline.com/around/detail/9600000116879, พฤศจิกายน 2560. 
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2. ประเด็นท่ีนาสนใจ/ สมมติฐาน 
 

สถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนมีความเคลื่อนไหว และมีความเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง 
ทั้งจากปจจัยภายในประเทศ และปจจัยภายนอกประเทศ ย่ิงทําใหอาเซียนตองเผชิญหนากับความทาทายตางๆ 
ที่มีผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ ดานการเมืองและความมั่นคง และดานสังคมและวัฒนธรรมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ดังน้ันจึงเกิดคําถามสําคัญที่วาแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป 
ควรจะมีทิศทางอยางไร 

จากการที่ภูมิภาคอาเซียน และ อินโด-แปซิฟก กําลังถูกทาทายจากประเทศมหาอํานาจที่ตางแขงขันกัน
ขยายอิทธิพลเขามาในพ้ืนที่น้ีมากขึ้น การที่จุดศูนยดุลทางอํานาจของโลกกําลังถูกเคลื่อนยายเขาสูภูมิภาคน้ี  
จึงชวนใหคิดตอไปวา สหรัฐฯ ไดใช “อินโด-แปซิฟก” เปนเครื่องมือที่ขยายใหครอบคลุมถึงมหาสมุทรอินเดีย 
เพ่ือเปนการถวงดุลความสําเร็จอันใหญโตและกวางขวางของ “แผนการริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเสนทาง” (Belt and 
Road Initiative: BRI) ของจีน จนเกิดสงครามการคาและแนวโนมที่จะขยายไปสูผลกระทบตอสถานการณความมั่นคง
อยางรอบดานทั้งตอไทยและอาเซียน 

 
3. วัตถุประสงค 
 

3.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ แนวโนม และความทาทายดานความมั่นคงในภูมิภาค ที่สงผลกระทบ
ตอไทยและอาเซียน 

3.2 เพ่ือศึกษาแนวคิด และติดตามความคืบหนาของ อินโด-แปซิฟก ที่สงผลกระทบตอประเทศไทย
และประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

3.3 เพ่ือใหทราบแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนที่
เปลี่ยนแปลงไปวาควรจะมีทิศทางอยางไร 

3.4 เพ่ือใหทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมใหกับกองทัพ และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของนําไปใชในการกําหนด
ทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพ ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศมหาอํานาจ 

 
4. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
 

4.1 ทราบถึงสถานการณ แนวโนม และความทาทายดานความมั่นคงในภูมิภาค ที่สงผลกระทบตอ
ไทยและอาเซียน 

4.2 ทราบแนวคิด และติดตามความคืบหนาของ อินโด-แปซิฟก ที่สงผลกระทบตอประเทศไทย
และประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

4.3 ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการรับมือกับสถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนที่
เปลี่ยนแปลงไป 

4.4 ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมใหกับกองทัพและหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของนําไปใชในการกําหนด
ทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพ ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศมหาอํานาจ 
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สถานการณ์ความมัน่คงในภูมภิาคอาเซียน 
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1. บรูไนดารุสซาลาม  
1) การเมืองภายในประเทศ 
บรูไน ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ภายใตหลักราชาธิปไตยอิสลามมลายู (Melayu Islam 

Beraja /Malay Islam Monarchy - MIB) ไดแก การเปนประเทศมุสลิมมาเลย การยึดหลักศาสนาอิสลาม และ
การเคารพสถาบันกษัตริย รัฐธรรมนูญ ปจจุบันกําหนดใหสมเด็จพระราชาธิบดีหรือสุลตานมีอํานาจสูงสุดทางการเมือง 
โดยเปนทัง้ประมุขรัฐและนายกรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปนชาวบรูไนเช้ือสายมาเลยโดยกําเนิด 
และนับถือศาสนาอิสลามนิกายซุนนี บรูไนมีระบบรัฐสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนมีความสงบสุข 
สวนการประชุมสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติของบรูไนคร้ังที่ 13 เมื่อ มี.ค.2560 ที่ประชุมสภาฯ พิจารณาอนุมัติ
งบประมาณประจําป 2560/2561 โดยใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและ ระบบสาธารณูปโภค 
รวมทั้งการสงเสริมสวัสดิการแกประชาชน0

3 
บรูไนมีปรัชญาในการปกครองประเทศ1

4 ไดแก กําหนดแนวทางในการบริหารประเทศดวยหลัก MIB 
คือ มลายู (Melayu) อิสลาม (Islam) และพระมหากษัตริย (Berjaya) กลาวคือ มลายู หมายถึง บรูไนเปนประเทศ
ของชาวมลายู พูดภาษามลายูและใชวัฒนธรรมมลายูเปนวัฒนธรรมหลักของประเทศ อิสลาม หมายถึง การที่ประชาชน
ชาวบรูไนนับถือศาสนาอิสลามอยางมั่นคง ไมแปรเปลี่ยนเปนอ่ืนตองเช่ือฟงผูนํา เปนสิ่งที่หลอหลอมผูคนเปนหน่ึงเดียว 
รวมกันทําความดีและเปนศาสนาที่พระเจาทรงประทานมาให และ พระมหากษัตริย หมายถึง องคสุลตาน โดยที่ยึด
แนวทางวาพระเจาทรงประสงคใหสุลตานปกครองประเทศบรูไนและประชาชนชาวบรูไน โดยที่กําหนดสถานภาพ
ของสุลตานไววาทรงเปนผูปกครองประเทศ ผูนําทางศาสนา ผูนําขาราชการ ผูนําทางวัฒนธรรมและผูนํากองทัพ 
โดยประมุขของรัฐ ไดแก สมเด็จพระราชาธิบดี ฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห มูอิซ ซัดดิน วัดเดาละห ขึ้นครองราชย 
เมื่อ 5 ต.ค.2510 เปนสมเด็จพระราชาธิบดีองคที่ 29 โดยมี 

ฝายบริหาร : มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา และมีสภาที่ปรึกษา ซึ่งแตงต้ังโดยสมเด็จพระราชาธิบดี ประกอบดวย 
สภารัฐมนตรี (Council of Cabinet Ministers) สภาศาสนา (Religious Council) สภาองคมนตรี (Privy Council) 
และสภาราชบัลลังก (Council of Succession) ทั้งน้ี สมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไนทรงควบทั้งตําแหนงประมุขรัฐ
และนายกรัฐมนตรีบรูไน 

ฝายนิติบัญญัติ: สมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไนฯ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ประกาศ
แตงต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม เมื่อ 12 ม.ค.2560 หลังการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อ ส.ค.2559 
โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติชุดใหมประกอบดวย สมาชิกอยางเปนทางการสืบเน่ืองจากตําแหนง ไดแก สมเด็จพระราชาธิบดี
แหงบรูไน มกุฎราชกุมารแหงบรูไน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงรวม 13 คน และผูนําทองถิ่นซึ่งไดรับการแตงต้ัง
จากสมเด็จพระราชาธิบดีอีก 20 คน รวม 33 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป (2560-2565) 

ฝายตุลาการ : ศาลสูงสุด ศาลอุทธรณ ศาลแขวง และศาลชะรีอะฮ (Sharia Court) ตําแหนงสําคัญใน
ฝายตุลาการแตงต้ังโดยสมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไน 

พรรคการเมือง : บรูไนมีพรรคการเมืองเดียว คือ National Development Party เน่ืองจากรัฐบาลตองการ
จํากัดบทบาทพรรคการเมือง โดยใชกฎหมายความมั่นคงภายใน หามชุมนุมทางการเมือง ถอดถอนการจดทะเบียน
เปนพรรคการเมืองและหามขาราชการ (มีสัดสวนครึ่งหน่ึงของประชากร) เปนสมาชิกพรรคการเมือง 

 
                                                            

3 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 
nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 148. 

4 ดลมนรรจ บากา และ ชัยวัฒน มีสันฐาน. (2557). ประวัติศาสตรบรูไน A History of Brunei. พิมพครั้งท่ี 1. 
กรุงเทพ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, หนา 92. 
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1. บรูไนดารุสซาลาม  
1) การเมืองภายในประเทศ 
บรูไน ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ภายใตหลักราชาธิปไตยอิสลามมลายู (Melayu Islam 

Beraja /Malay Islam Monarchy - MIB) ไดแก การเปนประเทศมุสลิมมาเลย การยึดหลักศาสนาอิสลาม และ
การเคารพสถาบันกษัตริย รัฐธรรมนูญ ปจจุบันกําหนดใหสมเด็จพระราชาธิบดีหรือสุลตานมีอํานาจสูงสุดทางการเมือง 
โดยเปนทั้งประมุขรัฐและนายกรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปนชาวบรูไนเช้ือสายมาเลยโดยกําเนิด 
และนับถือศาสนาอิสลามนิกายซุนนี บรูไนมีระบบรัฐสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนมีความสงบสุข 
สวนการประชุมสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติของบรูไนครั้งที่ 13 เมื่อ มี.ค.2560 ที่ประชุมสภาฯ พิจารณาอนุมัติ
งบประมาณประจําป 2560/2561 โดยใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและ ระบบสาธารณูปโภค 
รวมทั้งการสงเสริมสวัสดิการแกประชาชน0

3 
บรูไนมีปรัชญาในการปกครองประเทศ1

4 ไดแก กําหนดแนวทางในการบริหารประเทศดวยหลัก MIB 
คือ มลายู (Melayu) อิสลาม (Islam) และพระมหากษัตริย (Berjaya) กลาวคือ มลายู หมายถึง บรูไนเปนประเทศ
ของชาวมลายู พูดภาษามลายูและใชวัฒนธรรมมลายูเปนวัฒนธรรมหลักของประเทศ อิสลาม หมายถึง การที่ประชาชน
ชาวบรูไนนับถือศาสนาอิสลามอยางมั่นคง ไมแปรเปลี่ยนเปนอ่ืนตองเช่ือฟงผูนํา เปนสิ่งที่หลอหลอมผูคนเปนหน่ึงเดียว 
รวมกันทําความดีและเปนศาสนาที่พระเจาทรงประทานมาให และ พระมหากษัตริย หมายถึง องคสุลตาน โดยที่ยึด
แนวทางวาพระเจาทรงประสงคใหสุลตานปกครองประเทศบรูไนและประชาชนชาวบรูไน โดยที่กําหนดสถานภาพ
ของสุลตานไววาทรงเปนผูปกครองประเทศ ผูนําทางศาสนา ผูนําขาราชการ ผูนําทางวัฒนธรรมและผูนํากองทัพ 
โดยประมุขของรัฐ ไดแก สมเด็จพระราชาธิบดี ฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห มูอิซ ซัดดิน วัดเดาละห ข้ึนครองราชย 
เมื่อ 5 ต.ค.2510 เปนสมเด็จพระราชาธิบดีองคที่ 29 โดยมี 

ฝายบริหาร : มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา และมีสภาที่ปรึกษา ซึ่งแตงต้ังโดยสมเด็จพระราชาธิบดี ประกอบดวย 
สภารัฐมนตรี (Council of Cabinet Ministers) สภาศาสนา (Religious Council) สภาองคมนตรี (Privy Council) 
และสภาราชบัลลังก (Council of Succession) ทั้งน้ี สมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไนทรงควบทั้งตําแหนงประมุขรัฐ
และนายกรัฐมนตรีบรูไน 

ฝายนิติบัญญัติ: สมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไนฯ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ประกาศ
แตงต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม เมื่อ 12 ม.ค.2560 หลังการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อ ส.ค.2559 
โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติชุดใหมประกอบดวย สมาชิกอยางเปนทางการสืบเน่ืองจากตําแหนง ไดแก สมเด็จพระราชาธิบดี
แหงบรูไน มกุฎราชกุมารแหงบรูไน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงรวม 13 คน และผูนําทองถิ่นซึ่งไดรับการแตงต้ัง
จากสมเด็จพระราชาธิบดีอีก 20 คน รวม 33 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป (2560-2565) 

ฝายตุลาการ : ศาลสูงสุด ศาลอุทธรณ ศาลแขวง และศาลชะรีอะฮ (Sharia Court) ตําแหนงสําคัญใน
ฝายตุลาการแตงต้ังโดยสมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไน 

พรรคการเมือง : บรูไนมีพรรคการเมืองเดียว คือ National Development Party เน่ืองจากรัฐบาลตองการ
จํากัดบทบาทพรรคการเมือง โดยใชกฎหมายความมั่นคงภายใน หามชุมนุมทางการเมือง ถอดถอนการจดทะเบียน
เปนพรรคการเมืองและหามขาราชการ (มีสัดสวนครึ่งหน่ึงของประชากร) เปนสมาชิกพรรคการเมือง 

 
                                                            

3 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 
nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 148. 

4 ดลมนรรจ บากา และ ชัยวัฒน มีสันฐาน. (2557). ประวัติศาสตรบรูไน A History of Brunei. พิมพครั้งท่ี 1. 
กรุงเทพ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, หนา 92. 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571610

~ 7 ~ 
 

   หนาที่ 7 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

2) การเมืองระหวางประเทศ 
บรูไน ดําเนินความสัมพันธอันดีกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร และใหความสําคัญกับอาเซียน รวมทั้ง

ความรวมมือในกรอบอนุภูมิภาค Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippines-East ASEAN Growth Area (BIMP-EAGA) 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (APEC) องคการความรวมมืออิสลาม (OIC) และสหประชาชาติ (UN) 

สวนปญหาพิพาทในทะเลจีนใต บรูไนเปนประเทศที่อางกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต แตบรูไนไมไดแสดง
ทาทีใดๆ เพ่ือแสดงการอางกรรมสิทธ์ิในลักษณะแข็งกราว และไมแสดงการเผชิญหนากับจีน เน่ืองจากผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝาย ทั้งน้ี จีนเปนผูลงทุนรายใหญที่สุดของบรูไน โดยมีการรวมทุนกอสรางโรงกลั่นนํ้ามัน 
ซึ่งกําหนดเปดดําเนินการในป 2562 การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การเปดสาขาของธนาคารแหงประเทศจีน (Bank of China) 
เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการลงทุนของจีนในบรูไน และการลงนามบันทึกความเขาใจการสงออกอาหารฮาลาลของ
บรูไนไปยังตลาดจีน 

3) เศรษฐกิจ2

5 
เศรษฐกิจบรูไนไดรับผลกระทบจากราคานํ้ามันโลกที่ปรับตัวลงอยางตอเน่ือง อยางไรก็ดี การคนพบ

แหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติแหงใหมในเขตเบเลตและการสํารวจแหลงนํ้ามันบริเวณใกลเคียงอีก 3 แหงระหวางป 
2560 - 2561 จะชวยใหบรูไนมีรายได 900 ลานดอลลารบรูไนตอป หรือประมาณ 667.98 ลานดอลลารสหรัฐตอป
และทําใหบรูไน มีปริมาณนํ้ามันและกาซธรรมชาติสํารองตอไปถึง 53 ป สวนการดําเนินนโยบายสรางความหลากหลาย
ทางเศรษฐกิจตามวิสัยทัศนแหงชาติป 2578 (Wawasan Brunei 2035 หรือ Vision Brunei 2035) บรูไนเรงพัฒนา
ภาคการเกษตร การทองเที่ยว และดําเนินมาตรการเพ่ือสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ไดแก การรวมทุนกับสิงคโปร
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตมูอาราของบรูไน การปรับปรุงโครงสรางภาษีนําเขาและกฎหมายดานการทําธุรกิจ 
รวมทั้งการจัดต้ังธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

นอกจากน้ี บรูไนจะใหการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการสรางรากฐานเพ่ือพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเนนที่
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจโลก อีกทั้งยังเสริมสรางความแข็งแกรง
ใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพราะธุรกิจเหลาน้ีเปนกลไกพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศผาน
การจางงาน และการกระจายรายได รวมทั้งพัฒนาการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการพัฒนาเทคโนโลยี
ในการใชพลังงานตามแนวคิดสถาปตยกรรมดานพลังงาน (Energy Architecture) เพ่ือความย่ังยืนทางพลังงานของ
ประเทศ ซึ่งมีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจบรูไน (Brunei Economic Development Board: BEDB) เปนผูรับ
แนวคิดไปดําเนินการ และมีการรวมมือกับสิงคโปรในการพัฒนาอุตสาหกรรมถลุงแรอลูมิเนียม (Aluminum Smelting) 
และพัฒนาทาเทียบเรือตูสินคา (Container Terminal) ที่เกาะมัวรา (Muara Island) 

4) การทหาร 
บรูไนมีวิสัยทัศนดานความมั่นคงที่มุงรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ ปกปองผลประโยชน

แหงชาติทางทะเล สงเสริมความรวมมือกับอาเซียนและประเทศในภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงกรณีพิพาทเขตแดน 
การตอตานการกอการรายและการกระทําผิดกฎหมายอ่ืนๆ โดยกองทัพบรูไนมีขนาดเล็กที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ประกอบดวย กองทัพบก (ทบ.) กองทัพเรือ (ทร.) และกองทัพอากาศ (ทอ.) ข้ึนตรงตอ ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
บรูไนไมมีการเกณฑทหาร แตชายบรูไนอายุ 17 ป สามารถเขารับราชการทหารโดยสมัครใจ  

 
 

                                                            
5 ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ. เรื่อง “บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)”. (ออนไลน). 

เขาถึงไดจาก:  http://www.aseanthai.net/mobile_detail.php?cid=47&nid=5867, สืบคนวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2561. 
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5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม3

6 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลบรูไน คือ การเผชิญภัยคุกคามจากการเผยแพร

แนวคิดหัวรุนแรงและเปนเสนทางผานของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการกอการรายมากขึ้น โดยเมื่อ ก.พ.2560 
บรูไนจับกุมชาวอินโดนีเซียจํานวน 4 คน ขอหาเผยแพรอุดมการณของกลุม Islamic State (IS) ทางอินเทอรเน็ต 
และครอบครองวัตถุ ซึ่งเกี่ยวของกับการกอการราย 

การบังคับใชกฎหมายชะรีอะฮในระยะที่ 2 ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่มีบทลงโทษตามที่
ระบุไวในคัมภีรอัลกุรอาน แตยังไมครอบคลุมความผิดที่มีโทษประหารชีวิต ทั้งน้ี การบังคับใชกฎหมายชะรีอะฮ
ระยะที่ 2 ของบรูไนยังไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากปญหาความลาชาของระบบราชการ 
 
2. ราชอาณาจักรกัมพูชา  

1) การเมืองภายในประเทศ 
ในการเลือกต้ัง เมื่อ 29 ก.ค.2561 ที่ผานมา พรรครัฐบาลกัมพูชา ของสมเด็จฯ ฮุน เซน ไดรับชัยชนะ

อยางยิ่งใหญ ทําใหขยายระยะเวลาปกครองประเทศของสมเด็จฯ ฮุน เซน ซึ่งครองอํานาจมานานถึง 33 ปแลว
ออกไปอีก 5 ป และทําใหกัมพูชาเขาสูยุคการปกครองโดยพรรคการเมืองเดียว เน่ืองจากพรรคของสมเด็จฯ ฮุน เซน 
ครองเกาอ้ีในสภาเอาไวเกือบทั้งหมด ทามกลางการถูกประณามวาเปนการทําลายประชาธิปไตย หลังรัฐบาล
กัมพูชาจัดการคูแขงไปจนหมด ขณะที่ชาติตะวันตกหลายประเทศออกมาต้ังคําถามเรื่องความนาเช่ือถือ และขูจะ
มีมาตรการควํ่าบาตรทางการคาซึ่งอาจกระทบเศรษฐกิจของกัมพูชา  

2) การเมืองระหวางประเทศ 
กัมพูชาดําเนินนโยบายตางประเทศดวยการพัฒนาความสัมพันธกับทุกประเทศในลักษณะตางตอบแทน

ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะอยางย่ิง การดําเนินนโยบายตางประเทศที่ใกลชิดกับจีน และสนับสนุน
นโยบายของจีนในเวทีโลกมากขึ้น ขณะเดียวกัน ความสัมพันธกับสหรัฐฯ และชาติตะวันตกเริ่มมีความไมราบรื่น 
เน่ืองจากกัมพูชาเห็นวา สหรัฐฯ แทรกแซงกิจการภายใน หลังถูกกดดันเกี่ยวกับปญหาดานสิทธิมนุษยชน และ
วิจารณการทํางานของรัฐบาล เชน 14 ก.พ. 2561 รัฐบาลเยอรมนี ไดเสนอมาตรการกดดันกัมพูชาตอรัฐสภาเยอรมนี 
โดยใหระงับการตรวจลงตราหนังสือเดินทางในการเดินทางสวนตัวของเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลกัมพูชา 
รวมทั้งอาจเสนอใหสมาชิกสหภาพยุโรป (EU) มีมาตรการในลักษณะเดียวกัน เน่ืองจากกรณีกัมพูชาปราบปราม สื่อ  
ภาคประชาสังคม กลุมสิทธิมนุษยชน และยุบพรรค CNRP 

3) เศรษฐกิจ 
กัมพูชาไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติระยะกลาง ป 2557-2561 โดยระบุเปาหมายที่จะ

ดําเนินการใหเศรษฐกิจมีอัตราขยายตัวโดยเฉลี่ย ที่รอยละ 7 ตอป และมีเปาหมายที่จะเปลี่ยนจากประเทศที่มี
GDP ระดับปานกลาง เปนระดับสูง ในป 2573 และจะเปนประเทศพัฒนาแลวในป 2593 ทั้งน้ี ในป 2560 
เศรษฐกิจของกัมพูชาขยายตัวอยูที่รอยละ 7 สําหรับแนวโนมดานเศรษฐกิจในหวงตอไป จะยังคงมุงเนนการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการบริการ/การทองเที่ยว ภาคเกษตรกรรม และกอสราง ซึ่งเปนปจจัยหลักใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเขตการลงทุนและพัฒนาพิเศษ ดาราสกอร (Dara Sakor Investment and Development 
Pilot Zone) จ.เกาะกง ซึ่งเปนความริเริ่มภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติกัมพูชา4

7 โดยรัฐบาลกัมพูชาและ
                                                            

6 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 
nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 148. 

7 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. เร่ือง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา”. 
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  http://www.ditp.go.th/contents_attach/157194/157194.pdf. 
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2) การเมืองระหวางประเทศ 
บรูไน ดําเนินความสัมพันธอันดีกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร และใหความสําคัญกับอาเซียน รวมทั้ง

ความรวมมือในกรอบอนุภูมิภาค Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippines-East ASEAN Growth Area (BIMP-EAGA) 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (APEC) องคการความรวมมืออิสลาม (OIC) และสหประชาชาติ (UN) 

สวนปญหาพิพาทในทะเลจีนใต บรูไนเปนประเทศที่อางกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต แตบรูไนไมไดแสดง
ทาทีใดๆ เพ่ือแสดงการอางกรรมสิทธ์ิในลักษณะแข็งกราว และไมแสดงการเผชิญหนากับจีน เน่ืองจากผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝาย ทั้งน้ี จีนเปนผูลงทุนรายใหญที่สุดของบรูไน โดยมีการรวมทุนกอสรางโรงกลั่นนํ้ามัน 
ซึ่งกําหนดเปดดําเนินการในป 2562 การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า การเปดสาขาของธนาคารแหงประเทศจีน (Bank of China) 
เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการลงทุนของจีนในบรูไน และการลงนามบันทึกความเขาใจการสงออกอาหารฮาลาลของ
บรูไนไปยังตลาดจีน 

3) เศรษฐกิจ2

5 
เศรษฐกิจบรูไนไดรับผลกระทบจากราคานํ้ามันโลกที่ปรับตัวลงอยางตอเน่ือง อยางไรก็ดี การคนพบ

แหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติแหงใหมในเขตเบเลตและการสํารวจแหลงนํ้ามันบริเวณใกลเคียงอีก 3 แหงระหวางป 
2560 - 2561 จะชวยใหบรูไนมีรายได 900 ลานดอลลารบรูไนตอป หรือประมาณ 667.98 ลานดอลลารสหรัฐตอป
และทําใหบรูไน มีปริมาณนํ้ามันและกาซธรรมชาติสํารองตอไปถึง 53 ป สวนการดําเนินนโยบายสรางความหลากหลาย
ทางเศรษฐกิจตามวิสัยทัศนแหงชาติป 2578 (Wawasan Brunei 2035 หรือ Vision Brunei 2035) บรูไนเรงพัฒนา
ภาคการเกษตร การทองเที่ยว และดําเนินมาตรการเพ่ือสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ไดแก การรวมทุนกับสิงคโปร
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตมูอาราของบรูไน การปรับปรุงโครงสรางภาษีนําเขาและกฎหมายดานการทําธุรกิจ 
รวมทั้งการจัดต้ังธนาคารเพ่ือธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

นอกจากน้ี บรูไนจะใหการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการสรางรากฐานเพ่ือพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเนนที่
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจโลก อีกทั้งยังเสริมสรางความแข็งแกรง
ใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพราะธุรกิจเหลาน้ีเปนกลไกพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศผาน
การจางงาน และการกระจายรายได รวมทั้งพัฒนาการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการพัฒนาเทคโนโลยี
ในการใชพลังงานตามแนวคิดสถาปตยกรรมดานพลังงาน (Energy Architecture) เพ่ือความย่ังยืนทางพลังงานของ
ประเทศ ซึ่งมีคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจบรูไน (Brunei Economic Development Board: BEDB) เปนผูรับ
แนวคิดไปดําเนินการ และมีการรวมมือกับสิงคโปรในการพัฒนาอุตสาหกรรมถลุงแรอลูมิเนียม (Aluminum Smelting) 
และพัฒนาทาเทียบเรือตูสินคา (Container Terminal) ที่เกาะมัวรา (Muara Island) 

4) การทหาร 
บรูไนมีวิสัยทัศนดานความมั่นคงที่มุงรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ ปกปองผลประโยชน

แหงชาติทางทะเล สงเสริมความรวมมือกับอาเซียนและประเทศในภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงกรณีพิพาทเขตแดน 
การตอตานการกอการรายและการกระทําผิดกฎหมายอ่ืนๆ โดยกองทัพบรูไนมีขนาดเล็กที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ประกอบดวย กองทัพบก (ทบ.) กองทัพเรือ (ทร.) และกองทัพอากาศ (ทอ.) ขึ้นตรงตอ ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
บรูไนไมมีการเกณฑทหาร แตชายบรูไนอายุ 17 ป สามารถเขารับราชการทหารโดยสมัครใจ  

 
 

                                                            
5 ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ. เรื่อง “บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)”. (ออนไลน). 

เขาถึงไดจาก:  http://www.aseanthai.net/mobile_detail.php?cid=47&nid=5867, สืบคนวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2561. 
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5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม3

6 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลบรูไน คือ การเผชิญภัยคุกคามจากการเผยแพร

แนวคิดหัวรุนแรงและเปนเสนทางผานของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการกอการรายมากข้ึน โดยเมื่อ ก.พ.2560 
บรูไนจับกุมชาวอินโดนีเซียจํานวน 4 คน ขอหาเผยแพรอุดมการณของกลุม Islamic State (IS) ทางอินเทอรเน็ต 
และครอบครองวัตถุ ซึ่งเกี่ยวของกับการกอการราย 

การบังคับใชกฎหมายชะรีอะฮในระยะที่ 2 ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่มีบทลงโทษตามที่
ระบุไวในคัมภีรอัลกุรอาน แตยังไมครอบคลุมความผิดที่มีโทษประหารชีวิต ทั้งน้ี การบังคับใชกฎหมายชะรีอะฮ
ระยะที่ 2 ของบรูไนยังไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากปญหาความลาชาของระบบราชการ 
 
2. ราชอาณาจักรกัมพูชา  

1) การเมืองภายในประเทศ 
ในการเลือกต้ัง เมื่อ 29 ก.ค.2561 ที่ผานมา พรรครัฐบาลกัมพูชา ของสมเด็จฯ ฮุน เซน ไดรับชัยชนะ

อยางยิ่งใหญ ทําใหขยายระยะเวลาปกครองประเทศของสมเด็จฯ ฮุน เซน ซึ่งครองอํานาจมานานถึง 33 ปแลว
ออกไปอีก 5 ป และทําใหกัมพูชาเขาสูยุคการปกครองโดยพรรคการเมืองเดียว เน่ืองจากพรรคของสมเด็จฯ ฮุน เซน 
ครองเกาอ้ีในสภาเอาไวเกือบทั้งหมด ทามกลางการถูกประณามวาเปนการทําลายประชาธิปไตย หลังรัฐบาล
กัมพูชาจัดการคูแขงไปจนหมด ขณะที่ชาติตะวันตกหลายประเทศออกมาต้ังคําถามเรื่องความนาเช่ือถือ และขูจะ
มีมาตรการควํ่าบาตรทางการคาซึ่งอาจกระทบเศรษฐกิจของกัมพูชา  

2) การเมืองระหวางประเทศ 
กัมพูชาดําเนินนโยบายตางประเทศดวยการพัฒนาความสัมพันธกับทุกประเทศในลักษณะตางตอบแทน

ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะอยางย่ิง การดําเนินนโยบายตางประเทศที่ใกลชิดกับจีน และสนับสนุน
นโยบายของจีนในเวทีโลกมากขึ้น ขณะเดียวกัน ความสัมพันธกับสหรัฐฯ และชาติตะวันตกเริ่มมีความไมราบรื่น 
เน่ืองจากกัมพูชาเห็นวา สหรัฐฯ แทรกแซงกิจการภายใน หลังถูกกดดันเกี่ยวกับปญหาดานสิทธิมนุษยชน และ
วิจารณการทํางานของรัฐบาล เชน 14 ก.พ. 2561 รัฐบาลเยอรมนี ไดเสนอมาตรการกดดันกัมพูชาตอรัฐสภาเยอรมนี 
โดยใหระงับการตรวจลงตราหนังสือเดินทางในการเดินทางสวนตัวของเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบาลกัมพูชา 
รวมทั้งอาจเสนอใหสมาชิกสหภาพยุโรป (EU) มีมาตรการในลักษณะเดียวกัน เน่ืองจากกรณีกัมพูชาปราบปราม สื่อ  
ภาคประชาสังคม กลุมสิทธิมนุษยชน และยุบพรรค CNRP 

3) เศรษฐกิจ 
กัมพูชาไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติระยะกลาง ป 2557-2561 โดยระบุเปาหมายที่จะ

ดําเนินการใหเศรษฐกิจมีอัตราขยายตัวโดยเฉลี่ย ที่รอยละ 7 ตอป และมีเปาหมายที่จะเปลี่ยนจากประเทศที่มี
GDP ระดับปานกลาง เปนระดับสูง ในป 2573 และจะเปนประเทศพัฒนาแลวในป 2593 ทั้งน้ี ในป 2560 
เศรษฐกิจของกัมพูชาขยายตัวอยูที่รอยละ 7 สําหรับแนวโนมดานเศรษฐกิจในหวงตอไป จะยังคงมุงเนนการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการบริการ/การทองเที่ยว ภาคเกษตรกรรม และกอสราง ซึ่งเปนปจจัยหลักใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเขตการลงทุนและพัฒนาพิเศษ ดาราสกอร (Dara Sakor Investment and Development 
Pilot Zone) จ.เกาะกง ซึ่งเปนความริเริ่มภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติกัมพูชา4

7 โดยรัฐบาลกัมพูชาและ
                                                            

6 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 
nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 148. 

7 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. เรื่อง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา”. 
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  http://www.ditp.go.th/contents_attach/157194/157194.pdf. 
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บริษัท Union Group จากจีน ที่จะพัฒนาชายทะเลและการลงทุนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวขนาดใหญ โดย 
สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรกีัมพูชา ไดใหการสนับสนุนโครงการดังกลาว ในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของ Belt and Road 
Initiative (BRI) ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาไดใหสัมปทานพ้ืนที่บริเวณชายทะเล จ.เกาะกง แกกลุมทุนจีน เปนระยะเวลา 
99 ป โดยมีวัตถุประสงคใหเปนเขตเศรษฐกิจที่มีความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติที่สูงที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกฉียงใต และเปนจุดเช่ือมตอของเสนทางสายไหมทางทะเลที่สําคัญ โดยมีโครงการที่สําคัญ ไดแก  
(1) โครงการทาเรือนํ้าลึก (2) โครงการเช่ือมตอการเดินทางโดยเรือ-รถไฟ-เครื่องบิน อยางบูรณาการ โดยมีเปาหมาย
จะเปนศูนยกระจายและขนสงสินคาของกัมพูชา (3) โครงการทาอากาศยาน จ.เกาะกง ทั้งน้ี ทาอากาศยานเริ่มกอสราง
เมื่อตนป 2560 และมีกําหนดแลวเสร็จภายใน 5 ป และ (4) มีแผนสรางรถไฟฟาความเร็วสูงจาก จ.เสียมราฐ-โครงการ
ดาราสกอร ระยะทาง 280 กม. และโครงการรถไฟฟาความเร็วสูงจาก จ.เสียมราฐ-โครงการดาราสกอร ผานกรุงพนมเปญ 
ระยะทาง 470 กม. 

4. การทหาร5
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กองทัพแหงชาติกัมพูชา ไดปรับปรุงโครงสรางใหม ตามแผนการปฏิรูปกองทัพในหวง 5 ป (2558-

2563) โดยมุงเนนกําลังทางบกและทางทะเล เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของกองทัพใหมีความพรอมในการปองกันประเทศ 
และรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบตางๆ รวมทั้ง เพ่ือรองรับเหตุฉุกเฉินตามแนวชายแดนเปนความเรงดวนแรก โดยมี
ลําดับความเรงดวน ดังน้ี 

(1) เพ่ิมขีดความสามารถของกองทัพฯ ดวยการแกไขปรับปรุงโครงสราง และเสริมสรางพัฒนา
อาวุธใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และมุงเนนปฏิบัติการดานขาวสารเชิงรุก (information operations: IO) อยางตอเน่ือง 

(2) ปรับยุบรวมกําลังพล และการแปรสภาพของหนวยระดับกองพล/กองพลนอย โดยเฉพาะ
ในพ้ืนทีภ่าคทหาร (ภ.ท.) ที่ 4 และ ภท.5 

(3) สงเสริมการฝกศึกษาดานความชํานาญการทางเทคนิค เฉพาะเหลา เฉพาะหนาที่ รวมทั้งการฝก
การตอตานการกอการราย และการฝกรวมกับตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใหกับกําลังพล 

(4) ปรับปรุงโยกยายกําลังพลประเภทที่ 2 และรับสมัคร/ คัดเลือกพลเรือนเขาบรรจุเปนทหารใหม 
เพ่ือทดแทนกําลังพลที่ปลดประจําการประจําป ตามแผนที่วางไว 

(5) สงเสริมการเขาไปมีสวนรวมของหนวยทหารชางในการกอสรางพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ทุกดานเพ่ิมมากขึ้น อาทิ การกอสรางถนน สะพาน หมูบานครอบครัวทหาร และการจัดกําลัง เพ่ือเขารวมในการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลกัมพูชา คือ (1) ปญหาพิพาทเขตแดนกับไทย

ทั้งทางบกและทางทะเล และการแกปญหาพิพาทเขตแดนระหวางกัมพูชากับเพ่ือนบาน (ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม) 
(2) การพัฒนาเศรษฐกิจของกัมพูชาและความเคลื่อนไหวของกัมพูชาตอพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
(3) ความเคลื่อนไหวของกลุมเห็นตางทางการเมืองของไทยในกัมพูชา และกลุมตอตานรัฐบาลกัมพูชา ที่อาจเขามา
เคลื่อนไหวในไทย (4) ปญหาอาชญากรรมขามชาติ แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบตัดไม ยาเสพติด และสินคาเถื่อน
ตามแนวชายแดน และ (5) บทบาทของมหาอํานาจในกัมพูชา โดยเฉพาะความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหาร 
  
 

                                                            
8 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 155. 
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3. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
1) การเมืองภายในประเทศ 
อินโดนีเซีย ปกครองแบบระบบสาธารณรัฐแบบมีประธานาธิบดีเปนประมุขสูงสุดทางดานการบริหาร

ประเทศ เปนหัวหนารัฐบาลและเปนผูบัญชาการเหลาทัพ ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงวาระ 5 ป สามารถดํารงตําแหนง
ไมเกิน 2 วาระ ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือ โจโก วีโดโด (Joko Widodo) จากพรรค Indonesian Democratic Party 
of Struggle (PDI-P) ดํารงตําแหนงเปนสมัยแรกเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2557 เปนประธานาธิบดีคนที่ 7 ของอินโดนีเซีย 

2) การเมืองระหวางประเทศ6
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หลังจากการเขารับตําแหนงผูนําอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 20 ต.ค.2557 ประธานาธิบดีโจโก วีโดโด หรือ โจโกวี ได

ประกาศเปาหมายสําคัญของนโยบายตางประเทศที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาอินโดนีเซียใหกลายเปน “แกนอํานาจ
ทางทะเลโลก” (Global Maritime Axis) เพ่ือเช่ือมโยงเสนทางการคาและเสนทางยุทธศาสตรความมั่นคง ระหวาง
สองมหาสมุทรสําคัญอยางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก ที่รายลอมไปดวยชาติมหาอํานาจตางๆ เขาดวยกัน 
โดยมีอินโดนีเซียเปนแกนกลาง โดยยุทธศาสตรการเปนแกนอํานาจทางทะเลโลกของอินโดนีเซีย ซึ่งประกอบดวย
สาระสําคัญ 5 ประการ ไดแก (1) การรื้อฟนวัฒนธรรมทางทะเล โดยมุงเปาใหอนาคตของประเทศขึ้นกับการใช
ประโยชนจากทะเล (2) การรักษาและบริหารทรัพยากรทางทะเลในเขตอธิปไตยของอินโดนีเซีย อันเปนแหลงผลิต
อาหารทางทะเลที่สําคัญย่ิง (3) การสรางความเช่ือมโยงทางทะเลระหวางทาเรือ เสนทางเดินเรือ และการสงเสริม
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวทางทะเล (4) การดําเนินนโยบายการทูตทางทะเล (Indonesia Maritime Diplomacy) 
เพ่ือยุติปญหาและขอขัดแยงทางทะเล เชน ปญหาเขตแดน โจรสลัด การลักลอบประมง และมลภาวะทางทะเล และ
(5) การสรางแสนยานุภาพของกองทัพเรือเพ่ือรักษาความมั่นคงทางทะเล 

ซึ่งนโยบายตางประเทศของรัฐบาลอินโดนีเซียชุดปจจุบันในการผลักดันยุทธศาสตรฯ ฉบับใหมน้ี จะ
ชวยใหอินโดนีเซียสามารถปกปองรักษาผลประโยชนทางทะเลของตนไดอยางเต็มที่ และเพ่ิมความสําคัญของอินโดนีเซีย
มากยิ่งขึ้นในฐานะประเทศที่มีบทบาทตอการควบคุมเสนทางเช่ือมตอทางทะเล การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางทะเล 
การพัฒนาความเช่ือมโยง ตลอดจนการเพ่ิมมาตรการควบคมุดานความมั่นคงทางทะเล นับเปนประโยชนรวมกันของ
ทุกประเทศรวมทั้งอาเซียน  

3) เศรษฐกิจ7
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ระบบเศรษฐกิจเสรีที่ใชกลไกตลาด มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

กลไกขับเคลื่อนมาจากการบริโภคภายในประเทศ เน่ืองจากมีประชากรจํานวนมาก ใหความสําคัญกับการลงทุนจาก
ตางประเทศและการสงออก สําหรับชวงป 2551-2555 เศรษฐกิจอินโดนีเซียเติบโตอยางตอเน่ืองไมตํ่ากวา 6% (ยกเวน
ป 2552 ซึ่งขยายตัวเพียง 4.6% เน่ืองจากไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก)  

สวนป 2556-2560การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 5% เน่ืองจากการบริโภค
ภายในซึ่งเปนปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักของประเทศยังไมฟนตัว สินคาโภคภัณฑ เชน สินแรและปาลมนํ้ามัน 
ซึ่งเปนสินคาสงออกหลักของอินโดนีเซียมีราคาตกตํ่า นอกจากน้ี เศรษฐกิจของจีนซึ่งเปนคูคาอันดับ 1 ชะลอตัว 
อยางไรกต็าม รัฐบาลอินโดนีเซียประเมินวาเศรษฐกิจของประเทศป 2561 จะขยายตัว 5.4% 

                                                            
9 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “จับตายุทธศาสตรการเปนแกนอํานาจทางทะเลโลก” 

ของอินโดนีเซีย”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 6/2559), วันท่ี 16 – 31 ธันวาคม 2558. 
10 ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย. เรื่อง “แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซียกับ

โอกาสธุรกิจของผูประกอบการไทย (ตอนท่ี 1)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  http://www.exim.go.th/doc/newsCenter/409 
85.pdf. 
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บริษัท Union Group จากจีน ที่จะพัฒนาชายทะเลและการลงทุนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวขนาดใหญ โดย 
สมเด็จ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ไดใหการสนับสนุนโครงการดังกลาว ในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของ Belt and Road 
Initiative (BRI) ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาไดใหสัมปทานพ้ืนที่บริเวณชายทะเล จ.เกาะกง แกกลุมทุนจีน เปนระยะเวลา 
99 ป โดยมีวัตถุประสงคใหเปนเขตเศรษฐกิจที่มีความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติที่สูงที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกฉียงใต และเปนจุดเช่ือมตอของเสนทางสายไหมทางทะเลที่สําคัญ โดยมีโครงการที่สําคัญ ไดแก  
(1) โครงการทาเรือนํ้าลึก (2) โครงการเช่ือมตอการเดินทางโดยเรือ-รถไฟ-เครื่องบิน อยางบูรณาการ โดยมีเปาหมาย
จะเปนศูนยกระจายและขนสงสินคาของกัมพูชา (3) โครงการทาอากาศยาน จ.เกาะกง ทั้งน้ี ทาอากาศยานเริ่มกอสราง
เมื่อตนป 2560 และมีกําหนดแลวเสร็จภายใน 5 ป และ (4) มีแผนสรางรถไฟฟาความเร็วสูงจาก จ.เสียมราฐ-โครงการ
ดาราสกอร ระยะทาง 280 กม. และโครงการรถไฟฟาความเร็วสูงจาก จ.เสียมราฐ-โครงการดาราสกอร ผานกรุงพนมเปญ 
ระยะทาง 470 กม. 

4. การทหาร5
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กองทัพแหงชาติกัมพูชา ไดปรับปรุงโครงสรางใหม ตามแผนการปฏิรูปกองทัพในหวง 5 ป (2558-

2563) โดยมุงเนนกําลังทางบกและทางทะเล เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของกองทัพใหมีความพรอมในการปองกันประเทศ 
และรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบตางๆ รวมทั้ง เพ่ือรองรับเหตุฉุกเฉินตามแนวชายแดนเปนความเรงดวนแรก โดยมี
ลําดับความเรงดวน ดังน้ี 

(1) เพ่ิมขีดความสามารถของกองทัพฯ ดวยการแกไขปรับปรุงโครงสราง และเสริมสรางพัฒนา
อาวุธใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และมุงเนนปฏิบัติการดานขาวสารเชิงรุก (information operations: IO) อยางตอเน่ือง 

(2) ปรับยุบรวมกําลังพล และการแปรสภาพของหนวยระดับกองพล/กองพลนอย โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ภาคทหาร (ภ.ท.) ที่ 4 และ ภท.5 

(3) สงเสริมการฝกศึกษาดานความชํานาญการทางเทคนิค เฉพาะเหลา เฉพาะหนาที่ รวมทั้งการฝก
การตอตานการกอการราย และการฝกรวมกับตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใหกับกําลังพล 

(4) ปรับปรุงโยกยายกําลังพลประเภทที่ 2 และรับสมัคร/ คัดเลือกพลเรือนเขาบรรจุเปนทหารใหม 
เพ่ือทดแทนกําลังพลที่ปลดประจําการประจําป ตามแผนที่วางไว 

(5) สงเสริมการเขาไปมีสวนรวมของหนวยทหารชางในการกอสรางพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ทุกดานเพ่ิมมากขึ้น อาทิ การกอสรางถนน สะพาน หมูบานครอบครัวทหาร และการจัดกําลัง เพ่ือเขารวมในการปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลกัมพูชา คือ (1) ปญหาพิพาทเขตแดนกับไทย

ทั้งทางบกและทางทะเล และการแกปญหาพิพาทเขตแดนระหวางกัมพูชากับเพ่ือนบาน (ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม) 
(2) การพัฒนาเศรษฐกิจของกัมพูชาและความเคลื่อนไหวของกัมพูชาตอพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
(3) ความเคลื่อนไหวของกลุมเห็นตางทางการเมืองของไทยในกัมพูชา และกลุมตอตานรัฐบาลกัมพูชา ที่อาจเขามา
เคลื่อนไหวในไทย (4) ปญหาอาชญากรรมขามชาติ แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบตัดไม ยาเสพติด และสินคาเถื่อน
ตามแนวชายแดน และ (5) บทบาทของมหาอํานาจในกัมพูชา โดยเฉพาะความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหาร 
  
 

                                                            
8 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 155. 

~ 10 ~ 
 

   หนาที่ 10 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

3. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
1) การเมืองภายในประเทศ 
อินโดนีเซีย ปกครองแบบระบบสาธารณรัฐแบบมีประธานาธิบดีเปนประมุขสูงสุดทางดานการบริหาร

ประเทศ เปนหัวหนารัฐบาลและเปนผูบัญชาการเหลาทัพ ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงวาระ 5 ป สามารถดํารงตําแหนง
ไมเกิน 2 วาระ ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือ โจโก วีโดโด (Joko Widodo) จากพรรค Indonesian Democratic Party 
of Struggle (PDI-P) ดํารงตําแหนงเปนสมัยแรกเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2557 เปนประธานาธิบดีคนที่ 7 ของอินโดนีเซีย 

2) การเมืองระหวางประเทศ6

9 
หลังจากการเขารับตําแหนงผูนําอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 20 ต.ค.2557 ประธานาธิบดีโจโก วีโดโด หรือ โจโกวี ได

ประกาศเปาหมายสําคัญของนโยบายตางประเทศที่สําคัญ ไดแก การพัฒนาอินโดนีเซียใหกลายเปน “แกนอํานาจ
ทางทะเลโลก” (Global Maritime Axis) เพ่ือเช่ือมโยงเสนทางการคาและเสนทางยุทธศาสตรความมั่นคง ระหวาง
สองมหาสมุทรสําคัญอยางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก ที่รายลอมไปดวยชาติมหาอํานาจตางๆ เขาดวยกัน 
โดยมีอินโดนีเซียเปนแกนกลาง โดยยุทธศาสตรการเปนแกนอํานาจทางทะเลโลกของอินโดนีเซีย ซึ่งประกอบดวย
สาระสําคัญ 5 ประการ ไดแก (1) การรื้อฟนวัฒนธรรมทางทะเล โดยมุงเปาใหอนาคตของประเทศข้ึนกับการใช
ประโยชนจากทะเล (2) การรักษาและบริหารทรัพยากรทางทะเลในเขตอธิปไตยของอินโดนีเซีย อันเปนแหลงผลิต
อาหารทางทะเลที่สําคัญย่ิง (3) การสรางความเช่ือมโยงทางทะเลระหวางทาเรือ เสนทางเดินเรือ และการสงเสริม
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวทางทะเล (4) การดําเนินนโยบายการทูตทางทะเล (Indonesia Maritime Diplomacy) 
เพ่ือยุติปญหาและขอขัดแยงทางทะเล เชน ปญหาเขตแดน โจรสลัด การลักลอบประมง และมลภาวะทางทะเล และ
(5) การสรางแสนยานุภาพของกองทัพเรือเพ่ือรักษาความมั่นคงทางทะเล 

ซึ่งนโยบายตางประเทศของรัฐบาลอินโดนีเซียชุดปจจุบันในการผลักดันยุทธศาสตรฯ ฉบับใหมน้ี จะ
ชวยใหอินโดนีเซียสามารถปกปองรักษาผลประโยชนทางทะเลของตนไดอยางเต็มที่ และเพ่ิมความสําคัญของอินโดนีเซีย
มากยิ่งขึ้นในฐานะประเทศที่มีบทบาทตอการควบคุมเสนทางเช่ือมตอทางทะเล การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางทะเล 
การพัฒนาความเช่ือมโยง ตลอดจนการเพ่ิมมาตรการควบคมุดานความมัน่คงทางทะเล นับเปนประโยชนรวมกันของ
ทุกประเทศรวมทั้งอาเซียน  

3) เศรษฐกิจ7

10 
ระบบเศรษฐกิจเสรีที่ใชกลไกตลาด มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

กลไกขับเคลื่อนมาจากการบริโภคภายในประเทศ เน่ืองจากมีประชากรจํานวนมาก ใหความสําคัญกับการลงทุนจาก
ตางประเทศและการสงออก สําหรับชวงป 2551-2555 เศรษฐกิจอินโดนีเซียเติบโตอยางตอเน่ืองไมตํ่ากวา 6% (ยกเวน
ป 2552 ซึ่งขยายตัวเพียง 4.6% เน่ืองจากไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก)  

สวนป 2556-2560การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 5% เน่ืองจากการบริโภค
ภายในซึ่งเปนปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจหลักของประเทศยังไมฟนตัว สินคาโภคภัณฑ เชน สินแรและปาลมนํ้ามัน 
ซึ่งเปนสินคาสงออกหลักของอินโดนีเซียมีราคาตกตํ่า นอกจากน้ี เศรษฐกิจของจีนซึ่งเปนคูคาอันดับ 1 ชะลอตัว 
อยางไรกต็าม รัฐบาลอินโดนีเซียประเมินวาเศรษฐกิจของประเทศป 2561 จะขยายตัว 5.4% 

                                                            
9 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “จับตายุทธศาสตรการเปนแกนอํานาจทางทะเลโลก” 

ของอินโดนีเซีย”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 6/2559), วันท่ี 16 – 31 ธันวาคม 2558. 
10 ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย. เรื่อง “แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซียกับ

โอกาสธุรกิจของผูประกอบการไทย (ตอนท่ี 1)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  http://www.exim.go.th/doc/newsCenter/409 
85.pdf. 
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นโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญ แผนแมบทพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซียป 2554-2568 (Master plan for 
Acceleration and Expansion of Indonesia’s Economic Development 2011-2025 หรือ MP3EI) มีหลักการสําคัญ 
คือ เรงรัดและขยายการพัฒนาเศรษฐกิจของอินโดนีเซียใหมีขนาดใหญติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกภายในป 2568 
และต้ังเปาใหประชากรมีรายไดตอหัวประมาณ 14,250-15,000 ดอลลารสหรัฐฯ โดย GDP มีมูลคา 4.0-4.5 ลานลาน
ดอลลารสหรัฐฯ และอัตราเงินเฟอลดลงเหลือ 3% ภายในป 2568 พรอมทั้ง กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระเบียง-
เศรษฐกิจอินโดนีเซีย (Indonesia Economic Corridor) โดยแบงพ้ืนที่การพัฒนาออกเปน 6 พ้ืนที่ตามลักษณะภูมิประเทศ
ของอินโดนีเซีย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอินโดนีเซียใหขยายตัวไดตามเปาหมาย 

4) การทหาร 
อินโดนีเซียอยูระหวางปรับปรุงกองทัพใหทันสมัย โดยมีเปาหมายจะเปนประเทศที่สามารถผลิตอาวุธ

ภายในป 2565 กองทัพอินโดนีเซียพยายามบรรลุเปาหมายดังกลาวดวยการกําหนดสัดสวนงบประมาณทางทหาร
ไมใหตํ่ากวา 1% ของ GDP ควบคุมการลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมปองกันประเทศไวที่รอยละ 49 
ขณะเดียวกันก็ยังคงนําเขาระบบอาวุธที่ทันสมัย ไดแก เรือดํานํ้า เครื่องบินขนสง เครื่องบินตอตานการกอการราย 
เครื่องบินขับไล F-16 ขีปนาวุธสกัดเรือรบ และระบบเรดารตรวจชายฝง โดยกระจายสัดสวนการซื้ออาวุธจาก
หลากหลายประเทศ เชน สหรัฐฯ รัสเซีย ฝรั่งเศส เยอรมนี และจีน เพ่ือนํามาศึกษาและพัฒนาระบบอาวุธของตนเอง 

ปจจุบันอินโดนีเซียขยายความสัมพันธทางทหารกับเกาหลีใต และเปนผูสั่งซื้ออาวุธจากเกาหลีใตรายใหญ
ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน เคร่ืองบินฝก เรือดํานํ้า รวมถึงเปนหุนสวนรอยละ 20 กับเกาหลีใตใน
โครงการพัฒนาเคร่ืองบินขับไลรุนใหม ภายใตรหัส KF-X โดยอินโดนีเซียคาดหวังอยางยิ่งที่จะไดองคความรูการพัฒนา
อาวุธ เพ่ือยกระดับสถานะเปนประเทศผูผลิตและสงออกอาวุธในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตามยุทธศาสตร
พัฒนากองทัพอินโดนีเซียระยะ 10 ป (2559-2569) 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม8

11 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลอินโดนีเซีย คือ การกอการราย และการใช

ความรุนแรงของกลุมมุสลิมหัวรุนแรง ซึ่งต้ังแตป 2545 อินโดนีเซียพยายามเรงกวาดลางกลุม Jamaah Islamiyah (JI) 
อยางหนัก จนสามารถจับกุมและสังหารระดับแกนนํา รวมทั้งเครือขายของกลุมไดอยางตอเน่ือง สงผลใหศักยภาพ
ของกลุม JI ในปจจุบันลดลงอยางมาก ไมสามารถกอเหตุรุนแรงขนาดใหญได และกลุม JI ไมมีโครงสรางที่ชัดเจนอีก
ตอไป แตแตกกระจายออกเปนกลุมขายงานขนาดเล็ก (cell) เชน กลุม Jamaah Ansharut Tauhid (JAT) อยางไรก็ดี 
การประกาศจัดต้ังรัฐอิสลามของกลุม Islamic State (IS) เมื่อป 2557 สงผลใหมีกลุมกอการรายในอินโดนีเซีย
หลายกลุมสนับสนุนกลุม IS และพยายามกอเหตุรุนแรงในประเทศ เชน กลุม Mujahidin Indonesia Timur (MIT) 
และกลุม Jamaah Ansharut Daulah (JAD) นอกจากน้ี ยังมีชาวอินโดนีเซียที่เดินทางไปรวมสูรบกับกลุม IS ใน
อิรักและซีเรียประมาณ 500 - 600 คน ในจํานวนดังกลาวเดินทางกลับอินโดนีเซียแลวประมาณ 100 คน 

อินโดนีเซียมีปญหาความขัดแยงระหวางชนตางศาสนารวมทั้งภายในกลุมมุสลิมดวยกันเอง สวนใหญ
เปนเหตุขัดแยงระหวางมุสลิมกับ (1) ชนกลุมนอยชาวคริสต (2) กลุมอะหมะดียะฮ (ไมยอมรับวามุฮัมมัดเปนศาสนทูต
คนสุดทายตามความเช่ือของมุสลิมทั่วไป) และ (3) มุสลิมชีอะฮ แตที่นากังวลคือ ชาวพุทธในอินโดนีเซียมีแนวโนม
อาจตกเปนเปาหมายโจมตีของกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรง เน่ืองจากพฤติกรรมของกลุมมุสลิมหัวรุนแรงในอินโดนีเซีย
มักเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณและบรรยากาศของกระแสมุสลิมโลกที่เกิดขึ้นในหวงเวลาน้ัน หากสถานการณใน
จังหวัดชายแดนภาคใตเลวรายลงก็อาจมีความเปนไปไดที่จะเกิดกระแสตอตานชาวไทยและชาวไทยพุทธในอินโดนีเซีย 

                                                            
11 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https:// 

www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 306. 
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เชนเดียวกับกรณีความขัดแยงระหวางชาวพุทธกับมุสลิมโรฮีนจาในเมียนมา ซึ่งเปนชนวนสําคัญที่ทําใหกลมมุสลิม
หัวรุนแรงในอินโดนีเซียเกิดความโกรธแคนและตัดสินใจกอเหตุลอบวางระเบิด สถานเอกอัครราชทูตเมียนมา ณ กรุงจาการตา 
เมื่อ พ.ค.2556 และ ก.ย.2560 
 
4. สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

1) การเมืองในประเทศ 
สปป.ลาว มีพรรคเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เปนองคกรทางการเมืองที่มีอํานาจสูงสุด

ตามแนวทางมากซ-เลนิน บริหารประเทศมาต้ังแตป 2518 จนถึงปจจุบัน มีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทาง
นโยบายและยุทธศาสตรทุกดานของประเทศ ภายใตหลักการ “พรรคนําพา รัฐคุมครอง ประชาชนเปนเจาของ” 
รวมถึงคัดเลือกและเสนอช่ือผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองและกองทัพ 9

12 
โดยโครงสรางพรรคที่สําคัญคือ (1) สมัชชาพรรคเปนองคกรนําสูงสุดทําหนาที่กําหนดนโยบายและ

ทิศทางการดําเนินงานของพรรครวมทั้งเลือกต้ังคณะผูบรหิารพรรค ประกอบดวยผูแทนสมาชิกพรรคจากทั่วประเทศ 
วาระการประชุม 5 ปตอครั้ง ครั้งลาสุดจัดขึ้นระหวาง 18-22 ม.ค.2559 นับเปนสมัยที่ 10 (2) คณะกรรมการบริหาร
ศูนยกลางพรรค (Central Committee) เปนองคกรนําสูงสุดเมื่อสมัชชาพรรคไมอยูในสมัยประชุม ทําหนาที่ดูแล
ตรวจสอบระบบการทํางานและการเงินของพรรค รวมทั้งการปฏิบัติตามมติพรรค กําหนดประชุม 2 ปตอครั้ง
ปจจุบัน มีสมาชิก 69 คน สวนใหญดํารงตําแหนงสําคัญในรัฐบาลแขวงและกองทัพ (3) คณะกรรมการกรมการเมือง 
(Politburo) เปนคณะบริหารงานสูงสุดหรือศูนยกลางอํานาจของพรรค ทําหนาที่ตัดสินใจเรื่องสําคัญ มีสมาชิก 11 คน 
กรมการเมืองชุดปจจุบันไดรับเลือกต้ังเมื่อ ม.ค.2559 มี พ.อ. บุนยัง วอละจิด เปนกรมการเมืองอันดับ 1 และดํารงตําแหนง
เลขาธิการใหญพรรคฯ10

13 
ในหวงป 2559 มีการประชุมสภาสมัยสามัญ ครั้งที่ 1 ของสภาแหงชาติ สปป.ลาว ชุดที่ 8 มีมติเลือก 

พ.อ. บุนยัง วอละจิด วัย 78 ป รองประธานประเทศและเลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (พปปล.) เปนประธานประเทศ
คนใหม ตอจาก พล.ท. จูมมะลี ไซยะสอน ขณะที่ นายทองลุน สีสุลิด วัย 70 ป รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงตางประเทศไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีคนใหม ตอจาก นายทองสิง ทํามะวง สําหรับ นางปานี 
ยาทอตู ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานสภาแหงชาติอีกสมัยหน่ึง ทั้งน้ี รัฐบาล สปป.ลาว จะยังคงมีเสถียรภาพ
อยางตอเน่ืองภายใตการนําของ พ.อ. บุนยังฯ ประธานประเทศคนใหม ที่มุงเนนนโยบายใหความสําคัญกับการพัฒนา
ประเทศ และการแกไขปญหาความยากจนใหประชาชนลาวหลุดพนจากความยากจนในป 2563 พรอมทั้งสงเสริม
โครงการขนาดใหญ เพ่ือเปนหลักประกันทางเศรษฐกิจ สรางโอกาสดานการพัฒนา และดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุน
ตางชาติ นอกจากน้ี นโยบายการสงเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาภาคพลังงาน และเชิงพาณิชย
ถือเปนภารกิจหลักของรัฐบาล สปป.ลาว ที่ตองเรงขับเคลื่อน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนลาว ทั้งน้ี รัฐบาล 
สปป.ลาว ใหความสําคัญตอการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไข
ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย เพ่ือภาพลักษณที่ดีของรัฐบาล สปป.ลาว11

14 
 

                                                            
12 ทรงคุณ จันทจร. (2551). แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม. 

มหาสารคาม: สถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรมอีสาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
13 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 409. 
14 เดลินิวส. เรื่อง “บุนยัง วอละจิต” ผูนําคนใหมของสปป.ลาว. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www. 

dailynews.co.th/foreign/374927. 
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นโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญ แผนแมบทพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซียป 2554-2568 (Master plan for 
Acceleration and Expansion of Indonesia’s Economic Development 2011-2025 หรือ MP3EI) มีหลักการสําคัญ 
คือ เรงรัดและขยายการพัฒนาเศรษฐกิจของอินโดนีเซียใหมีขนาดใหญติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลกภายในป 2568 
และต้ังเปาใหประชากรมีรายไดตอหัวประมาณ 14,250-15,000 ดอลลารสหรัฐฯ โดย GDP มีมูลคา 4.0-4.5 ลานลาน
ดอลลารสหรัฐฯ และอัตราเงินเฟอลดลงเหลือ 3% ภายในป 2568 พรอมทั้ง กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระเบียง-
เศรษฐกิจอินโดนีเซีย (Indonesia Economic Corridor) โดยแบงพ้ืนที่การพัฒนาออกเปน 6 พ้ืนที่ตามลักษณะภูมิประเทศ
ของอินโดนีเซีย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอินโดนีเซียใหขยายตัวไดตามเปาหมาย 

4) การทหาร 
อินโดนีเซียอยูระหวางปรับปรุงกองทัพใหทันสมัย โดยมีเปาหมายจะเปนประเทศที่สามารถผลิตอาวุธ

ภายในป 2565 กองทัพอินโดนีเซียพยายามบรรลุเปาหมายดังกลาวดวยการกําหนดสัดสวนงบประมาณทางทหาร
ไมใหตํ่ากวา 1% ของ GDP ควบคุมการลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมปองกันประเทศไวที่รอยละ 49 
ขณะเดียวกันก็ยังคงนําเขาระบบอาวุธที่ทันสมัย ไดแก เรือดํานํ้า เคร่ืองบินขนสง เครื่องบินตอตานการกอการราย 
เครื่องบินขับไล F-16 ขีปนาวุธสกัดเรือรบ และระบบเรดารตรวจชายฝง โดยกระจายสัดสวนการซื้ออาวุธจาก
หลากหลายประเทศ เชน สหรัฐฯ รัสเซีย ฝรั่งเศส เยอรมนี และจีน เพ่ือนํามาศึกษาและพัฒนาระบบอาวุธของตนเอง 

ปจจุบันอินโดนีเซียขยายความสัมพันธทางทหารกับเกาหลีใต และเปนผูสั่งซื้ออาวุธจากเกาหลีใตรายใหญ
ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน เคร่ืองบินฝก เรือดํานํ้า รวมถึงเปนหุนสวนรอยละ 20 กับเกาหลีใตใน
โครงการพัฒนาเครื่องบินขับไลรุนใหม ภายใตรหัส KF-X โดยอินโดนีเซียคาดหวังอยางย่ิงที่จะไดองคความรูการพัฒนา
อาวุธ เพ่ือยกระดับสถานะเปนประเทศผูผลิตและสงออกอาวุธในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตามยุทธศาสตร
พัฒนากองทัพอินโดนีเซียระยะ 10 ป (2559-2569) 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม8

11 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลอินโดนีเซีย คือ การกอการราย และการใช

ความรุนแรงของกลุมมุสลิมหัวรุนแรง ซึ่งต้ังแตป 2545 อินโดนีเซียพยายามเรงกวาดลางกลุม Jamaah Islamiyah (JI) 
อยางหนัก จนสามารถจับกุมและสังหารระดับแกนนํา รวมทั้งเครือขายของกลุมไดอยางตอเน่ือง สงผลใหศักยภาพ
ของกลุม JI ในปจจุบันลดลงอยางมาก ไมสามารถกอเหตุรุนแรงขนาดใหญได และกลุม JI ไมมีโครงสรางที่ชัดเจนอีก
ตอไป แตแตกกระจายออกเปนกลุมขายงานขนาดเล็ก (cell) เชน กลุม Jamaah Ansharut Tauhid (JAT) อยางไรก็ดี 
การประกาศจัดต้ังรัฐอิสลามของกลุม Islamic State (IS) เมื่อป 2557 สงผลใหมีกลุมกอการรายในอินโดนีเซีย
หลายกลุมสนับสนุนกลุม IS และพยายามกอเหตุรุนแรงในประเทศ เชน กลุม Mujahidin Indonesia Timur (MIT) 
และกลุม Jamaah Ansharut Daulah (JAD) นอกจากน้ี ยังมีชาวอินโดนีเซียที่เดินทางไปรวมสูรบกับกลุม IS ใน
อิรักและซีเรียประมาณ 500 - 600 คน ในจํานวนดังกลาวเดินทางกลับอินโดนีเซียแลวประมาณ 100 คน 

อินโดนีเซียมีปญหาความขัดแยงระหวางชนตางศาสนารวมทั้งภายในกลุมมุสลิมดวยกันเอง สวนใหญ
เปนเหตุขัดแยงระหวางมุสลิมกับ (1) ชนกลุมนอยชาวคริสต (2) กลุมอะหมะดียะฮ (ไมยอมรับวามุฮัมมัดเปนศาสนทูต
คนสุดทายตามความเช่ือของมุสลิมทั่วไป) และ (3) มุสลิมชีอะฮ แตที่นากังวลคือ ชาวพุทธในอินโดนีเซียมีแนวโนม
อาจตกเปนเปาหมายโจมตีของกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรง เน่ืองจากพฤติกรรมของกลุมมุสลิมหัวรุนแรงในอินโดนีเซีย
มักเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณและบรรยากาศของกระแสมุสลิมโลกที่เกิดขึ้นในหวงเวลาน้ัน หากสถานการณใน
จังหวัดชายแดนภาคใตเลวรายลงก็อาจมีความเปนไปไดที่จะเกิดกระแสตอตานชาวไทยและชาวไทยพุทธในอินโดนีเซีย 

                                                            
11 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https:// 

www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 306. 
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เชนเดียวกับกรณีความขัดแยงระหวางชาวพุทธกับมุสลิมโรฮีนจาในเมียนมา ซึ่งเปนชนวนสําคัญที่ทําใหกลมมุสลิม
หัวรุนแรงในอินโดนีเซียเกิดความโกรธแคนและตัดสินใจกอเหตุลอบวางระเบิด สถานเอกอัครราชทูตเมียนมา ณ กรุงจาการตา 
เมื่อ พ.ค.2556 และ ก.ย.2560 
 
4. สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

1) การเมืองในประเทศ 
สปป.ลาว มีพรรคเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เปนองคกรทางการเมืองที่มีอํานาจสูงสุด

ตามแนวทางมากซ-เลนิน บริหารประเทศมาต้ังแตป 2518 จนถึงปจจุบัน มีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทาง
นโยบายและยุทธศาสตรทุกดานของประเทศ ภายใตหลักการ “พรรคนําพา รัฐคุมครอง ประชาชนเปนเจาของ” 
รวมถึงคัดเลือกและเสนอช่ือผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองและกองทัพ 9

12 
โดยโครงสรางพรรคที่สําคัญคือ (1) สมัชชาพรรคเปนองคกรนําสูงสุดทําหนาที่กําหนดนโยบายและ

ทิศทางการดําเนินงานของพรรครวมทั้งเลือกต้ังคณะผูบรหิารพรรค ประกอบดวยผูแทนสมาชิกพรรคจากทั่วประเทศ 
วาระการประชุม 5 ปตอครั้ง ครั้งลาสุดจัดขึ้นระหวาง 18-22 ม.ค.2559 นับเปนสมัยที่ 10 (2) คณะกรรมการบริหาร
ศูนยกลางพรรค (Central Committee) เปนองคกรนําสูงสุดเมื่อสมัชชาพรรคไมอยูในสมัยประชุม ทําหนาที่ดูแล
ตรวจสอบระบบการทํางานและการเงินของพรรค รวมทั้งการปฏิบัติตามมติพรรค กําหนดประชุม 2 ปตอครั้ง
ปจจุบัน มีสมาชิก 69 คน สวนใหญดํารงตําแหนงสําคัญในรัฐบาลแขวงและกองทัพ (3) คณะกรรมการกรมการเมือง 
(Politburo) เปนคณะบริหารงานสูงสุดหรือศูนยกลางอํานาจของพรรค ทําหนาที่ตัดสินใจเรื่องสําคัญ มีสมาชิก 11 คน 
กรมการเมืองชุดปจจุบันไดรับเลือกต้ังเมื่อ ม.ค.2559 มี พ.อ. บุนยัง วอละจิด เปนกรมการเมืองอันดับ 1 และดํารงตําแหนง
เลขาธิการใหญพรรคฯ10

13 
ในหวงป 2559 มีการประชุมสภาสมัยสามัญ ครั้งที่ 1 ของสภาแหงชาติ สปป.ลาว ชุดที่ 8 มีมติเลือก 

พ.อ. บุนยัง วอละจิด วัย 78 ป รองประธานประเทศและเลขาธิการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (พปปล.) เปนประธานประเทศ
คนใหม ตอจาก พล.ท. จูมมะลี ไซยะสอน ขณะที่ นายทองลุน สีสุลิด วัย 70 ป รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงตางประเทศไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีคนใหม ตอจาก นายทองสิง ทํามะวง สําหรับ นางปานี 
ยาทอตู ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานสภาแหงชาติอีกสมัยหน่ึง ทั้งน้ี รัฐบาล สปป.ลาว จะยังคงมีเสถียรภาพ
อยางตอเน่ืองภายใตการนําของ พ.อ. บุนยังฯ ประธานประเทศคนใหม ที่มุงเนนนโยบายใหความสําคัญกับการพัฒนา
ประเทศ และการแกไขปญหาความยากจนใหประชาชนลาวหลุดพนจากความยากจนในป 2563 พรอมทั้งสงเสริม
โครงการขนาดใหญ เพ่ือเปนหลักประกันทางเศรษฐกิจ สรางโอกาสดานการพัฒนา และดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุน
ตางชาติ นอกจากน้ี นโยบายการสงเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาภาคพลังงาน และเชิงพาณิชย
ถือเปนภารกิจหลักของรัฐบาล สปป.ลาว ที่ตองเรงขับเคลื่อน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนลาว ทั้งน้ี รัฐบาล 
สปป.ลาว ใหความสําคัญตอการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไข
ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย เพ่ือภาพลักษณที่ดีของรัฐบาล สปป.ลาว11

14 
 

                                                            
12 ทรงคุณ จันทจร. (2551). แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม. 

มหาสารคาม: สถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรมอีสาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
13 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 409. 
14 เดลินิวส. เรื่อง “บุนยัง วอละจิต” ผูนําคนใหมของสปป.ลาว. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www. 

dailynews.co.th/foreign/374927. 
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2) การเมืองระหวางประเทศ 
สปป.ลาว มุงเนนนโยบายการทูตแบบบูรณาการ โดยมีความรวมมือกับนานาประเทศ ทั้งในภูมิภาค

และนอกภูมิภาค บนพ้ืนฐานนโยบายทีไ่มแทรกแซงกิจการภายในซึง่กันและกัน ทั้งน้ี สปป.ลาว มีการพัฒนาความสัมพันธ
กับประเทศตางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน รวมถึงประเทศมหาอํานาจ อีกทั้ง ยังเพ่ิมความสัมพันธที่แนนแฟน 
กับกลุมประเทศสังคมนิยมอยางตอเน่ือง ขณะเดียวกัน สปป.ลาว ไดเขารวมการประชุมระหวางประเทศที่สําคัญ
อยางตอเน่ืองควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรของรัฐ นอกจากน้ี สปป.ลาว ไดนําเสนอความคืบหนาของการเจรจา
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (RCEP) ตลอดจนเนนยํ้าการชวยเหลือกลุมประเทศ CLMV 
(กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืนและบรรลุเปาหมายของอาเซียน12

15 
3) เศรษฐกิจ13

16 
พัฒนาการทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว สามารถแบงออกไดเปน 2 ชวง คือ 
(1) ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (ป 2518-2528) ซึ่งหลังจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 

ในป 2518 สปป.ลาว ไดใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเปนเวลานาน ซึ่งความสัมพันธทางการคามุงเนนประเทศ
สังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนหลัก ทําใหเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ซบเซา ประสบปญหาความยุงยาก ปญหาความยากจน 
การขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค ปญหาเงินเฟอ และปญหาการบริหารงาน และการผลิตที่ไรประสิทธิภาพ 
รัฐบาลจึงไดทบทวนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจใหม  พรอมทั้งเริ่มกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้นมา โดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับแรกน้ัน  สปป.ลาว ไดพยายามพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมแบบโซเวียต 
ซึ่งยังเนนการพ่ึงพาตัวเองทางการเกษตรและเนนการคากับกลุมประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต ซึ่งผลปรากฏวา
เศรษฐกิจเติบโตตํ่ากวาเปาหมาย 

(2) ระบบเศรษฐกิจเสรีการตลาด (ป 2529-ปจจุบัน) โดยหลังจากที่รัฐบาลชุดปจจุบันยึดอํานาจได
ในป พ.ศ.2518 ไดมีการปฏิรูปประเทศและเศรษฐกิจอยางจริงจัง ภายใต “นโยบายจินตนาการใหม” ในป 2529 
โดยเริ่มเปดเสรีทางเศรษฐกิจมาอยางตอเน่ืองตลอดทศวรรษ 1990 สงผลใหภาพรวมเศรษฐกิจของ สปป.ลาว มี
พัฒนาการที่ดีตามลําดับในชวง 20 กวาปที่ผานมา 

ซึ่งนโยบายจินตนาการใหมน้ีอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 2 (2529-2533) ที่เปนการหันไป
เปดประเทศ ใชกลไกตลาดสนับสนุนการคาและการลงทุนจากตางประเทศ ปฏิรูปการเมืองและปรับความสัมพันธ
กับประเทศตางๆ เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 3 
(2534-2538) และ ฉบับที่ 4 (2539-2543) มีความโดดเดนมากขึ้น คือ เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผน
ดังกลาว รัฐบาลจึงไดแบงพ้ืนที่ในการพัฒนาประเทศออกเปน 3 เขต 6 แขวง ไดแก 

ภาคเหนือของประเทศ กําหนดใหแขวงเชียงขวาง เปนพ้ืนที่หลักสําหรับการสงเสริมการผลิตปศุสัตว  
สวนหลวงพระบาง ซึ่งเปนที่ต้ังของเมืองหลวงเกา และโบราณสถานเปนพ้ืนที่เหมาะสมแกการทองเที่ยว สวนแขวงบอแกว
และหลวงนํ้าทาซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอกับไทย เมียนมา และยูนนานของจีน เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับโครงการ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 

ภาคกลางของประเทศ มีแขวงเวียงจันทนและคํามวนเปนแขวงหลัก  เนนใหเปนพ้ืนที่เพ่ือการสงเสริม
การคาและอุตสาหกรรม โดยใหนครเวียงจันทนเปนเขตการคาและอุตสาหกรรม โดยการจัดต้ังเมืองธุรกิจแหงใหม
                                                            

15 วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี. เรื่อง “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวท่ีมีตออาเซียน ระหวางป ค.ศ. 1997-2007”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :  file:///C:/Users/Administrator.TKOURKEL 
URDT8HV/Downloads/94529-Article%20Text-235073-1-10-20170728.pdf 

16 สุรชัย ศิริไกร. (2548). การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (พิมพครั้งท่ี 4, ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพฯ : 
โครงการจัดพิมพคบไฟ. 
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บริเวณเชิงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และจัดต้ังเมืองอุตสาหกรรมครบวงจรที่เมืองไซธานี สวนแขวงคํามวนเปนพ้ืนที่
ที่มีแมนํ้าหินปูน  แมนํ้าเถิน และแมนํ้าเซบ้ังไฟ ไหลผาน เหมาะที่จะสรางเขื่อนหลายแหง  สวนแขวงคํามวนมีแรธาตุ
อุดมสมบูรณมากที่สุดในประเทศ เชน แรเงิน ทองคํา ดีบุก ยิบซั่ม และโพแทสเซียม (Potassium) สามารถขนสง
สินคาออกสูทะเลโดยอาศัยทาเรือของเวียดนาม จึงเหมาะสมที่จะพัฒนาพ้ืนที่น้ีเปนเขตพัฒนาอุตสาหกรรมจาก
แรธาตุตางๆ 

ภาคใตของประเทศ มีแขวงสะหวันนะเขตและแขวงจําปาสัก เปนแขวงหลักสําหรับการพัฒนาการคา 
เกษตรกรรมและการทองเที่ยว สะหวันนะเขตอยูตรงขามกับมุกดาหารของไทยซึ่งเปนเขตสะพานขามแมนํ้าโขง
ไทย-ลาว แหงที่สอง จึงจะพัฒนาใหเปนเขตการคาเสรี รวมถึงยังมีทางหลวงไปถึงเมืองเวและทาเรือดานังของ
เวียดนาม สวนแขวงสาละวัน เซกอง จําปาสัก และอัตตะบือ เปนพ้ืนที่เหมาะสมแกการทํากสิกรรม เลี้ยงสัตว  
สวนแขวงจําปาสัก ซึ่งอดีตเคยเปนศูนยกลางของอาณาจักรจําปาสัก มีโบราณสถานและที่ทองเที่ยวตามธรรมชาติ
อยูมาก  

ปจจุบัน สปป.ลาว อยูในหวงพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ฉบับที่ 8 (2559-2563) ซึ่ง
ไดกําหนดให สปป.ลาว ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี โดยมุงเนนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของทุกภาคสวน เปดกวางการรวมมือกับตางประเทศในการอนุญาตใหเอกชนและนักลงทุนตางชาติสามารถ
ลงทุนธุรกิจไดอยางเสรีควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และอํานวยความสะดวกกับภาคเศรษฐกิจภาครัฐ
และภาคเอกชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 

4) การทหาร 
สปป.ลาว พยายามแสดงบทบาทดานความรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะในกลุมอาเซียน 

เน่ืองจากตองการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหทัดเทียมเทากับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะกับเวียดนามที่มี
ความผูกพันกันมาอยางชานาน และที่สําคัญมีการเพ่ิมความสัมพันธกับมหาอํานาจอยางสหรัฐฯ เพ่ือรับการสนับสนุน
ดานการเงินและอาวุธยุทโธปกรณ ขณะเดียวกัน สปป.ลาว ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูและความสามารถ
ของกําลังพล โดยพยายามสงกําลังพลที่มีความรูความสามารถไปศึกษาดานการทหารของประเทศตางๆ เพ่ือที่จะ
ไดนําความรูมาพัฒนากองทัพของตนเองตอไป อยางไรก็ตาม อุปสรรคที่สําคัญของ สปป.ลาว คือ การขาดงบประมาณ 
ซึ่งเปนผลกระทบจากเศรษฐกิจทั้งภายนอกและภายในประเทศ รวมถึงการทุจริตคอรรัปช่ันของนักการเมือง จึงทําให
รัฐบาล สปป.ลาว ไมสามารถสนับสนุนงบประมาณตางๆ ในการพัฒนากองทัพไดตามความตองการ 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 14

17 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาล สปป.ลาว คือ รัฐบาลยังคงกังวลตอการเคลื่อนไหว

ของขบวนการตอตานลาว (ขตล.) ที่เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลกอเหตุความไมสงบในพ้ืนที่ทางตอนเหนือ ไดแก 
แขวงเชียงขวาง แขวงพงสาล ีและบางสวนอาจลักลอบใชพ้ืนที่ชายแดนของไทย ในการเปนทางผานหรือหลบหนี
หลังจากกอเหตุตอตานรัฐบาลลาว ซึ่งปจจุบันการเคลื่อนไหวของขบวนการตอตานลาว ในพ้ืนที่ของไทยลดลง อันเน่ืองมาจาก
การที่ไทยและ สปป.ลาว พัฒนาความรวมมือในการสกัดกั้นระหวางกันและไมยินยอมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใด
ใชดินแดนของตนเพ่ือเคลื่อนไหว ตอตาน หรือบอนทําลายความมั่นคงของอีกประเทศ  

สําหรับปญหาการปกปนเขตแดนทั้งทางบกและทางนํ้ากับประเทศเพ่ือนบาน ทั้งไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม ซึ่งความคืบหนาของการปกปนเขตแดนทางบกกับไทยคืบหนากวา 96% ขณะที่เขตแดนทางนํ้ายังไมสามารถ

                                                            
17 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 411. 
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2) การเมืองระหวางประเทศ 
สปป.ลาว มุงเนนนโยบายการทูตแบบบูรณาการ โดยมีความรวมมือกับนานาประเทศ ทั้งในภูมิภาค

และนอกภูมิภาค บนพ้ืนฐานนโยบายทีไ่มแทรกแซงกิจการภายในซึง่กันและกัน ทั้งน้ี สปป.ลาว มีการพัฒนาความสัมพันธ
กับประเทศตางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน รวมถึงประเทศมหาอํานาจ อีกทั้ง ยังเพ่ิมความสัมพันธที่แนนแฟน 
กับกลุมประเทศสังคมนิยมอยางตอเน่ือง ขณะเดียวกัน สปป.ลาว ไดเขารวมการประชุมระหวางประเทศที่สําคัญ
อยางตอเน่ืองควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรของรัฐ นอกจากน้ี สปป.ลาว ไดนําเสนอความคืบหนาของการเจรจา
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (RCEP) ตลอดจนเนนยํ้าการชวยเหลือกลุมประเทศ CLMV 
(กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม) ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืนและบรรลุเปาหมายของอาเซียน12

15 
3) เศรษฐกิจ13

16 
พัฒนาการทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว สามารถแบงออกไดเปน 2 ชวง คือ 
(1) ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม (ป 2518-2528) ซึ่งหลังจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง 

ในป 2518 สปป.ลาว ไดใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเปนเวลานาน ซึ่งความสัมพันธทางการคามุงเนนประเทศ
สังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนหลัก ทําใหเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ซบเซา ประสบปญหาความยุงยาก ปญหาความยากจน 
การขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค ปญหาเงินเฟอ และปญหาการบริหารงาน และการผลิตที่ไรประสิทธิภาพ 
รัฐบาลจึงไดทบทวนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจใหม  พรอมทั้งเริ่มกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้นมา โดย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับแรกน้ัน  สปป.ลาว ไดพยายามพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมแบบโซเวียต 
ซึ่งยังเนนการพ่ึงพาตัวเองทางการเกษตรและเนนการคากับกลุมประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต ซึ่งผลปรากฏวา
เศรษฐกิจเติบโตตํ่ากวาเปาหมาย 

(2) ระบบเศรษฐกิจเสรีการตลาด (ป 2529-ปจจุบัน) โดยหลังจากที่รัฐบาลชุดปจจุบันยึดอํานาจได
ในป พ.ศ.2518 ไดมีการปฏิรูปประเทศและเศรษฐกิจอยางจริงจัง ภายใต “นโยบายจินตนาการใหม” ในป 2529 
โดยเริ่มเปดเสรีทางเศรษฐกิจมาอยางตอเน่ืองตลอดทศวรรษ 1990 สงผลใหภาพรวมเศรษฐกิจของ สปป.ลาว มี
พัฒนาการที่ดีตามลําดับในชวง 20 กวาปที่ผานมา 

ซึ่งนโยบายจินตนาการใหมน้ีอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 2 (2529-2533) ที่เปนการหันไป
เปดประเทศ ใชกลไกตลาดสนับสนุนการคาและการลงทุนจากตางประเทศ ปฏิรูปการเมืองและปรับความสัมพันธ
กับประเทศตางๆ เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 3 
(2534-2538) และ ฉบับที่ 4 (2539-2543) มีความโดดเดนมากขึ้น คือ เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผน
ดังกลาว รัฐบาลจึงไดแบงพ้ืนที่ในการพัฒนาประเทศออกเปน 3 เขต 6 แขวง ไดแก 

ภาคเหนือของประเทศ กําหนดใหแขวงเชียงขวาง เปนพ้ืนที่หลักสําหรับการสงเสริมการผลิตปศุสัตว  
สวนหลวงพระบาง ซึ่งเปนที่ต้ังของเมืองหลวงเกา และโบราณสถานเปนพ้ืนที่เหมาะสมแกการทองเที่ยว สวนแขวงบอแกว
และหลวงนํ้าทาซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอกับไทย เมียนมา และยูนนานของจีน เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับโครงการ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 

ภาคกลางของประเทศ มีแขวงเวียงจันทนและคํามวนเปนแขวงหลัก  เนนใหเปนพ้ืนที่เพ่ือการสงเสริม
การคาและอุตสาหกรรม โดยใหนครเวียงจันทนเปนเขตการคาและอุตสาหกรรม โดยการจัดต้ังเมืองธุรกิจแหงใหม
                                                            

15 วารสารศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี. เรื่อง “นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวท่ีมีตออาเซียน ระหวางป ค.ศ. 1997-2007”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :  file:///C:/Users/Administrator.TKOURKEL 
URDT8HV/Downloads/94529-Article%20Text-235073-1-10-20170728.pdf 

16 สุรชัย ศิริไกร. (2548). การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (พิมพครั้งท่ี 4, ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพฯ : 
โครงการจัดพิมพคบไฟ. 
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บริเวณเชิงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว และจัดต้ังเมืองอุตสาหกรรมครบวงจรที่เมืองไซธานี สวนแขวงคํามวนเปนพ้ืนที่
ที่มีแมนํ้าหินปูน  แมนํ้าเถิน และแมนํ้าเซบ้ังไฟ ไหลผาน เหมาะที่จะสรางเขื่อนหลายแหง  สวนแขวงคํามวนมีแรธาตุ
อุดมสมบูรณมากที่สุดในประเทศ เชน แรเงิน ทองคํา ดีบุก ยิบซั่ม และโพแทสเซียม (Potassium) สามารถขนสง
สินคาออกสูทะเลโดยอาศัยทาเรือของเวียดนาม จึงเหมาะสมที่จะพัฒนาพ้ืนที่น้ีเปนเขตพัฒนาอุตสาหกรรมจาก
แรธาตุตางๆ 

ภาคใตของประเทศ มีแขวงสะหวันนะเขตและแขวงจําปาสัก เปนแขวงหลักสําหรับการพัฒนาการคา 
เกษตรกรรมและการทองเที่ยว สะหวันนะเขตอยูตรงขามกับมุกดาหารของไทยซึ่งเปนเขตสะพานขามแมนํ้าโขง
ไทย-ลาว แหงที่สอง จึงจะพัฒนาใหเปนเขตการคาเสรี รวมถึงยังมีทางหลวงไปถึงเมืองเวและทาเรือดานังของ
เวียดนาม สวนแขวงสาละวัน เซกอง จําปาสัก และอัตตะบือ เปนพ้ืนที่เหมาะสมแกการทํากสิกรรม เลี้ยงสัตว  
สวนแขวงจําปาสัก ซึ่งอดีตเคยเปนศูนยกลางของอาณาจักรจําปาสัก มีโบราณสถานและที่ทองเที่ยวตามธรรมชาติ
อยูมาก  

ปจจุบัน สปป.ลาว อยูในหวงพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ฉบับที่ 8 (2559-2563) ซึ่ง
ไดกําหนดให สปป.ลาว ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี โดยมุงเนนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของทุกภาคสวน เปดกวางการรวมมือกับตางประเทศในการอนุญาตใหเอกชนและนักลงทุนตางชาติสามารถ
ลงทุนธุรกิจไดอยางเสรีควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และอํานวยความสะดวกกับภาคเศรษฐกิจภาครัฐ
และภาคเอกชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 

4) การทหาร 
สปป.ลาว พยายามแสดงบทบาทดานความรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะในกลุมอาเซียน 

เน่ืองจากตองการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหทัดเทียมเทากับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะกับเวียดนามที่มี
ความผูกพันกันมาอยางชานาน และที่สําคัญมีการเพ่ิมความสัมพันธกับมหาอํานาจอยางสหรัฐฯ เพ่ือรับการสนับสนุน
ดานการเงินและอาวุธยุทโธปกรณ ขณะเดียวกัน สปป.ลาว ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูและความสามารถ
ของกําลังพล โดยพยายามสงกําลังพลที่มีความรูความสามารถไปศึกษาดานการทหารของประเทศตางๆ เพ่ือที่จะ
ไดนําความรูมาพัฒนากองทัพของตนเองตอไป อยางไรก็ตาม อุปสรรคที่สําคัญของ สปป.ลาว คือ การขาดงบประมาณ 
ซึ่งเปนผลกระทบจากเศรษฐกิจทั้งภายนอกและภายในประเทศ รวมถึงการทุจริตคอรรัปช่ันของนักการเมือง จึงทําให
รัฐบาล สปป.ลาว ไมสามารถสนับสนุนงบประมาณตางๆ ในการพัฒนากองทัพไดตามความตองการ 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 14

17 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาล สปป.ลาว คือ รัฐบาลยังคงกังวลตอการเคลื่อนไหว

ของขบวนการตอตานลาว (ขตล.) ที่เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลกอเหตุความไมสงบในพ้ืนที่ทางตอนเหนือ ไดแก 
แขวงเชียงขวาง แขวงพงสาล ีและบางสวนอาจลักลอบใชพ้ืนที่ชายแดนของไทย ในการเปนทางผานหรือหลบหนี
หลังจากกอเหตุตอตานรัฐบาลลาว ซึ่งปจจุบันการเคลื่อนไหวของขบวนการตอตานลาว ในพ้ืนที่ของไทยลดลง อันเน่ืองมาจาก
การที่ไทยและ สปป.ลาว พัฒนาความรวมมือในการสกัดกั้นระหวางกันและไมยินยอมใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใด
ใชดินแดนของตนเพ่ือเคลื่อนไหว ตอตาน หรือบอนทําลายความมั่นคงของอีกประเทศ  

สําหรับปญหาการปกปนเขตแดนทั้งทางบกและทางนํ้ากับประเทศเพ่ือนบาน ทั้งไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม ซึ่งความคืบหนาของการปกปนเขตแดนทางบกกับไทยคืบหนากวา 96% ขณะที่เขตแดนทางนํ้ายังไมสามารถ

                                                            
17 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 411. 
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ดําเนินการได เน่ืองจากติดปญหาของเสนเขตแดนที่ไมชัดเจน สําหรับเขตแดนดานกัมพูชา ประสบปญหาความตึงเครียดขึ้น
บริเวณแขวงอัตตะปอ ซึ่งนายกรัฐมนตรทีั้งสองฝายหารือแกไขปญหาดังกลาวอยางสันติวิธี  

นอกจากน้ี รัฐบาล สปป.ลาว ยังคงเผชิญกับปญหาอาชญากรรมขามชาติ ทั้งปญหาการลักลอบคา
ยาเสพติด ซึ่ง สปป.ลาว เปนประเทศตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทางของขบวนการคายาเสพติด รวมถึง
ปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและการคามนุษย และการเคลื่อนไหวคัดคานการกอสรางเขื่อนในแมนํ้าโขง 
 
5. มาเลเซีย 

1) การเมืองภายในประเทศ15

18 
ผลการเลือกต้ัง เมื่อ 9 พ.ค.61 ที่ผานมา ถือเปนการพลิกประวัติศาสตรการเมืองของมาเลเซียในรอบ 

60 ป เมื่อ ดร.มหาธีร บิน โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรี วัย 92 ป และเปนผูนําแนวรวมฝายคานของมาเลเซีย 
ไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังทั่วไป ครั้งที่ 14 ดวยที่น่ังในสภากวาครึ่ง คือ 122 ที่น่ัง จากทั้งหมด 222 ที่น่ัง ในขณะที่
แนวรวมแหงชาติฝายรัฐบาลไดที่น่ังเพียง 79 ที่น่ัง อันทําใหสามารถจัดต้ังรัฐบาลและขึ้นดํารงตําแหนงนายกฯ ได
ตามที่หาเสียงไว โดยปจจัยสําคัญที่สงผลทําให ดร.มหาธีรฯ สามารถนําพรรคฝายคานควาชัยชนะโคนลมพรรครัฐบาล
ไดเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองมาเลเซีย คือ 

(1) การเกิดความขัดแยงภายในพรรคอัมโน โดย ดร.มหาธีรฯ ไดลาออกจากพรรค เพราะไมพอใจ
ทาทีของพรรคฯ ที่ยืนยันจะสนับสนุน นายนาจิบ ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป 

(2) การถูกกลาวหาวามีสวนพัวพันกับการทุจริตเงินกองทุน 1MDB ของนายนาจิบ 
(3) กลไก/วิธีการตางๆ ของฝายรัฐบาลน้ีดําเนินการหลังประกาศยุบสภา เพ่ือใหมีการเลือกต้ังใหมน้ัน 

หลายฝายมองวาเปนแนวทางที่ไมบริสุทธ์ิและยุติธรรม ทั้งจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมาเลเซียไดกําหนด
หลักเกณฑที่เอ้ือประโยชนแกพรรคแนวรวมรัฐบาล และจากการมีมาตรการเอาเปรียบฝายตรงขามหลายประการ 

(4) ความกระตือรือรนของคนรุนใหม ที่มองวาเปนการเลือกต้ังที่ไมมีทางเลือก ขณะที่บางสวน 
เทคะแนนให ดร.มหาธีรฯ เพ่ือโคนลมการผูกขาดอํานาจของนายนาจิบ และบางสวนลงคะแนนเสียงให ดร.มหาธีรฯ 
เพ่ือความสะใจและตองการใหนายนาจิบพายแพการเลือกต้ัง 

(5) ประชาชนเช้ือสายจีน อินเดีย และมาเลยบางสวนในมาเลเซีย ตองการการเปลี่ยนแปลง 
(6) ความไมพอใจของประชาชนเกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า และการใชนโยบายขึ้นภาษี

สินคาและบริการ (Goods and Services Tax: GST) ในป 2558 จนสงผลทาํใหคาครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น 
โดยการเลือกต้ังครั้งน้ี ดร.มหาธีรฯ ไดหันไปจับมือกับ นายอันวารฯ ผูนําแนวรวมพรรคฝายคานและ

เปนอดีตคูแคน ซึ่งถึงแมจะถูกจําคุกอยู แตก็มีบทบาทและไดรับความนิยมอยางสูงในฝายตรงขามกับรัฐบาล โดย 
ดร.มหาธีรฯ ประกาศวาเมื่อชนะการเลือกต้ังแลว จะยื่นเรื่องขออภัยโทษใหแก นายอันวาร อิบราฮิม สวนตนน้ันจะอยู
ทําหนาที่นายกรัฐมนตรีเพียงแค 2 ป จากน้ันก็จะสงมอบตําแหนงตอให นายอันวารฯ ตอไป 

หลังพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี (12 พ.ค.2561) ดร.มหาธีร ยังไดเริ่มนํามาตรการ
ดานเศรษฐกิจในลักษณะตางๆ มาใช เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิโดยเร็วภายใน 100 วัน ทั้งมาตรการยกเลิกภาษีสินคา
และบริการ (Goods and Services Tax: GST) ที่มีอัตรารอยละ 6 การเพ่ิมคาแรงขั้นตํ่า และการอุดหนุนราคา
พลังงาน เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการสั่งใหมีการทบทวนขอตกลงที่รัฐบาลเดิมทําไวกับตางประเทศ ทั้งจีนและอ่ืนๆ 

                                                            
18 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “ปรากฏการณสึนามิเลือกต้ังมาเลเซีย พลิกประวัติศาสตร

โคนพรรครัฐบาล”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 16/2561), วันท่ี 16–31 พฤษภาคม 2561. 
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หากพบวาขอตกลงใดไมจําเปนก็จะสั่งระงับ กรณีดังกลาวน้ีถือวาเปนโอกาสในภูมิภาครวมถึงไทย ที่จะสามารถ
แสวงโอกาสทางดานการคาและการลงทุนจากการเปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายของมาเลเซียได 

2) การเมืองระหวางประเทศ16

19 
หลังจาก ดร.มหาธีรฯ ไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ัง และหลังจากรับตําแหนงไดไมนาน ไดประกาศ

ยกเลิกโครงการสําคัญที่เกี่ยวของกับจีนดวยเหตุผลเร่ืองเงินกูจํานวนมหาศาลที่อาจทําใหมาเลเซียติด “กับดักหน้ีสิน” 
จนเกินความสามารถในการชําระหน้ีคืนได ดังน้ันจึงเกิดคําถามขึ้นวา การยกเลิกโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ขนาดใหญคร้ังน้ี จะสงผลกระทบตอความสัมพันธและการสรางความรวมมือในดานการคาและการลงทุนระหวาง
มาเลเซียกับจีนในยุคมหาเธร หรือไม? กลาวคือ 

ดานเศรษฐกิจ หลังเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ดร.มหาธีรฯ ไดประกาศยกเลิกโครงการ
สําคัญที่เกี่ยวของกับจีน 2 โครงการ มีมูลคา 22 พันลานดอลลารฯ หรือราว 7 แสนลานบาท ไดแก โครงการ
กอสรางเสนทางรถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงชายฝงตะวันออกของมาเลเซีย (East Coast Rail Link: ECRL) ซึ่งเปน
โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม จากเมืองทาแคลง (Klang Port) ทางชองแคบมะละกา ฝงตะวันตกไปยัง
พ้ืนที่ชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงเหนือของมาเลเซีย โดยการเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจของรัฐตางๆ ตามชายฝงทะเล
ตะวันออก เชน รัฐปะหัง (Pahang) รัฐตรังกานู (Terengganu) และรัฐกลันตัน (Kelantan) กับพ้ืนที่ตอนกลาง และ
ทาเรือแคลง เมืองมะละกา และโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติในรัฐซาบาหและรัฐมะละกา ที่กําลังกอสรางโดย
บริษัทจีนช่ือ China Communication Construction ซึ่งทั้ง 2 โครงการถือเปนหัวใจสําคัญในการผลักดันการพัฒนา
ดานโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค ตามยุทธศาสตร BRI ของจีน ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือแผ
ขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ดานการเมืองและความมั่นคง หลังเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดร.มหาธีรฯ เลือกเดินทางไปยัง
ญี่ปุนเปนประเทศแรก ซึ่งเปนประเทศที่เขาเลือกใชเปนตนแบบในการพัฒนาเมื่อครั้งดํารงตําแหนงสมัยแรกตามนโยบาย 
“มองตะวันออก” (Look East) โดยเขาไดกลาวถึงกลุมทุนญี่ปุน ในการเดินทางเยือนญี่ปุนเมื่อ เมื่อ 11 มิ.ย.2561 
วา “ญี่ปุนเขามาลงทุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนจํานวนมาก แตพวกเขาไมเคยที่จะเอาวัฒนธรรมธรรมของ
ตัวเองมาครอบงําประเทศน้ันๆ เราจึงยินดีตอนรับทั้งการลงทุนและวัฒนธรรมของพวกเขา”  

ดานสังคมและวัฒนธรรม ดร.มหาธีรฯ  ไดปฏิเสธการอนุญาตใหชาวตางชาติซื้ออพารตเมนตและที่พักอาศัย
ระยะยาวในโครงการ Forest City ที่ใชเงินลงทุน 100 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ที่สรางบนพ้ืนที่เกาะที่ถมขึ้นมาใหม 
ทางใตของรัฐยะโฮรติดกับสิงคโปร โดยโครงการน้ีอางวาเปน “คลัสเตอรระดับโลกแหงใหมของการพาณิชยและ
วัฒนธรรม” เปนการรวมทุนระหวางรัฐยะโฮรกับบริษัทจีนช่ือ Country Garden Holding และเปนยานคนจีน
ขนาดใหญมีผูอยูอาศัยได 700,000 คน โดย ดร.มหาธีรฯ เห็นวา เปนโครงการที่เกินกําลังซื้อของคนมาเลย และ
คงจะเปนที่พักอาศัยของคนจีนที่มั่งคั่งเปนสวนใหญ 

สําหรับผลกระทบตออาเซียนในประเด็นน้ี ไดแก 
ดานเศรษฐกิจ การที่มาเลเซียประกาศยกเลิกและทบทวนโครงการสําคัญที่เกี่ยวของกับจีนน้ัน ทําให

การดําเนินงาน BRI ของจีนในอาเซียนมีอันตองหยุดชะงักลง เน่ืองจาก ดร.มหาธีรฯ  มิไดเพียงแตยกเลิก
โครงการกับจีน แตตัดสินใจลมเลิกโครงการขนาดใหญที่สุมเสี่ยงตอการเพ่ิมภาระหน้ีสาธารณะใหกับประเทศ เชน 
โครงการรถไฟความเร็วสูงที่เช่ือมระหวางมาเลเซียกับสิงคโปร เปนตน ดังน้ันจึงอาจทําใหโครงการเช่ือมโยง 
การคมนาคมภายใต BRI กับประเทศตางๆ ในอาเซียนตองเผชิญกับความไมแนนอนไปดวย 

                                                            
19 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “จับตาความสัมพันธ มาเลเซีย-จีน ในยุคมหาธีร”. 

เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 24/2561), วันท่ี 16-30 กันยายน 2561. 
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ดําเนินการได เน่ืองจากติดปญหาของเสนเขตแดนที่ไมชัดเจน สําหรับเขตแดนดานกัมพูชา ประสบปญหาความตึงเครียดข้ึน
บริเวณแขวงอัตตะปอ ซึ่งนายกรัฐมนตรทีั้งสองฝายหารือแกไขปญหาดังกลาวอยางสันติวิธี  

นอกจากน้ี รัฐบาล สปป.ลาว ยังคงเผชิญกับปญหาอาชญากรรมขามชาติ ทั้งปญหาการลักลอบคา
ยาเสพติด ซึ่ง สปป.ลาว เปนประเทศตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทางของขบวนการคายาเสพติด รวมถึง
ปญหาการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและการคามนุษย และการเคลื่อนไหวคัดคานการกอสรางเขื่อนในแมนํ้าโขง 
 
5. มาเลเซีย 

1) การเมืองภายในประเทศ15

18 
ผลการเลือกต้ัง เมื่อ 9 พ.ค.61 ที่ผานมา ถือเปนการพลิกประวัติศาสตรการเมืองของมาเลเซียในรอบ 

60 ป เมื่อ ดร.มหาธีร บิน โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรี วัย 92 ป และเปนผูนําแนวรวมฝายคานของมาเลเซีย 
ไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังทั่วไป ครั้งที่ 14 ดวยที่น่ังในสภากวาครึ่ง คือ 122 ที่น่ัง จากทั้งหมด 222 ที่น่ัง ในขณะที่
แนวรวมแหงชาติฝายรัฐบาลไดที่น่ังเพียง 79 ที่น่ัง อันทําใหสามารถจัดต้ังรัฐบาลและขึ้นดํารงตําแหนงนายกฯ ได
ตามที่หาเสียงไว โดยปจจัยสําคัญที่สงผลทําให ดร.มหาธีรฯ สามารถนําพรรคฝายคานควาชัยชนะโคนลมพรรครัฐบาล
ไดเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองมาเลเซีย คือ 

(1) การเกิดความขัดแยงภายในพรรคอัมโน โดย ดร.มหาธีรฯ ไดลาออกจากพรรค เพราะไมพอใจ
ทาทีของพรรคฯ ที่ยืนยันจะสนับสนุน นายนาจิบ ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอไป 

(2) การถูกกลาวหาวามีสวนพัวพันกับการทุจริตเงินกองทุน 1MDB ของนายนาจิบ 
(3) กลไก/วิธีการตางๆ ของฝายรัฐบาลน้ีดําเนินการหลังประกาศยุบสภา เพ่ือใหมีการเลือกต้ังใหมน้ัน 

หลายฝายมองวาเปนแนวทางที่ไมบริสุทธ์ิและยุติธรรม ทั้งจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมาเลเซียไดกําหนด
หลักเกณฑที่เอ้ือประโยชนแกพรรคแนวรวมรัฐบาล และจากการมีมาตรการเอาเปรียบฝายตรงขามหลายประการ 

(4) ความกระตือรือรนของคนรุนใหม ที่มองวาเปนการเลือกต้ังที่ไมมีทางเลือก ขณะที่บางสวน 
เทคะแนนให ดร.มหาธีรฯ เพ่ือโคนลมการผูกขาดอํานาจของนายนาจิบ และบางสวนลงคะแนนเสียงให ดร.มหาธีรฯ 
เพ่ือความสะใจและตองการใหนายนาจิบพายแพการเลือกต้ัง 

(5) ประชาชนเช้ือสายจีน อินเดีย และมาเลยบางสวนในมาเลเซีย ตองการการเปลี่ยนแปลง 
(6) ความไมพอใจของประชาชนเกี่ยวกับปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า และการใชนโยบายขึ้นภาษี

สินคาและบริการ (Goods and Services Tax: GST) ในป 2558 จนสงผลทาํใหคาครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น 
โดยการเลือกต้ังครั้งน้ี ดร.มหาธีรฯ ไดหันไปจับมือกับ นายอันวารฯ ผูนําแนวรวมพรรคฝายคานและ

เปนอดีตคูแคน ซึ่งถึงแมจะถูกจําคุกอยู แตก็มีบทบาทและไดรับความนิยมอยางสูงในฝายตรงขามกับรัฐบาล โดย 
ดร.มหาธีรฯ ประกาศวาเมื่อชนะการเลือกต้ังแลว จะยื่นเรื่องขออภัยโทษใหแก นายอันวาร อิบราฮิม สวนตนน้ันจะอยู
ทําหนาที่นายกรัฐมนตรีเพียงแค 2 ป จากน้ันก็จะสงมอบตําแหนงตอให นายอันวารฯ ตอไป 

หลังพิธีสาบานตนเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี (12 พ.ค.2561) ดร.มหาธีร ยังไดเริ่มนํามาตรการ
ดานเศรษฐกิจในลักษณะตางๆ มาใช เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิโดยเร็วภายใน 100 วัน ทั้งมาตรการยกเลิกภาษีสินคา
และบริการ (Goods and Services Tax: GST) ที่มีอัตรารอยละ 6 การเพ่ิมคาแรงขั้นตํ่า และการอุดหนุนราคา
พลังงาน เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการสั่งใหมีการทบทวนขอตกลงที่รัฐบาลเดิมทําไวกับตางประเทศ ทั้งจีนและอ่ืนๆ 

                                                            
18 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “ปรากฏการณสึนามิเลือกต้ังมาเลเซีย พลิกประวัติศาสตร

โคนพรรครัฐบาล”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 16/2561), วันท่ี 16–31 พฤษภาคม 2561. 
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หากพบวาขอตกลงใดไมจําเปนก็จะสั่งระงับ กรณีดังกลาวน้ีถือวาเปนโอกาสในภูมิภาครวมถึงไทย ที่จะสามารถ
แสวงโอกาสทางดานการคาและการลงทุนจากการเปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายของมาเลเซียได 

2) การเมืองระหวางประเทศ16

19 
หลังจาก ดร.มหาธีรฯ ไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ัง และหลังจากรับตําแหนงไดไมนาน ไดประกาศ

ยกเลิกโครงการสําคัญที่เกี่ยวของกับจีนดวยเหตุผลเรื่องเงินกูจํานวนมหาศาลที่อาจทําใหมาเลเซียติด “กับดักหน้ีสิน” 
จนเกินความสามารถในการชําระหน้ีคืนได ดังน้ันจึงเกิดคําถามข้ึนวา การยกเลิกโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ขนาดใหญครั้งน้ี จะสงผลกระทบตอความสัมพันธและการสรางความรวมมือในดานการคาและการลงทุนระหวาง
มาเลเซียกับจีนในยุคมหาเธร หรือไม? กลาวคือ 

ดานเศรษฐกิจ หลังเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ดร.มหาธีรฯ ไดประกาศยกเลิกโครงการ
สําคัญที่เกี่ยวของกับจีน 2 โครงการ มีมูลคา 22 พันลานดอลลารฯ หรือราว 7 แสนลานบาท ไดแก โครงการ
กอสรางเสนทางรถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงชายฝงตะวันออกของมาเลเซีย (East Coast Rail Link: ECRL) ซึ่งเปน
โครงการดานโครงสรางพ้ืนฐานคมนาคม จากเมืองทาแคลง (Klang Port) ทางชองแคบมะละกา ฝงตะวันตกไปยัง
พ้ืนที่ชายฝงทะเลดานตะวันออกเฉียงเหนือของมาเลเซีย โดยการเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจของรัฐตางๆ ตามชายฝงทะเล
ตะวันออก เชน รัฐปะหัง (Pahang) รัฐตรังกานู (Terengganu) และรัฐกลันตัน (Kelantan) กับพ้ืนที่ตอนกลาง และ
ทาเรือแคลง เมืองมะละกา และโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติในรัฐซาบาหและรัฐมะละกา ที่กําลังกอสรางโดย
บริษัทจีนช่ือ China Communication Construction ซึ่งทั้ง 2 โครงการถือเปนหัวใจสําคัญในการผลักดันการพัฒนา
ดานโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซคั ตามยุทธศาสตร BRI ของจีน ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือแผ
ขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ดานการเมืองและความมั่นคง หลังเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดร.มหาธีรฯ เลือกเดินทางไปยัง
ญี่ปุนเปนประเทศแรก ซึ่งเปนประเทศที่เขาเลือกใชเปนตนแบบในการพัฒนาเมื่อครั้งดํารงตําแหนงสมัยแรกตามนโยบาย 
“มองตะวันออก” (Look East) โดยเขาไดกลาวถึงกลุมทุนญี่ปุน ในการเดินทางเยือนญี่ปุนเมื่อ เมื่อ 11 มิ.ย.2561 
วา “ญี่ปุนเขามาลงทุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนจํานวนมาก แตพวกเขาไมเคยที่จะเอาวัฒนธรรมธรรมของ
ตัวเองมาครอบงําประเทศน้ันๆ เราจึงยินดีตอนรับทั้งการลงทุนและวัฒนธรรมของพวกเขา”  

ดานสังคมและวัฒนธรรม ดร.มหาธีรฯ  ไดปฏิเสธการอนุญาตใหชาวตางชาติซื้ออพารตเมนตและที่พักอาศัย
ระยะยาวในโครงการ Forest City ที่ใชเงินลงทุน 100 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ที่สรางบนพ้ืนที่เกาะที่ถมขึ้นมาใหม 
ทางใตของรัฐยะโฮรติดกับสิงคโปร โดยโครงการน้ีอางวาเปน “คลัสเตอรระดับโลกแหงใหมของการพาณิชยและ
วัฒนธรรม” เปนการรวมทุนระหวางรัฐยะโฮรกับบริษัทจีนช่ือ Country Garden Holding และเปนยานคนจีน
ขนาดใหญมีผูอยูอาศัยได 700,000 คน โดย ดร.มหาธีรฯ เห็นวา เปนโครงการที่เกินกําลังซื้อของคนมาเลย และ
คงจะเปนที่พักอาศัยของคนจีนที่มั่งคั่งเปนสวนใหญ 

สําหรับผลกระทบตออาเซียนในประเด็นน้ี ไดแก 
ดานเศรษฐกิจ การที่มาเลเซียประกาศยกเลิกและทบทวนโครงการสําคัญที่เกี่ยวของกับจีนน้ัน ทําให

การดําเนินงาน BRI ของจีนในอาเซียนมีอันตองหยุดชะงักลง เน่ืองจาก ดร.มหาธีรฯ  มิไดเพียงแตยกเลิก
โครงการกับจีน แตตัดสินใจลมเลิกโครงการขนาดใหญที่สุมเสี่ยงตอการเพ่ิมภาระหน้ีสาธารณะใหกับประเทศ เชน 
โครงการรถไฟความเร็วสูงที่เช่ือมระหวางมาเลเซียกับสิงคโปร เปนตน ดังน้ันจึงอาจทําใหโครงการเช่ือมโยง 
การคมนาคมภายใต BRI กับประเทศตางๆ ในอาเซียนตองเผชิญกับความไมแนนอนไปดวย 

                                                            
19 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “จับตาความสัมพันธ มาเลเซีย-จีน ในยุคมหาธีร”. 

เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 24/2561), วันท่ี 16-30 กันยายน 2561. 
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ดานการเมืองและความมั่นคง การตัดสินใจทางนโยบายครั้งน้ีของ ดร.มหาธีรฯ  เปนการปลุกกระแส
การสรางดุลอํานาจใหม (Balance of Power) ในภูมิภาคอาเซียน เน่ืองจากในอดีตสหรัฐฯ มีอิทธิพลอยางสูงใน
ภูมิภาคน้ี แตเมื่อสงครามเย็นจบสิ้นลง สหรัฐฯ คอยๆ ถอยจากภูมิภาคน้ีไป ทําใหมหาอํานาจทางเศรษฐกิจชาติใหม
อยางจีนเขามามีอิทธิพลแทน ซึ่ง ดร.มหาธีรฯ  ไดออกแบบความสัมพันธระหวางประเทศใหมดวยการใหญี่ปุนมาคาน
อํานาจกับจีน โดยเลือกที่จะเดินทางเยือนญี่ปุนเปนประเทศแรก หลังจากไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งการดึงญี่ปุน
เขามาในภาพรวมจะชวยสรางสมดุลในภูมิภาค ทําใหประเทศตางๆ ในอาเซียนไมตองรูสึกวาตัวเองตองเลือกขางใด
ขางหน่ึง  

ดานสังคมและวัฒนธรรม เปนกรณีศึกษาใหประเทศตางๆ ในอาเซียน ในการพิจารณาถึงผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบที่จะไดรับจากการขยายอิทธิพลของจีนผาน BRI กลาวคือ จะเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานใหดีขึ้นในพ้ืนที่ แตก็จะนํามาซึ่งปรากฏการณ “การยายถ่ินฐาน” ของชาวจีนมายังพ้ืนที่น้ันๆ ซึ่งถึงแมวา
กลุมชาวจีนเหลาน้ีจะมีเปาหมายเพ่ือเดินทางเขามาลงทุนและทํางานก็ตาม แตดวยความแตกตางจากประชาชน
ในพ้ืนที่ ทั้งในเรื่องเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียนประเพณี วิถีชีวิต ฯลฯ ซึ่งอาจกลายเปนตนเหตุที่
กอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา 

3) เศรษฐกิจ 
รัฐบาลมาเลเซีย ไดเห็นชอบแผนพัฒนาแหงชาติ ฉบับที่ 11 (ระหวางป 2559-2563) ซึ่งเปนแผน

ระยะสุดทายภายใตวิสัยทัศน 2563 (Vision 2020) ดวยยุทธศาสตรและนโยบายหลัก 4 ประการ17

20 ไดแก (1) One Malaysia : 
People First, Performance Now (2) Government Transformation Program (GTP) (3) New Economic Model 
(NEM) และ (4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 11 (ป 2559-2563) เพ่ือใหมาเลเซียเปนประเทศที่พัฒนาแลวในป 2563 
ซึ่งหากสามารถปฏิบัติไดตามแผน มาเลเซียจะมีระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็งและกาวเขาสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว
ไดไมยาก ทั้งน้ี การจัดสรรงบประมาณป 2560 และป 2561 รัฐบาลมาเลเซีย มีนโยบายเรงดวนที่จะตองดําเนินการ 
ไดแก การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมผลผลิต นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การผลักดันผลประโยชนของชาวมาเลเซียเช้ือสายภูมิบุตร และการลด
ภาระคาครองชีพของประชาชน อยางไรก็ตาม ปจจัยที่ทําใหเศรษฐกิจของมาเลเซียมีการชะลอตัวลงไดแก ปญหา
ราคานํ้ามันตกตํ่า และปญหาการตกตํ่าของคาเงินริงกิตในรอบ 18 ป รวมถึงการมีอัตราสวนหน้ีสาธารณะสูงถึง
รอยละ 55.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยสงผลใหในหวงปที่ผานมา เศรษฐกิจมาเลเซียเติบโตรอยละ 
5.1 อยางไรก็ตาม รัฐบาลมาเลเซีย ไดออกมาตรการแกไขปญหาตางๆ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง 

4) การทหาร 
ตามแผนพัฒนาแหงชาติ ฉบับที่ 11 (ระหวางป 2559 - 2563) ของมาเลเซีย รัฐบาลมาเลเซียยังคง

ดําเนินนโยบายที่จะมุงมั่นพัฒนากองทัพใหมีความทันสมัยขึ้น โดยเนนการซอมบํารุงและเปลี่ยนอุปกรณ เพ่ือใหใช
งานไดดังเดิม รวมถึง ดําเนินโครงการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมทางทหาร (Malaysia Defence and Security 
Technology Park: MDSTP) ที่รัฐเประอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมทางทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 
และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประเทศที่สงออกอาวุธในอนาคตขางหนา18

21 
 

                                                            
20 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 428. 
21 นาวาอากาศเอก ชนวุฒิ เบญจานุวัตร. เรื่อง “แนวทางความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม

ตามกรอบแนวความคิดดานความรวมมือทางอุตสาหกรรมปองกันประเทศของประชาคมอาเซียน”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: http://jsc.r 
tarf.mi.th/research/sum_research/JSC_55/14_jsc55.pdf. 
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5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลมาเลเซีย คือ ปญหา Islamic State (IS) ใน

มาเลเซียยังไมนาวางใจและไมมีแนวโนมจะคลี่คลายโดยงาย ปจจุบันกลุม IS ยังคงเดินหนาแสวงหาแนวรวมใน
มาเลเซีย ซึ่งสามารถโนมนาวชาวมาเลเซียและเจาหนาที่รัฐไดอยางตอเน่ือง ซึ่งปญหาที่มาเลเซียกังวลที่สุดคือ 
กลุม IS พยายามกอเหตุรุนแรงในประเทศ  
 
6. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (สมม.) 

1) การเมืองภายในประเทศ19

22 
เมียนมา ปกครองแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนาฝายบริหาร ซึ่งมาจาก

การสรรหาของสมาชิกรัฐสภา แบงเขตการปกครองเปน 7 รัฐ (state) 7 มณฑล (region) และ 1 เขตสหภาพ 
(เมืองหลวงเนปยีดอ ขึ้นตรงตอประธานาธิบดี) และแบงการบริหารเปนรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลระดับสหภาพ 
มี 22 กระทรวง และรัฐบาลทองถิ่นประจํามณฑล/รัฐ โดยมีการจัดสรรตําแหนง รัฐมนตรีประจํามณฑล/รัฐ 
ใหกับพรรคการเมืองชนกลุมนอยในพ้ืนที่ แมเมียนมาจะเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบเผด็จการทหารเปน
ประชาธิปไตยภายใตรัฐบาลพลเรือน แตกองทัพเมียนมาก็ยังคงบทบาททางการเมืองสูง โดยโครงสรางอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญป 2551 ไดแบงสรรอํานาจเปน 3 สวนสําคัญ คือ (1) ประธานาธิบดี ซึ่งเปนประมุขและมีอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ (2) ผูบัญชาการทหารสูงสุด (ปจจุบัน คือ พล.อ. อาวุโส มินอองไหลง) มีอํานาจสั่งการ
สูงสุดในกองทัพ และควบคุมกระทรวงดานความมั่นคงทั้งหมด คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงกิจการชายแดน และ (3) สภาความมั่นคงและการปองกันแหงชาติ (National Defence and Security 
Council: NDSC) ซึ่งเปนเวทีหารือประเด็นความมั่นคง และเปนกลไกถวงดุลอํานาจระหวางรัฐบาลกับกองทัพ 
โดยเมียนมามีการเลือกต้ังทั่วไปครั้งลาสุด เมื่อ 8 พ.ย.2558 โดยพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) 
ของนางอองซาน ซูจี มีชัยชนะอยางทวมทน สําหรับการเลือกต้ังครั้งตอไปจะจัดขึ้นในป 2563 

รัฐบาลของนางอองซาน ซูจี ดําเนินนโยบายการบริหารประเทศ ที่เนนใหความสําคัญตอกระบวนการ
สรางสันติภาพ และมีเปาหมายในการกอต้ังสหพันธรัฐ โดยดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงภายในประเทศ
อยางตอเน่ือง สําหรับการเลือกต้ังซอมสมาชิกสภาแหงชาติ และสมาชิกสภาทองถิ่น เมื่อ 3 เม.ย.2560 พรรค NLD 
ไดรับชัยชนะจากการไดที่น่ังในรัฐสภามากที่สุด ทั้งน้ี รัฐบาลยังคงดําเนินการเจรจาสันติภาพกับกลุมชาติพันธุติดอาวุธ
อยางตอเน่ือง เพ่ือเตรียมการประชุมปางโหลง แหงศตวรรษที่ 21 โดยทั้งสองฝาย ไดหารือเกี่ยวกับแนวทางที่จะ
ทําใหชนกลุมนอยที่เหลือลงนามขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement: NCA) 

2) การเมืองระหวางประเทศ20

23 
การดําเนินนโยบายตางประเทศของเมียนมา สอดคลองกับการปฏิรูปทางการเมืองและการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการกาวสูการมีสวนรวมกับนานาชาติและองคกรระหวางประเทศ โดยมีการปฏิรูป
ทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญ ทําใหเมียนมาไดรับการยอมรับมากขึ้นจากนานาชาติ ขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญ
ลําดับแรกกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN) และการถวงดุลอํานาจระหวางมหาอํานาจโดยอยูบนพ้ืนฐาน
ของการเคารพผลประโยชน และการไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน อยางไรก็ตามนับต้ังแตเมียนมา
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยและเปดประเทศขึ้นอีกครั้ง สงผลใหนานาประเทศตางหันมา
                                                            

22 ธันยพร บัวทอง. เร่ือง “2 ปหลังเลือกตั้งเมียนมา ซู จี ท้ิงโลก-ยุติบทบาทวีรสตรีแหงประชาธิปไตย”?. (ออนไลน). 
เขาถึงไดจาก:  https://www.bbc.com/thai/international-41911200. 

23 ศิริลักษณ ประภาสี. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานเมียนมา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.sac.or.th/databases 
/southeastasia/subject_pdf.php. 
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ดานการเมืองและความมั่นคง การตัดสินใจทางนโยบายครั้งน้ีของ ดร.มหาธีรฯ  เปนการปลุกกระแส
การสรางดุลอํานาจใหม (Balance of Power) ในภูมิภาคอาเซียน เน่ืองจากในอดีตสหรัฐฯ มีอิทธิพลอยางสูงใน
ภูมิภาคน้ี แตเมื่อสงครามเย็นจบสิ้นลง สหรัฐฯ คอยๆ ถอยจากภูมิภาคน้ีไป ทําใหมหาอํานาจทางเศรษฐกิจชาติใหม
อยางจีนเขามามีอิทธิพลแทน ซึ่ง ดร.มหาธีรฯ  ไดออกแบบความสัมพันธระหวางประเทศใหมดวยการใหญี่ปุนมาคาน
อํานาจกับจีน โดยเลือกที่จะเดินทางเยือนญี่ปุนเปนประเทศแรก หลังจากไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่งการดึงญี่ปุน
เขามาในภาพรวมจะชวยสรางสมดุลในภูมิภาค ทําใหประเทศตางๆ ในอาเซียนไมตองรูสึกวาตัวเองตองเลือกขางใด
ขางหน่ึง  

ดานสังคมและวัฒนธรรม เปนกรณีศึกษาใหประเทศตางๆ ในอาเซียน ในการพิจารณาถึงผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบที่จะไดรับจากการขยายอิทธิพลของจีนผาน BRI กลาวคือ จะเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานใหดีขึ้นในพ้ืนที่ แตก็จะนํามาซึ่งปรากฏการณ “การยายถิ่นฐาน” ของชาวจีนมายังพ้ืนที่น้ันๆ ซึ่งถึงแมวา
กลุมชาวจีนเหลาน้ีจะมีเปาหมายเพ่ือเดินทางเขามาลงทุนและทํางานก็ตาม แตดวยความแตกตางจากประชาชน
ในพ้ืนที่ ทั้งในเร่ืองเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียนประเพณี วิถีชีวิต ฯลฯ ซึ่งอาจกลายเปนตนเหตุที่
กอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา 

3) เศรษฐกิจ 
รัฐบาลมาเลเซีย ไดเห็นชอบแผนพัฒนาแหงชาติ ฉบับที่ 11 (ระหวางป 2559-2563) ซึ่งเปนแผน

ระยะสุดทายภายใตวิสัยทัศน 2563 (Vision 2020) ดวยยุทธศาสตรและนโยบายหลัก 4 ประการ17

20 ไดแก (1) One Malaysia : 
People First, Performance Now (2) Government Transformation Program (GTP) (3) New Economic Model 
(NEM) และ (4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 11 (ป 2559-2563) เพ่ือใหมาเลเซียเปนประเทศที่พัฒนาแลวในป 2563 
ซึ่งหากสามารถปฏิบัติไดตามแผน มาเลเซียจะมีระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็งและกาวเขาสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว
ไดไมยาก ทั้งน้ี การจัดสรรงบประมาณป 2560 และป 2561 รัฐบาลมาเลเซีย มีนโยบายเรงดวนที่จะตองดําเนินการ 
ไดแก การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมผลผลิต นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การผลักดันผลประโยชนของชาวมาเลเซียเช้ือสายภูมิบุตร และการลด
ภาระคาครองชีพของประชาชน อยางไรก็ตาม ปจจัยที่ทําใหเศรษฐกิจของมาเลเซียมีการชะลอตัวลงไดแก ปญหา
ราคานํ้ามันตกตํ่า และปญหาการตกตํ่าของคาเงินริงกิตในรอบ 18 ป รวมถึงการมีอัตราสวนหน้ีสาธารณะสูงถึง
รอยละ 55.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยสงผลใหในหวงปที่ผานมา เศรษฐกิจมาเลเซียเติบโตรอยละ 
5.1 อยางไรก็ตาม รัฐบาลมาเลเซีย ไดออกมาตรการแกไขปญหาตางๆ เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง 

4) การทหาร 
ตามแผนพัฒนาแหงชาติ ฉบับที่ 11 (ระหวางป 2559 - 2563) ของมาเลเซีย รัฐบาลมาเลเซียยังคง

ดําเนินนโยบายที่จะมุงมั่นพัฒนากองทัพใหมีความทันสมัยขึ้น โดยเนนการซอมบํารุงและเปลี่ยนอุปกรณ เพ่ือใหใช
งานไดดังเดิม รวมถึง ดําเนินโครงการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมทางทหาร (Malaysia Defence and Security 
Technology Park: MDSTP) ที่รัฐเประอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมทางทหารและความมั่นคงในภูมิภาค 
และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประเทศที่สงออกอาวุธในอนาคตขางหนา18

21 
 

                                                            
20 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 428. 
21 นาวาอากาศเอก ชนวุฒิ เบญจานุวัตร. เรื่อง “แนวทางความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม

ตามกรอบแนวความคิดดานความรวมมือทางอุตสาหกรรมปองกันประเทศของประชาคมอาเซียน”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: http://jsc.r 
tarf.mi.th/research/sum_research/JSC_55/14_jsc55.pdf. 
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5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลมาเลเซีย คือ ปญหา Islamic State (IS) ใน

มาเลเซียยังไมนาวางใจและไมมีแนวโนมจะคลี่คลายโดยงาย ปจจุบันกลุม IS ยังคงเดินหนาแสวงหาแนวรวมใน
มาเลเซีย ซึ่งสามารถโนมนาวชาวมาเลเซียและเจาหนาที่รัฐไดอยางตอเน่ือง ซึ่งปญหาที่มาเลเซียกังวลที่สุดคือ 
กลุม IS พยายามกอเหตุรุนแรงในประเทศ  
 
6. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (สมม.) 

1) การเมืองภายในประเทศ19

22 
เมียนมา ปกครองแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนาฝายบริหาร ซึ่งมาจาก

การสรรหาของสมาชิกรัฐสภา แบงเขตการปกครองเปน 7 รัฐ (state) 7 มณฑล (region) และ 1 เขตสหภาพ 
(เมืองหลวงเนปยีดอ ขึ้นตรงตอประธานาธิบดี) และแบงการบริหารเปนรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลระดับสหภาพ 
มี 22 กระทรวง และรัฐบาลทองถิ่นประจํามณฑล/รัฐ โดยมีการจัดสรรตําแหนง รัฐมนตรีประจํามณฑล/รัฐ 
ใหกับพรรคการเมืองชนกลุมนอยในพ้ืนที่ แมเมียนมาจะเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบเผด็จการทหารเปน
ประชาธิปไตยภายใตรัฐบาลพลเรือน แตกองทัพเมียนมาก็ยังคงบทบาททางการเมืองสูง โดยโครงสรางอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญป 2551 ไดแบงสรรอํานาจเปน 3 สวนสําคัญ คือ (1) ประธานาธิบดี ซึ่งเปนประมุขและมีอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ (2) ผูบัญชาการทหารสูงสุด (ปจจุบัน คือ พล.อ. อาวุโส มินอองไหลง) มีอํานาจสั่งการ
สูงสุดในกองทัพ และควบคุมกระทรวงดานความมั่นคงทั้งหมด คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงกิจการชายแดน และ (3) สภาความมั่นคงและการปองกันแหงชาติ (National Defence and Security 
Council: NDSC) ซึ่งเปนเวทีหารือประเด็นความมั่นคง และเปนกลไกถวงดุลอํานาจระหวางรัฐบาลกับกองทัพ 
โดยเมียนมามีการเลือกต้ังทั่วไปครั้งลาสุด เมื่อ 8 พ.ย.2558 โดยพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) 
ของนางอองซาน ซูจี มีชัยชนะอยางทวมทน สําหรับการเลือกต้ังครั้งตอไปจะจัดขึ้นในป 2563 

รัฐบาลของนางอองซาน ซูจี ดําเนินนโยบายการบริหารประเทศ ที่เนนใหความสําคัญตอกระบวนการ
สรางสันติภาพ และมีเปาหมายในการกอต้ังสหพันธรัฐ โดยดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงภายในประเทศ
อยางตอเน่ือง สําหรับการเลือกต้ังซอมสมาชิกสภาแหงชาติ และสมาชิกสภาทองถ่ิน เมื่อ 3 เม.ย.2560 พรรค NLD 
ไดรับชัยชนะจากการไดที่น่ังในรัฐสภามากที่สุด ทั้งน้ี รัฐบาลยังคงดําเนินการเจรจาสันติภาพกับกลุมชาติพันธุติดอาวุธ
อยางตอเน่ือง เพ่ือเตรียมการประชุมปางโหลง แหงศตวรรษที่ 21 โดยทั้งสองฝาย ไดหารือเกี่ยวกับแนวทางที่จะ
ทําใหชนกลุมนอยที่เหลือลงนามขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement: NCA) 

2) การเมืองระหวางประเทศ20

23 
การดําเนินนโยบายตางประเทศของเมียนมา สอดคลองกับการปฏิรูปทางการเมืองและการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนการกาวสูการมีสวนรวมกับนานาชาติและองคกรระหวางประเทศ โดยมีการปฏิรูป
ทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญ ทําใหเมียนมาไดรับการยอมรับมากขึ้นจากนานาชาติ ขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญ
ลําดับแรกกับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN) และการถวงดุลอํานาจระหวางมหาอํานาจโดยอยูบนพ้ืนฐาน
ของการเคารพผลประโยชน และการไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน อยางไรก็ตามนับต้ังแตเมียนมา
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยและเปดประเทศขึ้นอีกครั้ง สงผลใหนานาประเทศตางหันมา
                                                            

22 ธันยพร บัวทอง. เรื่อง “2 ปหลังเลือกตั้งเมียนมา ซู จี ท้ิงโลก-ยุติบทบาทวีรสตรีแหงประชาธิปไตย”?. (ออนไลน). 
เขาถึงไดจาก:  https://www.bbc.com/thai/international-41911200. 

23 ศิริลักษณ ประภาสี. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานเมียนมา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.sac.or.th/databases 
/southeastasia/subject_pdf.php. 
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ใหความสนใจกับเมียนมามากย่ิงขึ้น ทั้งน้ี จีน ยังคงเปนมิตรประเทศที่ใกลชิดที่สุดสําหรับเมียนมา เน่ืองดวยความสัมพันธ
ทางการทูต ทั้งในระดับรัฐบาลและกองทัพที่มีมายาวนาน ขณะที่ความสัมพันธระหวางเมียนมากับนานาประเทศ อาทิ 
สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร มีสถานะที่คอนขางออนไหว เน่ืองดวยสถานการณดานสิทธิมนุษยชนจากเหตุความรุนแรง
ในรัฐยะไข  

สําหรับบทบาทอาเซียนที่มีตอเมียนมาน้ัน บทบาทของอาเซียนที่มีตอเมียนมาทางดานเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมน้ัน ไมสามารถแยกบทบาทขององคกรและบทบาทของชาติสมาชิกออกจากกันโดยสิ้นเชิงได 
เน่ืองจากบทบาทจากทั้งสองฝายลวนเอ้ือตอกันมาโดยตลอด แตบทบาทของอาเซียนที่เปนเรื่องขององคกรโดยตรงน้ัน
ทางดานเศรษฐกิจดูจะโดดเดนกวามาก เพราะทางดานการเมืองและสังคมน้ัน ตัวองคกรเองมีขอจํากัดในหลักการ
อันนําไปสูแนวทางการปฏิบัติขององคกร บทบาทของอาเซียนที่มีตอเมียนมาทางดานเศรษฐกิจจึงถือวาอาเซียน
ประสบความสําเร็จมากพอสมควร ซึ่งบทบาทของอาเซียนทําใหเมียนมาไมตองเอาตัวเองเขาไปพ่ึงพาเศรษฐกิจ
ของชาติตะวันตก ซึ่งประกาศการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเมียนมาอยู และมีทางออกสําหรับภาคเศรษฐกิจของ
ตัวเองอีกดวย ซึ่งถือไดวาเปนความสําเร็จที่ไมสามารถหาไดหากไมมีความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนเกิดขึ้น 

3) เศรษฐกิจ21

24 
เมียนมามุงปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเน่ือง เพ่ือเปาหมายขจัดความยากจน พัฒนาชนบท

และพ้ืนที่ของชนกลุมนอยเพ่ือรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน โดยต้ังเปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจไวถึง 
7% ตอป และเดินหนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค การจัดต้ังตลาดหลักทรัพย 
(YSX) เมื่อ มี.ค.2559 การกระตุนการลงทนุจากตางประเทศ การเปดเสรีดานการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการอนุญาต
ใหธนาคารตางชาติเปดสาขาในเมียนมาไดเมื่อตนป 2558  

นอกจากน้ียังไดประกาศใชอัตราคาจางแรงงานข้ันตํ่าเปนคร้ังแรกที่ 3,600 จัต/วัน (หรือประมาณ 
2.8 ดอลลารสหรัฐฯ) รวมถึงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตอุตสาหกรรมเพ่ิมทั่วประเทศ ทั้งน้ี แนวนโยบาย
เศรษฐกิจภายใตการนําของรัฐบาลประธานาธิบดีอูทินจอ ที่เนนสงเสริมการสรางความปรองดอง การใหประชาชน
เปนศูนยกลาง การรักษาตนทุนทางธรรมชาติ รวมถึงการบูรณาการและแบงปนผลประโยชนระหวางภาครัฐกับ
เอกชนอยางเทาเทียม ทั้งน้ี เศรษฐกิจเมียนมามีแนวโนมเติบโตตอเน่ือง ภายหลังเมียนมาเปดรับการลงทุนจาก
ตางประเทศ เน่ืองจากเมียนมามีความไดเปรียบทางภูมิศาสตรจากการเปนจุดเช่ือมตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
กับเอเชียใต และยังเปนชองทางเลือกการออกสูทะเลของจีน ประกอบกับเมียนมายังมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณอยูมาก โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ แรธาตุ และปาไม 

ปจจุบัน รัฐบาลเมียนมาไดวางกรอบการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศระยะ 5 ป มุงเนน
การพัฒนาประเทศหลายดานพรอมกัน โดยรัฐบาลจะมุงเนนการพัฒนาระบบการเงินการธนาคาร ระบบการคลัง
และภาษี การคาและการลงทุน การพัฒนาศักยภาพภาคเอกชน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
และภาคเกษตรกรรม นอกจากน้ี ยังมุงพัฒนาดานสุขภาพและการศึกษา โทรคมนาคม โครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้ง
ระบบขั้นตอนการทํางานของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เมียนมายังคงไดรับการสนับสนุนการฟนฟูดานเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ืองจากมิตรประเทศ อาทิ จีน ญี่ปุน เปนตน 

 
 
 

                                                            
24 ธนาคารแหงประเทศไทย. เรื่อง “การปฏิรูปทางการเงินของเมียนมา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www. 

bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconMakhongCanelArea/Myanmar/Article/การปฏิรูปทางการเงินของเมียนมา.pdf. 
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4) การทหาร22

25 
กองทัพเมียนมาเปนสถาบันที่มีความสําคัญสูง มีภารกิจหลัก คือ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศ การเสริมสรางเอกภาพ และความมั่นคงของชาติ ปจจุบันกองทัพเมียนมาพยายามเสริมสราง
ความเขมแข็งและพัฒนาขีดความสามารถใหทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค โดยมีเปาหมายพัฒนากําลังพลและ
ยุทโธปกรณตางๆ ควบคูกับสรางการยอมรับในเวทีโลก 

ปจจุบันกองทัพเมียนมา เรงพัฒนาขีดความสามารถ และเสริมสรางความเขมแข็งใหทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืนๆ รวมทั้ง เพ่ิมบทบาทในสังคมโลก ควบคูไปกับการเปดประเทศ โดยมีเปาหมายในการพัฒนา ทั้งดาน
กําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ ทั้งความพยายามในการผลิตเองเพ่ือใชในประเทศ และการจัดหาจากตางประเทศ
ตามขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ และการขยายความสัมพันธกับประเทศตางๆ อยางไรก็ตาม 
ยุทโธปกรณหลักยังคงจัดซื้อจากรัสเซีย จีน และปากีสถาน โดยเมื่อ ม.ค.2561 เมียนมา ลงนามในขอตกลงจัดซื้อ
เครื่องบินรบ รุน Su-30 จากรัสเซีย จํานวน 6 เครื่อง รวมมูลคา 204 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 6.37 
พันลานบาท) โดย เครื่องบินรบ รุน Su-30 จะเปนเครื่องบินรบหลัก ที่ใชในกองทัพเมียนมา 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลเมียนมา คือ (1) ปญหาโรฮีนจาและสถานการณ

ความไมสงบในรัฐยะไข (2) ปญหาการสูรบ และการดําเนินกระบวนการสันติภาพกับชนกลุมนอย (3) การรักษา
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) กับกลุมการเมืองฝายตรงขาม และ 
(4) ความขัดแยงทางศาสนาระหวางกลุมพุทธหัวรุนแรงกับชาวมุสลิมในประเทศ 

 
7. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

1) การเมืองภายในประเทศ23

26 
ผลการเลือกต้ังประธานาธิบดีฟลิปปนส เมื่อเดือน พ.ค.2559 นายโรดริโก ดูเตอรเต เปนผูชนะการเลือกต้ัง 

โดยไดรับคะแนนเสียงทวมทนจากนโยบายการประกาศจะกวาดลางอาชญากรรมใหไดภายใน 6 เดือน โดยทิศทาง
การดําเนินงานที่ผานมาของ ดูเตอรเต ในฐานะประธานาธิบดี มีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

(1) การมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาการเมืองระหวางประเทศ จากการที่เศรษฐกิจของ
ฟลิปปนสในปที่ผานมาเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วกวาประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน โดยเหตุผลสําคัญมาจากนโยบาย 
ดานเศรษฐกิจของประธานาธิบดีดูเตอรเต ที่จะทําใหชาวฟลิปปนสพนจากความยากจนภายในป 2565 จึงหันไป
แสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจทั้งจากจีน และญี่ปุน อันจะเห็นไดจากการเดินทางเยือนทั้งสองประเทศของ
ประธานาธิบดีดูเตอรเต เมื่อปลายป 2559 ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงทิศทางการเปนประธานาธิบดีของฟลิปปนสวาจะ
เนนความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการคาเปนหลัก  

(2) การแกไขขอพิพาทในทะเลจีนใต ประธานาธิบดีดูเตอรเต ประกาศวา จะไมนําประเด็นคําตัดสิน
ของศาลอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ (Permanent Court of Arbitration: PCA) กรณีทะเลจีนใตมาเปน
วาระสําคัญในทีป่ระชุมอาเซยีน แตจะมุงผลักดันการเจรจาเพ่ือจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct: 
COC) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือรักษาสันติภาพ และเสถียรภาพของภูมิภาค ซึ่งในประเด็นน้ีแสดงใหเห็นวา แมฟลิปปนส

                                                            
25 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 482. 
26 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เร่ือง “จับตาฟลิปปนส กับการเปนประธานอาเซียนป 

2017”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 18/2560), วันท่ี 30 มกราคม-5 กุมภาพันธ 2560. 
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ใหความสนใจกับเมียนมามากย่ิงขึ้น ทั้งน้ี จีน ยังคงเปนมิตรประเทศที่ใกลชิดที่สุดสําหรับเมียนมา เน่ืองดวยความสัมพันธ
ทางการทูต ทั้งในระดับรัฐบาลและกองทัพที่มีมายาวนาน ขณะที่ความสัมพันธระหวางเมียนมากับนานาประเทศ อาทิ 
สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร มีสถานะที่คอนขางออนไหว เน่ืองดวยสถานการณดานสิทธิมนุษยชนจากเหตุความรุนแรง
ในรัฐยะไข  

สําหรับบทบาทอาเซียนที่มีตอเมียนมาน้ัน บทบาทของอาเซียนที่มีตอเมียนมาทางดานเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมน้ัน ไมสามารถแยกบทบาทขององคกรและบทบาทของชาติสมาชิกออกจากกันโดยสิ้นเชิงได 
เน่ืองจากบทบาทจากทั้งสองฝายลวนเอ้ือตอกันมาโดยตลอด แตบทบาทของอาเซียนที่เปนเรื่องขององคกรโดยตรงน้ัน
ทางดานเศรษฐกิจดูจะโดดเดนกวามาก เพราะทางดานการเมืองและสังคมน้ัน ตัวองคกรเองมีขอจํากัดในหลักการ
อันนําไปสูแนวทางการปฏิบัติขององคกร บทบาทของอาเซียนที่มีตอเมียนมาทางดานเศรษฐกิจจึงถือวาอาเซียน
ประสบความสําเร็จมากพอสมควร ซึ่งบทบาทของอาเซียนทําใหเมียนมาไมตองเอาตัวเองเขาไปพ่ึงพาเศรษฐกิจ
ของชาติตะวันตก ซึ่งประกาศการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเมียนมาอยู และมีทางออกสําหรับภาคเศรษฐกิจของ
ตัวเองอีกดวย ซึ่งถือไดวาเปนความสําเร็จที่ไมสามารถหาไดหากไมมีความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนเกิดขึ้น 

3) เศรษฐกิจ21

24 
เมียนมามุงปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเน่ือง เพ่ือเปาหมายขจัดความยากจน พัฒนาชนบท

และพ้ืนที่ของชนกลุมนอยเพ่ือรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน โดยต้ังเปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจไวถึง 
7% ตอป และเดินหนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค การจัดต้ังตลาดหลักทรัพย 
(YSX) เมื่อ มี.ค.2559 การกระตุนการลงทนุจากตางประเทศ การเปดเสรีดานการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการอนุญาต
ใหธนาคารตางชาติเปดสาขาในเมียนมาไดเมื่อตนป 2558  

นอกจากน้ียังไดประกาศใชอัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่าเปนครั้งแรกที่ 3,600 จัต/วัน (หรือประมาณ 
2.8 ดอลลารสหรัฐฯ) รวมถึงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตอุตสาหกรรมเพ่ิมทั่วประเทศ ทั้งน้ี แนวนโยบาย
เศรษฐกิจภายใตการนําของรัฐบาลประธานาธิบดีอูทินจอ ที่เนนสงเสริมการสรางความปรองดอง การใหประชาชน
เปนศูนยกลาง การรักษาตนทุนทางธรรมชาติ รวมถึงการบูรณาการและแบงปนผลประโยชนระหวางภาครัฐกับ
เอกชนอยางเทาเทียม ทั้งน้ี เศรษฐกิจเมียนมามีแนวโนมเติบโตตอเน่ือง ภายหลังเมียนมาเปดรับการลงทุนจาก
ตางประเทศ เน่ืองจากเมียนมามีความไดเปรียบทางภูมิศาสตรจากการเปนจุดเช่ือมตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
กับเอเชียใต และยังเปนชองทางเลือกการออกสูทะเลของจีน ประกอบกับเมียนมายังมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณอยูมาก โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ แรธาตุ และปาไม 

ปจจุบัน รัฐบาลเมียนมาไดวางกรอบการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศระยะ 5 ป มุงเนน
การพัฒนาประเทศหลายดานพรอมกัน โดยรัฐบาลจะมุงเนนการพัฒนาระบบการเงินการธนาคาร ระบบการคลัง
และภาษี การคาและการลงทุน การพัฒนาศักยภาพภาคเอกชน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
และภาคเกษตรกรรม นอกจากน้ี ยังมุงพัฒนาดานสุขภาพและการศึกษา โทรคมนาคม โครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้ง
ระบบขั้นตอนการทํางานของรัฐบาลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เมียนมายังคงไดรับการสนับสนุนการฟนฟูดานเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ืองจากมิตรประเทศ อาทิ จีน ญี่ปุน เปนตน 

 
 
 

                                                            
24 ธนาคารแหงประเทศไทย. เรื่อง “การปฏิรูปทางการเงินของเมียนมา”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www. 

bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconMakhongCanelArea/Myanmar/Article/การปฏิรูปทางการเงินของเมียนมา.pdf. 
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4) การทหาร22

25 
กองทัพเมียนมาเปนสถาบันที่มีความสําคัญสูง มีภารกิจหลัก คือ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศ การเสริมสรางเอกภาพ และความมั่นคงของชาติ ปจจุบันกองทัพเมียนมาพยายามเสริมสราง
ความเขมแข็งและพัฒนาขีดความสามารถใหทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค โดยมีเปาหมายพัฒนากําลังพลและ
ยุทโธปกรณตางๆ ควบคูกับสรางการยอมรับในเวทีโลก 

ปจจุบันกองทัพเมียนมา เรงพัฒนาขีดความสามารถ และเสริมสรางความเขมแข็งใหทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืนๆ รวมทั้ง เพ่ิมบทบาทในสังคมโลก ควบคูไปกับการเปดประเทศ โดยมีเปาหมายในการพัฒนา ทั้งดาน
กําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ ทั้งความพยายามในการผลิตเองเพ่ือใชในประเทศ และการจัดหาจากตางประเทศ
ตามขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ และการขยายความสัมพันธกับประเทศตางๆ อยางไรก็ตาม 
ยุทโธปกรณหลักยังคงจัดซื้อจากรัสเซีย จีน และปากีสถาน โดยเมื่อ ม.ค.2561 เมียนมา ลงนามในขอตกลงจัดซื้อ
เครื่องบินรบ รุน Su-30 จากรัสเซีย จํานวน 6 เคร่ือง รวมมูลคา 204 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 6.37 
พันลานบาท) โดย เครื่องบินรบ รุน Su-30 จะเปนเครื่องบินรบหลัก ที่ใชในกองทัพเมียนมา 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
สําหรับปญหาความมั่นคงในปจจุบันที่ทาทายรัฐบาลเมียนมา คือ (1) ปญหาโรฮีนจาและสถานการณ

ความไมสงบในรัฐยะไข (2) ปญหาการสูรบ และการดําเนินกระบวนการสันติภาพกับชนกลุมนอย (3) การรักษา
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลพรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (NLD) กับกลุมการเมืองฝายตรงขาม และ 
(4) ความขัดแยงทางศาสนาระหวางกลุมพุทธหัวรุนแรงกับชาวมุสลิมในประเทศ 

 
7. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

1) การเมืองภายในประเทศ23

26 
ผลการเลือกต้ังประธานาธิบดีฟลิปปนส เมื่อเดือน พ.ค.2559 นายโรดริโก ดูเตอรเต เปนผูชนะการเลือกต้ัง 

โดยไดรับคะแนนเสียงทวมทนจากนโยบายการประกาศจะกวาดลางอาชญากรรมใหไดภายใน 6 เดือน โดยทิศทาง
การดําเนินงานที่ผานมาของ ดูเตอรเต ในฐานะประธานาธิบดี มีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

(1) การมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาการเมืองระหวางประเทศ จากการที่เศรษฐกิจของ
ฟลิปปนสในปที่ผานมาเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วกวาประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน โดยเหตุผลสําคัญมาจากนโยบาย 
ดานเศรษฐกิจของประธานาธิบดีดูเตอรเต ที่จะทําใหชาวฟลิปปนสพนจากความยากจนภายในป 2565 จึงหันไป
แสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจทั้งจากจีน และญี่ปุน อันจะเห็นไดจากการเดินทางเยือนทั้งสองประเทศของ
ประธานาธิบดีดูเตอรเต เมื่อปลายป 2559 ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงทิศทางการเปนประธานาธิบดีของฟลิปปนสวาจะ
เนนความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการคาเปนหลัก  

(2) การแกไขขอพิพาทในทะเลจีนใต ประธานาธิบดีดูเตอรเต ประกาศวา จะไมนําประเด็นคําตัดสิน
ของศาลอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ (Permanent Court of Arbitration: PCA) กรณีทะเลจีนใตมาเปน
วาระสําคัญในทีป่ระชุมอาเซยีน แตจะมุงผลักดันการเจรจาเพ่ือจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct: 
COC) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือรักษาสันติภาพ และเสถียรภาพของภูมิภาค ซึ่งในประเด็นน้ีแสดงใหเห็นวา แมฟลิปปนส

                                                            
25 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 482. 
26 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “จับตาฟลิปปนส กับการเปนประธานอาเซียนป 

2017”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 18/2560), วันท่ี 30 มกราคม-5 กุมภาพันธ 2560. 
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จะพยายามสงเสริมบทบาทนําในการจัดการกับปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตก็ตาม แตฟลิปปนสก็ไดใหความสําคัญ
กับความพยายามรักษาเอกภาพของอาเซียน และหลีกเลี่ยงการกดดันจีนในประเด็นดังกลาว  

(3) การตอตานการกอการราย ฟลิปปนสยังคงมีทาทีที่แข็งขันในการผลักดันประเด็นเกี่ยวกับภัยคุกคาม
การกอการราย โดยฟลิปปนสไดเพ่ิมความรวมมือทางทะเลกับประเทศในอาเซียนอยางมาเลเซียและอินโดนีเซีย ในการ
ลงนามรับรองหลักการ “ไลตามติดพัน” (hot pursuit) โดยหลักการดังกลาวจะอนุญาตใหเรือของประเทศที่ลงนาม
สามารถไลตามเพ่ือจับกุมเรือผูกอการราย รวมถึงการกระทําผิดอ่ืนๆ ตอเน่ืองเขามายังอาณาเขตทางทะเลของประเทศ
ตนได ซึ่งถือวาเปนพัฒนาการใหมของความรวมมือทางทะเลระหวางกัน และเปนอีกแนวทางหน่ึงในการปองกัน และแกไข
ภัยคุกคามจากกลุมกอการราย  

(4) ความรวมมือกับชาติมหาอํานาจในภูมิภาค เมื่อตน ม.ค.2560 ฟลิปปนสและรัสเซียไดมีการลงนามใน
บันทึกความเขาใจที่ระบุถึงการแลกเปลี่ยนทางการทหาร รวมถึงการซอมรบรวมกันในอนาคต นอกจากน้ี ผูนําฟลิปปนส
ยังเปลี่ยนทาทีจากที่แข็งกราวตอสหรัฐฯ มาประกาศยอมรับแผนปรับปรุงและขยายฐานทัพสหรัฐฯ ในประเทศ และย้ําวา 
“ขอตกลงเพ่ิมพูนความรวมมือดานกลาโหม” (Enhanced Defence Cooperation Agreement: EDCA) ยังมีผลอยู  

สําหรับการผลักดันของฟลิปปนสในฐานะประธานอาเซียนในป 2560 ที่ผานมา ฟลิปปนสไดผลักดัน
ภายใตหัวขอ “Partnering for Change, Engaging the World” ใน 6 ประเด็นหลัก ดังน้ี  

(1) การรักษาสันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาค โดยสนับสนุนการทํางานในการรักษาสันติภาพ
ของฟลิปปนสและอาเซียน การตอตานแนวคิดนิยมความรุนแรง การปองกันยาเสพติด และผลักดันใหมีการให
สัตยาบันในกลไกการระงับขอพิพาท 

(2) การรักษาความมั่นคงทางทะเล และสงเสริมความรวมมือในดานดังกลาว โดยใหมีการระงับขอพิพาท
ที่สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS) การเรงรัดการดําเนินงานจัดทํา 
แนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct in the South China Sea: COC) และการจัดต้ังเวทีหารือเรื่อง
หนวยงานยามฝงของอาเซียน (ASEAN Coast Guards Forum)  

(3) การเสริมสรางนวัตกรรม และการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เปดกวางสําหรับทุกฝาย โดยสงเสริม
ความรวมมือในโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
(BIMP-EAGA) ใหมากยิ่งขึ้น การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และการพัฒนาเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ดวยนวัตกรรม 

(4) ความสามารถในการปรับตัว ไดแก การสรางความเขมแข็งของสถาบันการศึกษา และศูนยอาเซียนทั่วภูมิภาค 
สนับสนุนการเปนสมาชิกของติมอรเลสเตในภูมิภาคอาเซียน และการดําเนินการตรวจสอบกฎบัตรอาเซียน  

(5) อาเซียนที่ใหความสําคัญตอประชาชน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง ไดแก การใหความสําคัญ
กับการเคารพสิทธิมนุษยชนและเอกลักษณทางวัฒนธรรมของอาเซียน  

(6) การทําใหอาเซียนเปนตัวแบบของการบูรณาการในระดับภูมิภาค และเปนตัวแสดงที่สําคัญใน
ระดับโลก โดยการจัดประชุมระดับสูงและการสัมมนาในวาระครบรอบ 50 ปอาเซียน 

2) การเมืองระหวางประเทศ24

27 
หลังจากการเขารับตําแหนงเมื่อเดือน พ.ค.2559 ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอรเต ของฟลิปปนส  

ไดเดินทางเยือนจีนอยางเปนทางการครั้งแรกหลังเขารับตําแหนง ซึ่งการเยือนครั้งน้ีผูนําฟลิปปนสมุงหวังจะ

                                                            
27 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “ฟลิปปนส ภายใตการนําของประธานาธิบดีโรดริโก 

ดูเตอรเต: จุดเปลี่ยนดุลอํานาจในภูมิภาค”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 5/2560), วันท่ี 31 
ตุลาคม-6 พฤศจิกายน 2559. 

~ 22 ~ 
 

   หนาที่ 22 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

เสริมสรางมิตรภาพ และความสัมพันธระดับทวิภาคีกับจีนในหลายดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการคาและ
เศรษฐกิจ สวนในดานความมั่นคงเนนยํ้าวา การหันกลับไปฟนฟูความสัมพันธกับจีนจะไมสงผลกระทบตออํานาจ
อธิปไตยทางทะเลของฟลิปปนส จึงเปนที่นาจับตามองวาการฟนฟูความสัมพันธกับจีนครั้งน้ี จะทําใหฟลิปปนส
ยกระดับการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับจีน และจะเปนการหันหลังใหพันธมิตรเกาอยางสหรัฐฯ หรือไม ซึ่งจะ
ถือเปนการพลิกประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางฟลิปปนสกับสหรัฐฯ และจีน ในภูมิภาค ภายใตการนําของ
ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอรเต ที่อาจนําไปสูจุดเปลี่ยนดุลอํานาจของมหาอํานาจในภูมิภาคครั้งสําคัญ กลาวคือ 

(1) การแสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจจากจีน เปนการเอ้ือประโยชนในทางเศรษฐกิจใหกับฟลิปปนส 
เน่ืองจากประธานาธิบดีดูเตอรเต มีนโยบายดานเศรษฐกิจที่จะทําใหชาวฟลิปปนสพนจากความยากจนภายในป 2565 
ดวยการปฏิรูปภาษีและแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ฟลิปปนสจึงแสดงความตองการเขารวมเปนสวนหน่ึง
ของโครงการความริเริ่มเสนทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ 21 และแนวเขตเศรษฐกิจบนเสนทางสายไหม 
(One Belt One Road) ของจีน ซึ่งจะทําใหฟลิปปนสไดรับการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจากจีน โดยอาศัย
การลงทุนจากธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแหงเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 
ที่จีนต้ังขึ้น ซึ่งคาดวารัฐสภาฟลิปปนสจะใหสัตยาบันการเขาเปนสมาชิกใน พ.ย.2559 และหากแผนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานขางตนเปนไปตามที่ไดวางแผนไว จะสามารถเพ่ิมการจัดอันดับความนาเช่ือถือสําหรับการเปน
ประเทศที่มีเสถียรภาพสูงในการลงทุนของฟลิปปนส อันจะนํามาซึ่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

(2) การเดินเกมรุกเพ่ือแกไขปญหาขอพิพาททะเลจีนใต ประธานาธิบดีดูเตอรเต ไดมีการรื้อฟนการเจรจา
เพ่ือแกไขขอพิพาทในทะเลจีนใตอีกครัง้ หลังจากศาลประจําอนุญาโตตุลาการ (Permanent Court of Arbitration: 
PCA) มีคําตัดสินกรณีขอพิพาทในทะเลจีนใตระหวางจีนและฟลิปปนสวา จีนไมสามารถอางกรรมสิทธ์ิใดๆ โดย
อาศัยเหตุผลทางประวัติศาสตรที่ขัดแยงกับกรรมสิทธ์ิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของชาติตางๆ ได ซึ่งจีนแสดงทาที
ที่ชัดเจนวาจะไมเขารวมกระบวนการพิจารณาคดี รวมทั้งกลับเรงดําเนินการกอสรางสาธารณูปโภคบนเกาะปะการัง
สการโบโรห (Scarborough Shoal) ใหเร็วย่ิงขึ้น รวมถึงการใชกองเรือเพ่ือแสดงการอางสิทธ์ิโดยผลักดันเรือประมง
ฟลิปปนสใหออกไปจากพ้ืนที่ ซึ่งการเยือนจีนครั้งน้ีทั้งสองประเทศไดมีบันทึกความเขาใจระหวางหนวยยามฝงจีน
และหนวยยามฝงของฟลิปปนสในการจัดต้ังคณะกรรมการรวมยามฝงวาดวยความรวมมือทางทะเล อันถือวากลไก
การปรึกษาหารือสองฝายมีพัฒนาการที่นายินดี และเมื่อวันที่ 28 ต.ค.2559 จีนไดถอนกองเรือออกมาจากหมูเกาะ
ปะการังสการโบโรห และเรือประมงฟลิปปนสสามารถกลับมาทําการประมงไดเปนครั้งแรกในรอบ 4 ป  

(3) การดําเนินนโยบายตางประเทศที่สะทอนความเปนอิสระและลดการพ่ึงพาสหรัฐฯ ประธานาธิบดี 
ดูเตอรเต เรียกรองใหสหรัฐฯ ถอนกําลังเจาหนาที่หนวยรบพิเศษออกจากเกาะมินดาเนา และไดมีคําสั่งหาม
กองทัพฟลิปปนสลาดตระเวนรวมทางเรือกับตางประเทศ ในพ้ืนที่นอกนานนํ้าชายฝงทะเลเกิน 12 ไมลทะเล 
พรอมกันน้ีไดเสนอใหกองทัพฟลิปปนสพิจารณาจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากจีนและรัสเซียแทน เน่ืองจากขอเสนอ
เรื่องราคาและเงินกูระยะยาว ซึ่งการกระทําดังกลาวแสดงออกถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศทีส่ะทอนความเปน
อิสระและลดการพ่ึงพาสหรัฐฯ แมจะมี “ขอตกลงเพ่ิมพูนความรวมมือดานกลาโหม” (Enhanced Defence Cooperation 
Agreement: EDCA) ซึ่งเปนการอนุญาตใหกองทัพสหรัฐฯ ใชฐานทัพรวมกับฟลิปปนส นอกจากน้ีสหรัฐฯ ยังเปน
ผูสนับสนุนความชวยเหลือ 50 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากงบประมาณดานการตางประเทศ และอีก 40 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ จากกองทุนฉุกเฉินเพ่ือความมั่นคงของโลก ซึ่งการสนับสนุนดังกลาวนับเปนแรงผลักดันสําคัญเมื่อครั้งที่
ฟลิปปนสตอตานจีนอยางแข็งกราวในประเด็นเรื่องขอพิพาทในทะเลจีนใต การปรับนโยบายของฟลิปปนสครั้งน้ี 
จึงถือเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญไมเฉพาะฟลิปปนส แตยังสงผลกระทบตอดุลอํานาจในภูมิภาคอีกดวย 

ดังน้ันจึงกลาวไดวา นโยบายตางประเทศของฟลิปปนส ที่แสดงการตอตานจีนอยางแข็งกราวไดมี
ทาทีออนลง โดยหันมาปรับความสัมพันธกับจีนและเนนการสรางความรวมมือบนผลประโยชนรวมกัน ซึ่งคาดวา 
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จะพยายามสงเสริมบทบาทนําในการจัดการกับปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตก็ตาม แตฟลิปปนสก็ไดใหความสําคัญ
กับความพยายามรักษาเอกภาพของอาเซียน และหลีกเลี่ยงการกดดันจีนในประเด็นดังกลาว  

(3) การตอตานการกอการราย ฟลิปปนสยังคงมีทาทีที่แข็งขันในการผลักดันประเด็นเกี่ยวกับภัยคุกคาม
การกอการราย โดยฟลิปปนสไดเพ่ิมความรวมมือทางทะเลกับประเทศในอาเซียนอยางมาเลเซียและอินโดนีเซีย ในการ
ลงนามรับรองหลักการ “ไลตามติดพัน” (hot pursuit) โดยหลักการดังกลาวจะอนุญาตใหเรือของประเทศที่ลงนาม
สามารถไลตามเพ่ือจับกุมเรือผูกอการราย รวมถึงการกระทําผิดอ่ืนๆ ตอเน่ืองเขามายังอาณาเขตทางทะเลของประเทศ
ตนได ซึ่งถือวาเปนพัฒนาการใหมของความรวมมือทางทะเลระหวางกัน และเปนอีกแนวทางหน่ึงในการปองกัน และแกไข
ภัยคุกคามจากกลุมกอการราย  

(4) ความรวมมือกับชาติมหาอํานาจในภูมิภาค เมื่อตน ม.ค.2560 ฟลิปปนสและรัสเซียไดมีการลงนามใน
บันทึกความเขาใจที่ระบุถึงการแลกเปลี่ยนทางการทหาร รวมถึงการซอมรบรวมกันในอนาคต นอกจากน้ี ผูนําฟลิปปนส
ยังเปลี่ยนทาทีจากที่แข็งกราวตอสหรัฐฯ มาประกาศยอมรับแผนปรับปรุงและขยายฐานทัพสหรัฐฯ ในประเทศ และย้ําวา 
“ขอตกลงเพ่ิมพูนความรวมมือดานกลาโหม” (Enhanced Defence Cooperation Agreement: EDCA) ยังมีผลอยู  

สําหรับการผลักดันของฟลิปปนสในฐานะประธานอาเซียนในป 2560 ที่ผานมา ฟลิปปนสไดผลักดัน
ภายใตหัวขอ “Partnering for Change, Engaging the World” ใน 6 ประเด็นหลัก ดังน้ี  

(1) การรักษาสันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาค โดยสนับสนุนการทํางานในการรักษาสันติภาพ
ของฟลิปปนสและอาเซียน การตอตานแนวคิดนิยมความรุนแรง การปองกันยาเสพติด และผลักดันใหมีการให
สัตยาบันในกลไกการระงับขอพิพาท 

(2) การรักษาความมั่นคงทางทะเล และสงเสริมความรวมมือในดานดังกลาว โดยใหมีการระงับขอพิพาท
ที่สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS) การเรงรัดการดําเนินงานจัดทํา 
แนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct in the South China Sea: COC) และการจัดต้ังเวทีหารือเรื่อง
หนวยงานยามฝงของอาเซียน (ASEAN Coast Guards Forum)  

(3) การเสริมสรางนวัตกรรม และการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เปดกวางสําหรับทุกฝาย โดยสงเสริม
ความรวมมือในโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
(BIMP-EAGA) ใหมากยิ่งขึ้น การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และการพัฒนาเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ดวยนวัตกรรม 

(4) ความสามารถในการปรับตัว ไดแก การสรางความเขมแข็งของสถาบันการศึกษา และศูนยอาเซียนทั่วภูมิภาค 
สนับสนุนการเปนสมาชิกของติมอรเลสเตในภูมิภาคอาเซียน และการดําเนินการตรวจสอบกฎบัตรอาเซียน  

(5) อาเซียนที่ใหความสําคัญตอประชาชน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง ไดแก การใหความสําคัญ
กับการเคารพสิทธิมนุษยชนและเอกลักษณทางวัฒนธรรมของอาเซียน  

(6) การทําใหอาเซียนเปนตัวแบบของการบูรณาการในระดับภูมิภาค และเปนตัวแสดงที่สําคัญใน
ระดับโลก โดยการจัดประชุมระดับสูงและการสัมมนาในวาระครบรอบ 50 ปอาเซียน 

2) การเมืองระหวางประเทศ24

27 
หลังจากการเขารับตําแหนงเมื่อเดือน พ.ค.2559 ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอรเต ของฟลิปปนส  

ไดเดินทางเยือนจีนอยางเปนทางการครั้งแรกหลังเขารับตําแหนง ซึ่งการเยือนครั้งน้ีผูนําฟลิปปนสมุงหวังจะ

                                                            
27 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “ฟลิปปนส ภายใตการนําของประธานาธิบดีโรดริโก 

ดูเตอรเต: จุดเปลี่ยนดุลอํานาจในภูมิภาค”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 5/2560), วันท่ี 31 
ตุลาคม-6 พฤศจิกายน 2559. 
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เสริมสรางมิตรภาพ และความสัมพันธระดับทวิภาคีกับจีนในหลายดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการคาและ
เศรษฐกิจ สวนในดานความมั่นคงเนนยํ้าวา การหันกลับไปฟนฟูความสัมพันธกับจีนจะไมสงผลกระทบตออํานาจ
อธิปไตยทางทะเลของฟลิปปนส จึงเปนที่นาจับตามองวาการฟนฟูความสัมพันธกับจีนครั้งน้ี จะทําใหฟลิปปนส
ยกระดับการเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับจีน และจะเปนการหันหลังใหพันธมิตรเกาอยางสหรัฐฯ หรือไม ซึ่งจะ
ถือเปนการพลิกประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางฟลิปปนสกับสหรัฐฯ และจีน ในภูมิภาค ภายใตการนําของ
ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอรเต ที่อาจนําไปสูจุดเปลี่ยนดุลอํานาจของมหาอํานาจในภูมิภาคครั้งสําคัญ กลาวคือ 

(1) การแสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจจากจีน เปนการเอ้ือประโยชนในทางเศรษฐกิจใหกับฟลิปปนส 
เน่ืองจากประธานาธิบดีดูเตอรเต มีนโยบายดานเศรษฐกิจที่จะทําใหชาวฟลิปปนสพนจากความยากจนภายในป 2565 
ดวยการปฏิรูปภาษีและแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ฟลิปปนสจึงแสดงความตองการเขารวมเปนสวนหน่ึง
ของโครงการความริเร่ิมเสนทางสายไหมทางทะเลศตวรรษที่ 21 และแนวเขตเศรษฐกิจบนเสนทางสายไหม 
(One Belt One Road) ของจีน ซึ่งจะทําใหฟลิปปนสไดรับการสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าจากจีน โดยอาศัย
การลงทุนจากธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแหงเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 
ที่จีนต้ังข้ึน ซึ่งคาดวารัฐสภาฟลิปปนสจะใหสัตยาบันการเขาเปนสมาชิกใน พ.ย.2559 และหากแผนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานขางตนเปนไปตามที่ไดวางแผนไว จะสามารถเพ่ิมการจัดอันดับความนาเช่ือถือสําหรับการเปน
ประเทศที่มีเสถียรภาพสูงในการลงทุนของฟลิปปนส อันจะนํามาซึ่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

(2) การเดินเกมรุกเพ่ือแกไขปญหาขอพิพาททะเลจีนใต ประธานาธิบดีดูเตอรเต ไดมีการรื้อฟนการเจรจา
เพ่ือแกไขขอพิพาทในทะเลจีนใตอีกครัง้ หลังจากศาลประจําอนุญาโตตุลาการ (Permanent Court of Arbitration: 
PCA) มีคําตัดสินกรณีขอพิพาทในทะเลจีนใตระหวางจีนและฟลิปปนสวา จีนไมสามารถอางกรรมสิทธ์ิใดๆ โดย
อาศัยเหตุผลทางประวัติศาสตรที่ขัดแยงกับกรรมสิทธ์ิในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของชาติตางๆ ได ซึ่งจีนแสดงทาที
ที่ชัดเจนวาจะไมเขารวมกระบวนการพิจารณาคดี รวมทั้งกลับเรงดําเนินการกอสรางสาธารณูปโภคบนเกาะปะการัง
สการโบโรห (Scarborough Shoal) ใหเร็วย่ิงขึ้น รวมถึงการใชกองเรือเพ่ือแสดงการอางสิทธ์ิโดยผลักดันเรือประมง
ฟลิปปนสใหออกไปจากพ้ืนที่ ซึ่งการเยือนจีนครั้งน้ีทั้งสองประเทศไดมีบันทึกความเขาใจระหวางหนวยยามฝงจีน
และหนวยยามฝงของฟลิปปนสในการจัดต้ังคณะกรรมการรวมยามฝงวาดวยความรวมมือทางทะเล อันถือวากลไก
การปรึกษาหารือสองฝายมีพัฒนาการที่นายินดี และเมื่อวันที่ 28 ต.ค.2559 จีนไดถอนกองเรือออกมาจากหมูเกาะ
ปะการังสการโบโรห และเรือประมงฟลิปปนสสามารถกลับมาทําการประมงไดเปนครั้งแรกในรอบ 4 ป  

(3) การดําเนินนโยบายตางประเทศที่สะทอนความเปนอิสระและลดการพ่ึงพาสหรัฐฯ ประธานาธิบดี 
ดูเตอรเต เรียกรองใหสหรัฐฯ ถอนกําลังเจาหนาที่หนวยรบพิเศษออกจากเกาะมินดาเนา และไดมีคําสั่งหาม
กองทัพฟลิปปนสลาดตระเวนรวมทางเรือกับตางประเทศ ในพ้ืนที่นอกนานนํ้าชายฝงทะเลเกิน 12 ไมลทะเล 
พรอมกันน้ีไดเสนอใหกองทัพฟลิปปนสพิจารณาจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากจีนและรัสเซียแทน เน่ืองจากขอเสนอ
เรื่องราคาและเงินกูระยะยาว ซึ่งการกระทําดังกลาวแสดงออกถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศที่สะทอนความเปน
อิสระและลดการพ่ึงพาสหรัฐฯ แมจะมี “ขอตกลงเพ่ิมพูนความรวมมือดานกลาโหม” (Enhanced Defence Cooperation 
Agreement: EDCA) ซึ่งเปนการอนุญาตใหกองทัพสหรัฐฯ ใชฐานทัพรวมกับฟลิปปนส นอกจากน้ีสหรัฐฯ ยังเปน
ผูสนับสนุนความชวยเหลือ 50 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากงบประมาณดานการตางประเทศ และอีก 40 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ จากกองทุนฉุกเฉินเพ่ือความมั่นคงของโลก ซึ่งการสนับสนุนดังกลาวนับเปนแรงผลักดันสําคัญเมื่อครั้งที่
ฟลิปปนสตอตานจีนอยางแข็งกราวในประเด็นเรื่องขอพิพาทในทะเลจีนใต การปรับนโยบายของฟลิปปนสครั้งน้ี 
จึงถือเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญไมเฉพาะฟลิปปนส แตยังสงผลกระทบตอดุลอํานาจในภูมิภาคอีกดวย 

ดังน้ันจึงกลาวไดวา นโยบายตางประเทศของฟลิปปนส ที่แสดงการตอตานจีนอยางแข็งกราวไดมี
ทาทีออนลง โดยหันมาปรับความสัมพันธกับจีนและเนนการสรางความรวมมือบนผลประโยชนรวมกัน ซึ่งคาดวา 
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ประเทศคูขัดแยงกับจีนในทะเลจีนใตที่เหลือ คือ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ก็นาจะแสดงทาทีที่ออนลงเชนกัน 
สําหรับความสัมพันธฟลิปปนส และสหรัฐฯ อาจมาถึงจุดเปลี่ยนที่สหรัฐฯ ไมใชประเทศเจาอาณานิคมเหมือนที่ผานมา 
การใชฟลิปปนสเปนตัวแทนในการปดกั้นจีน จึงไมงายเหมือนในอดีต ซึ่งการที่ประธานาธิบดีดูเตอรเตประกาศจะ
ดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระน้ัน อาจมาจากการที่ฟลิปปนสไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ ในดานทางทหาร
มาในระดับที่สูงมากจนยากที่จะเพ่ิมเติมขึ้นไดอีกแลว ฟลิปปนสจึงหันไปแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจจากจีน 
เพราะการหันไปหาจีนจะไมไดสรางประโยชนเพียงดานเศรษฐกิจเทาน้ัน แตฟลิปปนสยังสามารถย่ืนขอเสนอตางๆ 
ที่เปนประโยชนตอความรวมมือในการแกปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตไดอีกดวย ดังน้ันการดําเนินความสัมพันธ
ดังกลาวจึงอาจมิใชการหันหลังใหพันธมิตรเกาอยางสหรัฐฯ แตเปนการปรับความสัมพันธและเพ่ิมพันธมิตรใหม 
เพ่ือผลประโยชนแหงชาติฟลิปปนสเปนเปาหมายสําคัญสูงสุด 

3) เศรษฐกิจ25

28 
ฟลิปปนสมีนโยบายเศรษฐกิจที่เนนแกไขปญหาความยากจน ปราบปรามการทุจริต เรงสรางงาน

เพ่ือแกไขปญหาชาวฟลิปปนสไปทํางานตางประเทศ มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยใชกลไกตลาด สภาพเศรษฐกิจ
และการประกอบอาชีพคลายกับไทย  

โดยมีสินคาเกษตรเปนรายได ผลผลิตการเกษตร ไดแก ขาว ขาวโพด มะพราว ออย กลวยหอม 
มะมวง สับปะรดและการประมง และ อุตสาหกรรมหลัก ไดแก การผลิตอาหาร สิ่งทอ รองเทา เคมีภัณฑ ปโตรเลียม 
และถานหิน สินคาอิเล็กทรอนิกส 

4) การทหาร 
กองทัพฟลิปปนส ประกอบดวย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ซึ่งมีประธานาธิบดีเปน

ผูบัญชาการกองทัพ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนรองผูบัญชาการกองทัพ และ เสนาธิการกองทพั เปนผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด รับผิดชอบดานยุทธการในนามประธานาธิบดี โดยฟลิปปนสพยายามเพ่ิมศักยภาพการปองกันประเทศ 
โดยคาดหวังวาแผนการจัดหายุทโธปกรณทดแทนของเกาที่ลาสมัยในราคาที่เหมาะสม และเพ่ิมศักยภาพบุคลากรทหาร 
จะชวยปกปองผลประโยชนทางทะเลและการรุกล้ํานานนํ้าฟลิปปนส โดยรัฐบาลฟลิปปนสจัดสรรงบประมาณให
กองทัพ 2,900 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2560 เพ่ือจัดซื้อเรือฟรีเกต เครื่องบินตรวจการณ และเรดาร นอกเหนือจาก
แผนพัฒนาปรับปรุงกองทัพระยะ 5 ป ระหวางป 2556-2561 มูลคา 1,636 ลานดอลลารสหรัฐ 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอรเต ของฟลิปปนสยังคงดําเนินนโยบายแข็งกราวในการแกไขปญหา

อาชญากรรมและยาเสพติด ทําใหฟลิปปนสถูกโจมตีและตอตานจากตางประเทศและองคกรสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะจากสหรัฐฯ ซึ่งนําไปสูการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ พยายามลดการพ่ึงพา
สหรัฐฯ เปนหลัก และหันไปเพ่ิมความรวมมือกับจีนและรัสเซีย โดยคาดหวังวาจะสามารถคานอิทธิพลของสหรัฐฯ 
ทั้งดานการทหารและเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี ปญหาภัยกอการรายทําใหฟลิปปนสมีทาทีผอนคลายตอสหรัฐฯ 
ฟลิปปนสเปนพ้ืนที่เสี่ยงตอการกอการรายและอาชญากรรม รวมทั้งความปลอดภัยของชาวตางประเทศ โดย
ปรากฏความเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองของกลุมอาบู ไซยาฟ ซึ่งประกาศตัวแสดงความจงรักภักดีตอกลุม Islamic State 
(IS) ทําใหกลุมกอการรายระหวางประเทศเขามาใชพ้ืนที่ในฟลิปปนสหลบซอนและฝกอบรมทางทหาร 

 

                                                            
28 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 577. 
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นอกจากน้ี ฟลิปปนสยังคงเผชิญปญหาเคลื่อนไหวของกลุมที่ใชความรุนแรง26

29 ไดแก (1) พรรคคอมมิวนิสต
ฟลิปปนส (Communist Party of the Philippines: CPP) และกองทัพประชาชนใหม (New People Army: NPA) 
ซึ่งเปนกองกําลังติดอาวุธของ CPP เคลื่อนไหวทั่วประเทศ ปจจุบันรัฐบาลฟลิปปนสยกเลิกการเจรจาสันติภาพกับ CPP 
(2) ปญหาการกอการรายและการกออาชญากรรมของกลุมกอการรายอาบู ไซยาฟ ที่เคลื่อนไหวอยูในหมูเกาะซูลู
และเกาะบาสิลัน ทางตะวันตกเฉียงใตของเกาะมินดาเนา (3) กลุมนักรบเสรีภาพอิสลามโมโร (Bangsamoro 
Islamic Freedom Fighters: BIFF) ที่แยกตัวออกมาจาก แนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation 
Front: MILF) ยืนยันวาตองการเปนเอกราชไมยอมรับอํานาจจากรัฐบาลกลาง 
 
8. สาธารณรัฐสิงคโปร 

1) การเมืองภายในประเทศ 
ปกครองโดยระบอบสาธารณรัฐแบบรัฐสภา ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ัง ทําหนาที่ประมุขรัฐ 

วาระ 6 ป การเลือกต้ังประธานาธิบดีเมื่อ ก.ย.2560 นางฮาลิมาห ยาโคบ อดีตประธานรัฐสภาสิงคโปรเปนผูสมัคร
ชิงตําแหนงประธานาธิบดีสิงคโปรเพียงคนเดียวที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑมากที่สุด ภายหลังการสงวนสิทธ์ิใหผูสมัคร
ชิงตําแหนงประธานาธิบดีสิงคโปรในป 2560 ตองเปนชาวสิงคโปรเช้ือชาติมาเลย ทําใหนางฮาลิมาหไดรับการเสนอช่ือ
และเขาพิธีสาบานตนรับตําแหนงประธานาธิบดีสิงคโปรคนที่ 8 เมื่อ 14 ก.ย.60 โดยไมมีกระบวนการเลือกต้ังจริง  ๆเกิดขึ้น 

2) การเมืองระหวางประเทศ 
ในป 2561 สิงคโปรเขาดํารงตําแหนงประธานประชาคมอาเซียน โดย นายลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรี

ไดกลาวแสดงวิสัยทัศนทันทีที่ไดรับมอบตําแหนงประธานตอจากฟลิปปนส โดยไดใหแนวทางและทิศทางในการนําพา
ประชาคมอาเซียน โดยมีประเด็นสําคัญ27

30  ดังน้ี (1) การยืนหยัดตอสู พ่ึงพาตนเองอยางไมยนยอ ทอถอย (Resilience) 
และการริเริ่มประดิษฐคิดคน (Innovation) (2) การเปนองคกรรวมมือภูมิภาคที่ยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรม
ของกฎหมาย (Rule-based) (3) การเสริมสรางทักษะและการใชประโยชนใหคุมคาจากเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม 
(Digital) (4) การใหประชาคมอาเซียนคงความเปนศูนยกลาง หรือแกนกลางในการขับเคลื่อนความเปนไปและ
การเผชิญกับความทาทายและเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจการคาตางๆ โดยการกระชับการรวมตัวเปนหน่ึงเดียวกัน 
(5) การกระชับความสัมพันธกับเพ่ือนบานและมิตรประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ และจีน (6) การคุมครองดูแลแรงงาน
ขามชาติ รวมทั้งการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสื่อสารเพ่ือการโอนเงินรายได (7) การเรงจัดทําขอปฏิบัติ วาดวย
ทะเลจีนตอนใต (Code of Conduct) ใหแลวเสร็จ และ (8) การเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยของระบบการสื่อสารสมัยใหม 
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการติดตอตางๆ และการทํามาคาขาย โดยมีทิศทางของนโยบายที่เนนดานเศรษฐกิจเปนหลัก  

3) เศรษฐกิจ 
สิงคโปรมุงขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและสงเสริมการใชนวัตกรรมตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจ 

7 ประการ28

31 ไดแก (1) การสงเสริมความรวมมอืดานเศรษฐกิจกับตางประเทศ (2) การพัฒนาทักษะดานแรงงานในองคกร 
(3) การสนับสนุนศักยภาพดานการลงทุนของภาคเอกชน (4) การพัฒนาศักยภาพดานดิจิทัลของรัฐบาลและเอกชน 
(5) การพัฒนาสิงคโปรเปนศูนยกลางการบินและการเดินเรือ (6) การกําหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรม  และ (7) การสราง

                                                            
29 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 578. 
30 กษิต ภิรมย. เรื่อง “สิงคโปรกับการเปนประธานประชาคมอาเซียน ป 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https: 

//www.naewna.com/politic/columnist/33658. 
31 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https:// 

www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 631. 
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ประเทศคูขัดแยงกับจีนในทะเลจีนใตที่เหลือ คือ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ก็นาจะแสดงทาทีที่ออนลงเชนกัน 
สําหรับความสัมพันธฟลิปปนส และสหรัฐฯ อาจมาถึงจุดเปลี่ยนที่สหรัฐฯ ไมใชประเทศเจาอาณานิคมเหมือนที่ผานมา 
การใชฟลิปปนสเปนตัวแทนในการปดกั้นจีน จึงไมงายเหมือนในอดีต ซึ่งการที่ประธานาธิบดีดูเตอรเตประกาศจะ
ดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระน้ัน อาจมาจากการที่ฟลิปปนสไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ ในดานทางทหาร
มาในระดับที่สูงมากจนยากที่จะเพ่ิมเติมขึ้นไดอีกแลว ฟลิปปนสจึงหันไปแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจจากจีน 
เพราะการหันไปหาจีนจะไมไดสรางประโยชนเพียงดานเศรษฐกิจเทาน้ัน แตฟลิปปนสยังสามารถย่ืนขอเสนอตางๆ 
ที่เปนประโยชนตอความรวมมือในการแกปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตไดอีกดวย ดังน้ันการดําเนินความสัมพันธ
ดังกลาวจึงอาจมิใชการหันหลังใหพันธมิตรเกาอยางสหรัฐฯ แตเปนการปรับความสัมพันธและเพ่ิมพันธมิตรใหม 
เพ่ือผลประโยชนแหงชาติฟลิปปนสเปนเปาหมายสําคัญสูงสุด 

3) เศรษฐกิจ25

28 
ฟลิปปนสมีนโยบายเศรษฐกิจที่เนนแกไขปญหาความยากจน ปราบปรามการทุจริต เรงสรางงาน

เพ่ือแกไขปญหาชาวฟลิปปนสไปทํางานตางประเทศ มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยใชกลไกตลาด สภาพเศรษฐกิจ
และการประกอบอาชีพคลายกับไทย  

โดยมีสินคาเกษตรเปนรายได ผลผลิตการเกษตร ไดแก ขาว ขาวโพด มะพราว ออย กลวยหอม 
มะมวง สับปะรดและการประมง และ อุตสาหกรรมหลัก ไดแก การผลิตอาหาร สิ่งทอ รองเทา เคมีภัณฑ ปโตรเลียม 
และถานหิน สินคาอิเล็กทรอนิกส 

4) การทหาร 
กองทัพฟลิปปนส ประกอบดวย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ซึ่งมีประธานาธิบดีเปน

ผูบัญชาการกองทัพ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนรองผูบัญชาการกองทัพ และ เสนาธิการกองทพั เปนผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด รับผิดชอบดานยุทธการในนามประธานาธิบดี โดยฟลิปปนสพยายามเพ่ิมศักยภาพการปองกันประเทศ 
โดยคาดหวังวาแผนการจัดหายุทโธปกรณทดแทนของเกาที่ลาสมัยในราคาที่เหมาะสม และเพ่ิมศักยภาพบุคลากรทหาร 
จะชวยปกปองผลประโยชนทางทะเลและการรุกล้ํานานนํ้าฟลิปปนส โดยรัฐบาลฟลิปปนสจัดสรรงบประมาณให
กองทัพ 2,900 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2560 เพ่ือจัดซื้อเรือฟรีเกต เครื่องบินตรวจการณ และเรดาร นอกเหนือจาก
แผนพัฒนาปรับปรุงกองทัพระยะ 5 ป ระหวางป 2556-2561 มูลคา 1,636 ลานดอลลารสหรัฐ 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอรเต ของฟลิปปนสยังคงดําเนินนโยบายแข็งกราวในการแกไขปญหา

อาชญากรรมและยาเสพติด ทําใหฟลิปปนสถูกโจมตีและตอตานจากตางประเทศและองคกรสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะจากสหรัฐฯ ซึ่งนําไปสูการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ พยายามลดการพ่ึงพา
สหรัฐฯ เปนหลัก และหันไปเพ่ิมความรวมมือกับจีนและรัสเซีย โดยคาดหวังวาจะสามารถคานอิทธิพลของสหรัฐฯ 
ทั้งดานการทหารและเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี ปญหาภัยกอการรายทําใหฟลิปปนสมีทาทีผอนคลายตอสหรัฐฯ 
ฟลิปปนสเปนพ้ืนที่เสี่ยงตอการกอการรายและอาชญากรรม รวมทั้งความปลอดภัยของชาวตางประเทศ โดย
ปรากฏความเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองของกลุมอาบู ไซยาฟ ซึ่งประกาศตัวแสดงความจงรักภักดีตอกลุม Islamic State 
(IS) ทําใหกลุมกอการรายระหวางประเทศเขามาใชพ้ืนที่ในฟลิปปนสหลบซอนและฝกอบรมทางทหาร 

 

                                                            
28 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 577. 
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นอกจากน้ี ฟลิปปนสยังคงเผชิญปญหาเคลื่อนไหวของกลุมที่ใชความรุนแรง26

29 ไดแก (1) พรรคคอมมิวนิสต
ฟลิปปนส (Communist Party of the Philippines: CPP) และกองทัพประชาชนใหม (New People Army: NPA) 
ซึ่งเปนกองกําลังติดอาวุธของ CPP เคลื่อนไหวทั่วประเทศ ปจจุบันรัฐบาลฟลิปปนสยกเลิกการเจรจาสันติภาพกับ CPP 
(2) ปญหาการกอการรายและการกออาชญากรรมของกลุมกอการรายอาบู ไซยาฟ ที่เคลื่อนไหวอยูในหมูเกาะซูลู
และเกาะบาสิลัน ทางตะวันตกเฉียงใตของเกาะมินดาเนา (3) กลุมนักรบเสรีภาพอิสลามโมโร (Bangsamoro 
Islamic Freedom Fighters: BIFF) ที่แยกตัวออกมาจาก แนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation 
Front: MILF) ยืนยันวาตองการเปนเอกราชไมยอมรับอํานาจจากรัฐบาลกลาง 
 
8. สาธารณรัฐสงิคโปร 

1) การเมืองภายในประเทศ 
ปกครองโดยระบอบสาธารณรัฐแบบรัฐสภา ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ัง ทําหนาที่ประมุขรัฐ 

วาระ 6 ป การเลือกต้ังประธานาธิบดีเมื่อ ก.ย.2560 นางฮาลิมาห ยาโคบ อดีตประธานรัฐสภาสิงคโปรเปนผูสมัคร
ชิงตําแหนงประธานาธิบดีสิงคโปรเพียงคนเดียวที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑมากที่สุด ภายหลังการสงวนสิทธ์ิใหผูสมัคร
ชิงตําแหนงประธานาธิบดีสิงคโปรในป 2560 ตองเปนชาวสิงคโปรเช้ือชาติมาเลย ทําใหนางฮาลิมาหไดรับการเสนอช่ือ
และเขาพิธีสาบานตนรับตําแหนงประธานาธิบดีสิงคโปรคนที่ 8 เมื่อ 14 ก.ย.60 โดยไมมีกระบวนการเลือกต้ังจริง  ๆเกิดขึ้น 

2) การเมืองระหวางประเทศ 
ในป 2561 สิงคโปรเขาดํารงตําแหนงประธานประชาคมอาเซียน โดย นายลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรี

ไดกลาวแสดงวิสัยทัศนทันทีที่ไดรับมอบตําแหนงประธานตอจากฟลิปปนส โดยไดใหแนวทางและทิศทางในการนําพา
ประชาคมอาเซียน โดยมีประเด็นสําคัญ27

30  ดังน้ี (1) การยืนหยัดตอสู พ่ึงพาตนเองอยางไมยนยอ ทอถอย (Resilience) 
และการริเร่ิมประดิษฐคิดคน (Innovation) (2) การเปนองคกรรวมมือภูมิภาคที่ยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรม
ของกฎหมาย (Rule-based) (3) การเสริมสรางทักษะและการใชประโยชนใหคุมคาจากเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม 
(Digital) (4) การใหประชาคมอาเซียนคงความเปนศูนยกลาง หรือแกนกลางในการขับเคลื่อนความเปนไปและ
การเผชิญกับความทาทายและเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจการคาตางๆ โดยการกระชับการรวมตัวเปนหน่ึงเดียวกัน 
(5) การกระชับความสัมพันธกับเพ่ือนบานและมิตรประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ และจีน (6) การคุมครองดูแลแรงงาน
ขามชาติ รวมทั้งการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสื่อสารเพ่ือการโอนเงินรายได (7) การเรงจัดทําขอปฏิบัติ วาดวย
ทะเลจีนตอนใต (Code of Conduct) ใหแลวเสร็จ และ (8) การเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยของระบบการสื่อสารสมัยใหม 
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการติดตอตางๆ และการทํามาคาขาย โดยมีทิศทางของนโยบายที่เนนดานเศรษฐกิจเปนหลัก  

3) เศรษฐกิจ 
สิงคโปรมุงขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและสงเสริมการใชนวัตกรรมตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจ 

7 ประการ28

31 ไดแก (1) การสงเสริมความรวมมอืดานเศรษฐกิจกับตางประเทศ (2) การพัฒนาทักษะดานแรงงานในองคกร 
(3) การสนับสนุนศักยภาพดานการลงทุนของภาคเอกชน (4) การพัฒนาศักยภาพดานดิจิทัลของรัฐบาลและเอกชน 
(5) การพัฒนาสิงคโปรเปนศูนยกลางการบินและการเดินเรือ (6) การกําหนดแผนพัฒนาอุตสาหกรรม  และ (7) การสราง

                                                            
29 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https://www. 

nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 578. 
30 กษิต ภิรมย. เรื่อง “สิงคโปรกับการเปนประธานประชาคมอาเซียน ป 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https: 

//www.naewna.com/politic/columnist/33658. 
31 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https:// 

www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 631. 
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สภาพแวดลอมของสิงคโปรใหรองรับการใชนวัตกรรม เชน การปรับเปลี่ยนระบบภาษี ดานธนาคารกลางสิงคโปร
เปดเผยวา เศรษฐกิจสิงคโปรในป 2560 และป 2561 จะขยายตัวอยูที่ 2.5% เน่ืองจากภาคการกอสรางและการบริการ
ชะลอตัว ผลกระทบจากสถานการณคาบสมุทรเกาหลี การชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน และการกีดกันทางการคา 

4) การทหาร 
กองทัพสิงคโปรประกอบดวย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ขึ้นตรงตอผูบัญชาการทหารสูงสุด 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยชายสิงคโปรอายุ 18-20 ปทุกคนจะตองเขารับการฝกและประจําการ
ในกองทัพเปนเวลา 2 ป และเปนกําลังพลสํารองจนถึงอายุ 40 ป กองทัพสิงคโปรมีความทันสมัยและมีแสนยานุภาพสูง
ที่สุดในภูมิภาค โดยมีการจัดสรรงบประมาณดานการทหารในป 2560 จํานวน 10,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
หรือคิดเปน 3.3% ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป 2560 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม29

32 
การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสิงคโปรคนที่ 8 ของนางฮาลิมาห ยาโคบ อดีตประธานรัฐสภาสิงคโปร

เมื่อ 14 ก.ย.2560 เปนความพยายามของรัฐบาลพรรคกิจประชาชนที่ตองการรักษาสถานภาพของรัฐบาลให
แข็งแกรงและสงเสริมภาพลักษณดานความโปรงใส  

นอกจากน้ี สิงคโปรอยูในชวงการเตรียมความพรอมของนักการเมืองรุนที่ 4 ในการบริหารประเทศ 
โดยการแตงต้ัง นายตัน ชวน จิน (อายุ 49 ป/ ป 2561) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัว 
ใหดํารงตําแหนงประธานรัฐสภาสิงคโปรช้ีใหเห็นวา สิงคโปรเริ่มการสรรหาบุคคลที่จะมาเปนนายกรัฐมนตรี
สิงคโปรคนตอไป หาก นายกรัฐมนตรลีี เซียน ลุง ตองลงจากตําแหนงหลังการเลือกต้ังทั่วไปในป 2564 
 
9. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

1) การเมืองภายในประเทศ30

33 
เวียดนาม ปกครองในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ประธานาธิบดีเปนประมุขและผูบัญชาการกองทัพ

โดยตําแหนง โดยพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ยังคงเปนองคกรที่มีอํานาจปกครองสูงสุดภายในประเทศ ทําให
รัฐบาลเวียดนามยังคงมีเสถียรภาพและเอกภาพในการบริหารประเทศ ตามนโยบายพัฒนาประเทศใหเปนประเทศ
อุตสาหกรรมสมัยใหมในป 2563 และผลักดันความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

เมื่อวันที่ 23 ต.ค. 2561 สภาแหงชาติเวียดนามมีมติเลือก นายเหงียน ฝู จอง เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสตเวียดนาม ใหขึ้นรับตําแหนงประธานาธิบดีคนใหม แทนที่นายเจิ่น ได กวาง อดีตประธานาธิบดีที่ถึงแก
อสัญกรรมจากอาการปวย ทั้งน้ีกระบวนการเลือกต้ังประธานาธิบดีคร้ังน้ีเริ่มตนมาต้ังแตตนเดือนตุลาคม โดยมี
รายช่ือผูชิงตําแหนงเพียงคนเดียว 

นายเหงียน ฝู จอง วัย 74 ป ไดขึ้นสาบานตนตอหนาสมาชิกสภาแหงชาติเวียดนาม ณ สภาแหงชาติเวียดนาม 
ในกรุงฮานอย โดยเขาถือเปนผูนําคนแรกของเวียดนามที่ดํารง 2 ตําแหนงสําคัญ คือ ประธานาธิบดีและเลขาธิการ
พรรคคอมมิวนิสต นับต้ังแตนายโฮจิมินห อดีตประธานาธิบดี ผูกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม โดยนับต้ังแต 
นายเหงียน เปนเลขาธิการพรรคฯ มาต้ังแตป 2554 เขาไดจัดการปญหาคอรรัปช่ันที่เกิดขึ้นในหมูขาราชการช้ันสูง
และสมาชิกพรรค ทั้งคดียักยอกเงินและการบริหารจัดการงบประมาณที่ผิดพลาด 

 
                                                            

32 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https:// 
www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 633. 

33 มติชนออนไลน. เรื่อง “เม่ือเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีพรอมกัน”. 
(ออนไลน). เขาถึงได https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_1247374. 
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2. การเมืองระหวางประเทศ 
ปจจุบันเวียดนามกําลังมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคอาเซียน ทําใหสามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับ

ประเทศในภูมิภาคทุกประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นวาบทบาทของเวียดนามกําลังมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน เวียดนาม 
จึงเปนเปาหมายในภูมิภาคอาเซยีน ของสหรัฐฯ รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยุโรป ในขณะเดียวกัน เวียดนามยังคงให
ความสําคัญลําดับตนๆ ในการพัฒนาความสัมพันธกับ สปป.ลาว กัมพูชา และดานความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ 
เวียดนามใชนโยบายเชิงรุก เพ่ือสงเสริมความสัมพันธ และขยายความรวมมืออยางแข็งขันในการแลกเปลี่ยนการเยือน
ในระดับสูงอยางตอเน่ือง ทําใหเวียดนามประสบความสําเร็จในดานนโยบายตางประเทศ การคา และความมั่นคง 
ทั้งน้ี ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต ยังคงเปนประเด็นหลักในการปฏิสัมพันธกับจีน ซึ่งเวียดนามพยายามใหปญหา
ดังกลาวเปนที่สนใจของนานาชาติ และดําเนินการขอรับการสนับสนุนจุดยืนของเวียดนามในเวทีระหวางประเทศ 

3. เศรษฐกิจ 
เวียดนาม ไดประกาศยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ระหวางป 2559-2563 ซึ่งมีเปาหมาย

การพัฒนาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมที่ทันสมัยภายในป 2563 และบรรลุวิสัยทัศนประเทศในป 2573 โดย
นํายุทธศาสตรดังกลาวมากําหนดเปนภารกิจหลัก 3 ประการ3 1

34 ไดแก (1) การผลักดันใหเวียดนามมีระบบเศรษฐกิจ
ตลาดเสรีแบบสังคมนิยมโดยสมบูรณ ดวยการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการภาครัฐ เพ่ือสรางบรรยากาศ
การแขงขันที่เทาเทียมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และลดการอุดหนุนภาครัฐวิสาหกิจ (2) เรงพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมถึงพัฒนาบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน เชน นักวิทยาศาสตร 
ผูเช่ียวชาญ และทักษะของแรงงาน และ (3) พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือตอบสนองการกาวสูการเปน
ประเทศอุตสาหกรรมและทันสมัย นอกจากน้ี เวียดนามยังพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานซึ่งเนนโครงการ
สรางทางหลวงสายเหนือ-ใต และปรับปรุงทาเรือหลัก เพ่ือสะดวกตอการขนสงคมนาคม ซึ่งมีผลตอการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศ 

4) การทหาร 
รัฐบาลเวียดนาม กําหนดยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยใหความสําคัญอยางมากตอการแกไข

ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต โดยใชทั้งนโยบายทางการทูต สรางพันธมิตรทั้งในและนอกภูมิภาค อีกทั้งมุงเนน 
นโยบายเสริมสรางกําลังกองทัพใหทันสมัยและมีศักยภาพ อน่ึง เวียดนามไดรองตอศาลอนุญาโตตุลาการระหวาง
ประเทศ สหประชาชาติ (UN) เพ่ือกดดันจีนใหเคารพสิทธิพ้ืนที่ของเวียดนามในทะเลจีนใต  

ทั้งน้ี ในหวงตอไป เวียดนามมีแผนพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณของกองทัพเรือเพ่ิมขึ้นอีก ถึงแมพ่ึง
ไดรับเรือดํานํ้า ช้ัน Kilo จากรัสเซียครบ 6 ลํา แตเน่ืองดวยสถานการณขอพิพาทในทะเลจีนใตมีความตึงเครียด
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เวียดนามจึงมีโครงการจัดหาเรือดํานํ้าและเรือยามฝงติดอาวุธ เขาประจําการในกองทัพเรือ
เวียดนามเพ่ิมมากขึ้น อน่ึง รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายทางการทหารใหเสริมสรางความสัมพันธการทูตทางทหาร
กับญี่ปุนและฟลิปปนสใหแนนแฟนย่ิงขึ้น ทั้งน้ีเวียดนาม จําเปนตองมีพันธมิตรเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ระหวางกัน เพ่ือเปนการเสริมสรางความมั่นคงในการปกปองอธิปไตยของตนเอง 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
ปญหาดานความมั่นคงของเวียดนามที่สําคัญ 3 2

35 คือ (1) ความขัดแยงเรื่องการอางกรรมสิทธ์ิเหนือ 
หมูเกาะพาราเซลและหมูเกาะสแปรตลีในทะเลจีนใต โดยเฉพาะกับจีน (2) ปญหาเรือประมงเวียดนามลักลอบ 
                                                            

34 ASEAN Watch. เรื่อง “เวียดนามเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 6.5 พรอมวางแผนใหโตไดรอยละ 7 ในระยะ 5 ป”. 
(ออนไลน). เขาถึงได http://aseanwatch.org/2015/12/15/เวียดนามเศรษฐกิจเติบโต,. 

35 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https:// 
www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 837. 
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สภาพแวดลอมของสิงคโปรใหรองรับการใชนวัตกรรม เชน การปรับเปลี่ยนระบบภาษี ดานธนาคารกลางสิงคโปร
เปดเผยวา เศรษฐกิจสิงคโปรในป 2560 และป 2561 จะขยายตัวอยูที่ 2.5% เน่ืองจากภาคการกอสรางและการบริการ
ชะลอตัว ผลกระทบจากสถานการณคาบสมุทรเกาหลี การชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน และการกีดกันทางการคา 

4) การทหาร 
กองทัพสิงคโปรประกอบดวย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ขึ้นตรงตอผูบัญชาการทหารสูงสุด 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม โดยชายสิงคโปรอายุ 18-20 ปทุกคนจะตองเขารับการฝกและประจําการ
ในกองทัพเปนเวลา 2 ป และเปนกําลังพลสํารองจนถึงอายุ 40 ป กองทัพสิงคโปรมีความทันสมัยและมีแสนยานุภาพสูง
ที่สุดในภูมิภาค โดยมีการจัดสรรงบประมาณดานการทหารในป 2560 จํานวน 10,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
หรือคิดเปน 3.3% ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป 2560 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม29

32 
การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสิงคโปรคนที่ 8 ของนางฮาลิมาห ยาโคบ อดีตประธานรัฐสภาสิงคโปร

เมื่อ 14 ก.ย.2560 เปนความพยายามของรัฐบาลพรรคกิจประชาชนที่ตองการรักษาสถานภาพของรัฐบาลให
แข็งแกรงและสงเสริมภาพลักษณดานความโปรงใส  

นอกจากน้ี สิงคโปรอยูในชวงการเตรียมความพรอมของนักการเมืองรุนที่ 4 ในการบริหารประเทศ 
โดยการแตงต้ัง นายตัน ชวน จิน (อายุ 49 ป/ ป 2561) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัว 
ใหดํารงตําแหนงประธานรัฐสภาสิงคโปรช้ีใหเห็นวา สิงคโปรเร่ิมการสรรหาบุคคลที่จะมาเปนนายกรัฐมนตรี
สิงคโปรคนตอไป หาก นายกรัฐมนตรลีี เซียน ลุง ตองลงจากตําแหนงหลังการเลือกต้ังทั่วไปในป 2564 
 
9. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

1) การเมืองภายในประเทศ30

33 
เวียดนาม ปกครองในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต ประธานาธิบดีเปนประมุขและผูบัญชาการกองทัพ

โดยตําแหนง โดยพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ยังคงเปนองคกรที่มีอํานาจปกครองสูงสุดภายในประเทศ ทําให
รัฐบาลเวียดนามยังคงมีเสถียรภาพและเอกภาพในการบริหารประเทศ ตามนโยบายพัฒนาประเทศใหเปนประเทศ
อุตสาหกรรมสมัยใหมในป 2563 และผลักดันความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

เมื่อวันที่ 23 ต.ค. 2561 สภาแหงชาติเวียดนามมีมติเลือก นายเหงียน ฝู จอง เลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสตเวียดนาม ใหข้ึนรับตําแหนงประธานาธิบดีคนใหม แทนที่นายเจิ่น ได กวาง อดีตประธานาธิบดีที่ถึงแก
อสัญกรรมจากอาการปวย ทั้งน้ีกระบวนการเลือกต้ังประธานาธิบดีครั้งน้ีเริ่มตนมาต้ังแตตนเดือนตุลาคม โดยมี
รายช่ือผูชิงตําแหนงเพียงคนเดียว 

นายเหงียน ฝู จอง วัย 74 ป ไดขึ้นสาบานตนตอหนาสมาชิกสภาแหงชาติเวียดนาม ณ สภาแหงชาติเวียดนาม 
ในกรุงฮานอย โดยเขาถือเปนผูนําคนแรกของเวียดนามที่ดํารง 2 ตําแหนงสําคัญ คือ ประธานาธิบดีและเลขาธิการ
พรรคคอมมิวนิสต นับต้ังแตนายโฮจิมินห อดีตประธานาธิบดี ผูกอต้ังพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม โดยนับต้ังแต 
นายเหงียน เปนเลขาธิการพรรคฯ มาต้ังแตป 2554 เขาไดจัดการปญหาคอรรัปช่ันที่เกิดขึ้นในหมูขาราชการช้ันสูง
และสมาชิกพรรค ทั้งคดียักยอกเงินและการบริหารจัดการงบประมาณที่ผิดพลาด 

 
                                                            

32 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https:// 
www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 633. 

33 มติชนออนไลน. เรื่อง “เม่ือเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีพรอมกัน”. 
(ออนไลน). เขาถึงได https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_1247374. 
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2. การเมืองระหวางประเทศ 
ปจจุบันเวียดนามกําลังมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคอาเซียน ทําใหสามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับ

ประเทศในภูมิภาคทุกประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นวาบทบาทของเวียดนามกําลังมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน เวียดนาม 
จึงเปนเปาหมายในภูมิภาคอาเซยีน ของสหรัฐฯ รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยุโรป ในขณะเดียวกัน เวียดนามยังคงให
ความสําคัญลําดับตนๆ ในการพัฒนาความสัมพันธกับ สปป.ลาว กัมพูชา และดานความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ 
เวียดนามใชนโยบายเชิงรุก เพ่ือสงเสริมความสัมพันธ และขยายความรวมมืออยางแข็งขันในการแลกเปลี่ยนการเยือน
ในระดับสูงอยางตอเน่ือง ทําใหเวียดนามประสบความสําเร็จในดานนโยบายตางประเทศ การคา และความมั่นคง 
ทั้งน้ี ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต ยังคงเปนประเด็นหลักในการปฏิสัมพันธกับจีน ซึ่งเวียดนามพยายามใหปญหา
ดังกลาวเปนที่สนใจของนานาชาติ และดําเนินการขอรับการสนับสนุนจุดยืนของเวียดนามในเวทีระหวางประเทศ 

3. เศรษฐกิจ 
เวียดนาม ไดประกาศยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ระหวางป 2559-2563 ซึ่งมีเปาหมาย

การพัฒนาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมที่ทันสมัยภายในป 2563 และบรรลุวิสัยทัศนประเทศในป 2573 โดย
นํายุทธศาสตรดังกลาวมากําหนดเปนภารกิจหลัก 3 ประการ3 1

34 ไดแก (1) การผลักดันใหเวียดนามมีระบบเศรษฐกิจ
ตลาดเสรีแบบสังคมนิยมโดยสมบูรณ ดวยการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการภาครัฐ เพ่ือสรางบรรยากาศ
การแขงขันที่เทาเทียมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และลดการอุดหนุนภาครัฐวิสาหกิจ (2) เรงพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมถึงพัฒนาบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน เชน นักวิทยาศาสตร 
ผูเช่ียวชาญ และทักษะของแรงงาน และ (3) พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือตอบสนองการกาวสูการเปน
ประเทศอุตสาหกรรมและทันสมัย นอกจากน้ี เวียดนามยังพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานซึ่งเนนโครงการ
สรางทางหลวงสายเหนือ-ใต และปรับปรุงทาเรือหลัก เพ่ือสะดวกตอการขนสงคมนาคม ซึ่งมีผลตอการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศ 

4) การทหาร 
รัฐบาลเวียดนาม กําหนดยุทธศาสตรการปองกันประเทศ โดยใหความสําคัญอยางมากตอการแกไข

ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต โดยใชทั้งนโยบายทางการทูต สรางพันธมิตรทั้งในและนอกภูมิภาค อีกทั้งมุงเนน 
นโยบายเสริมสรางกําลังกองทัพใหทันสมัยและมีศักยภาพ อน่ึง เวียดนามไดรองตอศาลอนุญาโตตุลาการระหวาง
ประเทศ สหประชาชาติ (UN) เพ่ือกดดันจีนใหเคารพสิทธิพ้ืนที่ของเวียดนามในทะเลจีนใต  

ทั้งน้ี ในหวงตอไป เวียดนามมีแผนพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณของกองทัพเรือเพ่ิมขึ้นอีก ถึงแมพ่ึง
ไดรับเรือดํานํ้า ช้ัน Kilo จากรัสเซียครบ 6 ลํา แตเน่ืองดวยสถานการณขอพิพาทในทะเลจีนใตมีความตึงเครียด
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เวียดนามจึงมีโครงการจัดหาเรือดํานํ้าและเรือยามฝงติดอาวุธ เขาประจําการในกองทัพเรือ
เวียดนามเพ่ิมมากขึ้น อน่ึง รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายทางการทหารใหเสริมสรางความสัมพันธการทูตทางทหาร
กับญี่ปุนและฟลิปปนสใหแนนแฟนย่ิงขึ้น ทั้งน้ีเวียดนาม จําเปนตองมีพันธมิตรเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ระหวางกัน เพ่ือเปนการเสริมสรางความมั่นคงในการปกปองอธิปไตยของตนเอง 

5) สถานการณความม่ันคง/ ประเด็นที่นาติดตาม 
ปญหาดานความมั่นคงของเวียดนามที่สําคัญ 3 2

35 คือ (1) ความขัดแยงเรื่องการอางกรรมสิทธ์ิเหนือ 
หมูเกาะพาราเซลและหมูเกาะสแปรตลีในทะเลจีนใต โดยเฉพาะกับจีน (2) ปญหาเรือประมงเวียดนามลักลอบ 
                                                            

34 ASEAN Watch. เรื่อง “เวียดนามเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 6.5 พรอมวางแผนใหโตไดรอยละ 7 ในระยะ 5 ป”. 
(ออนไลน). เขาถึงได http://aseanwatch.org/2015/12/15/เวียดนามเศรษฐกิจเติบโต,. 

35 สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:  https:// 
www.nia.go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 837. 
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ทําประมงผิดกฎหมายในนานนํ้าประเทศเพ่ือนบาน (3) การแขงขันอิทธิพลของมหาอํานาจในเวียดนาม และ  
4) การแกไขปญหาขัดแยงดานพรมแดนกับกัมพูชา 
 
10. ราชอาณาจักรไทย33

36 
พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดกรุณาแตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือเตรียมการจัดการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมที่เกี่ยวของ ในชวงที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน ในป 2562 รายละเอียด
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 51/2561 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2561 โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม และผูบัญชาการเหลาทัพ เปนกรรมการ รวมทั้งไดกรุณาแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการดานตางๆ 4 ดาน ประกอบดวย (1) คณะอนุกรรมการดานสารัตถะ (2) คณะอนุกรรมการดาน
พิธีการและอํานวยการ (3) คณะอนุกรรมการดานการรักษาความปลอดภัยและการจราจร และ (4) คณะอนุกรรมการ
ดานประชาสัมพันธ โดยมีการดําเนินการที่เกี่ยวของในชวงที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในป 2562 ดังน้ี 

1) กระทรวงการตางประเทศ ไดเสนอแนวคิดหลักและประเด็นสําคัญที่ไทยจะผลักดันสําหรับ
การดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในป 2562 ดังนี้ 

1.1 แนวคิดหลัก (Theme) 
ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้ง 10 ประเทศ จะตองกาวไปขางหนาดวยกัน เพ่ือสรางประชาคมอาเซียนที่

มีประชาชนเปนศูนยกลาง ไมทิ้งใครไวขางหลัง และมองไปสูอนาคต โดยมีความสมดุลในทั้ง 3 เสาความรวมมือ 
โดยมีแนวคิดหลัก คือ “Advancing Partnership for Sustainability” หรือ “เสริมสรางหุนสวนเพ่ือความย่ังยืน” 

1.2 ประเด็นสําคัญทางยุทธศาสตรที่ไทยจะผลักดันในดานการเมืองและความม่ันคงอาเซียนที่
เก่ียวของกับกระทรวงกลาโหม 

(1) การสรางประชาคมอาเซียนที่มั่นคง เขมแข็ง และมีความไวเน้ือเช่ือใจ รวมทั้งสามารถ 
จัดการกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบด้ังเดิมและรูปแบบใหม เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนที่มีพลวัตและย่ังยืนควบคูไปกับการมีเสถียรภาพทางสังคม 

- เสริมสรางความรวมมือดานการบริหารจัดการชายแดน เพ่ือสรางเกราะปองกันภูมิภาคจากภัยคุกคาม
ขามแดน เชน อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย การลักลอบคายาเสพติด และการคามนุษย นอกจากน้ี เพ่ือ
สงเสริมความเขมแข็งของประชาคมอาเซียนในการรับมือกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม อาทิเชน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
โดยมีแผนที่จะพัฒนา-ศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicin: ACMM) ใหเปนองคกร
ระดับรัฐมนตรีของอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies: ASMBs) 

- สงเสริมมาตรการการทูตเชิงปองกัน ในกรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) และการทูต
ของฝายกลาโหมอาเซียนในรูปแบบของ defence diplomacy ทั้งในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defence-Ministers’-Meeting-:-ADMM)-และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนประเทศคูเจรจา-(ASEAN-Defence-Ministers’ Meeting---Plus-:-ADMM---Plus) เปนตน 

- สงเสริมความรวมมือทางทะเลอยางสรางสรรคและมีสวนรวมของทุกฝาย โดยอาจผลักดัน
ประเด็นทาทายทางทะเล อาทิ การรักษาสภาพแวดลอมทางทะเล การเสริมสรางทะเลจีนใตใหเปนทะเลแหงสันติภาพ 

                                                            
36 สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม. (2561). บทสรุปผูบริหาร. การประชุมคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ

เตรียมการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมท่ีเกี่ยวของในชวงท่ีไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในป 2562 ครั้งท่ี 
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ความมั่นคง และการพัฒนาที่ย่ังยืน การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวโยงกับอาชญากรรมขามชาติ และการกอการราย 
การแกไขปญหาโจรสลัด 

- สงเสริมสภาพแวดลอมเพ่ือสันติภาพและเสถียรภาพในทะเลจีนใต โดยผลักดันการปฏิบัติให
เปนไปตามปฏิญญาวาดวยการปฏิบัติของภาคฝีายตางๆ ในทะเลจีนใต (Declaration on the Conduct of Parties 
in the South China Sea : DOC) และเรงรัดการเจรจาจัดทําประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct 
in the South China Sea : COC) การสรางความไวเน้ือเช่ือใจในระดับยุทธศาสตรในทะเลจีนใต และการสงเสริม
ความรวมมือที่เปนรูปธรรมในลักษณะ win-win cooperation  

(2) เสริมสรางความเปนแกนกลางของอาเซียนในโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคและในความสัมพันธ
กับภาคีภายนอก เพ่ือที่จะพัฒนาดุลยภาพใหมทางยุทธศาสตรในภูมิภาคและเสริมสรางบทบาทของอาเซียนใน
เวทีโลก โดยจะใชแนวทางหลัก ไดแก 

- เสริมสรางความเขมแข็งของที่ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) 
ในฐานะที่เปนเวทีหารือประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้ง สงเสริมให EAS เปนเวทีที่สามารถปฏิบัติงานสอดคลองและ
สนับสนุนบทบาทของอาเซียนในกลไกอ่ืนๆ ในภูมิภาคที่มีอาเซียนเปนแกนกลาง เชน ASEAN Regional Forum 
(ARF) และ ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus (ADMM - Plus)  

- สงเสริมแนวคิดอินโด - แปซิฟก ที่ใหทุกฝายสวนรวมและเปนกรอบความรวมมือ ซึ่งมีอาเซียน
เปนแกนกลาง 

1.3 ผลลัพธทีเ่ปนรูปธรรมในชวงการเปนประธานอาเซียนของไทย 
ที่ประชุมคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือเตรียมการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนในปที่ไทยเปนประธาน 

เห็นชอบใหไทยผลักดันการจัดต้ังหรือพัฒนาศูนยอาเซียนทั้งหมด 7 ศูนยที่ไทย เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของไทย 
มีผลลัพธที่เปนรูปธรรมและมีประโยชนตอประชาชนชาวอาเซียนอยางแทจริง ดังน้ี  

(1) ศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) 
(2) ศูนยความรวมมืออาเซียน - ญี่ปุน เพ่ือพัฒนาบุคลากร ดานความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 

(ASEAN - Japan Cybersecurity Capacity Building Centre : AJCCBC) 
(3) คลังเก็บสิ่งของชวยเหลือผูประสบภัยของอาเซียนในประเทศไทย-(Disaster-Emergency 

Logistics System for ASEAN: DELSA) ที่จังหวัดชัยนาท 
(4) ศูนยอาเซียนเพ่ือผูสูงวัยอยางมีศักยภาพและนวัตกรรม-(ASEAN-Centre-for-Active 

Ageing and Innovation: ACAI) 
(5) ศูนยอาเซียนเพ่ือการหารือและการศึกษาวิจัยดานการพัฒนาที่ย่ังยืน-(ASEAN Centre for 

Sustainable Development Studies and Dialogue)  
(6) ศูนยวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Cultural Centre) ที่ต้ังอยูในประเทศไทย 
(7) ศูนยฝกอบรมอาเซียนดานสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม-(ASEAN-Training-Center for 

Social Work and Social Welfare: ATCSW)  
2) การดําเนนิการของกระทรวงกลาโหม  
ที่ประชุมสภากลาโหม ครั้งที่ 5/2561 เมื่อ 30 พฤษภาคม 2561 ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการเปน

ประธานการประชุมในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม ในป 2562 และใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
รับไปดําเนินการ และใหหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม และเหลาทัพ สนับสนุนการดําเนินการของ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปนจาภาพจัดการประชุม ADMM-และการประชุม ADMM---Plus 
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ทําประมงผิดกฎหมายในนานนํ้าประเทศเพ่ือนบาน (3) การแขงขันอิทธิพลของมหาอํานาจในเวียดนาม และ  
4) การแกไขปญหาขัดแยงดานพรมแดนกับกัมพูชา 
 
10. ราชอาณาจักรไทย33

36 
พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดกรุณาแตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือเตรียมการจัดการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมที่เกี่ยวของ ในชวงที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน ในป 2562 รายละเอียด
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 51/2561 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2561 โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม และผูบัญชาการเหลาทัพ เปนกรรมการ รวมทั้งไดกรุณาแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการดานตางๆ 4 ดาน ประกอบดวย (1) คณะอนุกรรมการดานสารัตถะ (2) คณะอนุกรรมการดาน
พิธีการและอํานวยการ (3) คณะอนุกรรมการดานการรักษาความปลอดภัยและการจราจร และ (4) คณะอนุกรรมการ
ดานประชาสัมพันธ โดยมีการดําเนินการที่เกี่ยวของในชวงที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในป 2562 ดังน้ี 

1) กระทรวงการตางประเทศ ไดเสนอแนวคิดหลักและประเด็นสําคัญที่ไทยจะผลักดันสําหรับ
การดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในป 2562 ดังนี้ 

1.1 แนวคิดหลัก (Theme) 
ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้ง 10 ประเทศ จะตองกาวไปขางหนาดวยกัน เพ่ือสรางประชาคมอาเซียนที่

มีประชาชนเปนศูนยกลาง ไมทิ้งใครไวขางหลัง และมองไปสูอนาคต โดยมีความสมดุลในทั้ง 3 เสาความรวมมือ 
โดยมีแนวคิดหลัก คือ “Advancing Partnership for Sustainability” หรือ “เสริมสรางหุนสวนเพ่ือความย่ังยืน” 

1.2 ประเด็นสําคัญทางยุทธศาสตรที่ไทยจะผลักดันในดานการเมืองและความม่ันคงอาเซียนที่
เก่ียวของกับกระทรวงกลาโหม 

(1) การสรางประชาคมอาเซียนที่มั่นคง เขมแข็ง และมีความไวเน้ือเช่ือใจ รวมทั้งสามารถ 
จัดการกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบด้ังเดิมและรูปแบบใหม เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนที่มีพลวัตและย่ังยืนควบคูไปกับการมีเสถียรภาพทางสังคม 

- เสริมสรางความรวมมือดานการบริหารจัดการชายแดน เพ่ือสรางเกราะปองกันภูมิภาคจากภัยคุกคาม
ขามแดน เชน อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย การลักลอบคายาเสพติด และการคามนุษย นอกจากน้ี เพ่ือ
สงเสริมความเขมแข็งของประชาคมอาเซียนในการรับมือกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม อาทิเชน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
โดยมีแผนที่จะพัฒนา-ศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicin: ACMM) ใหเปนองคกร
ระดับรัฐมนตรีของอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies: ASMBs) 

- สงเสริมมาตรการการทูตเชิงปองกัน ในกรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) และการทูต
ของฝายกลาโหมอาเซียนในรูปแบบของ defence diplomacy ทั้งในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defence-Ministers’-Meeting-:-ADMM)-และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนประเทศคูเจรจา-(ASEAN-Defence-Ministers’ Meeting---Plus-:-ADMM---Plus) เปนตน 

- สงเสริมความรวมมือทางทะเลอยางสรางสรรคและมีสวนรวมของทุกฝาย โดยอาจผลักดัน
ประเด็นทาทายทางทะเล อาทิ การรักษาสภาพแวดลอมทางทะเล การเสริมสรางทะเลจีนใตใหเปนทะเลแหงสันติภาพ 

                                                            
36 สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม. (2561). บทสรุปผูบริหาร. การประชุมคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ
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ความมั่นคง และการพัฒนาที่ย่ังยืน การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวโยงกับอาชญากรรมขามชาติ และการกอการราย 
การแกไขปญหาโจรสลัด 

- สงเสริมสภาพแวดลอมเพ่ือสันติภาพและเสถียรภาพในทะเลจีนใต โดยผลักดันการปฏิบัติให
เปนไปตามปฏิญญาวาดวยการปฏิบัติของภาคีฝายตางๆ ในทะเลจีนใต (Declaration on the Conduct of Parties 
in the South China Sea : DOC) และเรงรัดการเจรจาจัดทําประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct 
in the South China Sea : COC) การสรางความไวเน้ือเช่ือใจในระดับยุทธศาสตรในทะเลจีนใต และการสงเสริม
ความรวมมือที่เปนรูปธรรมในลักษณะ win-win cooperation  

(2) เสริมสรางความเปนแกนกลางของอาเซียนในโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคและในความสัมพันธ
กับภาคีภายนอก เพ่ือที่จะพัฒนาดุลยภาพใหมทางยุทธศาสตรในภูมิภาคและเสริมสรางบทบาทของอาเซียนใน
เวทีโลก โดยจะใชแนวทางหลัก ไดแก 

- เสริมสรางความเขมแข็งของที่ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) 
ในฐานะที่เปนเวทีหารือประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้ง สงเสริมให EAS เปนเวทีที่สามารถปฏิบัติงานสอดคลองและ
สนับสนุนบทบาทของอาเซียนในกลไกอ่ืนๆ ในภูมิภาคที่มีอาเซียนเปนแกนกลาง เชน ASEAN Regional Forum 
(ARF) และ ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus (ADMM - Plus)  

- สงเสริมแนวคิดอินโด - แปซิฟก ที่ใหทุกฝายสวนรวมและเปนกรอบความรวมมือ ซึ่งมีอาเซียน
เปนแกนกลาง 

1.3 ผลลัพธทีเ่ปนรูปธรรมในชวงการเปนประธานอาเซียนของไทย 
ที่ประชุมคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือเตรียมการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนในปที่ไทยเปนประธาน 

เห็นชอบใหไทยผลักดันการจัดต้ังหรือพัฒนาศูนยอาเซียนทั้งหมด 7 ศูนยที่ไทย เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของไทย 
มีผลลัพธที่เปนรูปธรรมและมีประโยชนตอประชาชนชาวอาเซียนอยางแทจริง ดังน้ี  

(1) ศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) 
(2) ศูนยความรวมมืออาเซียน - ญี่ปุน เพ่ือพัฒนาบุคลากร ดานความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 

(ASEAN - Japan Cybersecurity Capacity Building Centre : AJCCBC) 
(3) คลังเก็บสิ่งของชวยเหลือผูประสบภัยของอาเซียนในประเทศไทย-(Disaster-Emergency 

Logistics System for ASEAN: DELSA) ที่จังหวัดชัยนาท 
(4) ศูนยอาเซียนเพ่ือผูสูงวัยอยางมีศักยภาพและนวัตกรรม-(ASEAN-Centre-for-Active 

Ageing and Innovation: ACAI) 
(5) ศูนยอาเซียนเพ่ือการหารือและการศึกษาวิจัยดานการพัฒนาที่ย่ังยืน-(ASEAN Centre for 

Sustainable Development Studies and Dialogue)  
(6) ศูนยวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Cultural Centre) ที่ต้ังอยูในประเทศไทย 
(7) ศูนยฝกอบรมอาเซียนดานสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม-(ASEAN-Training-Center for 

Social Work and Social Welfare: ATCSW)  
2) การดําเนนิการของกระทรวงกลาโหม  
ที่ประชุมสภากลาโหม ครั้งที่ 5/2561 เมื่อ 30 พฤษภาคม 2561 ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการเปน

ประธานการประชุมในกรอบอาเซียนของกระทรวงกลาโหม ในป 2562 และใหสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
รับไปดําเนินการ และใหหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม และเหลาทัพ สนับสนุนการดําเนินการของ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปนจาภาพจัดการประชุม ADMM-และการประชุม ADMM---Plus 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571632
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   หนาที่ 29 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

รวมทั้งการประชุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ในป 2562 ใหเปนไปดวยความเรียบรอย และประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว มีรายละเอียด ดังน้ี 

2.1 แนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน คือ-“3S”-ซึ่ง
ประกอบดวย แนวคิดหลักและแนวคิดสนับสนุน ดังน้ี 

(1) ความม่ันคงที่ยั่งยืน เปนแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนุนแนวคิดหลักของ
รัฐบาล ในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงที่ย่ังยืน โดยจะนําเสนอปฏิญญารวมใหรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ลงนามในระหวางการประชุม ADMM-และจะนําเสนอแถลงการณรวมใหรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจารับรองในระหวางการประชุม ADMM - Plus  

(2) การเสริมสรางความเขมแข็ง การบูรณาการขับเคลื่อน และการเพิ่มประสิทธิภาพความรวมมือ
ดานความม่ันคง เปนแนวคิดสนับสนุนที่ 1 เพ่ือบูรณาการขับเคลื่อนความรวมมือดานความมั่นคงไปขางหนารวมกัน 
ในการตอบสนองตอภัยคุกคามในปจจุบันและอนาคต ในการดํารงไวซึ่งความเปนแกนกลางของอาเซียนดานความมั่นคง 
โดยจะนําเสนอเอกสารจํานวน 2 ฉบับ ใหที่ประชุม-ADMM-ใหการรับรอง ไดแก (1) เอกสารแนวความคิดวาดวย
การประเมินผลการปฏิบัติตามความคิดริเริ่มในกรอบ-ADMM-และ (2) เอกสารแนวความคิดวาดวยแนวทางใน
การทบทวนและประเมินความสําเร็จผลการดําเนินการของคณะทํางานผูเช่ียวชาญในกรอบการประชุม ADMM – Plus 

(3) การสนับสนุนกิจกรรมคาบเก่ียวระหวาง 3 เสาความรวมมือ เปนแนวคิดสนับสนุนที่ 2 
เพ่ือสนับสนุนความรวมมือระหวางเสาทั้ง 3 เสาของอาเซียน สงเสริมความเช่ือมโยงในภูมิภาค ในการพัฒนาความอยูดี
กินดีของประชาชนอาเซียนใหเทาเทียมกัน โดยจะนําเสนอเอกสารแนวความคิดวาดวยบทบาทของฝายทหารอาเซียน
ในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดนใหที่ประชุม-ADMM-ใหการรับรอง และจัดทําเอกสารแจกจาย เรื่องบทบาท
ของทหารกับการพัฒนาประเทศ เพ่ือประชาสัมพันธบทบาทของทหารไทย 

2.2 กําหนดการและสถานที่จัดการประชุมที่สําคัญในป 2562 กระทรวงกลาโหม ไดกําหนด
แผนการจัดการประชุมที่สําคัญ โดยคํานึงถึงปจจัยการกระจายการประชุมในพ้ืนที่ตางจังหวัด เพ่ือสงเสริมการ
ทองเที่ยว มาตรการรักษาความปลอดภัย และสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม ดังน้ี 

(1) การประชุมคณะทํางานเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน หรือ-ADSOM-WG-และการประชุม
คณะทํางานเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจาหนาทีอ่าวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา หรือ ADSOM - Plus WG 
กําหนดจัดการประชุมระหวางวันที่ 26 กุมภาพันธ ถึงวันที่ 1 มีนาคม 2562 ณ จังหวัดภูเก็ต 

(2) การประชุมเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน หรือ ADSOM และการประชุมเจาหนาที่
อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา หรือ ADSOM - Plus (ระดับปลัดกระทรวง
กลาโหม) กําหนดจัดการประชุมระหวางวันที่ 2 ถึงวันที่ 5 เมษายน 2562 ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(3) การประชุม-ADMM-กําหนดจัดการประชุมระหวางวันที่ 10 ถึงวันที่ 12 กรกฎาคม 2562 ณ 
กรุงเทพฯ 

(4) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน อยางไมเปนทางการ หรือ-ADMM-Retreat-และ 
การประชุม ADMM - Plus กําหนดจัดการประชุมระหวางวันที่ 16 ถึงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงเทพฯ 
เพ่ือใหสอดคลองกับหวงเวลาการจัดงาน-Defense-& Security 2019 

ทั้งน้ี กําหนดการดังกลาว อาจมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ 
และการประชุมสุดยอดอาเซียนที่กระทรวงการตางประเทศกําหนด 
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

รวมทั้งการประชุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ในป 2562 ใหเปนไปดวยความเรียบรอย และประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว มีรายละเอียด ดังน้ี 

2.1 แนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหมในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน คือ-“3S”-ซึ่ง
ประกอบดวย แนวคิดหลักและแนวคิดสนับสนุน ดังน้ี 

(1) ความม่ันคงที่ยั่งยืน เปนแนวคิดหลักของกระทรวงกลาโหม เพ่ือสนับสนุนแนวคิดหลักของ
รัฐบาล ในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงที่ย่ังยืน โดยจะนําเสนอปฏิญญารวมใหรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ลงนามในระหวางการประชุม ADMM-และจะนําเสนอแถลงการณรวมใหรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคูเจรจารับรองในระหวางการประชุม ADMM - Plus  

(2) การเสริมสรางความเขมแข็ง การบูรณาการขับเคลื่อน และการเพิ่มประสิทธิภาพความรวมมือ
ดานความม่ันคง เปนแนวคิดสนับสนุนที่ 1 เพ่ือบูรณาการขับเคลื่อนความรวมมือดานความมั่นคงไปขางหนารวมกัน 
ในการตอบสนองตอภัยคุกคามในปจจุบันและอนาคต ในการดํารงไวซึ่งความเปนแกนกลางของอาเซียนดานความมั่นคง 
โดยจะนําเสนอเอกสารจํานวน 2 ฉบับ ใหที่ประชุม-ADMM-ใหการรับรอง ไดแก (1) เอกสารแนวความคิดวาดวย
การประเมินผลการปฏิบัติตามความคิดริเริ่มในกรอบ-ADMM-และ (2) เอกสารแนวความคิดวาดวยแนวทางใน
การทบทวนและประเมินความสําเร็จผลการดําเนินการของคณะทํางานผูเช่ียวชาญในกรอบการประชุม ADMM – Plus 

(3) การสนับสนุนกิจกรรมคาบเก่ียวระหวาง 3 เสาความรวมมือ เปนแนวคิดสนับสนุนที่ 2 
เพ่ือสนับสนุนความรวมมือระหวางเสาทั้ง 3 เสาของอาเซียน สงเสริมความเช่ือมโยงในภูมิภาค ในการพัฒนาความอยูดี
กินดีของประชาชนอาเซียนใหเทาเทียมกัน โดยจะนําเสนอเอกสารแนวความคิดวาดวยบทบาทของฝายทหารอาเซียน
ในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดนใหที่ประชุม-ADMM-ใหการรับรอง และจัดทําเอกสารแจกจาย เรื่องบทบาท
ของทหารกับการพัฒนาประเทศ เพ่ือประชาสัมพันธบทบาทของทหารไทย 

2.2 กําหนดการและสถานที่จัดการประชุมที่สําคัญในป 2562 กระทรวงกลาโหม ไดกําหนด
แผนการจัดการประชุมที่สําคัญ โดยคํานึงถึงปจจัยการกระจายการประชุมในพ้ืนที่ตางจังหวัด เพ่ือสงเสริมการ
ทองเที่ยว มาตรการรักษาความปลอดภัย และสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม ดังน้ี 

(1) การประชุมคณะทํางานเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน หรือ-ADSOM-WG-และการประชุม
คณะทํางานเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจาหนาทีอ่าวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา หรือ ADSOM - Plus WG 
กําหนดจัดการประชุมระหวางวันที่ 26 กุมภาพันธ ถึงวันที่ 1 มีนาคม 2562 ณ จังหวัดภูเก็ต 

(2) การประชุมเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน หรือ ADSOM และการประชุมเจาหนาที่
อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจาหนาที่อาวุโสกลาโหมประเทศคูเจรจา หรือ ADSOM - Plus (ระดับปลัดกระทรวง
กลาโหม) กําหนดจัดการประชุมระหวางวันที่ 2 ถึงวันที่ 5 เมษายน 2562 ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

(3) การประชุม-ADMM-กําหนดจัดการประชุมระหวางวันที่ 10 ถึงวันที่ 12 กรกฎาคม 2562 ณ 
กรุงเทพฯ 

(4) การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน อยางไมเปนทางการ หรือ-ADMM-Retreat-และ 
การประชุม ADMM - Plus กําหนดจัดการประชุมระหวางวันที่ 16 ถึงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงเทพฯ 
เพ่ือใหสอดคลองกับหวงเวลาการจัดงาน-Defense-& Security 2019 

ทั้งน้ี กําหนดการดังกลาว อาจมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ 
และการประชุมสุดยอดอาเซียนที่กระทรวงการตางประเทศกําหนด 
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   หนาที่ 30 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
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แนวคิดอินโด–แปซิฟก (Free and Open Indo - Pacific)37 

 
แนวคิดเรื่อง “อินโด - แปซิฟก (Free and Open Indo – Pacific)” กําลังไดรับการกลาวถึงอยางมาก

ในเวทีระหวางประเทศ ในเชิงทฤษฎี นักวิชาการดานภูมิรัฐศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศไดพยายาม
อธิบายปรากฏการณทางการเมืองระหวางประเทศภายหลังสงครามเย็นและในบริบทที่อิทธิพลจีนเริ่มแผขยายไป
ถึงภูมิภาคแอฟริกา เชน Sea Power Theory ของ A.T. Mahan,  Heartland Theory ของ Halford Mackinder และ 
Rimland Theory ของ Nicholas J. Spykman ซึ่งนักวิชาการเหลาน้ีอาจมีความเห็นตางกันบางในรายละเอียด 
แตก็มีบางมุมมองที่เห็นสอดคลองกัน โดยเฉพาะการมองวา มหาสมุทรอินเดียจะเปนหน่ึงในพ้ืนที่สําคัญของการ
แขงขันระหวางมหาอํานาจในอนาคต บทความน้ีจะวิเคราะหวา ผูเลน (players) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ
ที่สําคัญขณะน้ีมีมุมมองและเล็งเห็นผลประโยชนอยางไรจาก “แนวคิดอินโด-แปซิฟก” 
 
ที่มาและความสําคัญ 

แนวคิดอินโด-แปซิฟกมีลักษณะเปน Grand Strategy ของญี่ปุน ซึ่งตอยอดมาจากสุนทรพจนเรื่อง 
“Confluence of the Two Seas” ที่นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุนแถลงตอรัฐสภาอินเดีย เมื่อป 2550 
รวมทั้งนโยบาย“The Arc of Freedom and Prosperity” และยุทธศาสตร “Diamond Strategy” ในสมัยแรก
ของนายอาเบะ ตอมา เมื่อนายอาเบะไดรับเลือกต้ังเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเปนสมัยที่ 2 เมื่อป 2555 เปนชวง
ที่บทบาทของจีนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและตอเน่ืองในขณะที่บทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียเริ่มลดลง จึงนาจะ
เปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหนายอาเบะสานตอแนวคิดขางตน โดยไดประกาศ แนวคิดอินโด-แปซิฟก
อยางเปนทางการในการประชุม Tokyo International Conference on Africa Development (TICAD) เมื่อ
เดือนสิงหาคม 2559 ที่กรุงไนโรบี ซึ่งสะทอนจุดยืนทางนโยบายของญี่ปุนในปจจุบัน คือ (1) ต้ังอยูบนพ้ืนฐาน
ภูมิภาคนิยม (regionalism) (2) ยึดหลักนิติธรรมและการเคารพกฎหมายระหวางประเทศ และ (3) มุงเพ่ิมบทบาท
ทางการทหาร 

 
ทาทีของประเทศตางๆ ตอแนวคิดอินโด - แปซิฟก 

ญี่ปุน  
แนวคิดยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกของญี่ปุน เนน 3 องคประกอบหลัก ไดแก การสงเสริมและปลูกฝง

คานิยมพ้ืนฐาน เชน หลักนิติธรรมและประชาธิปไตย การแสวงหาความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ และการรักษาสันติภาพ
และเสถียรภาพ โดยภายใตแนวคิดยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกน้ี ญี่ปุนมุงความสนใจไปที่อินเดียและแอฟริกา และ
เมื่อป 2557 ไดมีการยกระดับความสัมพันธกับอินเดียเปน “Special Strategic and Global Partnership”  ความสนใจ
ดังกลาวนาจะมาจากการที่อินเดียต้ังอยูในตําแหนงทางยุทธศาสตรตรงกลางของภูมิภาคอินโด-แปซิฟก นอกจากน้ัน 
ญี่ปุนยังรวมมือกับอินเดียในการผลักดัน Asia- Africa Growth Corridor (AAGC) เพ่ือมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
มาตรฐานสูง (Quality Infrastructure) ในขณะเดียวกัน ญี่ปุนใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือแอฟริกาเพ่ือ
การพัฒนาประเทศทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน โดย
ญี่ปุนมองวา แอฟริกาเปนดินแดนที่มีศักยภาพเน่ืองจากมีจํานวนประชากรประมาณรอยละ 15 ของประชากรโลก 

                                                            
37 จับตาเอเซียตะวันออก (East Asia Watch). เรื่อง “แนวคิดอินโด- แปซิฟก (Free and Open Indo-Pacific)”, 

คอลัมนการเมืองและเศรษฐกิจ, http://www.eastasiawatch.in.th/th/articles/politics-and-economy/683/. 
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แนวคิดอินโด–แปซิฟก (Free and Open Indo - Pacific)37 

 
แนวคิดเรื่อง “อินโด - แปซิฟก (Free and Open Indo – Pacific)” กําลังไดรับการกลาวถึงอยางมาก

ในเวทีระหวางประเทศ ในเชิงทฤษฎี นักวิชาการดานภูมิรัฐศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศไดพยายาม
อธิบายปรากฏการณทางการเมืองระหวางประเทศภายหลังสงครามเย็นและในบริบทที่อิทธิพลจีนเริ่มแผขยายไป
ถึงภูมิภาคแอฟริกา เชน Sea Power Theory ของ A.T. Mahan,  Heartland Theory ของ Halford Mackinder และ 
Rimland Theory ของ Nicholas J. Spykman ซึ่งนักวิชาการเหลาน้ีอาจมีความเห็นตางกันบางในรายละเอียด 
แตก็มีบางมุมมองที่เห็นสอดคลองกัน โดยเฉพาะการมองวา มหาสมุทรอินเดียจะเปนหน่ึงในพ้ืนที่สําคัญของการ
แขงขันระหวางมหาอํานาจในอนาคต บทความน้ีจะวิเคราะหวา ผูเลน (players) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ
ที่สําคัญขณะน้ีมีมุมมองและเล็งเห็นผลประโยชนอยางไรจาก “แนวคิดอินโด-แปซิฟก” 
 
ท่ีมาและความสําคัญ 

แนวคิดอินโด-แปซิฟกมีลักษณะเปน Grand Strategy ของญี่ปุน ซึ่งตอยอดมาจากสุนทรพจนเรื่อง 
“Confluence of the Two Seas” ที่นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุนแถลงตอรัฐสภาอินเดีย เมื่อป 2550 
รวมทั้งนโยบาย“The Arc of Freedom and Prosperity” และยุทธศาสตร “Diamond Strategy” ในสมัยแรก
ของนายอาเบะ ตอมา เมื่อนายอาเบะไดรับเลือกต้ังเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเปนสมัยที่ 2 เมื่อป 2555 เปนชวง
ที่บทบาทของจีนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและตอเน่ืองในขณะที่บทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียเร่ิมลดลง จึงนาจะ
เปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหนายอาเบะสานตอแนวคิดขางตน โดยไดประกาศ แนวคิดอินโด-แปซิฟก
อยางเปนทางการในการประชุม Tokyo International Conference on Africa Development (TICAD) เมื่อ
เดือนสิงหาคม 2559 ที่กรุงไนโรบี ซึ่งสะทอนจุดยืนทางนโยบายของญี่ปุนในปจจุบัน คือ (1) ต้ังอยูบนพ้ืนฐาน
ภูมิภาคนิยม (regionalism) (2) ยึดหลักนิติธรรมและการเคารพกฎหมายระหวางประเทศ และ (3) มุงเพ่ิมบทบาท
ทางการทหาร 

 
ทาทีของประเทศตางๆ ตอแนวคิดอินโด - แปซิฟก 

ญี่ปุน  
แนวคิดยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกของญี่ปุน เนน 3 องคประกอบหลัก ไดแก การสงเสริมและปลูกฝง

คานิยมพ้ืนฐาน เชน หลักนิติธรรมและประชาธิปไตย การแสวงหาความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ และการรักษาสันติภาพ
และเสถียรภาพ โดยภายใตแนวคิดยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกน้ี ญี่ปุนมุงความสนใจไปที่อินเดียและแอฟริกา และ
เมื่อป 2557 ไดมีการยกระดับความสัมพันธกับอินเดียเปน “Special Strategic and Global Partnership”  ความสนใจ
ดังกลาวนาจะมาจากการที่อินเดียต้ังอยูในตําแหนงทางยุทธศาสตรตรงกลางของภูมิภาคอินโด-แปซิฟก นอกจากน้ัน 
ญี่ปุนยังรวมมือกับอินเดียในการผลักดัน Asia- Africa Growth Corridor (AAGC) เพ่ือมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
มาตรฐานสูง (Quality Infrastructure) ในขณะเดียวกัน ญี่ปุนใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือแอฟริกาเพ่ือ
การพัฒนาประเทศทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน โดย
ญี่ปุนมองวา แอฟริกาเปนดินแดนที่มีศักยภาพเน่ืองจากมีจํานวนประชากรประมาณรอยละ 15 ของประชากรโลก 

                                                            
37 จับตาเอเซียตะวันออก (East Asia Watch). เรื่อง “แนวคิดอินโด- แปซิฟก (Free and Open Indo-Pacific)”, 

คอลัมนการเมืองและเศรษฐกิจ, http://www.eastasiawatch.in.th/th/articles/politics-and-economy/683/. 
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ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณรอยละ 22 ของโลก มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ รอยละ 4.2 (โดยเฉลี่ยต้ังแตป 2545-2556) 
และอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งเปนตลาดในอนาคต  

อาจกลาวไดวา ญี่ปุน มีแนวคิดเรื่องอินโด-แปซิฟกที่ชัดเจน มีการนําแนวคิดฯ ไปปรับและจัดทํา
เปนยุทธศาสตรการตางประเทศ โดยแนวคิดดังกลาวสะทอนทาทีของญี่ปุนในหลายมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจที่
ตองการเช่ือมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเขากับอินเดียและแอฟริกามากข้ึน และดานการเมืองโดยญี่ปุนจะเนนการ
สงเสริมความรวมมือกับมหาอํานาจอยางสหรัฐฯ 

สหรัฐฯ 
สุนทรพจนของนายโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ในชวงการประชุม APEC ที่นครดานัง 

เวียดนาม เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2560 ไดกลาวถึงความรวมมืออยางจริงจังในดานการคาและเศรษฐกิจกับประเทศ
ในอินโด-แปซิฟกเชนกัน อยางไรก็ดี นักวิชาการหลายฝายต้ังขอสังเกตวา แนวคิดของสหรัฐฯ ครอบคลุมภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกและอินเดีย แตยังไมขยายรวมถึงแอฟริกา และดูเหมือนวา สหรัฐฯ จะเนนในเรื่องการคาเสรี ซึ่งเปน
ขอแตกตางในการตีความคําวา “Free and Open” ของสหรัฐฯ กับญี่ปุน สหรัฐฯ และญี่ปุนตางตระหนักถึง
ความสําคัญของการที่อินเดียจะเขามามีบทบาทในภูมิภาค ซึ่งจะสงผลตอสถานการณการเมืองระหวางประเทศใน
อนาคต โดยเฉพาะการแขงขันขับเคี่ยวกันของมหาอํานาจ ประเด็นดังกลาวมีสวนสอดคลองกับงานเขียนของ 
Robert D. Kaplan เรื่อง Monsoon: The Indian Ocean and the Future of American Power ที่กลาวถึงมหาสมุทร
อินเดียวา จะกลายเปนศูนยกลางของผลประโยชนที่ทับซอนกันของมหาอํานาจในอนาคต ไดแก สหรัฐฯ และจีน  

หากพิจารณาถึงที่ต้ังทางภูมิศาสตรของสหรัฐฯ ปจจัยสําคัญที่ทําใหสหรัฐฯ เขามามีบทบาทใน
ภูมิภาคน้ีนาจะเปนเรื่องของเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน มากกวาปจจัยการเมือง โดยความรวมมือในอินโด-แปซิฟก 
จะเปน “ทางเลือก” หน่ึงของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคและสามารถกอใหเกิดผลประโยชนแกสหรัฐฯ ดวย 

อินเดีย  
อินเดียนาจะเปนตัวแปรสําคัญตอความสําเร็จของการผลักดันแนวคิดอินโด-แปซิฟก เน่ืองจากมีที่ต้ังอยู

กึ่งกลางของภูมิภาค มีขนาดเศรษฐกิจที่ขยายตัวตอเน่ืองและรวดเร็ว อินเดียมองจีนในฐานะประเทศเพ่ือนบานที่
มีทั้งผลประโยชนและความทาทาย และบางคร้ังมีการกระทบกระทั่งกันในเร่ืองพรมแดนและอธิปไตย อินเดียมี
ความกังวลตอการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียผานการสรางทาเรือและทาอากาศยานจีนในประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียใต อาทิ บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส และปากีสถาน ภายใตแนวคิด Belt and Road Initiative 
(BRI) ซึ่งอินเดียมองวาสงผลกระทบตอการเมืองและความมั่นคงของอินเดียโดยตรง นอกจากน้ี ขอกังวลอีกประการ
ของอินเดีย คือ การที่สหรัฐฯ ลดบทบาทลง ทําใหแนวคิดอินโด-แปซิฟกจะเปนอีกหน่ึงมุมมองเชิงยุทธศาสตรที่
อินเดียนาจะใชตอไป 

ออสเตรเลีย  
ออสเตรเลียไดเผยแพร Foreign Policy White Paper 2017 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2560 เปน

ครั้งแรกในรอบ 14 ป ซึ่งเปนเอกสารที่กําหนดทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของออสเตรเลียใน 10 ปขางหนา 
ที่มุงใหความสําคัญกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟก โดยเอกสารดังกลาวระบุถึงการเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบ
ของออสเตรเลียในภูมิภาคน้ี เปาหมายสําคัญคือการสงเสริมความมั่นคง เปดกวาง และเจริญรุงเรือง รวมทั้งกลาวถึง
สภาวะความเสี่ยงดานความมั่นคงในทะเลจีนใตจากบทบาทของจีนดวย 

 
ความทาทายของแนวคิดอินโด-แปซิฟก 

แมวาแนวคิดอินโด-แปซิฟกจะอยูในชวงการเริ่มตนและมีแนวโนมจะเปลี่ยนรูปรางไปสูการเปน
ยุทธศาสตรทางการเมืองระหวางประเทศของหลายประเทศ โดยเฉพาะญี่ปุน สหรัฐฯ อินเดียและออสเตรเลีย 
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หรืออาจรวมไปถึงประเทศอ่ืนๆ ที่มีผลประโยชนสอดคลองกับแนวคิดดังกลาว อยางไรก็ดี ยังมีประเด็นทาทาย
เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศภายใตแนวคิดอินโด-แปซิฟก  

นโยบาย America First ของสหรัฐฯ อาจเปนอุปสรรคในการสรางเอกภาพของกลุมพันธมิตร 
เน่ืองจากสหรัฐฯ มีความสนใจดานการคาเสรีและเศรษฐกิจอยางชัดเจน โดยเฉพาะการสงออกสินคาของสหรัฐฯ 
ขณะที่ญี่ปุนสนใจดานความมั่นคงทางทะเลและความเช่ือมโยงระหวางภูมิภาค ญี่ปุนไมมีแหลงเงินทุนที่เพียงพอ
ในการขับเคลื่อนนโยบายฯ ทําใหญี่ปุนตองรวมมือกับสหรัฐฯ ซึ่งตางจากจีนที่มีกลไกการลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน อาทิ ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแหงเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 
และ Silk Road Fund เพ่ือรองรับขอริเริ่ม Belt and Road Initiative (BRI) ของตนเอง ประเด็นดังกลาวจึงเปน
ความทาทายของญี่ปุนและสหรัฐฯ ที่จะตองแสดงความชัดเจนและเปนรูปธรรมวา แนวคิดอินโด-แปซิฟก ไมใช
แนวคิดที่มีเพ่ือคานอํานาจและอิทธิพลของจีน แตจะกอใหเกิดประโยชนที่เปนรูปธรรมแกทุกฝายอยางแทจริง  

ทั้งน้ี ทุกฝายยังตองคํานึงถึงสถานการณในภูมิภาค รวมถึงปจจัยอ่ืนๆ ซึ่งอาจสงผลตอการขยายความรวมมือ
ภายใตแนวคิดอินโด-แปซิฟก เชน สถานการณในรัฐยะไข และคาบสมุทรเกาหลี ความขัดแยงในทะเลจีนใต และ
ปญหาโจรสลัดในโซมาเลียและอาวเอเดน เปนตน 
 
บทสรปุ  

แนวคิดอินโด-แปซิฟก เปนยุทธศาสตรที่สําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของญี่ปุนซึ่ง
ครอบคลุมทั้งดานการเมืองที่ตองการใหสหรัฐฯ เขามามีบทบาทในภูมิภาคในบริบทที่จีนไดแผขยายอิทธิพลใน
ภูมิภาคมากขึ้นเร่ือยๆ และดานเศรษฐกิจที่ตองการสงเสริมความเช่ือมโยงระหวางภูมิภาครอบมหาสมุทรแปซิฟกและ
มหาสมุทรอินเดีย โดยมุงเนนความสนใจไปที่อินเดียและแอฟริกา ทั้งน้ี เพ่ือขยายตลาดและเครือขายความเช่ือมโยง
ในภูมิภาค และแมวาสหรัฐฯ หรือประเทศอ่ืน  ๆในภูมิภาคจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่แตกตางกันไปบาง แตแนวคิดฯ 
ดังกลาวจะเปนหมุดหมายสําคัญในการจัดทํายุทธศาสตรระหวางประเทศของหลายๆ ประเทศในอนาคต 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 5716 37
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ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณรอยละ 22 ของโลก มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ รอยละ 4.2 (โดยเฉลี่ยต้ังแตป 2545-2556) 
และอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งเปนตลาดในอนาคต  

อาจกลาวไดวา ญี่ปุน มีแนวคิดเรื่องอินโด-แปซิฟกที่ชัดเจน มีการนําแนวคิดฯ ไปปรับและจัดทํา
เปนยุทธศาสตรการตางประเทศ โดยแนวคิดดังกลาวสะทอนทาทีของญี่ปุนในหลายมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจที่
ตองการเช่ือมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเขากับอินเดียและแอฟริกามากขึ้น และดานการเมืองโดยญี่ปุนจะเนนการ
สงเสริมความรวมมือกับมหาอํานาจอยางสหรัฐฯ 

สหรัฐฯ 
สุนทรพจนของนายโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ในชวงการประชุม APEC ที่นครดานัง 

เวียดนาม เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2560 ไดกลาวถึงความรวมมืออยางจริงจังในดานการคาและเศรษฐกิจกับประเทศ
ในอินโด-แปซิฟกเชนกัน อยางไรก็ดี นักวิชาการหลายฝายต้ังขอสังเกตวา แนวคิดของสหรัฐฯ ครอบคลุมภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกและอินเดีย แตยังไมขยายรวมถึงแอฟริกา และดูเหมือนวา สหรัฐฯ จะเนนในเรื่องการคาเสรี ซึ่งเปน
ขอแตกตางในการตีความคําวา “Free and Open” ของสหรัฐฯ กับญี่ปุน สหรัฐฯ และญี่ปุนตางตระหนักถึง
ความสําคัญของการที่อินเดียจะเขามามีบทบาทในภูมิภาค ซึ่งจะสงผลตอสถานการณการเมืองระหวางประเทศใน
อนาคต โดยเฉพาะการแขงขันขับเคี่ยวกันของมหาอํานาจ ประเด็นดังกลาวมีสวนสอดคลองกับงานเขียนของ 
Robert D. Kaplan เร่ือง Monsoon: The Indian Ocean and the Future of American Power ที่กลาวถึงมหาสมุทร
อินเดียวา จะกลายเปนศูนยกลางของผลประโยชนที่ทับซอนกันของมหาอํานาจในอนาคต ไดแก สหรัฐฯ และจีน  

หากพิจารณาถึงที่ต้ังทางภูมิศาสตรของสหรัฐฯ ปจจัยสําคัญที่ทําใหสหรัฐฯ เขามามีบทบาทใน
ภูมิภาคน้ีนาจะเปนเร่ืองของเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน มากกวาปจจัยการเมือง โดยความรวมมือในอินโด-แปซิฟก 
จะเปน “ทางเลือก” หน่ึงของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคและสามารถกอใหเกิดผลประโยชนแกสหรัฐฯ ดวย 

อินเดีย  
อินเดียนาจะเปนตัวแปรสําคัญตอความสําเร็จของการผลักดันแนวคิดอินโด-แปซิฟก เน่ืองจากมีที่ต้ังอยู

กึ่งกลางของภูมิภาค มีขนาดเศรษฐกิจที่ขยายตัวตอเน่ืองและรวดเร็ว อินเดียมองจีนในฐานะประเทศเพ่ือนบานที่
มีทั้งผลประโยชนและความทาทาย และบางคร้ังมีการกระทบกระทั่งกันในเรื่องพรมแดนและอธิปไตย อินเดียมี
ความกังวลตอการขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียผานการสรางทาเรือและทาอากาศยานจีนในประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียใต อาทิ บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส และปากีสถาน ภายใตแนวคิด Belt and Road Initiative 
(BRI) ซึ่งอินเดียมองวาสงผลกระทบตอการเมืองและความมั่นคงของอินเดียโดยตรง นอกจากน้ี ขอกังวลอีกประการ
ของอินเดีย คือ การที่สหรัฐฯ ลดบทบาทลง ทําใหแนวคิดอินโด-แปซิฟกจะเปนอีกหน่ึงมุมมองเชิงยุทธศาสตรที่
อินเดียนาจะใชตอไป 

ออสเตรเลีย  
ออสเตรเลียไดเผยแพร Foreign Policy White Paper 2017 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2560 เปน

ครั้งแรกในรอบ 14 ป ซึ่งเปนเอกสารที่กําหนดทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของออสเตรเลียใน 10 ปขางหนา 
ที่มุงใหความสําคัญกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟก โดยเอกสารดังกลาวระบุถึงการเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบ
ของออสเตรเลียในภูมิภาคน้ี เปาหมายสําคัญคือการสงเสริมความมั่นคง เปดกวาง และเจริญรุงเรือง รวมทั้งกลาวถึง
สภาวะความเสี่ยงดานความมั่นคงในทะเลจีนใตจากบทบาทของจีนดวย 

 
ความทาทายของแนวคิดอินโด-แปซิฟก 

แมวาแนวคิดอินโด-แปซิฟกจะอยูในชวงการเร่ิมตนและมีแนวโนมจะเปลี่ยนรูปรางไปสูการเปน
ยุทธศาสตรทางการเมืองระหวางประเทศของหลายประเทศ โดยเฉพาะญี่ปุน สหรัฐฯ อินเดียและออสเตรเลีย 
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หรืออาจรวมไปถึงประเทศอ่ืนๆ ที่มีผลประโยชนสอดคลองกับแนวคิดดังกลาว อยางไรก็ดี ยังมีประเด็นทาทาย
เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศภายใตแนวคิดอินโด-แปซิฟก  

นโยบาย America First ของสหรัฐฯ อาจเปนอุปสรรคในการสรางเอกภาพของกลุมพันธมิตร 
เน่ืองจากสหรัฐฯ มีความสนใจดานการคาเสรีและเศรษฐกิจอยางชัดเจน โดยเฉพาะการสงออกสินคาของสหรัฐฯ 
ขณะที่ญี่ปุนสนใจดานความมั่นคงทางทะเลและความเช่ือมโยงระหวางภูมิภาค ญี่ปุนไมมีแหลงเงินทุนที่เพียงพอ
ในการขับเคลื่อนนโยบายฯ ทําใหญี่ปุนตองรวมมือกับสหรัฐฯ ซึ่งตางจากจีนที่มีกลไกการลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน อาทิ ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแหงเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 
และ Silk Road Fund เพ่ือรองรับขอริเริ่ม Belt and Road Initiative (BRI) ของตนเอง ประเด็นดังกลาวจึงเปน
ความทาทายของญี่ปุนและสหรัฐฯ ที่จะตองแสดงความชัดเจนและเปนรูปธรรมวา แนวคิดอินโด-แปซิฟก ไมใช
แนวคิดที่มีเพ่ือคานอํานาจและอิทธิพลของจีน แตจะกอใหเกิดประโยชนที่เปนรูปธรรมแกทุกฝายอยางแทจริง  

ทั้งน้ี ทุกฝายยังตองคํานึงถึงสถานการณในภูมิภาค รวมถึงปจจัยอ่ืนๆ ซึ่งอาจสงผลตอการขยายความรวมมือ
ภายใตแนวคิดอินโด-แปซิฟก เชน สถานการณในรัฐยะไข และคาบสมุทรเกาหลี ความขัดแยงในทะเลจีนใต และ
ปญหาโจรสลัดในโซมาเลียและอาวเอเดน เปนตน 
 
บทสรปุ  

แนวคิดอินโด-แปซิฟก เปนยุทธศาสตรที่สําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของญี่ปุนซึ่ง
ครอบคลุมทั้งดานการเมืองที่ตองการใหสหรัฐฯ เขามามีบทบาทในภูมิภาคในบริบทที่จีนไดแผขยายอิทธิพลใน
ภูมิภาคมากขึ้นเรื่อยๆ และดานเศรษฐกิจที่ตองการสงเสริมความเช่ือมโยงระหวางภูมิภาครอบมหาสมุทรแปซิฟกและ
มหาสมุทรอินเดีย โดยมุงเนนความสนใจไปที่อินเดียและแอฟริกา ทั้งน้ี เพ่ือขยายตลาดและเครือขายความเช่ือมโยง
ในภูมิภาค และแมวาสหรัฐฯ หรือประเทศอ่ืน  ๆในภูมิภาคจะมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่แตกตางกันไปบาง แตแนวคิดฯ 
ดังกลาวจะเปนหมุดหมายสําคัญในการจัดทํายุทธศาสตรระหวางประเทศของหลายๆ ประเทศในอนาคต 
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ยุทธศาสตรอเมริกา - ยุทธศาสตรโลก ผลกระทบตอยุทธศาสตรไทย1

38 

 
เมื่อนายโดนัลด ทรัมป ขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาแลว ทําเนียบขาวดูจะถูก

วิจารณอยางมากวาไมมีนโยบายตอภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกที่ชัดเจน แตกตางจากรัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามา 
ที่เห็นไดชัดคือ “นโยบายเอเชียตะวันออก” ของโอบามา (The Obama”s East Asian Policy) ที่มาพรอมกับ
คําวา “หมุดหมายเอเชีย” (The Asia Pivot หรือ Pivot to Asia) หรือการ “สรางสมดุลเอเชีย” (The Rebalancing 
Asia) เปนตน แตแลวรัฐบาลของประธานาธิบดีทรัมปก็พลิกความคาดหมายที่มาพรอมกับแนวคิดทางยุทธศาสตรใหม
คือ “ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกที่เสรีและเปดเผย” (The Free and Open Indo-Pacific Strategy หรือ FOIP) 

ซึ่งบทความน้ีจะขอเรียกสั้นๆ วา “ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก” ยุทธศาสตรชุดน้ีกําลังสงสัญญาณถึง
การจัดวางยุทธศาสตรใหมของสหรัฐฯ ตอภูมิภาคเอเชียในตนศตวรรษที่ 21 และคําวาเอเชียน้ีก็เปนความหมาย
อยางกวางที่ครอบคลุมโดยรวมเอเชียทั้งหมด จนกลายเปนขอถกเถียงอยางมากถึงการนิยามพ้ืนที่ทางภูมิรัฐศาสตรใหม
ของผูนําสหรัฐฯ วา “อินโด-แปซิฟก” น้ีมีอาณาบริเวณเพียงใด 
 
อาณาบริเวณของยุทธศาสตรใหม 

ภาษาและยุทธศาสตรมีความเกี่ยวเน่ืองกันโดยตรง เพราะคําที่ใชบงบอกถึงแนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร
ของนโยบาย ดังจะเห็นไดถึงยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ในอดีตที่เรียกภูมิภาคเอเชียวา “เอเชีย-แปซิฟก” ก็เพ่ือ
ช้ีใหเห็นถึงพ้ืนที่ของความสนใจทางภูมิรัฐศาสตรที่มีนัยถึงภาคพ้ืนทวีปเอเชียและมหาสมุทรแปซิฟกควบคูกันไป 
เพราะในทางยุทธศาสตรแลว มหาสมุทรแปซิฟกน้ันอาจจะเปรียบเทียบไดกับ “ทะเลสาบอเมริกัน” (The American 
Lake) ที่สหรัฐฯ ใหความสําคัญอยางมาก ซึ่งจะเห็นไดจากช่ือกองบัญชาการกองทัพสหรัฐฯ ในภูมิภาคน้ีคือ 
“กองบัญชาการภาคพ้ืนแปซิฟก” (The Pacific Command หรือ PACOM) อันเปนหน่ึงในกองบัญชาการยุทธบริเวณหลัก
ของสหรัฐฯ ในเวทีโลก แตยุทธศาสตรใหมในยุคของประธานาธิบดีทรัมปดูจะแตกตางออกไป เพราะภาษาคําวา
แปซิฟกถูกขยายความดวยการเอาคําวา “อินโด” เขามาเช่ือมตอแทน ซึ่งอาจจะตีความในทางภูมิรัฐศาสตรไดวา คือ 
การเปดยุทธศาสตรทีต่องการการเช่ือมตอสองมหาสมุทรใหญของโลกเขาดวยกัน คือ มหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย 
หรืออีกดานหน่ึงก็คือสัญญาณถึงความสนใจของสหรัฐฯ ที่มีตออินเดียมากขึ้น เพราะ “อินโด” น้ีอาจจะตีความในทาง
การเมืองอยางแคบไดวาหมายถึงอินเดีย 

คําวา “อินโด-แปซิฟก” ในความหมายกวางอาจทําใหเราตองคิดถึง “สมาคมริมชายฝงมหาสมุทรอินเดีย” 
(The Indian Ocean Rim Association หรือ IORA) ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด 21 ประเทศ และมีที่ต้ังทางภูมิศาสตร
อยูรอบมหาสมุทรอินเดียจากแอฟริกาใตถึงออสเตรเลีย แตสําหรับสหรัฐฯ แลว ภูมิภาคอินโด-แปซิฟก หมายถึง 
พ้ืนที่ทางภูมิศาสตรจากชายฝงดานตะวันตกของอินเดียไปจนจดชายฝงดานตะวันตกของสหรัฐฯ ซึ่งเทากับสหรัฐฯ 
นิยามในแบบแคบ เน่ืองจากคําคําน้ีไมรวมถึงพ้ืนที่ทางทะเลของมหาสมุทรอินเดีย (ที่ครอบคลุมอาณาบริเวณถึง
ชายฝงดานตะวันออกของแอฟริกา ทะเลอาระเบีย และอาวเบงกอล) 

ฉะน้ัน หากสหรัฐฯ นิยามพ้ืนที่ทางยุทธศาสตรเชนน้ีแลว ก็ทําใหเกิดขอสังเกตวาในบริบททางภูมิรัฐศาสตร
วาไมนาจะสามารถแยกนโยบายทางยุทธศาสตรออกจากบริบทของมหาสมุทรอินเดียทั้งหมดได เพราะหากดําเนินการตาม
นิยามพ้ืนที่ทางภูมิรัฐศาสตรเชนน้ีแลว ยุทธศาสตรก็อาจจะไมแตกตางจากเดิมที่ใหความสําคัญกับ “แปซิฟก” มากกวา 
“อินโด” น่ันเอง แตก็คงตองยอมรับวาการปรับกรอบทางยุทธศาสตรใหมของสหรัฐฯ ไดจัดวางอินเดียไวเปนศูนยกลาง 

                                                            
38 สุรชาติ บํารุงสุข. เรื่อง “ยุทธศาสตรอเมริกา – ยุทธศาสตรโลก ผลกระทบตอยุทธศาสตรไทย”, คอลัมนยุทธ

บทความ, มติชนสุดสัปดาห ฉบับวันท่ี 10-16 สิงหาคม 2561, https://www.matichonweekly.com/column/article_126148. 
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ดังน้ัน แมจะวางภาพทางยุทธศาสตรวาเปนดังการเช่ือมสองมหาสมุทรเขาดวยกัน แตในกรอบทาง
นโยบายก็คือการบงบอกถึงการวางนํ้าหนักทางยุทธศาสตรสหรัฐที่จะใหความสําคัญกับอินเดียมากขึ้น หรืออีกนัยหน่ึง
ก็คือผูนําสหรัฐฯ ใหนิยามของคําวาเอเชียในบริบททางภูมิรัฐศาสตรกวางขวางกวาเดิม ที่ไมเนนอยูกับอาณาบริเวณ
ของเอเชีย-แปซิฟกเทาน้ัน 
 
แนวคิดของยุทธศาสตรใหม 

รัฐบาลของประธานาธิบดีทรัมปยกระดับ “อินโด-แปซิฟก” ใหมีความสําคัญทางนโยบาย ดังปรากฏใน 
“ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 2017” (The 2017 National Security Strategy) และเขาไดตอกยํ้าความสําคัญ
ของยุทธศาสตรใหมในการประชุมเอเปค (The Asia-Pacific Economic Cooperation หรือ APEC) ที่เวียดนามใน
เดือนพฤศจิกายน 2017 การประกาศเชนน้ีคือการตอกยํ้าถึงทิศทางยุทธศาสตรใหมของสหรัฐ หรืออาจถือไดวา
การประกาศเชนน้ีก็คือการปรับทิศทางยุทธศาสตรใหม อันถือไดวาเปนการปรับทิศทางครั้งใหญนับต้ังแตสงครามโลก
ครั้งที่ 2 เปนตนมา 

ยุทธศาสตรน้ีมองวาภูมิภาคอินโด-แปซิฟก คือ พ้ืนที่ของ “การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรระหวาง
วิสัยทัศนแบบเสรีและแบบเผด็จการ” และขณะเดียวกันภูมิภาคน้ีเผชิญกับการขยายอิทธิพลของจีน อันมีนัยเปน 
“ภัยคุกคามทางทหาร” ที่ทําใหรัฐอ่ืนๆ ตองคํานึงถึงอันตรายทั้งทางการเมืองและความมั่นคง 

ดังน้ัน บทบาทของสหรัฐในยุทธศาสตรใหมจะตองทํางานรวมกับชาติพันธมิตรและมิตรประเทศ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการขยายความรวมมอืกับญีปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย เพ่ือสราง “จตุรมิตร” (quadrilateral relationship) คือ 
ความสัมพันธสหรัฐ-ออสเตรเลีย-ญี่ปุน-อินเดีย หรือที่ยุทธศาสตรน้ีเรียกวาการสราง “จัตุรัส” (Quad) ของความสัมพันธ
ระหวางพันธมิตรในเอเชีย 

สหรัฐฯ มองวาอินเดียเปนชาติที่กําลังเติบโตในเอเชีย และอาจกาวสูความเปน “ชาติมหาอํานาจใหม
ของโลก” (leading global power) ทําใหจําเปนตองขยายความสัมพันธดานความมั่นคงกับรัฐบาลนิวเดลี และ
ขณะเดียวกันก็ตองผลักดันใหอินเดียมีบทบาทมากขึ้นกับกิจกรรมในภูมิภาค 

การดําเนินนโยบายเชนน้ีจะเห็นถึงความแตกตางจากอดีต เพราะในยุคสงครามเย็น อินเดียมีความใกลชิด
กับสหภาพโซเวียต แตปจจุบันสหรัฐกําลังพยายามดึงเอาอินเดียใหเขามารวมเปนพันธมิตรกับชาติตะวันตก 

สําหรับการประชุมเอเปคที่เวียดนาม ทรัมปประกาศถึงทิศทางบางประการ ไดแก การคาที่เปนธรรม 
การใหความสําคัญกับความเปนนิติรัฐ การเคารพสิทธิเสรีภาพ และเสรีภาพของการเดินเรือ เปนตน แตก็ไมมี
ความชัดเจนวา ในทิศทางที่ผูนําสหรัฐฯ ไดประกาศน้ัน สหรัฐฯ จะดําเนินการสนับสนุนอยางไรเพ่ือใหเกิดสิ่งเหลาน้ัน 

ที่สําคัญก็คือสหรัฐฯ ไมไดแสดงใหเห็นวาจะบรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรจากแนวคิดชุดใหม
อยางไร เวนแตมีคํากลาวของทิลเลอรสัน (Rex Tillerson) รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ ขณะน้ันกอนการเดินทาง
เยือนอินเดียวาสหรัฐฯ จะรวมมืออยางใกลชิดกับอินเดียในเรื่องการทหารและความมั่นคง และจะหาหนทางของ
การสรางทางเลือกตอการขยายเสนทางโลจิสติกสใหมของจีน (หมายถึง China’s Belt and Road Initiative) 
แตสุดทายก็ไมมีถอยแถลงวาทางเลือกที่จะเกิดขึ้นคืออะไร 

 
ความทาทายใหม 

การเสนอแนวคิดทางยุทธศาสตรใหมของรัฐบาลทรัมปเปนความทาทายอยางยิ่ง ซึ่งก็ทาทายทั้งในบริบท
ของการวางยุทธศาสตร และขณะเดียวกันก็ตองการการจัดการและการจัดแบงสายงานราชการของสหรัฐฯ ใหม
อีกดวยโดยเฉพาะภารกิจและการจัดของกองบัญชาการยุทธบริเวณของสหรัฐฯ (Theatre Command) เพราะ
อาณาบริเวณของพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรของ “อินโด-แปซิฟก” มีขนาดกวางใหญอยางมาก และใหญกวาพ้ืนที่ “เอเชีย-
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ยุทธศาสตรอเมริกา - ยุทธศาสตรโลก ผลกระทบตอยุทธศาสตรไทย1

38 

 
เมื่อนายโดนัลด ทรัมป ข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาแลว ทําเนียบขาวดูจะถูก

วิจารณอยางมากวาไมมีนโยบายตอภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกที่ชัดเจน แตกตางจากรัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามา 
ที่เห็นไดชัดคือ “นโยบายเอเชียตะวันออก” ของโอบามา (The Obama”s East Asian Policy) ที่มาพรอมกับ
คําวา “หมุดหมายเอเชีย” (The Asia Pivot หรือ Pivot to Asia) หรือการ “สรางสมดุลเอเชีย” (The Rebalancing 
Asia) เปนตน แตแลวรัฐบาลของประธานาธิบดีทรัมปก็พลิกความคาดหมายที่มาพรอมกับแนวคิดทางยุทธศาสตรใหม
คือ “ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกที่เสรีและเปดเผย” (The Free and Open Indo-Pacific Strategy หรือ FOIP) 

ซึ่งบทความน้ีจะขอเรียกสั้นๆ วา “ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก” ยุทธศาสตรชุดน้ีกําลังสงสัญญาณถึง
การจัดวางยุทธศาสตรใหมของสหรัฐฯ ตอภูมิภาคเอเชียในตนศตวรรษที่ 21 และคําวาเอเชียน้ีก็เปนความหมาย
อยางกวางที่ครอบคลุมโดยรวมเอเชียทั้งหมด จนกลายเปนขอถกเถียงอยางมากถึงการนิยามพ้ืนที่ทางภูมิรัฐศาสตรใหม
ของผูนําสหรัฐฯ วา “อินโด-แปซิฟก” น้ีมีอาณาบริเวณเพียงใด 
 
อาณาบริเวณของยุทธศาสตรใหม 

ภาษาและยุทธศาสตรมีความเกี่ยวเน่ืองกันโดยตรง เพราะคําที่ใชบงบอกถึงแนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร
ของนโยบาย ดังจะเห็นไดถึงยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ในอดีตที่เรียกภูมิภาคเอเชียวา “เอเชีย-แปซิฟก” ก็เพ่ือ
ช้ีใหเห็นถึงพ้ืนที่ของความสนใจทางภูมิรัฐศาสตรที่มีนัยถึงภาคพ้ืนทวีปเอเชียและมหาสมุทรแปซิฟกควบคูกันไป 
เพราะในทางยุทธศาสตรแลว มหาสมุทรแปซิฟกน้ันอาจจะเปรียบเทียบไดกับ “ทะเลสาบอเมริกัน” (The American 
Lake) ที่สหรัฐฯ ใหความสําคัญอยางมาก ซึ่งจะเห็นไดจากช่ือกองบัญชาการกองทัพสหรัฐฯ ในภูมิภาคน้ีคือ 
“กองบัญชาการภาคพ้ืนแปซิฟก” (The Pacific Command หรือ PACOM) อันเปนหน่ึงในกองบัญชาการยุทธบริเวณหลัก
ของสหรัฐฯ ในเวทีโลก แตยุทธศาสตรใหมในยุคของประธานาธิบดีทรัมปดูจะแตกตางออกไป เพราะภาษาคําวา
แปซิฟกถูกขยายความดวยการเอาคําวา “อินโด” เขามาเช่ือมตอแทน ซึ่งอาจจะตีความในทางภูมิรัฐศาสตรไดวา คือ 
การเปดยุทธศาสตรที่ตองการการเช่ือมตอสองมหาสมุทรใหญของโลกเขาดวยกัน คือ มหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย 
หรืออีกดานหน่ึงก็คือสัญญาณถึงความสนใจของสหรัฐฯ ที่มีตออินเดียมากขึ้น เพราะ “อินโด” น้ีอาจจะตีความในทาง
การเมืองอยางแคบไดวาหมายถึงอินเดีย 

คําวา “อินโด-แปซิฟก” ในความหมายกวางอาจทําใหเราตองคิดถึง “สมาคมริมชายฝงมหาสมุทรอินเดีย” 
(The Indian Ocean Rim Association หรือ IORA) ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด 21 ประเทศ และมีที่ต้ังทางภูมิศาสตร
อยูรอบมหาสมุทรอินเดียจากแอฟริกาใตถึงออสเตรเลีย แตสําหรับสหรัฐฯ แลว ภูมิภาคอินโด-แปซิฟก หมายถึง 
พ้ืนที่ทางภูมิศาสตรจากชายฝงดานตะวันตกของอินเดียไปจนจดชายฝงดานตะวันตกของสหรัฐฯ ซึ่งเทากับสหรัฐฯ 
นิยามในแบบแคบ เน่ืองจากคําคําน้ีไมรวมถึงพ้ืนที่ทางทะเลของมหาสมุทรอินเดีย (ที่ครอบคลุมอาณาบริเวณถึง
ชายฝงดานตะวันออกของแอฟริกา ทะเลอาระเบีย และอาวเบงกอล) 

ฉะน้ัน หากสหรัฐฯ นิยามพ้ืนที่ทางยุทธศาสตรเชนน้ีแลว ก็ทําใหเกิดขอสังเกตวาในบริบททางภูมิรัฐศาสตร
วาไมนาจะสามารถแยกนโยบายทางยุทธศาสตรออกจากบริบทของมหาสมุทรอินเดียทั้งหมดได เพราะหากดําเนินการตาม
นิยามพ้ืนที่ทางภูมิรัฐศาสตรเชนน้ีแลว ยุทธศาสตรก็อาจจะไมแตกตางจากเดิมที่ใหความสําคัญกับ “แปซิฟก” มากกวา 
“อินโด” น่ันเอง แตก็คงตองยอมรับวาการปรับกรอบทางยุทธศาสตรใหมของสหรัฐฯ ไดจัดวางอินเดียไวเปนศูนยกลาง 

                                                            
38 สุรชาติ บํารุงสุข. เรื่อง “ยุทธศาสตรอเมริกา – ยุทธศาสตรโลก ผลกระทบตอยุทธศาสตรไทย”, คอลัมนยุทธ

บทความ, มติชนสุดสัปดาห ฉบับวันท่ี 10-16 สิงหาคม 2561, https://www.matichonweekly.com/column/article_126148. 
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ดังน้ัน แมจะวางภาพทางยุทธศาสตรวาเปนดังการเช่ือมสองมหาสมุทรเขาดวยกัน แตในกรอบทาง
นโยบายก็คือการบงบอกถึงการวางนํ้าหนักทางยทุธศาสตรสหรัฐที่จะใหความสําคัญกับอินเดียมากขึ้น หรืออีกนัยหน่ึง
ก็คือผูนําสหรัฐฯ ใหนิยามของคําวาเอเชียในบริบททางภูมิรัฐศาสตรกวางขวางกวาเดิม ที่ไมเนนอยูกับอาณาบริเวณ
ของเอเชีย-แปซิฟกเทาน้ัน 
 
แนวคิดของยุทธศาสตรใหม 

รัฐบาลของประธานาธิบดีทรัมปยกระดับ “อินโด-แปซิฟก” ใหมีความสําคัญทางนโยบาย ดังปรากฏใน 
“ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 2017” (The 2017 National Security Strategy) และเขาไดตอกยํ้าความสําคัญ
ของยุทธศาสตรใหมในการประชุมเอเปค (The Asia-Pacific Economic Cooperation หรือ APEC) ที่เวียดนามใน
เดือนพฤศจิกายน 2017 การประกาศเชนน้ีคือการตอกยํ้าถึงทิศทางยุทธศาสตรใหมของสหรัฐ หรืออาจถือไดวา
การประกาศเชนน้ีก็คือการปรับทิศทางยุทธศาสตรใหม อันถือไดวาเปนการปรับทิศทางครั้งใหญนับต้ังแตสงครามโลก
ครั้งที่ 2 เปนตนมา 

ยุทธศาสตรน้ีมองวาภูมิภาคอินโด-แปซิฟก คือ พ้ืนที่ของ “การแขงขันทางภูมิรัฐศาสตรระหวาง
วิสัยทัศนแบบเสรีและแบบเผด็จการ” และขณะเดียวกันภูมิภาคน้ีเผชิญกับการขยายอิทธิพลของจีน อันมีนัยเปน 
“ภัยคุกคามทางทหาร” ที่ทําใหรัฐอ่ืนๆ ตองคํานึงถึงอันตรายทั้งทางการเมืองและความมั่นคง 

ดังน้ัน บทบาทของสหรัฐในยุทธศาสตรใหมจะตองทํางานรวมกับชาติพันธมิตรและมิตรประเทศ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการขยายความรวมมอืกับญีปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย เพ่ือสราง “จตุรมิตร” (quadrilateral relationship) คือ 
ความสัมพันธสหรัฐ-ออสเตรเลีย-ญี่ปุน-อินเดีย หรือที่ยุทธศาสตรน้ีเรียกวาการสราง “จัตุรัส” (Quad) ของความสัมพันธ
ระหวางพันธมิตรในเอเชีย 

สหรัฐฯ มองวาอินเดียเปนชาติที่กําลังเติบโตในเอเชีย และอาจกาวสูความเปน “ชาติมหาอํานาจใหม
ของโลก” (leading global power) ทําใหจําเปนตองขยายความสัมพันธดานความมั่นคงกับรัฐบาลนิวเดลี และ
ขณะเดียวกันก็ตองผลักดันใหอินเดียมีบทบาทมากขึ้นกับกิจกรรมในภูมิภาค 

การดําเนินนโยบายเชนน้ีจะเห็นถึงความแตกตางจากอดีต เพราะในยุคสงครามเย็น อินเดียมีความใกลชิด
กับสหภาพโซเวียต แตปจจุบันสหรัฐกําลังพยายามดึงเอาอินเดียใหเขามารวมเปนพันธมิตรกับชาติตะวันตก 

สําหรับการประชุมเอเปคที่เวียดนาม ทรัมปประกาศถึงทิศทางบางประการ ไดแก การคาที่เปนธรรม 
การใหความสําคัญกับความเปนนิติรัฐ การเคารพสิทธิเสรีภาพ และเสรีภาพของการเดินเรือ เปนตน แตก็ไมมี
ความชัดเจนวา ในทิศทางที่ผูนําสหรัฐฯ ไดประกาศน้ัน สหรัฐฯ จะดําเนินการสนับสนุนอยางไรเพ่ือใหเกิดสิ่งเหลาน้ัน 

ที่สําคัญก็คือสหรัฐฯ ไมไดแสดงใหเห็นวาจะบรรลุวัตถุประสงคทางยุทธศาสตรจากแนวคิดชุดใหม
อยางไร เวนแตมีคํากลาวของทิลเลอรสัน (Rex Tillerson) รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ ขณะน้ันกอนการเดินทาง
เยือนอินเดียวาสหรัฐฯ จะรวมมืออยางใกลชิดกับอินเดียในเรื่องการทหารและความมั่นคง และจะหาหนทางของ
การสรางทางเลือกตอการขยายเสนทางโลจิสติกสใหมของจีน (หมายถึง China’s Belt and Road Initiative) 
แตสุดทายก็ไมมีถอยแถลงวาทางเลือกที่จะเกิดขึ้นคืออะไร 

 
ความทาทายใหม 

การเสนอแนวคิดทางยุทธศาสตรใหมของรัฐบาลทรัมปเปนความทาทายอยางยิ่ง ซึ่งก็ทาทายทั้งในบริบท
ของการวางยุทธศาสตร และขณะเดียวกันก็ตองการการจัดการและการจัดแบงสายงานราชการของสหรัฐฯ ใหม
อีกดวยโดยเฉพาะภารกิจและการจัดของกองบัญชาการยุทธบริเวณของสหรัฐฯ (Theatre Command) เพราะ
อาณาบริเวณของพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรของ “อินโด-แปซิฟก” มีขนาดกวางใหญอยางมาก และใหญกวาพ้ืนที่ “เอเชีย-
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แปซิฟก” ซึ่งเปนพ้ืนที่การจัดทางภูมิรัฐศาสตรแบบเดิม ในสวนของกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ แบงการจัดเดิมเปนสํานัก
เอเชียตะวันออกและแปซิฟก สํานักเอเชียใตและเอเชียกลาง สํานักงานตะวันออกใกล และสํานักแอฟริกา แตเมื่อกลายเปน
อินโด-แปซิฟกแลวอาจจะทําการจัดสวนงานใหมเพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญขึ้น 

ในสวนของกองบัญชาการยุทธบริเวณก็อาจจะตองจัดใหมเชนกัน เพราะในโครงสรางเดิมน้ัน กองบัญชาการ
ภาคฟนแปซิฟกรับผิดชอบพ้ืนที่เอเชียแปซิฟก เอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียใต (รวมอินเดีย บังกลาเทศ มัลดีฟส 
เนปาล และศรีลังกา) แตกองบัญชาการภาคพ้ืนแปซิฟกจะไมครอบคลุมอัฟกานิสถานและปากีสถาน เพราะทั้ง
สองประเทศน้ีอยูกับกองบัญชาการกลาง (The Central Command) และเกาะที่อยูในมหาสมุทรอินเดียนอก
ชายฝงของแอฟริกาตะวันออกก็อยูภายใตความรับผิดชอบของกองบัญชาการแอฟริกา (The Africa Command) 

ดังน้ัน การเปลี่ยนเชนน้ีทําใหตองจัดต้ังกองบัญชาการอินโด-แปซิฟก (The Indo-Pacific Command) ซึ่ง
จะเปนกองบัญชาการยุทธบริเวณที่มีพ้ืนที่ทางภูมิรัฐศาสตรกวางใหญอยางมาก และอินเดียก็จะเขามาเปนพ้ืนที่
ดานตะวันตกของยุทธบริเวณของกองทัพสหรัฐ โดยอาจจะขยายใหเช่ือมตอถึงปากีสถาน อัฟกานิสถาน ประเทศ
ในอาวเปอรเซีย หมูเกาะในมหาสมุทรอินเดีย และประเทศทางชายฝงดานตะวันออกของแอฟริกา โดยมีเอเชีย
ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนปกดานตะวันออก 

การขยายพ้ืนที่ทางยุทธศาสตรเชนน้ีแสดงถึงความตองการที่จะดึงเอาอินเดียเขามาอยูรวมในกรอบ
นโยบายของสหรัฐฯ ไมวาจะเปนเรื่องของการตอตานการกอการราย ความมั่นคงทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย 
ตลอดรวมถึงการสรางระบบพันธมิตรและความรวมมือระหวางสหรัฐกับอินเดียในอนาคตดวย 

อยางไรก็ตาม คงปฏิเสธไมไดวายุทธศาสตรใหมของสหรัฐกําเนิดขึ้นเพ่ือ “ถวงดุล” กับการขยายบทบาท
ของจีนในเอเชีย แตยุทธศาสตรน้ีจะมีความหมายมากขึ้นก็ตอเมื่อสหรัฐฯ สามารถสรางทางเลือกในทางเศรษฐกิจ
เพ่ือทําใหประเทศในภูมิภาคลดทอนการพ่ึงพากับการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน 

ดังน้ัน เมื่อสหรัฐฯ ถอนตัวออกจากขอตกลงการคาภาคพ้ืนแปซฟิก (The Trans-Pacific Partnership 
หรือ TPP) แลว ก็ทําใหเกิดความไมชัดเจนวาอะไรคือทางเลือกดังกลาวที่จะสามารถถวงดุลกับการรุกของจีนใน
โครงการ “ความริเริ่มแถบและเสนทาง” (The BRI) การปราศจากโครงการทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของสหรัฐฯ
อาจจะทําใหความสําเร็จของยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกไมเกิดขึ้น และจนถึงปจจุบันก็ยังไมเห็นวาอะไรคือความริเริ่ม
ทางเศรษฐกิจที่เปนรูปธรรมของสหรัฐในยุทธศาสตรน้ีที่จะนําเสนอกับประเทศในภูมิภาค 

 
ยุทธศาสตรไทย 

การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรครั้งน้ีของสหรัฐฯ ถือวาเปนการจัดวางนํ้าหนักทางภูมิรัฐศาสตรครั้งใหญ 
อันสงผลกระทบตอประเทศในภูมิภาคเอเชียโดยรวม และสําหรับประเทศไทยที่ผลักดันรางยุทธศาสตรใหผาน
เปนกฎหมายแลว จึงมีคําถามอยางมีนัยสําคัญวาไทยจะปรับตัวเองกับการปรับยุทธศาสตรของสหรัฐฯ อยางไร 
เพราะหากดูจากสาระที่ปรากฏในตัวยุทธศาสตร 20 ป จะเห็นไดวานักยุทธศาสตรของรัฐบาลทหารกําลังอยูใน
ภาวะ “ตกยุค” เพราะประเด็นที่ถูกนําเสนอน้ันอาจจะไมมีความหมายตอการกําหนดอนาคตของประเทศเลย 

การเสนอวา “สหรัฐฯ ยังเปนตัวแสดงหลัก” เปนสิ่งที่ไมมีความหมายแตอยางใด เพราะเปนความจริง
ที่ไมมีขอโตแยงในปจจุบัน เน่ืองจากไมวาจะเกิดอะไรข้ึนในการเมืองโลก ความเปนมหาอํานาจของสหรัฐฯ จะยัง
ไมเปลี่ยนแปลง หรือการวางนํ้าหนักไวกับการรวมตัวของ “กลุมประเทศเศรษฐกิจใหม” คือกลุม “BRICS” ที่ประกอบดวย
บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต อาจจะไมใชประเด็นสําคัญในโลกปจจุบัน และอาจจะไมใชจุดหลัก
ของสถานการณที่จะเปน “พลวัตหลัก” ของการเปลี่ยนแปลงโลก จนอาจกลาวไดวายุทธศาสตรไทยที่เพ่ิงผาน
รัฐสภาน้ัน ก็กลายเปน “ความลาสมัย” ในตัวเอง เพราะไมตอบโจทยกับการเปลี่ยนยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ที่จะมีผล
ตอการเปลี่ยนยุทธศาสตรของโลกอยางแนนอน 
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คําถามที่สําคัญก็คือแลวผูนําทหารไทยที่มีอํานาจจะเขาใจความเปลี่ยนแปลงของโลกชุดน้ีหรือไม 
และถาเขาใจแลวจะปรับยุทธศาสตรตามการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางไร เวนแตไมเขาใจโลก และก็อยูดวยการไม
ปรับตัว อันอาจสงผลใหยุทธศาสตร 20 ปกลายเปนเพียงผลผลิตของ “โลกแหงความหยุดน่ิง” ที่ไมทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของโลกเทาน้ันเอง 
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แปซิฟก” ซึ่งเปนพ้ืนที่การจัดทางภูมิรัฐศาสตรแบบเดิม ในสวนของกระทรวงตางประเทศสหรัฐฯ แบงการจัดเดิมเปนสํานัก
เอเชียตะวันออกและแปซิฟก สํานักเอเชียใตและเอเชียกลาง สํานักงานตะวันออกใกล และสํานักแอฟริกา แตเมื่อกลายเปน
อินโด-แปซิฟกแลวอาจจะทําการจัดสวนงานใหมเพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญขึ้น 

ในสวนของกองบัญชาการยุทธบริเวณก็อาจจะตองจัดใหมเชนกัน เพราะในโครงสรางเดิมน้ัน กองบัญชาการ
ภาคฟนแปซิฟกรับผิดชอบพ้ืนที่เอเชียแปซิฟก เอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียใต (รวมอินเดีย บังกลาเทศ มัลดีฟส 
เนปาล และศรีลังกา) แตกองบัญชาการภาคพ้ืนแปซิฟกจะไมครอบคลุมอัฟกานิสถานและปากีสถาน เพราะทั้ง
สองประเทศน้ีอยูกับกองบัญชาการกลาง (The Central Command) และเกาะที่อยูในมหาสมุทรอินเดียนอก
ชายฝงของแอฟริกาตะวันออกก็อยูภายใตความรับผิดชอบของกองบัญชาการแอฟริกา (The Africa Command) 

ดังน้ัน การเปลี่ยนเชนน้ีทําใหตองจัดต้ังกองบัญชาการอินโด-แปซิฟก (The Indo-Pacific Command) ซึ่ง
จะเปนกองบัญชาการยุทธบริเวณที่มีพ้ืนที่ทางภูมิรัฐศาสตรกวางใหญอยางมาก และอินเดียก็จะเขามาเปนพ้ืนที่
ดานตะวันตกของยุทธบริเวณของกองทัพสหรัฐ โดยอาจจะขยายใหเช่ือมตอถึงปากีสถาน อัฟกานิสถาน ประเทศ
ในอาวเปอรเซีย หมูเกาะในมหาสมุทรอินเดีย และประเทศทางชายฝงดานตะวันออกของแอฟริกา โดยมีเอเชีย
ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนปกดานตะวันออก 

การขยายพ้ืนที่ทางยุทธศาสตรเชนน้ีแสดงถึงความตองการที่จะดึงเอาอินเดียเขามาอยูรวมในกรอบ
นโยบายของสหรัฐฯ ไมวาจะเปนเร่ืองของการตอตานการกอการราย ความมั่นคงทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย 
ตลอดรวมถึงการสรางระบบพันธมิตรและความรวมมือระหวางสหรัฐกับอินเดียในอนาคตดวย 

อยางไรก็ตาม คงปฏิเสธไมไดวายุทธศาสตรใหมของสหรัฐกําเนิดขึ้นเพ่ือ “ถวงดุล” กับการขยายบทบาท
ของจีนในเอเชีย แตยุทธศาสตรน้ีจะมีความหมายมากขึ้นก็ตอเมื่อสหรัฐฯ สามารถสรางทางเลือกในทางเศรษฐกิจ
เพ่ือทําใหประเทศในภูมิภาคลดทอนการพ่ึงพากับการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน 

ดังน้ัน เมื่อสหรัฐฯ ถอนตัวออกจากขอตกลงการคาภาคพ้ืนแปซฟิก (The Trans-Pacific Partnership 
หรือ TPP) แลว ก็ทําใหเกิดความไมชัดเจนวาอะไรคือทางเลือกดังกลาวที่จะสามารถถวงดุลกับการรุกของจีนใน
โครงการ “ความริเริ่มแถบและเสนทาง” (The BRI) การปราศจากโครงการทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของสหรัฐฯ
อาจจะทําใหความสําเร็จของยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกไมเกิดขึ้น และจนถึงปจจุบันก็ยังไมเห็นวาอะไรคือความริเริ่ม
ทางเศรษฐกิจที่เปนรูปธรรมของสหรัฐในยุทธศาสตรน้ีที่จะนําเสนอกับประเทศในภูมิภาค 

 
ยุทธศาสตรไทย 

การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรครั้งน้ีของสหรัฐฯ ถือวาเปนการจัดวางนํ้าหนักทางภูมิรัฐศาสตรครั้งใหญ 
อันสงผลกระทบตอประเทศในภูมิภาคเอเชียโดยรวม และสําหรับประเทศไทยที่ผลักดันรางยุทธศาสตรใหผาน
เปนกฎหมายแลว จึงมีคําถามอยางมีนัยสําคัญวาไทยจะปรับตัวเองกับการปรับยุทธศาสตรของสหรัฐฯ อยางไร 
เพราะหากดูจากสาระที่ปรากฏในตัวยุทธศาสตร 20 ป จะเห็นไดวานักยุทธศาสตรของรัฐบาลทหารกําลังอยูใน
ภาวะ “ตกยุค” เพราะประเด็นที่ถูกนําเสนอน้ันอาจจะไมมีความหมายตอการกําหนดอนาคตของประเทศเลย 

การเสนอวา “สหรัฐฯ ยังเปนตัวแสดงหลัก” เปนสิ่งที่ไมมีความหมายแตอยางใด เพราะเปนความจริง
ที่ไมมีขอโตแยงในปจจุบัน เน่ืองจากไมวาจะเกิดอะไรข้ึนในการเมืองโลก ความเปนมหาอํานาจของสหรัฐฯ จะยัง
ไมเปลี่ยนแปลง หรือการวางนํ้าหนักไวกับการรวมตัวของ “กลุมประเทศเศรษฐกิจใหม” คือกลุม “BRICS” ที่ประกอบดวย
บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต อาจจะไมใชประเด็นสําคัญในโลกปจจุบัน และอาจจะไมใชจุดหลัก
ของสถานการณที่จะเปน “พลวัตหลัก” ของการเปลี่ยนแปลงโลก จนอาจกลาวไดวายุทธศาสตรไทยที่เพ่ิงผาน
รัฐสภาน้ัน ก็กลายเปน “ความลาสมัย” ในตัวเอง เพราะไมตอบโจทยกับการเปลี่ยนยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ที่จะมีผล
ตอการเปลี่ยนยุทธศาสตรของโลกอยางแนนอน 
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คําถามที่สําคัญก็คือแลวผูนําทหารไทยที่มีอํานาจจะเขาใจความเปลี่ยนแปลงของโลกชุดน้ีหรือไม 
และถาเขาใจแลวจะปรับยุทธศาสตรตามการเปลี่ยนแปลงของโลกอยางไร เวนแตไมเขาใจโลก และก็อยูดวยการไม
ปรับตัว อันอาจสงผลใหยุทธศาสตร 20 ปกลายเปนเพียงผลผลิตของ “โลกแหงความหยุดน่ิง” ที่ไมทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของโลกเทาน้ันเอง 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571642

~ 38 ~ 
 

   หนาที่ 38 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

อินโด-แปซิฟก : มุมมองผลประโยชนตอภูมิภาค2

39 

 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกภายใตความรวมมือระหวางสหรัฐฯ ญี่ปุน ออสเตรเลีย 

และอินเดีย ทราบกันดีวาเปนการผนึกกําลังเพ่ือตานทานการขยายอิทธิพลของจีนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคน้ี ขณะที่การศึกษาในประเด็นดังกลาวสวนใหญมุงเปาไปที่การถกเถียงประเด็นความมั่นคงเปนหลัก 
แตสาระสําคัญดานการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งประเทศในภูมิภาคจะไดรับจากยุทธศาสตรดังกลาวกลับยังไมเปนที่
พิจารณาเทาใดนัก บรรดาประเทศที่อยูทามกลางการขับเคี่ยวระหวางมหาอํานาจสองขั้วมีทางเลือกมากนอย
เพียงใดก็เปนประเด็นที่ตองพิจารณาเชนกัน บทวิเคราะห เรื่อง Indo-Pacific: The Next Growth Engine?  

โดย Christopher H. Lim and Tan Ming Hui จากสถาบัน S. Rajaratnam School of International 
Studies ไดวิเคราะหในอีกมิติวา การอธิบายเรื่องยุทธศาสตรอินโด - แปซิฟกโดยสวนใหญยังสาละวนอยูกับ
ประเด็นการปดลอม การทหาร และการรับมือจากการขยายบทบาทของจีนอยางเหมาะสม อยางไรก็ดี มุมมองดาน
ภูมิเศรษฐศาสตรที่นานาประเทศจะไดรับจากยุทธศาสตรดังกลาวก็มีความสําคัญไมแพกัน 

 
ภูมิภาคไดอะไรจาก “อินโด-แปซิฟก” 

ที่ผานมาหลายประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกตองเผชิญกับปญหาตางๆ อาทิ การลดความยากจน 
การสรางระบบสุขาบาลที่ดี การเขาถึงระบบประกันสุขภาพ และการวางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ย่ิงไปกวาน้ัน 
ประเทศเหลาน้ียังตองเผชิญกับสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนซึ่งกําลังรุมลอมพวกเขาอยู การคํานึงถึง
ผลประโยชนที่ภูมิภาคน้ีจะไดรับจากยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกจําเปนตองมองขามการขับเคี่ยวทางการเมือง
ระหวางมหาอํานาจในภูมิภาคน้ี และควรมุงหากรอบความรวมมือในเชิงภูมิเศรษฐศาสตร ที่จริงแลวการจัดต้ัง
กรอบความรวมมือระหวางสองมหาสมุทรน้ันไมใชเรื่องใหมสําหรับภูมิภาคน้ีแตอยางใด เพราะที่ผานมาประเทศ
ในอินโด-แปซิฟกตางมีกรอบความรวมมือพหุภาคีกับประเทศนอกภูมิภาคมานานแลว ไมวาจะเปน การประชุม
อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF) 
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS Asia Summit: EAS) หรือ การเจรจาความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ภูมิภาคน้ีจึงมีประสบการณดานความรวมมือ
ในทํานองเดียวกับอินโด-แปซิฟกมาแลว อยางไรก็ดี สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน สงผลใหบรรยากาศ
ของโลกเต็มไปดวยความไมแนนอนและความหวาดกลัว สําหรับมุมมองของประเทศในภูมิภาคน้ีน้ัน การขับเคลื่อน 
ดานการพัฒนาไมวาจะมาจากมหาอํานาจฝายใดก็สามารถสรางประโยชนใหแกภูมิภาคน้ีได 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนจุดเริ่มตนที่ดีของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก ประเทศ
สมาชิกอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) ยึดมั่นในหลักการรักษาความเปนกลาง
ในการดําเนินงานมาโดยตลอด ซึ่งความเปนกลางน้ีเองสามารถเปนสะพานเช่ือมระหวางกลุมประเทศ Quad (Quadrilateral 
Security Dialogue ที่ประกอบดวย สหรัฐฯ ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย) กับจีนไดเปนอยางดี โดยประเทศ
แกนนําในอินโด-แปซิฟกสามารถสรางความรวมมือในทางบวกไดผานการพัฒนาและสนับสนุนดานการเงิน ดังตัวอยาง
ตอไปน้ี 

                                                            
39 กอปรธรรม นีละไพจิตร. เรื่อง “อินโด-แปซิฟก : มุมมองผลประโยชนตอภูมิภาค”, แปลและเรียบเรียงจาก Lim, 

Christopher H. and Hui, Tan Ming. Indo-Pacific: The Next Growth Engine? [Online]. 2018. Available from: 
https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2018/08/CO18135.pdf. 
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ญี่ปุน มีช่ือเสียงระดับโลกในดานมาตรฐานอุตสาหกรรม การขยายฐานการผลิตของญี่ปุนเขามาใน
อาเซียนจะสรางความนาเช่ือถือใหกับภาคอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนตอไป 
ออสเตรเลีย มีจุดแข็งดานเกษตรกรรมที่มีมาตรฐานระดับโลก สามารถถายทอดทักษะเพ่ือผลักดันใหอาเซียนมี
ศักยภาพในดานเกษตรกรรมและพัฒนาเปนแหลงผลิตอาหารของโลกได ขณะที่อินเดีย มีจุดแข็งการเปนผูนําใน
ดานซอฟทแวร ซึ่งตอบโจทยกับความตองการของอาเซียนที่มีเปาหมายในการพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ การพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) หรือเทคโนโลยีการสื่อสารไรสาย หากอินเดียเขามาผลักดันดานเทคโนโลยีและ
เศรษฐกิจดิจิทัลแลวจะเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันใหกับอาเซียนไดเปนอยางดี 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน อาเซียนตองการงบประมาณปละกวา 60,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในการ
วางโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานพลังงานและการคมนาคมขนสง ซึ่งเงินสนับสนุนทั้งจาก 
Asian Development Bank (ADB) ของญี่ปุน และ Asia Infrastructure Investment Bank (AIIB) ของจีน 
ตางมีความสําคัญตอการวางโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในอาเซียนตอไปในอนาคต ซึ่งนอกจากประเด็นการปดลอมจีน
และการทหารแลว ประเทศในอินโด-แปซิฟกยังไดรับประโยชนในทางบวกจากยุทธศาสตรน้ีไดดังที่กลาวขางตน 

 
ความไมแนนอนในยุทธศาสตร “อินโด-แปซิฟก” 

แมวากลุมแกนนําในยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกจะรวมมือกัน แตอันที่จริงความสัมพันธน้ีก็ไมไดมี
ความมั่นคงและสามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอ เน่ืองจากแตละประเทศตางก็เปนคูแขงกัน ดังเห็นไดจากความสัมพันธ
ของสหรัฐฯ กับญี่ปุนซึ่งดูเหมือนจะเปนพันธมิตรที่เหนียวแนนกันมาต้ังแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แตเมื่อ
เศรษฐกิจของญี่ปุนเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ 1970-1980 และเริ่มสงผลกระทบตอผลประโยชน
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค สหรัฐฯ จึงมองวากําลังเสียสมดุลในความสัมพันธและเริ่มที่จะควบคุมญี่ปุนไมไดอีกตอไป 
ขณะที่ 20 ปตอมาประเทศที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐฯกลับกลายเปนจีน สะทอนใหเห็นวาโครงสราง
ความสัมพันธและความเปนพันธมิตรดังกลาวน้ันไมไดมีความมั่นคงและย่ังยืน แตผันแปรไปตามผลประโยชนที่มี
รวมกันในแตละชวงเวลาเทาน้ัน ขณะที่อีก 20 ปขางหนาไดคาดการณกันไววาอินเดียจะเปนประเทศมหาอํานาจ
ใหมที่เจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ คําถามที่ตามมาคือ อินเดียจะเปนคูแขงใหมที่ตองปดลอมอีกหรือไม ซึ่งไมใช
อยางแนนอน มิฉะน้ันภูมิภาคน้ีก็จะตกอยูในวังวนของการปดลอมกันอยางไมมีที่สิ้นสุด 

ขณะที่นักวิชาการจาก Lee Kuan Yew School of Public Policy, National University of Singapore 
ไดอธิบายถึงปญหาดานผลประโยชนที่ภูมิภาคจะไดรับในบทความเรื่อง “The Quad reconvenes: Implications 
for the Indo-Pacific region” ไวอยางนาสนใจวา ขณะที่ โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) เสนอทุม
งบประมาณมหาศาลในการวางโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับเช่ือมเสนทางการคาระหวางทวีปยุโรปกับเอเชีย อันจะ
สรางประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกเอเชียอยางมหาศาลน้ันกลับเต็มไปดวยความกังวลวาจีนจะมีเปาหมายทางการเมือง 
กลุมประเทศ Quad จึงผลักดันยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกเพ่ือเปนแรงจูงใจใหประเทศในภูมิภาคมีทางเลือกอ่ืน
นอกจากจีน การเขามาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคเพ่ือแขงขันกับ BRI น้ันจึงเปนโจทยใหญสําหรับกลุม Quad 
นอกจากน้ี มุมมองของประเทศในภูมิภาคที่จะไดรับประโยชนจากยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกยังเต็มไปดวยคําถาม
และความกังวล เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐฯ ภายใตการนําของประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป มีความไมแนนอนสูงและ
คาดการณไดยาก ไมมีหลักประกันวาสหรัฐฯ จะสนับสนุนยุทธศาสตรน้ีอยางจริงจังเพียงใด เห็นไดจากที่ทรัมป
เคยประกาศถอนตัวออกจากขอตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: 
TPP) ดังน้ัน ทิศทางความรวมมือของยุทธศาสตรน้ีจึงไมมีความแนนอน 
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อินโด-แปซิฟก : มุมมองผลประโยชนตอภูมิภาค2

39 

 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกภายใตความรวมมือระหวางสหรัฐฯ ญี่ปุน ออสเตรเลีย 

และอินเดีย ทราบกันดีวาเปนการผนึกกําลังเพ่ือตานทานการขยายอิทธิพลของจีนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคน้ี ขณะที่การศึกษาในประเด็นดังกลาวสวนใหญมุงเปาไปที่การถกเถียงประเด็นความมั่นคงเปนหลัก 
แตสาระสําคัญดานการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งประเทศในภูมิภาคจะไดรับจากยุทธศาสตรดังกลาวกลับยังไมเปนที่
พิจารณาเทาใดนัก บรรดาประเทศที่อยูทามกลางการขับเคี่ยวระหวางมหาอํานาจสองขั้วมีทางเลือกมากนอย
เพียงใดก็เปนประเด็นที่ตองพิจารณาเชนกัน บทวิเคราะห เรื่อง Indo-Pacific: The Next Growth Engine?  

โดย Christopher H. Lim and Tan Ming Hui จากสถาบัน S. Rajaratnam School of International 
Studies ไดวิเคราะหในอีกมิติวา การอธิบายเรื่องยุทธศาสตรอินโด - แปซิฟกโดยสวนใหญยังสาละวนอยูกับ
ประเด็นการปดลอม การทหาร และการรับมือจากการขยายบทบาทของจีนอยางเหมาะสม อยางไรก็ดี มุมมองดาน
ภูมิเศรษฐศาสตรที่นานาประเทศจะไดรับจากยุทธศาสตรดังกลาวก็มีความสําคัญไมแพกัน 

 
ภูมิภาคไดอะไรจาก “อินโด-แปซิฟก” 

ที่ผานมาหลายประเทศในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกตองเผชิญกับปญหาตางๆ อาทิ การลดความยากจน 
การสรางระบบสุขาบาลที่ดี การเขาถึงระบบประกันสุขภาพ และการวางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ย่ิงไปกวาน้ัน 
ประเทศเหลาน้ียังตองเผชิญกับสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนซึ่งกําลังรุมลอมพวกเขาอยู การคํานึงถึง
ผลประโยชนที่ภูมิภาคน้ีจะไดรับจากยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกจําเปนตองมองขามการขับเคี่ยวทางการเมือง
ระหวางมหาอํานาจในภูมิภาคน้ี และควรมุงหากรอบความรวมมือในเชิงภูมิเศรษฐศาสตร ที่จริงแลวการจัดต้ัง
กรอบความรวมมือระหวางสองมหาสมุทรน้ันไมใชเรื่องใหมสําหรับภูมิภาคน้ีแตอยางใด เพราะที่ผานมาประเทศ
ในอินโด-แปซิฟกตางมีกรอบความรวมมือพหุภาคีกับประเทศนอกภูมิภาคมานานแลว ไมวาจะเปน การประชุม
อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: ARF) 
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS Asia Summit: EAS) หรือ การเจรจาความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ภูมิภาคน้ีจึงมีประสบการณดานความรวมมือ
ในทํานองเดียวกับอินโด-แปซิฟกมาแลว อยางไรก็ดี สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน สงผลใหบรรยากาศ
ของโลกเต็มไปดวยความไมแนนอนและความหวาดกลัว สําหรับมุมมองของประเทศในภูมิภาคน้ีน้ัน การขับเคลื่อน 
ดานการพัฒนาไมวาจะมาจากมหาอํานาจฝายใดก็สามารถสรางประโยชนใหแกภูมิภาคน้ีได 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนจุดเริ่มตนที่ดีของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก ประเทศ
สมาชิกอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) ยึดมั่นในหลักการรักษาความเปนกลาง
ในการดําเนินงานมาโดยตลอด ซึ่งความเปนกลางน้ีเองสามารถเปนสะพานเช่ือมระหวางกลุมประเทศ Quad (Quadrilateral 
Security Dialogue ที่ประกอบดวย สหรัฐฯ ญี่ปุน ออสเตรเลีย และอินเดีย) กับจีนไดเปนอยางดี โดยประเทศ
แกนนําในอินโด-แปซิฟกสามารถสรางความรวมมือในทางบวกไดผานการพัฒนาและสนับสนุนดานการเงิน ดังตัวอยาง
ตอไปน้ี 

                                                            
39 กอปรธรรม นีละไพจิตร. เรื่อง “อินโด-แปซิฟก : มุมมองผลประโยชนตอภูมิภาค”, แปลและเรียบเรียงจาก Lim, 

Christopher H. and Hui, Tan Ming. Indo-Pacific: The Next Growth Engine? [Online]. 2018. Available from: 
https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2018/08/CO18135.pdf. 
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ญี่ปุน มีช่ือเสียงระดับโลกในดานมาตรฐานอุตสาหกรรม การขยายฐานการผลิตของญี่ปุนเขามาใน
อาเซียนจะสรางความนาเช่ือถือใหกับภาคอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนตอไป 
ออสเตรเลีย มีจุดแข็งดานเกษตรกรรมที่มีมาตรฐานระดับโลก สามารถถายทอดทักษะเพ่ือผลักดันใหอาเซียนมี
ศักยภาพในดานเกษตรกรรมและพัฒนาเปนแหลงผลิตอาหารของโลกได ขณะที่อินเดีย มีจุดแข็งการเปนผูนําใน
ดานซอฟทแวร ซึ่งตอบโจทยกับความตองการของอาเซียนที่มีเปาหมายในการพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ การพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) หรือเทคโนโลยีการสื่อสารไรสาย หากอินเดียเขามาผลักดันดานเทคโนโลยีและ
เศรษฐกิจดิจิทัลแลวจะเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันใหกับอาเซียนไดเปนอยางดี 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน อาเซียนตองการงบประมาณปละกวา 60,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในการ
วางโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานพลังงานและการคมนาคมขนสง ซึ่งเงินสนับสนุนทั้งจาก 
Asian Development Bank (ADB) ของญี่ปุน และ Asia Infrastructure Investment Bank (AIIB) ของจีน 
ตางมีความสําคัญตอการวางโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในอาเซียนตอไปในอนาคต ซึ่งนอกจากประเด็นการปดลอมจีน
และการทหารแลว ประเทศในอินโด-แปซิฟกยังไดรับประโยชนในทางบวกจากยุทธศาสตรน้ีไดดังที่กลาวขางตน 

 
ความไมแนนอนในยุทธศาสตร “อินโด-แปซิฟก” 

แมวากลุมแกนนําในยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกจะรวมมือกัน แตอันที่จริงความสัมพันธน้ีก็ไมไดมี
ความมั่นคงและสามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอ เน่ืองจากแตละประเทศตางก็เปนคูแขงกัน ดังเห็นไดจากความสัมพันธ
ของสหรัฐฯ กับญี่ปุนซึ่งดูเหมือนจะเปนพันธมิตรที่เหนียวแนนกันมาต้ังแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แตเมื่อ
เศรษฐกิจของญี่ปุนเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ 1970-1980 และเริ่มสงผลกระทบตอผลประโยชน
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค สหรัฐฯ จึงมองวากําลังเสียสมดุลในความสัมพันธและเริ่มที่จะควบคุมญี่ปุนไมไดอีกตอไป 
ขณะที่ 20 ปตอมาประเทศที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐฯกลับกลายเปนจีน สะทอนใหเห็นวาโครงสราง
ความสัมพันธและความเปนพันธมิตรดังกลาวน้ันไมไดมีความมั่นคงและย่ังยืน แตผันแปรไปตามผลประโยชนที่มี
รวมกันในแตละชวงเวลาเทาน้ัน ขณะที่อีก 20 ปขางหนาไดคาดการณกันไววาอินเดียจะเปนประเทศมหาอํานาจ
ใหมที่เจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ คําถามที่ตามมาคือ อินเดียจะเปนคูแขงใหมที่ตองปดลอมอีกหรือไม ซึ่งไมใช
อยางแนนอน มิฉะน้ันภูมิภาคน้ีก็จะตกอยูในวังวนของการปดลอมกันอยางไมมีที่สิ้นสุด 

ขณะที่นักวิชาการจาก Lee Kuan Yew School of Public Policy, National University of Singapore 
ไดอธิบายถึงปญหาดานผลประโยชนที่ภูมิภาคจะไดรับในบทความเร่ือง “The Quad reconvenes: Implications 
for the Indo-Pacific region” ไวอยางนาสนใจวา ขณะที่ โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) เสนอทุม
งบประมาณมหาศาลในการวางโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับเช่ือมเสนทางการคาระหวางทวีปยุโรปกับเอเชีย อันจะ
สรางประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกเอเชียอยางมหาศาลน้ันกลับเต็มไปดวยความกังวลวาจีนจะมีเปาหมายทางการเมือง 
กลุมประเทศ Quad จึงผลักดันยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกเพ่ือเปนแรงจูงใจใหประเทศในภูมิภาคมีทางเลือกอ่ืน
นอกจากจีน การเขามาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคเพ่ือแขงขันกับ BRI น้ันจึงเปนโจทยใหญสําหรับกลุม Quad 
นอกจากน้ี มุมมองของประเทศในภูมิภาคที่จะไดรับประโยชนจากยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกยังเต็มไปดวยคําถาม
และความกังวล เน่ืองจากรัฐบาลสหรัฐฯ ภายใตการนําของประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป มีความไมแนนอนสูงและ
คาดการณไดยาก ไมมีหลักประกันวาสหรัฐฯ จะสนับสนุนยุทธศาสตรน้ีอยางจริงจังเพียงใด เห็นไดจากที่ทรัมป
เคยประกาศถอนตัวออกจากขอตกลงหุนสวนยุทธศาสตรเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: 
TPP) ดังน้ัน ทิศทางความรวมมือของยุทธศาสตรน้ีจึงไมมีความแนนอน 
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ทางเลือกของภูมิภาค 
จากบทวิเคราะหขางตน ของ Christopher H. Lim และ Tan Ming Hui และนักวิชาการจาก Lee 

Kuan Yew School of Public Policy พยายามช้ีใหเห็นวาในยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกไมไดมีเฉพาะมิติการ
คานอํานาจเทาน้ัน มุมมองจากประเทศที่อยูกึ่งกลางของยุทธศาสตรฯ ซึ่งมีความสัมพันธทั้งกับสหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 
อินเดีย และออสเตรเลียก็เปนประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาเชนกัน เน่ืองจากการเขารวมในกรอบความรวมมือใดๆ 
ไมวาจะเปนยุทธศาสตรอินโด - แปซิฟก หรือโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน ไมไดหมายความวา
เปนการเลือกขางมหาอํานาจฝายใดเสมอไป ที่จริงแลวหลายประเทศในภูมิภาคน้ีไมไดมีทางเลือกมากนักในการจัดการ
ความสัมพันธกับมหาอํานาจขั้วตางๆ เพราะยังตองรับความชวยเหลือจากตางประเทศไมวาจะเปนการพัฒนา 
การวางโครงสรางพ้ืนฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงิน ประเทศในภูมิภาคน้ีจึงจําเปนตองรักษาความสัมพันธกับ
มหาอํานาจทุกฝายไวตราบใดที่ยังมีผลประโยชนรวมกัน 
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“ทรัมป” ใชคาํวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทน “เอเชีย-แปซิฟก”  
เบื้องลึกลงไปคือ “แนวคิดรวมกลุมตอตานจีน”40 

 
โดนัลด ทรัมป ผูนําสหรัฐฯ ใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทนคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” ในการเยือนเอเชีย 

เมื่อป 2017 โดย David Hutt (นักหนังสือพิมพประจําอยูในกรุงพนมเปญ) จากสํานักขาวเอเชียไทม (ASIA TIMES) 
มองวา เปนการสงสัญญาณบงบอกถึงการรือ้ฟนแผนการความรวมมือจตุรภาคีขึ้นมาใหม เพ่ือตอบโตการผงาดขึ้นมา
ของจีนในภูมิภาคแถบน้ี  

 
“ทรัมป” ใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทน “เอเชีย-แปซิฟก” เบื้องลึกลงไปคือ “แนวคิดรวมกลุมตอตานจีน” 

โดนัลด ทรัมป ผูนําสหรัฐฯใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทนคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” ซ้ําแลวซ้ําอีกใน
ระหวางการทัวรเอเชียของเขา น่ีเปนการสงสัญญาณบงบอกถึงการรื้อฟนแผนการความรวมมือจตุรภาคีขึ้นมาใหม 
เพ่ือตอบโตการผงาดขึ้นมาของจีนในภูมิภาคแถบน้ี  

ขณะที่ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ของสหรัฐฯ ยังไมทันเสร็จสิ้นการตระเวนเยือนเอเชียเปนเวลา 
12-13 วันของเขาคราวน้ีเลย ก็เกิดมีการต้ังคําถามขึ้นมาแลววา ในการแถลงตอสาธารณชนของเขา ทําไมเขาจึง
ใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” (Indo-Pacific) ซ้ําแลวซ้ําอีก แทนที่จะคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” ซึ่งใชกันคุนเคยจน
กลายเปนแบบแผนปกติมากกวา 

ประมุขอเมริกันใชคําๆ น้ีอยูหลายครั้งระหวางที่เขาเยือนญี่ปุนและเกาหลีใต ครั้นเมื่อเขาอยูใน
เวียดนามเพ่ือเขารวมการประชุมซัมมิตของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก หรือ เอเปก 
เขาก็ยังคงแถลงวา เขารูสึกเปนเกียรติที่กําลังเยือน “หัวใจของอินเดีย-แปซิฟก” 

คําตอบของเรื่องน้ี ปรากฏใหเห็นในสิ่งซึ่งเกิดขึ้นไมนานนักภายหลังนายกรัฐมนตรี นเรนทรา โมดี 
ของอินเดีย เดินทางไปถึงกรุงมะนิลา โดยในระหวางที่การประชุมซัมมิตของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
หรือ อาเซียน กําลังดําเนินอยูในเมืองหลวงของฟลิปปนสน้ันเอง พวกเจาหนาที่อาวุโสจากอเมริกา ญี่ปุน อินเดีย 
และออสเตรเลีย ก็ไดมาเขารวมงานการประชุมขางเคียง ซึ่งเรียกขานกันวา การพูดจาหารือ 4 ฝาย อันเปนการบงช้ีวา 
การสนทนาดานความมั่นคงจตุรภาคี (Quadrilateral Security Dialogue) ซึ่งไดยกเลิกรางราไปหลายปแลวน้ัน 
อาจจะมีการฟนคืนชีพขึ้นมาใหมอีกครั้ง 

กระทรวงการตางประเทศของอินเดียระบุในคําแถลงฉบับหน่ึงซึ่งนําออกเผยแพรภายหลังจากการ
ประชุมวา ทั้ง 4 ชาติ “เห็นพองกันวาภูมิภาคอินเดีย-แปซิฟกที่มีเสรี เปดกวาง มั่งคั่งรุงเรือง และทุกๆ ฝายมีสวนรวม 
เปนสิ่งซึ่งใหผลประโยชนระยะยาวแกทุกๆ ประเทศในภูมิภาคและแกโลกโดยองครวมดวย” 

คําวา “อินเดีย-แปซิฟก” จึงกําลังกลายเปนคําขวัญที่มีเน้ือหาสาระมุงบรรยายวิสัยทัศนของสิ่งที่ครั้งหน่ึง
พวกผูวางนโยบายเคยเรียกขานวา “จตุรภาคี” (Quadrilateral) หรือ “กลุมคว็อด” (Quad กลุม 4) ซึ่งเปนการจับมือ
เปนกลุมพันธมิตรกันของ 4 ประเทศประชาธิปไตยที่วางแผนจัดต้ังกันขึ้นมา เพ่ือสรางภูมิภาคที่เปนเสร ีเปดกวาง และ
มีสันติภาพ 

                                                            
40 ผูจัดการออนไลน. เรื่อง “ทรัมป” ใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทน “เอเชีย-แปซิฟก” เบื้องลึกลงไปคือ “แนวคิด

รวมกลุมตอตานจีน”, แปลและเรียบเรียงจาก David Hutt. Rhetorical birth of an anti-China bulwark [Online]. 2017. Available 
from: https://mgronline.com/around/detail/9600000116879. 
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ทางเลือกของภูมิภาค 
จากบทวิเคราะหขางตน ของ Christopher H. Lim และ Tan Ming Hui และนักวิชาการจาก Lee 

Kuan Yew School of Public Policy พยายามช้ีใหเห็นวาในยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกไมไดมีเฉพาะมิติการ
คานอํานาจเทาน้ัน มุมมองจากประเทศที่อยูกึ่งกลางของยุทธศาสตรฯ ซึ่งมีความสัมพันธทั้งกับสหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 
อินเดีย และออสเตรเลียก็เปนประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาเชนกัน เน่ืองจากการเขารวมในกรอบความรวมมือใดๆ 
ไมวาจะเปนยุทธศาสตรอินโด - แปซิฟก หรือโครงการ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน ไมไดหมายความวา
เปนการเลือกขางมหาอํานาจฝายใดเสมอไป ที่จริงแลวหลายประเทศในภูมิภาคน้ีไมไดมีทางเลือกมากนักในการจัดการ
ความสัมพันธกับมหาอํานาจขั้วตางๆ เพราะยังตองรับความชวยเหลือจากตางประเทศไมวาจะเปนการพัฒนา 
การวางโครงสรางพ้ืนฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงิน ประเทศในภูมิภาคน้ีจึงจําเปนตองรักษาความสัมพันธกับ
มหาอํานาจทุกฝายไวตราบใดที่ยังมีผลประโยชนรวมกัน 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

~ 41 ~ 
 

   หนาที่ 41 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

“ทรัมป” ใชคาํวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทน “เอเชีย-แปซิฟก”  
เบื้องลึกลงไปคือ “แนวคิดรวมกลุมตอตานจีน”40 

 
โดนัลด ทรัมป ผูนําสหรัฐฯ ใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทนคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” ในการเยือนเอเชีย 

เมื่อป 2017 โดย David Hutt (นักหนังสือพิมพประจําอยูในกรุงพนมเปญ) จากสํานักขาวเอเชียไทม (ASIA TIMES) 
มองวา เปนการสงสัญญาณบงบอกถึงการรือ้ฟนแผนการความรวมมือจตุรภาคีขึ้นมาใหม เพ่ือตอบโตการผงาดขึ้นมา
ของจีนในภูมิภาคแถบน้ี  

 
“ทรัมป” ใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทน “เอเชีย-แปซิฟก” เบื้องลึกลงไปคือ “แนวคิดรวมกลุมตอตานจีน” 

โดนัลด ทรัมป ผูนําสหรัฐฯใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทนคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” ซ้ําแลวซ้ําอีกใน
ระหวางการทัวรเอเชียของเขา น่ีเปนการสงสัญญาณบงบอกถึงการรื้อฟนแผนการความรวมมือจตุรภาคีขึ้นมาใหม 
เพ่ือตอบโตการผงาดขึ้นมาของจีนในภูมิภาคแถบน้ี  

ขณะที่ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ของสหรัฐฯ ยังไมทันเสร็จสิ้นการตระเวนเยือนเอเชียเปนเวลา 
12-13 วันของเขาคราวน้ีเลย ก็เกิดมีการต้ังคําถามข้ึนมาแลววา ในการแถลงตอสาธารณชนของเขา ทําไมเขาจึง
ใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” (Indo-Pacific) ซ้ําแลวซ้ําอีก แทนที่จะคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” ซึ่งใชกันคุนเคยจน
กลายเปนแบบแผนปกติมากกวา 

ประมุขอเมริกันใชคําๆ น้ีอยูหลายครั้งระหวางที่เขาเยือนญี่ปุนและเกาหลีใต คร้ันเมื่อเขาอยูใน
เวียดนามเพ่ือเขารวมการประชุมซัมมิตของกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก หรือ เอเปก 
เขาก็ยังคงแถลงวา เขารูสึกเปนเกียรติที่กําลังเยือน “หัวใจของอินเดีย-แปซิฟก” 

คําตอบของเรื่องน้ี ปรากฏใหเห็นในสิ่งซึ่งเกิดข้ึนไมนานนักภายหลังนายกรัฐมนตรี นเรนทรา โมดี 
ของอินเดีย เดินทางไปถึงกรุงมะนิลา โดยในระหวางที่การประชุมซัมมิตของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
หรือ อาเซียน กําลังดําเนินอยูในเมืองหลวงของฟลิปปนสน้ันเอง พวกเจาหนาที่อาวุโสจากอเมริกา ญี่ปุน อินเดีย 
และออสเตรเลีย ก็ไดมาเขารวมงานการประชุมขางเคียง ซึ่งเรียกขานกันวา การพูดจาหารือ 4 ฝาย อันเปนการบงช้ีวา 
การสนทนาดานความมั่นคงจตุรภาคี (Quadrilateral Security Dialogue) ซึ่งไดยกเลิกรางราไปหลายปแลวน้ัน 
อาจจะมีการฟนคืนชีพขึ้นมาใหมอีกครั้ง 

กระทรวงการตางประเทศของอินเดียระบุในคําแถลงฉบับหน่ึงซึ่งนําออกเผยแพรภายหลังจากการ
ประชุมวา ทั้ง 4 ชาติ “เห็นพองกันวาภูมิภาคอินเดีย-แปซิฟกที่มีเสรี เปดกวาง มั่งคั่งรุงเรือง และทุกๆ ฝายมีสวนรวม 
เปนสิ่งซึ่งใหผลประโยชนระยะยาวแกทุกๆ ประเทศในภูมิภาคและแกโลกโดยองครวมดวย” 

คําวา “อินเดีย-แปซิฟก” จึงกําลังกลายเปนคําขวัญที่มีเน้ือหาสาระมุงบรรยายวิสัยทัศนของสิ่งที่ครั้งหน่ึง
พวกผูวางนโยบายเคยเรียกขานวา “จตุรภาคี” (Quadrilateral) หรือ “กลุมคว็อด” (Quad กลุม 4) ซึ่งเปนการจับมือ
เปนกลุมพันธมิตรกันของ 4 ประเทศประชาธิปไตยที่วางแผนจัดต้ังกันขึ้นมา เพ่ือสรางภูมิภาคที่เปนเสร ีเปดกวาง และ
มีสันติภาพ 

                                                            
40 ผูจัดการออนไลน. เรื่อง “ทรัมป” ใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทน “เอเชีย-แปซิฟก” เบื้องลึกลงไปคือ “แนวคิด

รวมกลุมตอตานจีน”, แปลและเรียบเรียงจาก David Hutt. Rhetorical birth of an anti-China bulwark [Online]. 2017. Available 
from: https://mgronline.com/around/detail/9600000116879. 
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คําแถลงฉบับหน่ึงซึ่งออกโดยกระทรวงการตางประเทศออสเตรเลียบอกวา ณ การประชุมที่กรุงมะนิลา 
เจาหนาที่ของทั้ง 4 ชาติไดหารือกันถึง “การยืนหยัดสนับสนุนระเบียบในอินเดีย-แปซิฟก ที่อิงอยูกับกฎกติกา และ
การเคารพกฎหมายระหวางประเทศ เสรีภาพในการเดินเรือและเสรีภาพในการบินผาน 

ถึงแมคําแถลงน้ีไมไดเอยถึงจีนอยางเฉพาะเจาะจง แตพวกนักวิเคราะหสวนใหญที่สุดก็ตีความกัน
วาถอยคําเชนน้ีเปนภาษาเขารหัสซึ่งมุงคัดคานตอตานลัทธิขยายอาณาเขตของปกกิ่งในทะเลจีนใต 

ชินโซ อาเบะ เมื่อตอนที่เปนนายกรัฐมนตรีญี่ปุนสมัยแรก ไดไปกลาวปราศรัยตอรัฐสภาของอินเดีย
ในป 2007 โดยใชช่ือหัวเรื่องคําปราศรัยคราวน้ันวา “การไหลเขาบรรจบกันของทะเลทั้งสอง” (Confluence of 
the Two Seas) เขาเรียกรองใหมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟกมี “การเขาคูกันอยางทรงพลังไมหยุดน่ิง” 
(dynamic coupling) ซึ่งจะนําไปสูการเปน “ดินแดนรูปโคงแหงเสรีภาพและความมั่งคั่งรุงเรือง” (arc of freedom 
and prosperity) สําหรับ “เอเชียในวงกวาง” 

ปเดียวกันน้ันเอง ไดมีการจัด “การสนทนาดานความมั่นคงจตุรภาคี” อยางไมเปนทางการขึ้นระหวาง 
4 ประเทศน้ี ทวาการสนทนาเชนน้ีไดลมเลิกไปในป 2008 เมื่อ เควิน รัดด (Kevin Rudd) ข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี
ออสเตรเลียคนใหม และประกาศถอนตัว โดยที่มีรายงานวาเน่ืองจากถูกบีบคั้นกดดันจากจีน 

กระน้ัน นับต้ังแตน้ันมาพวกนักวิเคราะหก็ช้ีวาทั้ง 4 ชาติมีความเกี่ยวพันระหวางกันอยางเขมแข็ง
มากขึ้น ขณะที่ยังคงหลีกเลี่ยงไมมีการจัดต้ังเปนกลุมพันธมิตรอยางเปนทางการใดๆ อยางไรก็ดี การประชุมซึ่งเกิดขึ้นที่
มะนิลคราวน้ีอาจจะกลายเปนจุดเปลี่ยนจุดพลิกผันที่สําคัญ 

ประเด็นสําคัญที่ควรช้ีเอาไวประเด็นหน่ึงก็คือ แนวความคิดของกลุมพันธมิตร “อินเดีย-แปซิฟก” น้ัน 
ไมไดเปนนโยบายที่วางแผนมาจากทางวอชิงตัน มันไมเหมือนกับยุทธศาสตร “ปกหมุด” หวนกลับคืนสูเอเชีย (pivot 
to Asia) ในยุคคณะบริหารของอดีตประธานาธิบดีบารัค โอบามา เพราะเวลาน้ีทรัมปดูเหมือนกําลังเดินตามการช้ีนํา
ของพวกชาติเอเชียที่เปนหุนสวนของอเมรกิา มากกวาที่จะเปนผูกําหนดระเบียบวาระข้ึนมาตัวเขาเอง 

นายกรัฐมนตรีอาเบะของญี่ปุนน่ันแหละที่กําลังกลายเปนผูเสนอแนะคอยผลักดันช้ีนํากลุมคว็อด 
โดยเมื่อเขาหวนกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเมื่อป 2012 พอถึงวันที่ 2 ของการน่ังตําแหนง เขาก็ไดเขียนบทความ
เรื่องหน่ึงซึ่งมีเน้ือหาเรียกรองใหทําการพัฒนา “เพชรแหงความมั่นคงของชาติประชาธิปไตยในเอเชีย” (Asia’s democratic 
security diamond)  

การที่ทรัมปกลาวยํ้าซ้ําแลวซ้ําอีกถึง “อินเดีย-แปซิฟก” อาจจะเปนเครื่องบงช้ีใหเห็นวาเวลาน้ี สหรัฐฯ 
เดินอยูเบ้ืองหลังเปาหมายของอาเบะแลว พวกนักวิเคราะหตางเห็นพองตองกันวา คําๆ น้ีมีความหมายที่ขัดแยง
อยางสําคัญกับคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” ตามแบบแผนเดิมที่ใชกันอยู รวม 3 ดานดวยกัน 

ประการแรก จากการใชคําซึ่งเปนการอางอิงถึงมหาสมุทรทั้ง 2 คือ มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก 
มันก็คือการใหความสําคัญเปนลําดับตนๆ แกความวิตกหวงใยในดานอาณาเขตทางทะเล ซึ่งรวมไปถึงลัทธิแผขยาย
อาณาเขตของจีนในทะเลจีนใตดวย ประเทศทั้ง 4 เหลาน้ีตางคัดคานมานานแลวตอการที่จีนสั่งสมเพ่ิมพูนแสนยานุภาพ
ทางทหารในดินแดนทางทะเลซึ่งชวงชิงอยูกับชาติอ่ืนๆ น้ี พรอมกับเรียกรองใหปกกิ่งเคารพระเบียบที่อิงอยูกับกฎกติกา 
รวมทั้งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UN Convention on the Law of the Sea หรือ UNCLOS) 
ตลอดจนเรียกรองปกกิ่งยินยอมใหมีการใชเสรีภาพในการเดินเรืออยางเต็มที่ 

ไมเพียงเทาน้ัน คําวา อินเดีย-แปซิฟก ยังเปนการสองแสงสปอตไลตจับจองดูการขยายตัวทางดาน
ความมั่นคงทางทะเลของจีนในมหาสมุทรอินเดียอีกดวย กองทัพเรือจีนน้ันไดจัดการซอมรบทางทหารดวยกระสุนจริง
ขึ้นในมหาสมุทรอินเดีย ขณะเดียวกันในอีกดานหน่ึง สหรัฐฯ กับอินเดียก็มีการจัดฝกซอมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย
เปนประจําทุกป โดยมีช่ือเรียกขานวา “เอ็กเซอรไซส มาลาบาร” (Exercise Malabar) และญี่ปุนไดเขารวมดวยต้ังแตป 
2015 เปนตนมา 
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ประการที่สอง ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน ชอบพูดยํ้าอยูบอยๆ ถึงเรื่อง “เอเชียสําหรับชาวเอเชีย” 
อันเปนการประณามติเตียนอยางเปนนัยๆ ถึงการที่อเมริกาเขามาแสดงบทบาทอยูในกิจการตางๆ ของภูมิภาค
แถบน้ี การเปลี่ยนจากคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” มาเปน “อินเดีย-แปซิฟก” จึงมีความหมายแฝงเรนแสดงถึงความต้ังใจ
อันชัดเจนที่จะลดทอนการวางตัวเปนเจาใหญนายโตของจีนเหนือทวีปเอเชีย 

จริงๆ แลว มีบางคนบางฝายพูดถึง “จตุรภาคี” ด้ังเดิมวาเปน “องคการนาโตของเอเชีย” (Asian NATO) 
ทีเดียว ขณะที่อีกหลายๆ คนมองวามันเปนการถวงดุลกับ “องคการความรวมมือเซี่ยงไฮ” (Shanghai Cooperation 
Organization) ที่จีนหนุนหลงัอยู ซึ่งบัดน้ีไดเติบใหญขยายตัวกลายเปนกลุมทางการเมืองและความมั่นคงในยูเรเชีย
ที่ประกอบดวยสมาชิกรวม 8 ชาติแลว 

ประการสุดทาย การใชคําวา อินเดีย-แปซิฟก เปนแนวทางในการมุงหาทางยืนยันวาอินเดียเปนเสาหลัก
เสาหน่ึงของความมั่นคงในภูมิภาค หลังจากในอดีตที่ผานมาอนุทวีปอินเดียมักถูกมองวาเปนดินแดนชายขอบใน
เอเชีย-แปซิฟก โดยที่มีมหาสมุทรอินเดียเปนเสนตัดแบงระหวางกิจการของเอเชียใตกับกิจการของเอเชียตะวันออก 

การที่อินเดียกําลังกาวขึ้นมาเปนผูเลนระดับภูมิภาครายใหญรายหน่ึงน้ัน เปนสิ่งซึ่งไดรับความสนับสนุน
สงเสริมอยางชัดเจนมากจากทําเนียบขาวของทรัมป รัฐมนตรีตางประเทศ เร็กซ ทิลเลอรสัน ของสหรัฐฯ ไดพูดถึงเรื่อง
การสรางศตวรรษใหมแหง “ความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร” กับอินเดีย ในระหวางกลาวแสดงปาฐกถาที่กรุงวอชิงตัน 

“ชาวอินเดียและชาวอเมริกันไมเพียงแคตางฝายตางก็มีความเกี่ยวดองใกลชิดกับประชาธิปไตยรวมกัน
เทาน้ัน เรายังมีวิสัยทัศนเกี่ยวกับอนาคตรวมกันอีกดวย” ทิลเลอรสันกลาว กอนที่จะยืนยันการมุงเนนตอตานจีนเปนพิเศษ
ของ “อินเดีย-แปซิฟก” 

“จีนน้ัน ขณะที่กําลังกาวผงาดขึ้นมาอยางเคียงคูกับอินเดีย แตเขากลับกระทําสิ่งตางๆ อยางแสดง
ความรับผิดชอบนอยกวา อีกทั้งบางครั้งบางคราวก็กําลังบอนทําลายระเบียบระหวางประเทศที่อิงอยูกับกฎกติกา” 
ทิลเลอรสันบอก “พฤติการณย่ัวยุของจีนในทะเลจีนใตน้ันเปนการทาทายโดยตรงตอกฎหมายระหวางประเทศและ
บรรทัดฐานระหวางประเทศ ซึ่งสหรัฐฯ และอินเดียตางก็เคารพยึดมั่นกันทั้งคู” 

เมื่อตอนที่มีการจัดพูดจาหารือจตุรภาคีกันขึ้นมาเปนครั้งแรกในป 2007 น้ัน มีการกลาวอางกันวานิวเดลี
ไมไดใหการสนับสนุนความคิดน้ีอยางเต็มตัว เน่ืองจากวิตกวามันจะเปนการเกินกําลังของตัวเองในทางภูมิรัฐศาสตร 
อยางไรก็ตาม สําหรับในทุกวันน้ีแลว อินเดียดูเหมือนมีความยินดีมากขึ้นที่จะสําแดงจุดยืนอันทรงพลังในการตอตาน
คัดคานลัทธิขยายดินแดนของฝายจีน 

ขณะเดียวกัน ความสัมพันธที่นิวเดลีมีอยูกับโตเกียวยังไดปรับปรุงยกระดับขึ้นมาในระยะไมกี่ปมาน้ี 
นอกจากน้ันอินเดียยังไดลงนามในขอตกลงความมั่นคงฉบับสําคัญฉบับหน่ึงกับออสเตรเลีย สายสัมพันธที่เขมแข็ง
ย่ิงขึ้นเหลาน้ีกอใหเกิดภาพที่ตัดแยงกันอยางชัดเจนรุนแรง กับการที่อินเดียเกิดการปะทะกันเล็กๆ นอยๆ กับจีนใน
บริเวณที่ราบสูงดอคลัม (Doklam) ซึ่งต้ังอยูตรงพรมแดนระหวางจีนกับภูฏาน 

ในที่สุดแลวจีนและอินเดียสามารถตกลงกันที่จะ “ถอน (ทหารของพวกเขา) ออกหางจากกันอยางรวดเร็ว” 
เมื่อเดือนสิงหาคม สองประเทศน้ีไดเคยสูรบกันเปนครั้งสุดทายเมื่อครั้งสงครามชายแดนบริเวณเทือกเขาหิมาลัยในป 
1962 อันเปนการศึกซึ่งจีนเปนฝายชนะอยางงดงาม นับแตน้ันทั้งสองฝายไดนําเอานโยบาย “ตกลงกันที่จะไมเห็นพองกัน” 
(“agree-to-disagree” policy) มาปรับใชกับแนวชายแดนรวมความยาว 3,500 กิโลเมตร ซึ่งมีหลายๆ ตอนที่
แตละชาติตางอางสิทธ์ิทับซอนกันอยู 

อยางไรก็ดี ภูมิรัฐศาสตรไดทําใหการเดิมพันเพ่ิมสูงขึ้นไปอีกอยางมโหฬาร เวลาน้ีจีนกลายเปนผูหนุนหลัก
ทางการเงินและทางการเมืองรายสําคัญรายหน่ึงของปากีสถาน ผูเปนศัตรูในประวัติศาสตรของอินเดีย นิวเดลียัง
มีความกังวลอีกดวยวาพวกเพ่ือนบานของตนที่มีความเปนมิตรตอกันอยูอยางบังกลาเทศและศรีลังกา เวลาน้ี
กําลังถูกดึงเขาไปอยูในวงโคจรของจีนมากขึ้นเรื่อยๆ ผานทางแผนการริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ของแดนมังกร 
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คําแถลงฉบับหน่ึงซึ่งออกโดยกระทรวงการตางประเทศออสเตรเลียบอกวา ณ การประชุมที่กรุงมะนิลา 
เจาหนาที่ของทั้ง 4 ชาติไดหารือกันถึง “การยืนหยัดสนับสนุนระเบียบในอินเดีย-แปซิฟก ที่อิงอยูกับกฎกติกา และ
การเคารพกฎหมายระหวางประเทศ เสรีภาพในการเดินเรือและเสรีภาพในการบินผาน 

ถึงแมคําแถลงน้ีไมไดเอยถึงจีนอยางเฉพาะเจาะจง แตพวกนักวิเคราะหสวนใหญที่สุดก็ตีความกัน
วาถอยคําเชนน้ีเปนภาษาเขารหัสซึ่งมุงคัดคานตอตานลัทธิขยายอาณาเขตของปกกิ่งในทะเลจีนใต 

ชินโซ อาเบะ เมื่อตอนที่เปนนายกรัฐมนตรีญี่ปุนสมัยแรก ไดไปกลาวปราศรัยตอรัฐสภาของอินเดีย
ในป 2007 โดยใชช่ือหัวเรื่องคําปราศรัยคราวน้ันวา “การไหลเขาบรรจบกันของทะเลทั้งสอง” (Confluence of 
the Two Seas) เขาเรียกรองใหมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟกมี “การเขาคูกันอยางทรงพลังไมหยุดน่ิง” 
(dynamic coupling) ซึ่งจะนําไปสูการเปน “ดินแดนรูปโคงแหงเสรีภาพและความมั่งคั่งรุงเรือง” (arc of freedom 
and prosperity) สําหรับ “เอเชียในวงกวาง” 

ปเดียวกันน้ันเอง ไดมีการจัด “การสนทนาดานความมั่นคงจตุรภาคี” อยางไมเปนทางการขึ้นระหวาง 
4 ประเทศน้ี ทวาการสนทนาเชนน้ีไดลมเลิกไปในป 2008 เมื่อ เควิน รัดด (Kevin Rudd) ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี
ออสเตรเลียคนใหม และประกาศถอนตัว โดยที่มีรายงานวาเน่ืองจากถูกบีบคั้นกดดันจากจีน 

กระน้ัน นับต้ังแตน้ันมาพวกนักวิเคราะหก็ช้ีวาทั้ง 4 ชาติมีความเกี่ยวพันระหวางกันอยางเขมแข็ง
มากขึ้น ขณะที่ยังคงหลีกเลี่ยงไมมีการจัดต้ังเปนกลุมพันธมิตรอยางเปนทางการใดๆ อยางไรก็ดี การประชุมซึ่งเกิดขึ้นที่
มะนิลคราวน้ีอาจจะกลายเปนจุดเปลี่ยนจุดพลิกผันที่สําคัญ 

ประเด็นสําคัญที่ควรช้ีเอาไวประเด็นหน่ึงก็คือ แนวความคิดของกลุมพันธมิตร “อินเดีย-แปซิฟก” น้ัน 
ไมไดเปนนโยบายที่วางแผนมาจากทางวอชิงตัน มันไมเหมือนกับยุทธศาสตร “ปกหมุด” หวนกลับคืนสูเอเชีย (pivot 
to Asia) ในยุคคณะบริหารของอดีตประธานาธิบดีบารัค โอบามา เพราะเวลาน้ีทรัมปดูเหมือนกําลังเดินตามการช้ีนํา
ของพวกชาติเอเชียที่เปนหุนสวนของอเมริกา มากกวาที่จะเปนผูกําหนดระเบียบวาระขึ้นมาตัวเขาเอง 

นายกรัฐมนตรีอาเบะของญี่ปุนน่ันแหละที่กําลังกลายเปนผูเสนอแนะคอยผลักดันช้ีนํากลุมคว็อด 
โดยเมื่อเขาหวนกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเมื่อป 2012 พอถึงวันที่ 2 ของการน่ังตําแหนง เขาก็ไดเขียนบทความ
เรื่องหน่ึงซึ่งมีเน้ือหาเรียกรองใหทําการพัฒนา “เพชรแหงความมั่นคงของชาติประชาธิปไตยในเอเชีย” (Asia’s democratic 
security diamond)  

การที่ทรัมปกลาวย้ําซ้ําแลวซ้ําอีกถึง “อินเดีย-แปซิฟก” อาจจะเปนเครื่องบงช้ีใหเห็นวาเวลาน้ี สหรัฐฯ 
เดินอยูเบ้ืองหลังเปาหมายของอาเบะแลว พวกนักวิเคราะหตางเห็นพองตองกันวา คําๆ น้ีมีความหมายที่ขัดแยง
อยางสําคัญกับคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” ตามแบบแผนเดิมที่ใชกันอยู รวม 3 ดานดวยกัน 

ประการแรก จากการใชคําซึ่งเปนการอางอิงถึงมหาสมุทรทั้ง 2 คือ มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก 
มันก็คือการใหความสําคัญเปนลําดับตนๆ แกความวิตกหวงใยในดานอาณาเขตทางทะเล ซึ่งรวมไปถึงลัทธิแผขยาย
อาณาเขตของจีนในทะเลจีนใตดวย ประเทศทั้ง 4 เหลาน้ีตางคัดคานมานานแลวตอการที่จีนสั่งสมเพ่ิมพูนแสนยานุภาพ
ทางทหารในดินแดนทางทะเลซึ่งชวงชิงอยูกับชาติอ่ืนๆ น้ี พรอมกับเรียกรองใหปกกิ่งเคารพระเบียบที่อิงอยูกับกฎกติกา 
รวมทั้งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UN Convention on the Law of the Sea หรือ UNCLOS) 
ตลอดจนเรียกรองปกกิ่งยินยอมใหมีการใชเสรีภาพในการเดินเรืออยางเต็มที่ 

ไมเพียงเทาน้ัน คําวา อินเดีย-แปซิฟก ยังเปนการสองแสงสปอตไลตจับจองดูการขยายตัวทางดาน
ความมั่นคงทางทะเลของจีนในมหาสมุทรอินเดียอีกดวย กองทัพเรือจีนน้ันไดจัดการซอมรบทางทหารดวยกระสุนจริง
ขึ้นในมหาสมุทรอินเดีย ขณะเดียวกันในอีกดานหน่ึง สหรัฐฯ กับอินเดียก็มีการจัดฝกซอมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย
เปนประจําทุกป โดยมีช่ือเรียกขานวา “เอ็กเซอรไซส มาลาบาร” (Exercise Malabar) และญี่ปุนไดเขารวมดวยต้ังแตป 
2015 เปนตนมา 
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ประการที่สอง ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ของจีน ชอบพูดยํ้าอยูบอยๆ ถึงเรื่อง “เอเชียสําหรับชาวเอเชีย” 
อันเปนการประณามติเตียนอยางเปนนัยๆ ถึงการที่อเมริกาเขามาแสดงบทบาทอยูในกิจการตางๆ ของภูมิภาค
แถบน้ี การเปลี่ยนจากคําวา “เอเชีย-แปซิฟก” มาเปน “อินเดีย-แปซิฟก” จึงมีความหมายแฝงเรนแสดงถึงความต้ังใจ
อันชัดเจนที่จะลดทอนการวางตัวเปนเจาใหญนายโตของจีนเหนือทวีปเอเชีย 

จริงๆ แลว มีบางคนบางฝายพูดถึง “จตุรภาคี” ด้ังเดิมวาเปน “องคการนาโตของเอเชีย” (Asian NATO) 
ทีเดียว ขณะที่อีกหลายๆ คนมองวามันเปนการถวงดุลกับ “องคการความรวมมือเซี่ยงไฮ” (Shanghai Cooperation 
Organization) ที่จีนหนุนหลังอยู ซึ่งบัดน้ีไดเติบใหญขยายตัวกลายเปนกลุมทางการเมืองและความมั่นคงในยูเรเชีย
ที่ประกอบดวยสมาชิกรวม 8 ชาติแลว 

ประการสุดทาย การใชคําวา อินเดีย-แปซิฟก เปนแนวทางในการมุงหาทางยืนยันวาอินเดียเปนเสาหลัก
เสาหน่ึงของความมั่นคงในภูมิภาค หลังจากในอดีตที่ผานมาอนุทวีปอินเดียมักถูกมองวาเปนดินแดนชายขอบใน
เอเชีย-แปซิฟก โดยที่มีมหาสมุทรอินเดียเปนเสนตัดแบงระหวางกิจการของเอเชียใตกับกิจการของเอเชียตะวันออก 

การที่อินเดียกําลังกาวขึ้นมาเปนผูเลนระดับภูมิภาครายใหญรายหน่ึงน้ัน เปนสิ่งซึ่งไดรับความสนับสนุน
สงเสริมอยางชัดเจนมากจากทําเนียบขาวของทรัมป รัฐมนตรีตางประเทศ เร็กซ ทิลเลอรสัน ของสหรัฐฯ ไดพูดถึงเรื่อง
การสรางศตวรรษใหมแหง “ความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร” กับอินเดีย ในระหวางกลาวแสดงปาฐกถาที่กรุงวอชิงตัน 

“ชาวอินเดียและชาวอเมริกันไมเพียงแคตางฝายตางก็มีความเกี่ยวดองใกลชิดกับประชาธิปไตยรวมกัน
เทาน้ัน เรายังมีวิสัยทัศนเกี่ยวกับอนาคตรวมกันอีกดวย” ทิลเลอรสันกลาว กอนที่จะยืนยันการมุงเนนตอตานจีนเปนพิเศษ
ของ “อินเดีย-แปซิฟก” 

“จีนน้ัน ขณะที่กําลังกาวผงาดข้ึนมาอยางเคียงคูกับอินเดีย แตเขากลับกระทําสิ่งตางๆ อยางแสดง
ความรับผิดชอบนอยกวา อีกทั้งบางครั้งบางคราวก็กําลังบอนทําลายระเบียบระหวางประเทศที่อิงอยูกับกฎกติกา” 
ทิลเลอรสันบอก “พฤติการณย่ัวยุของจีนในทะเลจีนใตน้ันเปนการทาทายโดยตรงตอกฎหมายระหวางประเทศและ
บรรทัดฐานระหวางประเทศ ซึ่งสหรัฐฯ และอินเดียตางก็เคารพยึดมั่นกันทั้งคู” 

เมื่อตอนที่มีการจัดพูดจาหารือจตุรภาคีกันข้ึนมาเปนคร้ังแรกในป 2007 น้ัน มีการกลาวอางกันวานิวเดลี
ไมไดใหการสนับสนุนความคิดน้ีอยางเต็มตัว เน่ืองจากวิตกวามันจะเปนการเกินกําลังของตัวเองในทางภูมิรัฐศาสตร 
อยางไรก็ตาม สําหรับในทุกวันน้ีแลว อินเดียดูเหมือนมีความยินดีมากขึ้นที่จะสําแดงจุดยืนอันทรงพลังในการตอตาน
คัดคานลัทธิขยายดินแดนของฝายจีน 

ขณะเดียวกัน ความสัมพันธที่นิวเดลีมีอยูกับโตเกียวยังไดปรับปรุงยกระดับข้ึนมาในระยะไมกี่ปมาน้ี 
นอกจากน้ันอินเดียยังไดลงนามในขอตกลงความมั่นคงฉบับสําคัญฉบับหน่ึงกับออสเตรเลีย สายสัมพันธที่เขมแข็ง
ย่ิงขึ้นเหลาน้ีกอใหเกิดภาพที่ตัดแยงกันอยางชัดเจนรุนแรง กับการที่อินเดียเกิดการปะทะกันเล็กๆ นอยๆ กับจีนใน
บริเวณที่ราบสูงดอคลัม (Doklam) ซึ่งต้ังอยูตรงพรมแดนระหวางจีนกับภูฏาน 

ในที่สุดแลวจีนและอินเดียสามารถตกลงกันที่จะ “ถอน (ทหารของพวกเขา) ออกหางจากกันอยางรวดเร็ว” 
เมื่อเดือนสิงหาคม สองประเทศน้ีไดเคยสูรบกันเปนครั้งสุดทายเมื่อครั้งสงครามชายแดนบริเวณเทือกเขาหิมาลัยในป 
1962 อันเปนการศึกซึ่งจีนเปนฝายชนะอยางงดงาม นับแตน้ันทั้งสองฝายไดนําเอานโยบาย “ตกลงกันที่จะไมเห็นพองกัน” 
(“agree-to-disagree” policy) มาปรับใชกับแนวชายแดนรวมความยาว 3,500 กิโลเมตร ซึ่งมีหลายๆ ตอนที่
แตละชาติตางอางสิทธ์ิทับซอนกันอยู 

อยางไรก็ดี ภูมิรัฐศาสตรไดทําใหการเดิมพันเพ่ิมสูงขึ้นไปอีกอยางมโหฬาร เวลาน้ีจีนกลายเปนผูหนุนหลัก
ทางการเงินและทางการเมืองรายสําคัญรายหน่ึงของปากีสถาน ผูเปนศัตรูในประวัติศาสตรของอินเดีย นิวเดลียัง
มีความกังวลอีกดวยวาพวกเพ่ือนบานของตนที่มีความเปนมิตรตอกันอยูอยางบังกลาเทศและศรีลังกา เวลาน้ี
กําลังถูกดึงเขาไปอยูในวงโคจรของจีนมากขึ้นเรื่อยๆ ผานทางแผนการริเริ่ม “หน่ึงแถบหน่ึงเสนทาง” ของแดนมังกร 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571648
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 
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แลวหลังจากน้ีกลุมจตุรภาคีซึ่งทําหนาที่ถวงดุลน้ีจะเดินหนาตอไปอยางไร? การพูดจาหารือกันขางเคียง
ที่ประชุมซัมมิตอาเซียน ถือไดวาเปนจุดเริ่มตน ถึงแมยังไมไดมีพันธะผูกพันอยางเปนทางการใดๆ เกี่ยวกับการจัดต้ัง
องคการที่เปนทางการขึ้นมา 

กระทรวงการตางประเทศของออสเตรเลียกลาวเอาไวในคําแถลงวา “เหลาผูเขารวมใหคํามั่นที่จะ
ดําเนินการหารือจตุรภาคีอยางตอเน่ืองตอไป และมีการปฏิบัติการรวมกันอยางลงรากลึกมากยิ่งขึ้น บนพ้ืนฐานของคานิยม
และหลักการตางๆ ที่มีอยูรวมกัน” บางคนบางฝายมองวาถอยคําเชนน้ีคือการแผวถางทางสําหรับการที่ 4 ชาติน้ีจะจัด
ใหมีการประชุมซัมมิตระหวางผูนําของพวกเขาเปนประจําขึ้นมา หรือเดินหนาในการพัฒนาการฝกซอมทางทหารแบบ
รวมกัน 4 ฝาย 

อยางไรก็ตาม ความเคลื่อนไหวเชนน้ีเปนสิ่งที่มีความเสี่ยงเหมือนกัน หากเปรียบเทียบกับในป 2007 
เมื่อตอนที่การสนทนาดานความมั่นคงจตุรภาคีจัดกันขึ้นมาเปนครั้งแรกแลว จีนในเวลาน้ีทรงอํานาจย่ิงกวาใน
ตอนน้ันเปนอยางมาก ไมวาจะในทางเศรษฐกิจ การทหาร หรือทางภูมิรัฐศาสตร 

“ปกกิ่งทุกวันน้ีอยูในฐานะที่ดีขึ้นกวาเดิมในการที่จะบอนทําลายวิสัยทัศนอินเดีย-แปซิฟกน้ี เมื่อ
เปรียบเทียบกับที่เคยเปนมาในอดีต” โรฮัน มุคเคอรจี (Rohan Mukherjee) รองศาสตราจารยวิชารัฐศาสตร
ของวิทยาลัย เยล-เอ็นยูเอส คอลเลจ (Yale-NUS College) ในสิงคโปร เขียนเอาไวเชนน้ี 

มุคเคอรจีเขียนตอไปวา ทั้งญี่ปุนและออสเตรเลียตางตองพ่ึงพาอาศัยจีนสําหรับการคาประมาณ 20% 
ของพวกเขา ซึ่งอาจจะทําใหพวกเขาตองหลีกเลี่ยงจากการใชจุดยืนตอตานจีนอยางเขมแข็งมั่นคงในปริมณฑล
ทางยุทธศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากปกกิ่งขมขูคุกคามที่จะใชมาตรการตอบโตทางการคา 

พวกนักวิเคราะหยังช้ีดวยวา ในหมูพรรคการเมือง ซึ่งตอลอตอเถียงกันไมหยุดหยอนของออสเตรเลียน้ัน 
ไมไดมีพลังสนับสนุนความรวมมือจตุรภาคีชนิดที่มาจากพรรคฝายตางๆ หลายหลาก เร่ืองน้ีจึงอาจเปนอันตราย
ตอการเจรจาหารืออีกครั้งหน่ึงก็ได เหมือนในคราวที่ เควิด รัดด ไดบอกยกเลิกการเขารวมสนทนาในกรอบน้ี  

สิ่งที่กังวลหวงใยกันอีกประการหน่ึง ไดแก เรื่องที่วาทําเนียบขาวของทรัมปมีความมุงมั่นผูกพันกับ
วิสัยทัศนจตุรภาคีน้ีขนาดไหน การเดินทางไปเยือนปกกิ่งของเขากลายเปนการยํ้ายืนยันกลายๆ วาความสัมพันธ
ของเขากับประธานาธิบดีสี จิ้นผิง น้ันอยูในระดับใกลชิดสนิทสนมกัน ซึ่งยอมมีศักยภาพที่จะกลายเปนจุดสะดุด
ติดขัดในการทําใหวิสัยทัศนอินเดีย-แปซิฟกใดๆ กลายเปนความจริงขึ้นมา 

ย่ิงไปกวาน้ัน เปนที่ทราบกันดีโดยทั่วไปวาทรัมปเปนผูที่มีความนิยมชมช่ืนกับการดําเนินการในลักษณะ
ทวิภาคี ถึงแมพวกเจาหนาที่ดานกลาโหมและดานการทูตของเขามีความเปดกวางตอเสนทางพหุภาคีมากกวาอยาง
ชัดเจนก็ตามที การที่เมื่อเดือนมกราคมที่ผานมา เขาประกาศนําสหรัฐฯถอนตัวออกจากความตกลงหุนสวน
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจภูมิภาคแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ก็กอใหเกิดคําถามเกี่ยวกับบทบาททาง
เศรษฐกิจในอนาคตของอเมริกาในภูมิภาคแถบน้ี 

วิสัยทัศนอินเดีย-แปซิฟกจะสามารถวิวัฒนาการกลายเปนตัวถวงดุลอันทรงประสิทธิภาพตอการที่
จีนกาวผงาดขึ้นมาในระดับภูมิภาคในชวงหลังๆ มาน้ีไดน้ัน จําเปนที่จะตองมีอเมริกาซึ่งมุงมั่นผูกพันและเขารวม
มีปฏิสัมพันธอยางแข็งขัน แตเทาที่เปนมาจนถึงเวลาน้ี การที่ทรัมปใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทนคําวา “เอเชีย-
แปซิฟก” ยังดูเหมือนเปนเพียงความนิยมในวลีใหมๆ แปลกๆ อีกวลีหน่ึง สําหรับใชในเวลาสงขอความไปถึงเอเชีย 
โดยที่ขอความซึ่งเขาสงออกมาน้ัน มักอยูในลักษณะขัดแยงกันเองอยูเปนประจํา 
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แลวหลังจากน้ีกลุมจตุรภาคีซึ่งทําหนาที่ถวงดุลน้ีจะเดินหนาตอไปอยางไร? การพูดจาหารือกันขางเคียง
ที่ประชุมซัมมิตอาเซียน ถือไดวาเปนจุดเริ่มตน ถึงแมยังไมไดมีพันธะผูกพันอยางเปนทางการใดๆ เกี่ยวกับการจัดต้ัง
องคการที่เปนทางการขึ้นมา 

กระทรวงการตางประเทศของออสเตรเลียกลาวเอาไวในคําแถลงวา “เหลาผูเขารวมใหคํามั่นที่จะ
ดําเนินการหารือจตุรภาคีอยางตอเน่ืองตอไป และมีการปฏิบัติการรวมกันอยางลงรากลึกมากยิ่งขึ้น บนพ้ืนฐานของคานิยม
และหลักการตางๆ ที่มีอยูรวมกัน” บางคนบางฝายมองวาถอยคําเชนน้ีคือการแผวถางทางสําหรับการที่ 4 ชาติน้ีจะจัด
ใหมีการประชุมซัมมิตระหวางผูนําของพวกเขาเปนประจําขึ้นมา หรือเดินหนาในการพัฒนาการฝกซอมทางทหารแบบ
รวมกัน 4 ฝาย 

อยางไรก็ตาม ความเคลื่อนไหวเชนน้ีเปนสิ่งที่มีความเสี่ยงเหมือนกัน หากเปรียบเทียบกับในป 2007 
เมื่อตอนที่การสนทนาดานความมั่นคงจตุรภาคีจัดกันขึ้นมาเปนคร้ังแรกแลว จีนในเวลาน้ีทรงอํานาจย่ิงกวาใน
ตอนน้ันเปนอยางมาก ไมวาจะในทางเศรษฐกิจ การทหาร หรือทางภูมิรัฐศาสตร 

“ปกกิ่งทุกวันน้ีอยูในฐานะที่ดีขึ้นกวาเดิมในการที่จะบอนทําลายวิสัยทัศนอินเดีย-แปซิฟกน้ี เมื่อ
เปรียบเทียบกับที่เคยเปนมาในอดีต” โรฮัน มุคเคอรจี (Rohan Mukherjee) รองศาสตราจารยวิชารัฐศาสตร
ของวิทยาลัย เยล-เอ็นยูเอส คอลเลจ (Yale-NUS College) ในสิงคโปร เขียนเอาไวเชนน้ี 

มุคเคอรจีเขียนตอไปวา ทั้งญี่ปุนและออสเตรเลียตางตองพ่ึงพาอาศัยจีนสําหรับการคาประมาณ 20% 
ของพวกเขา ซึ่งอาจจะทําใหพวกเขาตองหลีกเลี่ยงจากการใชจุดยืนตอตานจีนอยางเขมแข็งมั่นคงในปริมณฑล
ทางยุทธศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากปกกิ่งขมขูคุกคามที่จะใชมาตรการตอบโตทางการคา 

พวกนักวิเคราะหยังช้ีดวยวา ในหมูพรรคการเมือง ซึ่งตอลอตอเถียงกันไมหยุดหยอนของออสเตรเลียน้ัน 
ไมไดมีพลังสนับสนุนความรวมมือจตุรภาคีชนิดที่มาจากพรรคฝายตางๆ หลายหลาก เรื่องน้ีจึงอาจเปนอันตราย
ตอการเจรจาหารืออีกครั้งหน่ึงก็ได เหมือนในคราวที่ เควิด รัดด ไดบอกยกเลิกการเขารวมสนทนาในกรอบน้ี  

สิ่งที่กังวลหวงใยกันอีกประการหน่ึง ไดแก เรื่องที่วาทําเนียบขาวของทรัมปมีความมุงมั่นผูกพันกับ
วิสัยทัศนจตุรภาคีน้ีขนาดไหน การเดินทางไปเยือนปกกิ่งของเขากลายเปนการยํ้ายืนยันกลายๆ วาความสัมพันธ
ของเขากับประธานาธิบดีสี จิ้นผิง น้ันอยูในระดับใกลชิดสนิทสนมกัน ซึ่งยอมมีศักยภาพที่จะกลายเปนจุดสะดุด
ติดขัดในการทําใหวิสัยทัศนอินเดีย-แปซิฟกใดๆ กลายเปนความจริงขึ้นมา 

ย่ิงไปกวาน้ัน เปนที่ทราบกันดีโดยทั่วไปวาทรัมปเปนผูที่มีความนิยมชมช่ืนกับการดําเนินการในลักษณะ
ทวิภาคี ถึงแมพวกเจาหนาที่ดานกลาโหมและดานการทูตของเขามีความเปดกวางตอเสนทางพหุภาคีมากกวาอยาง
ชัดเจนก็ตามที การที่เมื่อเดือนมกราคมที่ผานมา เขาประกาศนําสหรัฐฯถอนตัวออกจากความตกลงหุนสวน
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจภูมิภาคแปซิฟก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ก็กอใหเกิดคําถามเกี่ยวกับบทบาททาง
เศรษฐกิจในอนาคตของอเมริกาในภูมิภาคแถบน้ี 

วิสัยทัศนอินเดีย-แปซิฟกจะสามารถวิวัฒนาการกลายเปนตัวถวงดุลอันทรงประสิทธิภาพตอการที่
จีนกาวผงาดข้ึนมาในระดับภูมิภาคในชวงหลังๆ มาน้ีไดน้ัน จําเปนที่จะตองมีอเมริกาซึ่งมุงมั่นผูกพันและเขารวม
มีปฏิสัมพันธอยางแข็งขัน แตเทาที่เปนมาจนถึงเวลาน้ี การที่ทรัมปใชคําวา “อินเดีย-แปซิฟก” แทนคําวา “เอเชีย-
แปซิฟก” ยังดูเหมือนเปนเพียงความนิยมในวลีใหมๆ แปลกๆ อีกวลีหน่ึง สําหรับใชในเวลาสงขอความไปถึงเอเชีย 
โดยที่ขอความซึ่งเขาสงออกมาน้ัน มักอยูในลักษณะขัดแยงกันเองอยูเปนประจํา 
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เรื่อง 
อินโดนีเซยีกับการพลิกฟนแนวคิด “Indo-Pacific”41 

 
Track II Monitor: วันที่ 8 พ.ย.61  โดย ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 

สถาบัน Australian Strategic Policy Institute (ASPI)  ซึ่งเปน Think Tank ของประเทศ
ออสเตรเลียไดใหความสนใจในเร่ือง อินโดนีเซียกับการพลิกฟนแนวคิด “Indo-Pacific” สรุปไดดังน้ี 

1. ASPI กลาวถึงความเขาใจที่คลาดเคลื่อนของ “Indo-Pacific” ผานทาทีของออสเตรเลียที่สนับสนุน 
“Indo-Pacific” จนทําใหเกิดคําถามขึ้นถึงการถอยหางจาก “สถาปตยกรรมที่มีอาเซียนเปนศูนยกลาง”  และทําให
เขาใจผิดวาออสเตรเลียกับจีนเปนศัตรูกัน ซึ่ง ASPI มองวาปญหาอาจมาจากช่ือ “Indo-Pacific” ที่มีนัยยะวา
เปนการตอตานจีน ทั้งที่จีนเปนประเทศคูคาสําคัญกับออสเตรเลีย ทุกอยางดูยากขึ้นไปอีกเมื่อนํามาเช่ือมโยงกับ 
“Quad” (หุนสวนไมเปนทางการดานความมั่นคงประกอบดวย สหรัฐฯ ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย) ที่แสดงออกถึง
ความเปนคูอริกับจีนต้ังแตระบอบการปกครองที่ไมเหมือนกัน แตในขณะที่บางประเทศใน “Quad” เองยังมีความสัมพันธ
กับจีน จนทําใหเกิดความเคลือบแคลงกันเองภายใน “Quad” 

2. อินโดนีเซียเปนประเทศแรกที่ผลักดันแนวคิด “Indo-Pacific” มาหลายทศวรรษ และยังคงนําเสนอ
กลไกความรวมมือเชน “Indo-Pacific treaty”, “Indo-Pacific regional architecture” และ “Indo-Pacific cooperation 
umbrella” เพ่ือสรางกลไกการควบคุม การรักษาดุลอํานาจใหเกิดขึ้นในภูมิภาค โดยมีASEAN เปนแกนกลาง และ
สรางผลประโยชนใหเกิดขึ้นกับ ASEAN ซึ่ง ASPI มองวาแนวทางของอินโดฯ มีความนาสนใจแตก็มีความทาทาย
อยูหลายประการ 2.1) แนวคิดแบบอินโดฯ อาจสรางความเช่ือมโยงที่เนนแฟนเกินไปกับการดําเนินยุทธศาสตรของ
สหรัฐฯ จากการที่อินโดฯ เสนอให ASEAN เขาไปมีสวนรวมเปนหุนสวนทางความมั่นคง ซึ่งขัดกับหลักพ้ืนฐานของ 
ASEAN แตก็เพ่ือถวงดุลอํานาจกับจีน และทําใหเกิดเสรีใน “Indo-Pacific” 2.2) สมาชิก ASEAN เองที่ไมสนับสนุน
แนวคิด “Indo-Pacific” เน่ืองจากเห็นถึงผลประโยชนที่ไดรับจากจนีจนยอมมองขามประเด็นขัดแยง 2.3) การรักษา
บทบาทการเปนศูนยกลาง และความเปนผูนําของASEAN อินโดฯมองวาอาจทําไดโดยใชกลยุทธทางการทูตทุก
วิถีทางเพ่ือสราง “อํานาจตอรองและพ้ืนที่สูงสุดในการดําเนินการ”เปรียบเหมือน “Mouse deer” (ภาษาอินโดฯ: Pelandok 
jenaka) ที่ใชกลยุทธทุกวิถีทางเพ่ือความอยูรอด นอกจากน้ีอินโดฯ ยังมองวากลไกความรวมมือควรต้ังอยูบนหลักการ
พ้ืนฐานของASEAN และพรอมเปลี่ยนผานไปสูสถาปตยกรรม “Indo-Pacific” ที่มี East Asia Summit,  ASEAN+3 
เปนตนแบบ 2.4) “Indo-Pacific” เปนช่ือที่ไมทําใหเกิดอัตลักษณรวมกันในเอเชีย จึงขาดพลังที่กระตุนใหชาวเอเชียสนใจ 
2.5) กระแสแนวคิดชาตินิยม และการแบงฝกฝายที่กาํลงักลับมา อาจเปนเหตุขัดขวางไมใหแนวคิดน้ีเกิดขึ้นจริง 

3. ASPI มองวาแนวคิด “Indo-Pacific” แบบอินโดฯ มีโอกาสนอยที่จะสําเร็จแตก็เห็นวาออสเตรเลีย
ควรเขาไปมีสวนรวม ในขณะที่ไทยเองควรศึกษา และเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เกิดข้ึน 
เพ่ือกําหนดทาทีของประเทศ และ ASEAN ในฐานะประธานในป 2562 สําหรับหนวยงานความมั่นคงควรศึกษา
ในประเด็นดานความมั่นคงเพ่ือนํามาประเมินสถานการณดานความมั่นคง และการปฏิบัติงานควรอยูภายใต
กรอบความรวมมือของ ASEAN 

 

                                                            
41 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “Track II Monitor: อินโดนีเซียกับการพลิกฟน

แนวคิด “Indo-Pacific”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:www.aspistrategist.org.au/can-indonesia-rescue-the-idea-of-the-
indo-pacific-and-should-it/. 
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เรื่อง 
อินโดนีเซยีกับการพลิกฟนแนวคิด “Indo-Pacific”41 

 
Track II Monitor: วันที่ 8 พ.ย.61  โดย ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

 

สถาบัน Australian Strategic Policy Institute (ASPI)  ซึ่งเปน Think Tank ของประเทศ
ออสเตรเลียไดใหความสนใจในเรื่อง อินโดนีเซียกับการพลิกฟนแนวคิด “Indo-Pacific” สรุปไดดังน้ี 

1. ASPI กลาวถึงความเขาใจที่คลาดเคลื่อนของ “Indo-Pacific” ผานทาทีของออสเตรเลียที่สนับสนุน 
“Indo-Pacific” จนทําใหเกิดคําถามขึ้นถึงการถอยหางจาก “สถาปตยกรรมที่มีอาเซียนเปนศูนยกลาง”  และทําให
เขาใจผิดวาออสเตรเลียกับจีนเปนศัตรูกัน ซึ่ง ASPI มองวาปญหาอาจมาจากช่ือ “Indo-Pacific” ที่มีนัยยะวา
เปนการตอตานจีน ทั้งที่จีนเปนประเทศคูคาสําคัญกับออสเตรเลีย ทุกอยางดูยากข้ึนไปอีกเมื่อนํามาเช่ือมโยงกับ 
“Quad” (หุนสวนไมเปนทางการดานความมั่นคงประกอบดวย สหรัฐฯ ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย) ที่แสดงออกถึง
ความเปนคูอริกับจีนต้ังแตระบอบการปกครองที่ไมเหมือนกัน แตในขณะที่บางประเทศใน “Quad” เองยังมีความสัมพันธ
กับจีน จนทําใหเกิดความเคลือบแคลงกันเองภายใน “Quad” 

2. อินโดนีเซียเปนประเทศแรกที่ผลักดันแนวคิด “Indo-Pacific” มาหลายทศวรรษ และยังคงนําเสนอ
กลไกความรวมมือเชน “Indo-Pacific treaty”, “Indo-Pacific regional architecture” และ “Indo-Pacific cooperation 
umbrella” เพ่ือสรางกลไกการควบคุม การรักษาดุลอํานาจใหเกิดขึ้นในภูมิภาค โดยมีASEAN เปนแกนกลาง และ
สรางผลประโยชนใหเกิดขึ้นกับ ASEAN ซึ่ง ASPI มองวาแนวทางของอินโดฯ มีความนาสนใจแตก็มีความทาทาย
อยูหลายประการ 2.1) แนวคิดแบบอินโดฯ อาจสรางความเช่ือมโยงที่เนนแฟนเกินไปกับการดําเนินยุทธศาสตรของ
สหรัฐฯ จากการที่อินโดฯ เสนอให ASEAN เขาไปมีสวนรวมเปนหุนสวนทางความมั่นคง ซึ่งขัดกับหลักพ้ืนฐานของ 
ASEAN แตก็เพ่ือถวงดุลอํานาจกับจีน และทําใหเกิดเสรีใน “Indo-Pacific” 2.2) สมาชิก ASEAN เองที่ไมสนับสนุน
แนวคิด “Indo-Pacific” เน่ืองจากเห็นถึงผลประโยชนที่ไดรับจากจนีจนยอมมองขามประเด็นขัดแยง 2.3) การรักษา
บทบาทการเปนศูนยกลาง และความเปนผูนําของASEAN อินโดฯมองวาอาจทําไดโดยใชกลยุทธทางการทูตทุก
วิถีทางเพ่ือสราง “อํานาจตอรองและพ้ืนที่สูงสุดในการดําเนินการ”เปรียบเหมือน “Mouse deer” (ภาษาอินโดฯ: Pelandok 
jenaka) ที่ใชกลยุทธทุกวิถีทางเพ่ือความอยูรอด นอกจากน้ีอินโดฯ ยังมองวากลไกความรวมมือควรต้ังอยูบนหลักการ
พ้ืนฐานของASEAN และพรอมเปลี่ยนผานไปสูสถาปตยกรรม “Indo-Pacific” ที่มี East Asia Summit,  ASEAN+3 
เปนตนแบบ 2.4) “Indo-Pacific” เปนช่ือที่ไมทําใหเกิดอัตลักษณรวมกันในเอเชีย จึงขาดพลังที่กระตุนใหชาวเอเชียสนใจ 
2.5) กระแสแนวคิดชาตินิยม และการแบงฝกฝายที่กาํลงักลับมา อาจเปนเหตุขัดขวางไมใหแนวคิดน้ีเกิดขึ้นจริง 

3. ASPI มองวาแนวคิด “Indo-Pacific” แบบอินโดฯ มีโอกาสนอยที่จะสําเร็จแตก็เห็นวาออสเตรเลีย
ควรเขาไปมีสวนรวม ในขณะที่ไทยเองควรศึกษา และเปรียบเทียบกับสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เกิดข้ึน 
เพ่ือกําหนดทาทีของประเทศ และ ASEAN ในฐานะประธานในป 2562 สําหรับหนวยงานความมั่นคงควรศึกษา
ในประเด็นดานความมั่นคงเพ่ือนํามาประเมินสถานการณดานความมั่นคง และการปฏิบัติงานควรอยูภายใต
กรอบความรวมมือของ ASEAN 

 

                                                            
41 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “Track II Monitor: อินโดนีเซียกับการพลิกฟน

แนวคิด “Indo-Pacific”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก:www.aspistrategist.org.au/can-indonesia-rescue-the-idea-of-the-
indo-pacific-and-should-it/. 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562
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ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
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เรื่อง 
การเปดเสรใีนภูมิภาคอินโด--แปซิฟก: ทาทีของไทยและอาเซียน1

42 

 
จากวิสัยทัศนอินโด-แปซิฟกของนายชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีประเทศญี่ปุน ที่ไดนํามาใชต้ังแต

ป 2550 และประกาศอยางเปนทางการในการประชุม Tokyo International Conference on Africa Development 
(TICAD) เมื่อเดือน ส.ค.2559 ที่กรุงไนโรบี ถูกนํามาสูการขยายผลโดยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ของสหรัฐฯ 
อยางไรก็ตาม คําวา “อินโด-แปซิฟก” ยังขาดความชัดเจนวาคืออะไร เปนวิสัยทัศน นโยบาย หรือยุทธศาสตร 
ทั้งน้ี ในหวงปที่ผานมา “อินโด-แปซิฟก” เริ่มมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึนสู “การเปดเสรีในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก (Free 
and Open Indo-Pacific Strategy: FOIP)” ที่มีนัยมุงเนนไปในมิติความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งความมั่นคงทางทะเล 
รวมทั้งมีความพยายามขับเคลื่อนเพ่ือผลักดันอินโด-แปซิฟกใหเปนรูปธรรมและแขงขันกับ BRI ของจีนที่รุดหนาไป
อยางกาวกระโดด 
 
กลาวนํา 

 

ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ของสหรัฐฯ ไดกลาวในการประชุมสุดยอดความรวมมือทางเศรษฐกิจ
เอเชีย–แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ที่เวียดนาม เมื่อเดือน พ.ย.2560 โดยกลาวถึง
การเปดเสรีในภูมิภาคอินโด-แปซฟิก (Free and Open Indo-Pacific Strategy: FOIP) และยุทธศาสตรความมั่นคง
แหงชาติ (National Security Strategy) ซึ่งไดระบุวา ความพยายามในการสรางและใชกําลังทหารของจีนใน
พ้ืนที่ดังกลาว กอใหเกิดการเสี่ยงตอการคาที่เสรี การคุกคามอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งทําใหเสถียรภาพ
ของภูมิภาคลดลง รวมทั้งเปนการครอบงําอํานาจอธิปไตยของหลายรัฐในอินโด-แปซิฟก ในขณะที่นายไมก 
ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ กลาวยํ้าวา สหรัฐฯ ไมเคยและจะไมแสวงหาการครอบงําประเทศตางๆ ในอินโด-แปซิฟก 
และจะตอตานประเทศใดๆ ก็ตามที่ทําเชนน้ี ในขณะที่นายเจมส แมททิส รมว.กห.สหรัฐฯ กลาวในการประชุม 
Shangri-La Dialogue ที่สิงคโปรเมื่อเดือน มิ.ย.2561 สรุปไดวาสาระสําคัญของ FOIP มี 4 ประการ คือ (1) การขยาย
ความสนใจไปสูพ้ืนที่ทางทะเล (2) การพัฒนาความรวมมือกับประเทศพันธมิตร (3) เสริมสรางความเขมแข็ง ใน
การใชกฎหมาย ภาคประชาสังคม ความโปรงใส และธรรมาภิบาล และ (4) ใหภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจ 
 
การขับเคลื่อน FOIP อยางเปนรูปธรรม 

 

ถึงแมวารัฐบาลสหรัฐฯ จะยังไมไดมีเอกสารอยางเปนทางการถึงความชัดเจนของ FOIP แตไดเริ่ม
ทยอยดําเนินการใหเห็นชัดเจนมากขึ้น ทั้งในมิติทางดานความมั่นคงและมิติดานเศรษฐกิจ ดังน้ี 

1. การเปลี่ยนช่ือหนวยงานเพ่ือรองรับนโยบาย คือ U.S. Pacific Command (USPACOM) เปน
U.S. Indo-Pacific Command (USINDOPACOM) ตามที่นายแมททิส รมว.กห.สหรัฐฯ ไดประกาศเมื่อ 30 พ.ค.2561 
ณ ฐานทัพเรือเพิรล ฮารเบอร โดยยังมีพ้ืนที่รับผิดชอบคงเดิม คือ ต้ังแตชายฝงตะวันตกของสหรัฐฯ ถึงมหาสมุทรอินเดีย 
มหาสมุทรอารติกถึงแอนตารกติก และยังมีพ้ืนที่สําคัญของฐานทัพสหรัฐฯ อยูในประเทศญี่ปุนและเกาหลีใต ซึ่ง 
USINDOPACOM เปนหนวยงานสําคัญทางดานการทหารของสหรัฐฯ ที่รวบรวมกองกําลังรบไวหลายหนวยงาน 

                                                            
42 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “การเปดเสรีในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก: ทาทีของไทย

และอาเซียน”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 2/2562), วันท่ี 16 – 31 ตุลาคม 2561. 
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2. การประจําการเรือผิวนํ้ารอยละ 60 ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกภายในป 2562 โดย พล.ร.ต.โจเซฟ พี 
อูคอยน ผูบัญชาการกองเรือที่ 7 (ฐานทัพนอกชายฝงโยโกซูกะ ประเทศญี่ปุน) ไดกลาววากองทัพเรือสหรัฐฯ มี
จุดมุงหมาย เพ่ือตอบสนองภารกิจการตอตานการกอการราย ความมั่นคงทางทะเล และภารกิจดานการบรรเทาภัย
พิบัติและชวยเหลือดานมนุษยธรรม นอกจากน้ี ยังมีการฝกรวมกันระหวางกองทัพเรือสหรัฐฯ อินเดีย และญี่ปุน 
ภายใตช่ือ “มาลาบาร” ที่เกาะกวม ฮาวาย เมื่อเดือน มิ.ย.2561 

3. การวางกําลังรบเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ 2 ฝงมหาสมุทร เพ่ือใหสามารถเคลื่อนยายไปมาระหวาง
มหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟก โดยมีการเคลื่อนยายเรือรบ อาทิ เรือพิฆาต USS John S. McCain (ประจํา
กองเรือ ที่ 7 ฐานทัพเรือซานดิเอโก), USS Wasp (LHD1) (ประจําฐานทัพเรือ โอกินาวา) และเรือบรรทุกเครื่องบิน 
USS Theodore Roosevelt (CVN 71) โดยเรือรบสหรัฐฯ ไดเคลื่อนยายเขามายังทาเรือชางฮี ประเทศสิงคโปร 
เพ่ือเสริมสรางความรวมมือและเปนแรงสนับสนุนในการเตรียมพรอมรับมือกับภารกิจดานความมั่นคงทุกประเภท 

4. การขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจมีความชัดเจนมากขึ้น เห็นไดจากการประชุม Indo-Pacific Business 
Forum ในหวงเดือน ก.ค.2561 ซึ่งเปนการประชุมดานเศรษฐกิจที่สําคัญของสหรัฐฯ และพันธมิตร ในครั้งน้ีไดมี
การประชุมรวมกันกับประเทศญี่ปุนและออสเตรเลีย เพ่ือสนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานในอินโด-แปซิฟก 
ทั้งน้ี นายไมก ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ ไดประกาศสนับสนุนงบประมาณจํานวน 113 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ือการลงทุน
ในหลายโครงการ เชน การเช่ือมตอระบบดิจิตอล พลังงาน และโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งเงินลงทุนในโครงการตางๆ 
จะเปนการดําเนินการโดยภาคเอกชน และเปนการขยายการลงทุนของสหรัฐฯ ในตางแดนดวย โดยมีเปาหมายเพ่ือ
เพ่ิมการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ 
 
ทาทีของพันธมิตรจากเวทีสนทนาดานความม่ันคงจตุภาคี (Quadrilateral Security Dialogue: QUAD) 

 

การเคลื่อนไหวของประเทศพันธมิตร ไดแก ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย ไดเริ่มดําเนินการอยาง
เปนรูปธรรมเพ่ือตอบสนอง FOIP โดยประเทศเหลาน้ีตางมีขอพิพาทและมีความกังวลตอการขยายอิทธิพลของจีน
ทั้งในมหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต และทะเลจีนตะวันออก โดยผานการสรางทาเรือและทาอากาศยานของจีนใน
ภูมิภาค ซึ่งอาจสงผลตอการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคโดยตรง 

ออสเตรเลีย มีทาทีที่ชัดเจนในการสนับสนุนและผลักดัน FOIP และไดเผยแพรเอกสาร Foreign 
Policy White Paper 2017 เมื่อเดือน พ.ย.2560 โดยกําหนดทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของออสเตรเลียใน 
10 ปขางหนา ที่มุงใหความสําคัญกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟก อยางไรก็ตาม ออสเตรเลียเปนประเทศเดียวใน 
QUAD ที่ยังไมได เขารวมในการฝกมาลาบาร 2018 

ญี่ปุน มีแนวความคิดในการรวมมือกับอินเดีย เพ่ือพัฒนาโครงการหลายอยางต้ังแตโรงไฟฟา ทางรถไฟ 
ไปจนถึงทาเรือทั้งในศรีลังกา บังกลาเทศ เมียนมา และเกาะตางๆ ในมหาสมุทรอินเดีย นอกจากน้ี ยังรวมผลักดัน
ระเบียงเศรษฐกิจเอเชีย-แอฟริกา (Asia-Africa Growth Corridor) ที่จะเช่ือมเศรษฐกิจของแอฟริกา เอเชียใต 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาดวยกัน 

อินเดีย ถึงแมจะมีความกังวลกับการพัฒนาทาเรือ Gwadar ของจีน ซึ่งเปนทาเรือนํ้าลึกในจังหวัด 
Balochistan ตะวันตกเฉียงใตของปากีสถาน รวมถึงการต้ังฐานทัพเรือใน Djibouti แตจากคํากลาวของนายกรัฐมนตรี
นเรนทรา โมดี ในการประชุม Shangri-La Dialogue ที่วาอินเดียเห็นวาอินโด-แปซิฟกไมไดเปนเพียงยุทธศาสตร
หรือกลุมที่จํากัดจํานวนสมาชิก และควรสรางความเห็นพองกันระหวางประเทศแถบอินโด-แปซิฟกดวยความรวมมือ
แบบพหุภาคี โดยแนวคิดดังกลาวเกิดขึ้นหลังจากการประชุม 3 ฝาย “Russia-China-India triangular dialogue 
on the Indo-Pacific” ระหวางรัสเซีย จีน และอินเดีย ทําใหเห็นวาอินเดียยังสงวนทาทีในการเขามามีสวนรวม
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เรื่อง 
การเปดเสรใีนภูมิภาคอินโด--แปซิฟก: ทาทีของไทยและอาเซียน1

42 

 
จากวิสัยทัศนอินโด-แปซิฟกของนายชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีประเทศญี่ปุน ที่ไดนํามาใชต้ังแต

ป 2550 และประกาศอยางเปนทางการในการประชุม Tokyo International Conference on Africa Development 
(TICAD) เมื่อเดือน ส.ค.2559 ที่กรุงไนโรบี ถูกนํามาสูการขยายผลโดยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ของสหรัฐฯ 
อยางไรก็ตาม คําวา “อินโด-แปซิฟก” ยังขาดความชัดเจนวาคืออะไร เปนวิสัยทัศน นโยบาย หรือยุทธศาสตร 
ทั้งน้ี ในหวงปที่ผานมา “อินโด-แปซิฟก” เริ่มมีความชัดเจนมากย่ิงขึ้นสู “การเปดเสรีในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก (Free 
and Open Indo-Pacific Strategy: FOIP)” ที่มีนัยมุงเนนไปในมิติความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งความมั่นคงทางทะเล 
รวมทั้งมีความพยายามขับเคลื่อนเพ่ือผลักดันอินโด-แปซิฟกใหเปนรูปธรรมและแขงขันกับ BRI ของจีนที่รุดหนาไป
อยางกาวกระโดด 
 
กลาวนํา 

 

ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ของสหรัฐฯ ไดกลาวในการประชุมสุดยอดความรวมมือทางเศรษฐกิจ
เอเชีย–แปซิฟก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ที่เวียดนาม เมื่อเดือน พ.ย.2560 โดยกลาวถึง
การเปดเสรีในภูมิภาคอินโด-แปซฟิก (Free and Open Indo-Pacific Strategy: FOIP) และยุทธศาสตรความมั่นคง
แหงชาติ (National Security Strategy) ซึ่งไดระบุวา ความพยายามในการสรางและใชกําลังทหารของจีนใน
พ้ืนที่ดังกลาว กอใหเกิดการเสี่ยงตอการคาที่เสรี การคุกคามอํานาจอธิปไตยของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งทําใหเสถียรภาพ
ของภูมิภาคลดลง รวมทั้งเปนการครอบงําอํานาจอธิปไตยของหลายรัฐในอินโด-แปซิฟก ในขณะที่นายไมก 
ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ กลาวยํ้าวา สหรัฐฯ ไมเคยและจะไมแสวงหาการครอบงําประเทศตางๆ ในอินโด-แปซิฟก 
และจะตอตานประเทศใดๆ ก็ตามที่ทําเชนน้ี ในขณะที่นายเจมส แมททิส รมว.กห.สหรัฐฯ กลาวในการประชุม 
Shangri-La Dialogue ที่สิงคโปรเมื่อเดือน มิ.ย.2561 สรุปไดวาสาระสําคัญของ FOIP มี 4 ประการ คือ (1) การขยาย
ความสนใจไปสูพ้ืนที่ทางทะเล (2) การพัฒนาความรวมมือกับประเทศพันธมิตร (3) เสริมสรางความเขมแข็ง ใน
การใชกฎหมาย ภาคประชาสังคม ความโปรงใส และธรรมาภิบาล และ (4) ใหภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจ 
 
การขับเคลื่อน FOIP อยางเปนรูปธรรม 

 

ถึงแมวารัฐบาลสหรัฐฯ จะยังไมไดมีเอกสารอยางเปนทางการถึงความชัดเจนของ FOIP แตไดเริ่ม
ทยอยดําเนินการใหเห็นชัดเจนมากขึ้น ทั้งในมิติทางดานความมั่นคงและมิติดานเศรษฐกิจ ดังน้ี 

1. การเปลี่ยนช่ือหนวยงานเพ่ือรองรับนโยบาย คือ U.S. Pacific Command (USPACOM) เปน
U.S. Indo-Pacific Command (USINDOPACOM) ตามที่นายแมททิส รมว.กห.สหรัฐฯ ไดประกาศเมื่อ 30 พ.ค.2561 
ณ ฐานทัพเรือเพิรล ฮารเบอร โดยยังมีพ้ืนที่รับผิดชอบคงเดิม คือ ต้ังแตชายฝงตะวันตกของสหรัฐฯ ถึงมหาสมุทรอินเดีย 
มหาสมุทรอารติกถึงแอนตารกติก และยังมีพ้ืนที่สําคัญของฐานทัพสหรัฐฯ อยูในประเทศญี่ปุนและเกาหลีใต ซึ่ง 
USINDOPACOM เปนหนวยงานสําคัญทางดานการทหารของสหรัฐฯ ที่รวบรวมกองกําลังรบไวหลายหนวยงาน 

                                                            
42 ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. เรื่อง “การเปดเสรีในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก: ทาทีของไทย

และอาเซียน”. เอกสารวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความม่ันคง. (ฉบับท่ี 2/2562), วันท่ี 16 – 31 ตุลาคม 2561. 
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2. การประจําการเรือผิวนํ้ารอยละ 60 ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟกภายในป 2562 โดย พล.ร.ต.โจเซฟ พี 
อูคอยน ผูบัญชาการกองเรือที่ 7 (ฐานทัพนอกชายฝงโยโกซูกะ ประเทศญี่ปุน) ไดกลาววากองทัพเรือสหรัฐฯ มี
จุดมุงหมาย เพ่ือตอบสนองภารกิจการตอตานการกอการราย ความมั่นคงทางทะเล และภารกิจดานการบรรเทาภัย
พิบัติและชวยเหลือดานมนุษยธรรม นอกจากน้ี ยังมีการฝกรวมกันระหวางกองทัพเรือสหรัฐฯ อินเดีย และญี่ปุน 
ภายใตช่ือ “มาลาบาร” ที่เกาะกวม ฮาวาย เมื่อเดือน มิ.ย.2561 

3. การวางกําลังรบเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ 2 ฝงมหาสมุทร เพ่ือใหสามารถเคลื่อนยายไปมาระหวาง
มหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟก โดยมีการเคลื่อนยายเรือรบ อาทิ เรือพิฆาต USS John S. McCain (ประจํา
กองเรือ ที่ 7 ฐานทัพเรือซานดิเอโก), USS Wasp (LHD1) (ประจําฐานทัพเรือ โอกินาวา) และเรือบรรทุกเครื่องบิน 
USS Theodore Roosevelt (CVN 71) โดยเรือรบสหรัฐฯ ไดเคลื่อนยายเขามายังทาเรือชางฮี ประเทศสิงคโปร 
เพ่ือเสริมสรางความรวมมือและเปนแรงสนับสนุนในการเตรียมพรอมรับมือกับภารกิจดานความมั่นคงทุกประเภท 

4. การขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจมีความชัดเจนมากขึ้น เห็นไดจากการประชุม Indo-Pacific Business 
Forum ในหวงเดือน ก.ค.2561 ซึ่งเปนการประชุมดานเศรษฐกิจที่สําคัญของสหรัฐฯ และพันธมิตร ในครั้งน้ีไดมี
การประชุมรวมกันกับประเทศญี่ปุนและออสเตรเลีย เพ่ือสนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานในอินโด-แปซิฟก 
ทั้งน้ี นายไมก ปอมเปโอ รมว.กต.สหรัฐฯ ไดประกาศสนับสนุนงบประมาณจํานวน 113 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ือการลงทุน
ในหลายโครงการ เชน การเช่ือมตอระบบดิจิตอล พลังงาน และโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งเงินลงทุนในโครงการตางๆ 
จะเปนการดําเนินการโดยภาคเอกชน และเปนการขยายการลงทุนของสหรัฐฯ ในตางแดนดวย โดยมีเปาหมายเพ่ือ
เพ่ิมการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ 
 
ทาทีของพันธมิตรจากเวทีสนทนาดานความม่ันคงจตุภาคี (Quadrilateral Security Dialogue: QUAD) 

 

การเคลื่อนไหวของประเทศพันธมิตร ไดแก ญี่ปุน อินเดีย และออสเตรเลีย ไดเริ่มดําเนินการอยาง
เปนรูปธรรมเพ่ือตอบสนอง FOIP โดยประเทศเหลาน้ีตางมีขอพิพาทและมีความกังวลตอการขยายอิทธิพลของจีน
ทั้งในมหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต และทะเลจีนตะวันออก โดยผานการสรางทาเรือและทาอากาศยานของจีนใน
ภูมิภาค ซึ่งอาจสงผลตอการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคโดยตรง 

ออสเตรเลีย มีทาทีที่ชัดเจนในการสนับสนุนและผลักดัน FOIP และไดเผยแพรเอกสาร Foreign 
Policy White Paper 2017 เมื่อเดือน พ.ย.2560 โดยกําหนดทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของออสเตรเลียใน 
10 ปขางหนา ที่มุงใหความสําคัญกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟก อยางไรก็ตาม ออสเตรเลียเปนประเทศเดียวใน 
QUAD ที่ยังไมได เขารวมในการฝกมาลาบาร 2018 

ญี่ปุน มีแนวความคิดในการรวมมือกับอินเดีย เพ่ือพัฒนาโครงการหลายอยางต้ังแตโรงไฟฟา ทางรถไฟ 
ไปจนถึงทาเรือทั้งในศรีลังกา บังกลาเทศ เมียนมา และเกาะตางๆ ในมหาสมุทรอินเดีย นอกจากน้ี ยังรวมผลักดัน
ระเบียงเศรษฐกิจเอเชีย-แอฟริกา (Asia-Africa Growth Corridor) ที่จะเช่ือมเศรษฐกิจของแอฟริกา เอเชียใต 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขาดวยกัน 

อินเดีย ถึงแมจะมีความกังวลกับการพัฒนาทาเรือ Gwadar ของจีน ซึ่งเปนทาเรือนํ้าลึกในจังหวัด 
Balochistan ตะวันตกเฉียงใตของปากีสถาน รวมถึงการต้ังฐานทัพเรือใน Djibouti แตจากคํากลาวของนายกรัฐมนตรี
นเรนทรา โมดี ในการประชุม Shangri-La Dialogue ที่วาอินเดียเห็นวาอินโด-แปซิฟกไมไดเปนเพียงยุทธศาสตร
หรือกลุมที่จํากัดจํานวนสมาชิก และควรสรางความเห็นพองกันระหวางประเทศแถบอินโด-แปซิฟกดวยความรวมมือ
แบบพหุภาคี โดยแนวคิดดังกลาวเกิดขึ้นหลังจากการประชุม 3 ฝาย “Russia-China-India triangular dialogue 
on the Indo-Pacific” ระหวางรัสเซีย จีน และอินเดีย ทําใหเห็นวาอินเดียยังสงวนทาทีในการเขามามีสวนรวม
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อยางชัดเจนใน FOIP เห็นไดจากการไมไดเขารวมประชุม Indo-Pacific Business Forum ซึ่งเปนสัญญาณที่
แสดงใหเห็นวาอินเดียไมอยากถูกผูกมัดมากเกินไปกับสหรัฐฯ ใน FOIP 
 
ทาทีของอาเซียนและไทยตออินโด-แปซิฟก 

 

จากการประชุม ASEAN-India summit เมื่อเดือน ม.ค.2561 ที่ประชุมไดหารือกันเพ่ือสรางความรวมมือ
ดานความมั่นคงทางทะเลในอินโด-แปซิฟก แตทั้งน้ียังไมไดระบุไวอยางชัดเจนใน Delhi Declaration ซึ่งทําให
ยังไมมีความชัดเจนถึงแผนการดําเนินงานรวมกันระหวางอาเซียนและอินเดีย สําหรับประเทศไทยมีทาทีในการ
ตอบรับการสรางความรวมมือผาน FOIP เห็นไดจากการเจรจาทวิภาคีระหวางไทย-อินเดีย ที่ไทยใหความสนใจ
การเช่ือมตอแมนํ้า 5 สาย ไดแก แมนํ้าคงคา แมนํ้าพรหมบุตร แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าอิรวดี และแมนํ้าโขง ใหเปน
เครือขายเช่ือมโยงระหวางภูมิภาคและเสริมสรางความรวมมือใหกับประเทศตางๆ ในอินโด-แปซิฟกได อีกทั้งในปน้ี 
ไทยในฐานะเจาภาพรวมในการฝกคอบราโกลด จะผลักดันอินเดียใหมีสวนรวมในการฝกมากขึ้น 

นอกจากน้ี ประเทศไทยไดเขารวมการประชุมกรอบความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน ครั้งที่ 10  
(10th Mekong-Japan Summit) และรวมรับรองยุทธศาสตรกรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 เพ่ือความรวมมือลุมนํ้าโขงกับ
ญี่ปุน (Tokyo Strategy 2018 for Mekong-Japan Cooperation) โดยมี FOIP เปนหน่ึงในแนวทางความรวมมือ
สําคัญ ซึ่งไทยยืนยันความพรอมที่จะรวมมือกับญี่ปุนในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตร 

จะเห็นไดวาประเทศมหาอํานาจขยายอิทธิพลเขามาในบริเวณ อินโด-แปซิฟกมากข้ึน ซึ่งอาจทําให
มีแนวโนมของความขัดแยงและนํามาสูการใชกําลังทางทหารได ทั้งน้ี อาเซียนมีความกังวลตอการแขงอิทธิพลของ
ประเทศมหาอํานาจโดยเห็นวาทะเลจีนใตไมควรเปนพ้ืนที่แสดงศักยภาพทางทหารระหวางสหรัฐฯ กับจีน ดังน้ัน 
ไทยในฐานะประธานอาเซียนในป 2562 นอกจากจะมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการผลักดันโครงการและความรวมมือตาง  ๆ
ที่เขามาในภูมิภาค รวมทั้งเปน “ตัวกลาง” ประสานความรวมมือ และสรางความไวเน้ือเช่ือใจระหวางประเทศ
มหาอํานาจและอาเซียน เพ่ือใหเกิดบรรยากาศของความรวมมือกันในภูมิภาคที่เปนไปในเชิงสรางสรรคแลว ไทยและ
อาเซียนควรมีการหารือรวมกันเพ่ือเตรียมสถานการณหรือวางแผนรองรับ ในกรณีที่เกิดความขัดแยงในพ้ืนที่จาก
การขยายอิทธิพลของมหาอํานาจดังกลาว  

ในสวนของกองทัพไทย ควรแสวงหาแนวทางการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับพันธมิตรใน
ภูมิภาคและประเทศมหาอํานาจ บนพ้ืนฐานของการสรางความสมดุลและผลประโยชนรวมกัน เพ่ือพัฒนาในสิ่งที่
กองทัพไทยใหความสนใจ เชน อุตสาหกรรมปองกันประเทศ การพัฒนาดานอวกาศ และการฝกรวม เปนตน 
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เรื่อง 
Japan: Real Driver Behind the Indo-Pacific43 

 
Synopsis 

 

The Indo-Pacific has become the consensus term for the Trump administration to 
address the region widely known as the Asia-Pacific. However, the United States is not the 
principal driver behind this recently popularised concept. Instead, look to Japan, India, and 
the Asia-Africa Growth Corridor to understand the Indo-Pacific. 
 
Commentary 

 

PRESIDENT DONALD Trump wrapped up his first year of presidency with the all-
important tour of the Asia-Pacific. Despite the novelty and unorthodox nature that have become 
so characteristic of his presidency, it was, by and large, an unexceptional visit by a sitting 
American president. He visited alliance partners, spoke out against North Korea, bolstered 
relations with China, and attended the 31st ASEAN summit in Manila. The itinerary could have 
been a carbon copy of any past presidential visit over the past two and half decades. 

Amidst the banality, there was one conspicuous change. The familiar words Asia- 
Pacific were hardly, if ever, mentioned. Instead, the region was greeted with a new term: the 
Indo-Pacific. It was a clear signal that the United States wanted to not only demonstrate 
commitment to the region, but also expand its interests to the Indian Ocean. As of now, this is 
purely a cosmetic change with little import, especially in its current state. For any real 
understanding of the Indo-Pacific concept, we must look, not to the US, but to Japan to find 
anything of substance. 
 
The “Indo-Pacific” and its Quadrilateral Roots 

 

The idea of the Indo-Pacific has always been debated within the more esoteric 
circles of academics, think tankers, and policy-planners. Its roots can be traced back to the 
year 2002 with the creation of the Trilateral Security Dialogue, a series of high level meetings 
between old friends: the US, Japan, and Australia. 

Five years later, in 2007, the group officially invited India, widening the geographic 
scope to the Indian Ocean. Unimaginatively dubbed the Quadrilateral Security Dialogue, it was 

                                                            
43 Harry Sa is a Senior Analyst with the United States Programme at the S. Rajaratnam School of 

International Studies (RSIS), Nanyang Technological University, Singapore, https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication 
/rsis/co18012-japan-real-driver-behind-the-indo-pacific/#.XADR2NszbIU 
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อยางชัดเจนใน FOIP เห็นไดจากการไมไดเขารวมประชุม Indo-Pacific Business Forum ซึ่งเปนสัญญาณที่
แสดงใหเห็นวาอินเดียไมอยากถูกผูกมัดมากเกินไปกับสหรัฐฯ ใน FOIP 
 
ทาทีของอาเซียนและไทยตออินโด-แปซิฟก 

 

จากการประชุม ASEAN-India summit เมื่อเดือน ม.ค.2561 ที่ประชุมไดหารือกันเพ่ือสรางความรวมมือ
ดานความมั่นคงทางทะเลในอินโด-แปซิฟก แตทั้งน้ียังไมไดระบุไวอยางชัดเจนใน Delhi Declaration ซึ่งทําให
ยังไมมีความชัดเจนถึงแผนการดําเนินงานรวมกันระหวางอาเซียนและอินเดีย สําหรับประเทศไทยมีทาทีในการ
ตอบรับการสรางความรวมมือผาน FOIP เห็นไดจากการเจรจาทวิภาคีระหวางไทย-อินเดีย ที่ไทยใหความสนใจ
การเช่ือมตอแมนํ้า 5 สาย ไดแก แมนํ้าคงคา แมนํ้าพรหมบุตร แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าอิรวดี และแมนํ้าโขง ใหเปน
เครือขายเช่ือมโยงระหวางภูมิภาคและเสริมสรางความรวมมือใหกับประเทศตางๆ ในอินโด-แปซิฟกได อีกทั้งในปน้ี 
ไทยในฐานะเจาภาพรวมในการฝกคอบราโกลด จะผลักดันอินเดียใหมีสวนรวมในการฝกมากขึ้น 

นอกจากน้ี ประเทศไทยไดเขารวมการประชุมกรอบความรวมมือลุมนํ้าโขงกับญี่ปุน ครั้งที่ 10  
(10th Mekong-Japan Summit) และรวมรับรองยุทธศาสตรกรุงโตเกียว ค.ศ. 2018 เพ่ือความรวมมือลุมนํ้าโขงกับ
ญี่ปุน (Tokyo Strategy 2018 for Mekong-Japan Cooperation) โดยมี FOIP เปนหน่ึงในแนวทางความรวมมือ
สําคัญ ซึ่งไทยยืนยันความพรอมที่จะรวมมือกับญี่ปุนในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตร 

จะเห็นไดวาประเทศมหาอํานาจขยายอิทธิพลเขามาในบริเวณ อินโด-แปซิฟกมากขึ้น ซึ่งอาจทําให
มีแนวโนมของความขัดแยงและนํามาสูการใชกําลังทางทหารได ทั้งน้ี อาเซียนมีความกังวลตอการแขงอิทธิพลของ
ประเทศมหาอํานาจโดยเห็นวาทะเลจีนใตไมควรเปนพ้ืนที่แสดงศักยภาพทางทหารระหวางสหรัฐฯ กับจีน ดังน้ัน 
ไทยในฐานะประธานอาเซียนในป 2562 นอกจากจะมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในการผลักดันโครงการและความรวมมือตาง  ๆ
ที่เขามาในภูมิภาค รวมทั้งเปน “ตัวกลาง” ประสานความรวมมือ และสรางความไวเน้ือเช่ือใจระหวางประเทศ
มหาอํานาจและอาเซียน เพ่ือใหเกิดบรรยากาศของความรวมมือกันในภูมิภาคที่เปนไปในเชิงสรางสรรคแลว ไทยและ
อาเซียนควรมีการหารือรวมกันเพ่ือเตรียมสถานการณหรือวางแผนรองรับ ในกรณีที่เกิดความขัดแยงในพ้ืนที่จาก
การขยายอิทธิพลของมหาอํานาจดังกลาว  

ในสวนของกองทัพไทย ควรแสวงหาแนวทางการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับพันธมิตรใน
ภูมิภาคและประเทศมหาอํานาจ บนพ้ืนฐานของการสรางความสมดุลและผลประโยชนรวมกัน เพ่ือพัฒนาในสิ่งที่
กองทัพไทยใหความสนใจ เชน อุตสาหกรรมปองกันประเทศ การพัฒนาดานอวกาศ และการฝกรวม เปนตน 
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เรื่อง 
Japan: Real Driver Behind the Indo-Pacific43 

 
Synopsis 

 

The Indo-Pacific has become the consensus term for the Trump administration to 
address the region widely known as the Asia-Pacific. However, the United States is not the 
principal driver behind this recently popularised concept. Instead, look to Japan, India, and 
the Asia-Africa Growth Corridor to understand the Indo-Pacific. 
 
Commentary 

 

PRESIDENT DONALD Trump wrapped up his first year of presidency with the all-
important tour of the Asia-Pacific. Despite the novelty and unorthodox nature that have become 
so characteristic of his presidency, it was, by and large, an unexceptional visit by a sitting 
American president. He visited alliance partners, spoke out against North Korea, bolstered 
relations with China, and attended the 31st ASEAN summit in Manila. The itinerary could have 
been a carbon copy of any past presidential visit over the past two and half decades. 

Amidst the banality, there was one conspicuous change. The familiar words Asia- 
Pacific were hardly, if ever, mentioned. Instead, the region was greeted with a new term: the 
Indo-Pacific. It was a clear signal that the United States wanted to not only demonstrate 
commitment to the region, but also expand its interests to the Indian Ocean. As of now, this is 
purely a cosmetic change with little import, especially in its current state. For any real 
understanding of the Indo-Pacific concept, we must look, not to the US, but to Japan to find 
anything of substance. 
 
The “Indo-Pacific” and its Quadrilateral Roots 

 

The idea of the Indo-Pacific has always been debated within the more esoteric 
circles of academics, think tankers, and policy-planners. Its roots can be traced back to the 
year 2002 with the creation of the Trilateral Security Dialogue, a series of high level meetings 
between old friends: the US, Japan, and Australia. 

Five years later, in 2007, the group officially invited India, widening the geographic 
scope to the Indian Ocean. Unimaginatively dubbed the Quadrilateral Security Dialogue, it was 

                                                            
43 Harry Sa is a Senior Analyst with the United States Programme at the S. Rajaratnam School of 

International Studies (RSIS), Nanyang Technological University, Singapore, https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication 
/rsis/co18012-japan-real-driver-behind-the-indo-pacific/#.XADR2NszbIU 
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an attempt to create an arc of democracies to ensure peace and stability across the two 
ocean regions. 

The quadrilateral effort never really took off. China perceived the Quadrilateral 
Security Dialogue to be a Cold War-style containment strategy aimed at stemming Chinese 
growth. Beijing angrily lodged official diplomatic protests against the four countries, especially 
pressuring Australia. Canberra, then under the leadership of Prime Minister Kevin Rudd, quietly 
relented and pulled out of the security arrangement. 

In 2010, Prime Minister Julia Gillard breathed new life into the idea by agreeing to 
host a modest number of US Marines in Darwin. However, this was under the auspices of 
former President Barack Obama's pivot to Asia policy and tilted towards Southeast Asia more 
so than the Indian Ocean. 

This constant toggling between progress and stagnation has become the recurring 
theme of the Indo-Pacific. Nothing substantial or concrete would ever materialise, that is, until 
Donald Trump's late-2017 trip to Asia.  
 
Indo Pacific in Trump's National Security Strategy 
 

A month after returning from Asia, the Trump administration published its National 
Security Strategy (NSS) and again, the Asia-Pacific was nowhere to be found. In its place, to 
further underscore the intent to prioritise this geographic concept, the Indo-Pacific featured 
prominently as the first of the region-specific strategies in this document. The Indo-Pacific took 
precedence over other important regions where the US maintains deep and important 
commitments, like the Middle East and Europe. 

Even for an ambiguous document meant only to describe the general strategic 
direction of the US, the relevance of the Indian Ocean is exceedingly vague. Aside from a few 
token references to India as a rising power and a promise to expand cooperation with the 
subcontinent, the NSS struggled to find relevance in the Indian Ocean. 

Instead, it only highlighted issues that would nominally be grouped solely within 
the Asia-Pacific: China's geopolitical ambitions, the tensions in the South China Sea, cross-
Straits relations, the Korean peninsula nuclear crisis, relationships with alliance partners, and 
ASEAN. None of these issues warrant a discussion of the Indo-Pacific, and yet, the Trump 
administration saw fit to change the name in a foreign policy document that is symbolic, if not 
important. Aside from a cameo in the NSS, it is devoid of any real strategy. The reason for this 
is simple: the Indo-Pacific is not an American strategy. It is a Japanese one. 
 
 
 
 

~ 52 ~ 
 

   หนาที่ 52 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

Indo-Pacific: Japan's Road to Africa 
 

In 2007, at Japanese Prime Minister Abe's insistence, the Trilateral Security 
Dialogue was expanded to include India. That same year, PM Abe first publicly unveiled his 
vision in an address to the Indian Parliament titled "Confluence of the Two Seas".  

Almost a decade later, at the 2016 Tokyo International Conference on African 
Development, PM Abe introduced the Indo-Pacific as the centerpiece to a developmental 
strategy towards Africa. Finally, the strategy evolved into the Asia-Africa Growth Corridor, 
officially launched at the African Development Bank meeting in March 2017. 

Concerned with cooperation, development, and maritime security in the regions of 
Southeast Asia, the Indian Ocean, and Africa, it is quite apparent that the Asia-Africa Growth 
Corridor is Tokyo's alternative to the One Belt, One Road (OBOR) Initiative, now known as the 
Belt & Road Initiative (BRI). Japan is throwing down the gauntlet at China's feet, and thus far, it 
is really Japan alone. 

Far more concerned with North Korean nuclear weapons and unfair Chinese trade 
practices, the US seems content to merely follow Japan's lead and support it from the rear. 
During the Japanese leg of Trump's Asia tour, the two nations signed a number of agreements 
that promised Indo-Pacific states better regulated and higher quality infrastructure 
development than the BRI. 

Beyond that, however, the US is largely missing. What this means is that, much to 
the chagrin of Asian states, the US approach to the Asia-Pacific remains ad-hoc, piecemeal, 
and still to be a comprehensive regional strategy. Unless the US is once again ready to lead, it 
is Japan that the region will look to for further progress. 
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an attempt to create an arc of democracies to ensure peace and stability across the two 
ocean regions. 

The quadrilateral effort never really took off. China perceived the Quadrilateral 
Security Dialogue to be a Cold War-style containment strategy aimed at stemming Chinese 
growth. Beijing angrily lodged official diplomatic protests against the four countries, especially 
pressuring Australia. Canberra, then under the leadership of Prime Minister Kevin Rudd, quietly 
relented and pulled out of the security arrangement. 

In 2010, Prime Minister Julia Gillard breathed new life into the idea by agreeing to 
host a modest number of US Marines in Darwin. However, this was under the auspices of 
former President Barack Obama's pivot to Asia policy and tilted towards Southeast Asia more 
so than the Indian Ocean. 

This constant toggling between progress and stagnation has become the recurring 
theme of the Indo-Pacific. Nothing substantial or concrete would ever materialise, that is, until 
Donald Trump's late-2017 trip to Asia.  
 
Indo Pacific in Trump's National Security Strategy 
 

A month after returning from Asia, the Trump administration published its National 
Security Strategy (NSS) and again, the Asia-Pacific was nowhere to be found. In its place, to 
further underscore the intent to prioritise this geographic concept, the Indo-Pacific featured 
prominently as the first of the region-specific strategies in this document. The Indo-Pacific took 
precedence over other important regions where the US maintains deep and important 
commitments, like the Middle East and Europe. 

Even for an ambiguous document meant only to describe the general strategic 
direction of the US, the relevance of the Indian Ocean is exceedingly vague. Aside from a few 
token references to India as a rising power and a promise to expand cooperation with the 
subcontinent, the NSS struggled to find relevance in the Indian Ocean. 

Instead, it only highlighted issues that would nominally be grouped solely within 
the Asia-Pacific: China's geopolitical ambitions, the tensions in the South China Sea, cross-
Straits relations, the Korean peninsula nuclear crisis, relationships with alliance partners, and 
ASEAN. None of these issues warrant a discussion of the Indo-Pacific, and yet, the Trump 
administration saw fit to change the name in a foreign policy document that is symbolic, if not 
important. Aside from a cameo in the NSS, it is devoid of any real strategy. The reason for this 
is simple: the Indo-Pacific is not an American strategy. It is a Japanese one. 
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Indo-Pacific: Japan's Road to Africa 
 

In 2007, at Japanese Prime Minister Abe's insistence, the Trilateral Security 
Dialogue was expanded to include India. That same year, PM Abe first publicly unveiled his 
vision in an address to the Indian Parliament titled "Confluence of the Two Seas".  

Almost a decade later, at the 2016 Tokyo International Conference on African 
Development, PM Abe introduced the Indo-Pacific as the centerpiece to a developmental 
strategy towards Africa. Finally, the strategy evolved into the Asia-Africa Growth Corridor, 
officially launched at the African Development Bank meeting in March 2017. 

Concerned with cooperation, development, and maritime security in the regions of 
Southeast Asia, the Indian Ocean, and Africa, it is quite apparent that the Asia-Africa Growth 
Corridor is Tokyo's alternative to the One Belt, One Road (OBOR) Initiative, now known as the 
Belt & Road Initiative (BRI). Japan is throwing down the gauntlet at China's feet, and thus far, it 
is really Japan alone. 

Far more concerned with North Korean nuclear weapons and unfair Chinese trade 
practices, the US seems content to merely follow Japan's lead and support it from the rear. 
During the Japanese leg of Trump's Asia tour, the two nations signed a number of agreements 
that promised Indo-Pacific states better regulated and higher quality infrastructure 
development than the BRI. 

Beyond that, however, the US is largely missing. What this means is that, much to 
the chagrin of Asian states, the US approach to the Asia-Pacific remains ad-hoc, piecemeal, 
and still to be a comprehensive regional strategy. Unless the US is once again ready to lead, it 
is Japan that the region will look to for further progress. 
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เรื่อง 
The Indo-Pacific Strategy: A Background Analysis44 

 
Introduction 

 

“Indo-Pacific”, originally a geographic concept that spans two regions of the Indian Ocean 
and the Pacific Ocean, is not a new concept in itself. 10 years ago, Gurpreet s. Khurana, who 
used the word “Indo-Pacific Strategy” for the first time, was a marine strategist and executive 
director of the New Delhi National Marine Foundation. Recently, he wrote in the Washington 
Post that the new term has changed the new strategic mind map since China’s “reform and 
opening up” in the 1980s. “Asia Pacific” has shaped the image of a community of interests 
linking the United States and East Asia. The “Indo-Pacific” used by Trump means that India, 
the United States, and other major Asian democracies, especially Japan and Australia, will join 
in curbing China in the new framework of growing “Cold War” influence. 

In recent years, the Indo-Pacific strategy and the Quad concept have been introduced 
and advocated by various countries at various points in time. Shinzo Abe held talks with Indian 
Prime Minister Modi and promoted the “Indo-Pacific Strategy” several times. On the one 
hand, he praised India's “Eastward Action” policy. On the other hand, he expressed the need to 
strengthen cooperation with India. The Trump’s visit to Japan formally called the “Indo-Pacific 
Strategy,” reflecting the US-Japan interest in this strategy. 

Chinese scholars believe that the geopolitical changes brought about by China's rise 
are the main reason Washington is devoting efforts to boost Indo-Pacific alliances, and the 
Indo-Pacific strategy is intended to hedge against China’s foreign and security policy behaviour. 
On the other hand, many scholars also argue that Trump's Indo-Pacific strategy is an update of 
Obama's “rebalance.” Xue Li, a researcher at the Chinese Academy of Social Sciences, believes 
that the new strategy is needed because of the strategic culture and the need for balance of 
power in the United States. 

As such, changes in the geopolitical environment in the Asia-Pacific region are the 
fundamental causes motivating the creation of the Indo-Pacific strategy. Against the backdrop 
of the relative weakening of the United States’ dominant position and the increasing shift of 
geopolitical and economic gravity to the Indo-Pacific, the aim is to reshape alliances and partnerships 
to respond to China’s rise. 
 
 

                                                            
44 Dingding Chen, JINAN UNIVERSITY, “The Indo-Pacific Strategy: A Background Analysis”, ISPI (Istituto 

per gli Studi di Politica Internazionale), https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/indo-pacific-strategy-background-
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An Analysis of Intentions and Interests of Countries under the “Indo-Pacific Strategy” 
 

THE UNITED STATES 
The United States is the leader of the “Indo-Pacific Strategy”. At present, the United 

States has put forward the “Indo-Pacific Strategy” which reflects the attention of the United 
States to the Indian Ocean region. Through its economic rise in recent years India has has become 
a leader among emerging economies. On the other hand, after the retreat of Obama's “Asia-Pacific 
rebalancing” strategy, the Asia-Pacific power structure involved corresponding adjustments. 
Allies in the Asia-Pacific region have been skeptical of Trump's foreign policies. This time, The 
objective why Trump returned to the “Indo-Pacific Strategy” is very clear The “Indo-Pacific 
Strategy” is the expansion and revision of the "Asia-Pacific rebalancing strategy. The purpose is 
to contain China's rise and safeguard U.S.l eadership in the region. 

JAPAN 
Japan, as an important ally of the United States in the Asia-Pacific region, plays an 

important role in the conception and promotion of the India Pacific. Apart from its own insecurities 
as an island nation, the reason that Japan is so clearly united with India and the United States 
is Japan’s vigilance against and concers about China’s rising economic and military capabilities. 

INDIA 
India has always been a country with great national ambitions and is one of the most 

important advocates of the concept of “Indo-Pacific Strategy”. India can take this opportunity 
to promote the justification and rationalization of its interests in Southeast Asia; expand its 
presence in East Asia, strengthen its political, economic and military cooperation with the United 
States and its allies, and comprehensively increase India’s influence in international affairs. 

AUSTRALIA 
Australia was one of the earliest countries to introduce the concept of “India”. In the 

1960s, Australia discussed the exertion of its influence in the “India” region to avoid its own 
difficulties in the Cold War. Today, Australia actively welcomes the “Indo-Pacific” strategy 
promoted by the United States and emphasizes its important position in the United States’ 
“Indo-Pacific” strategy, not only because Australia wants to enhance US-Australia trade relations, 
but also it wants to improve its presence and scope of interest in Southeast Asia. 

SOUTHEAST ASIAN COUNTRIES 
We must pay attention to the responses of Southeast Asian countries to the “Indo-Pacific 

Strategy”. To link the “Indian Ocean” with “Pacific Ocean”, Southeast Asia becomes a key area 
that cannot be bypassed. Indonesia and Singapore are also supporters of the “Indo-Pacific Strategy” 
concept. Due to the location advantages of Indonesia and Singapore themselves, the concept 
of “Indo-Pacific” will have the opportunity to enhance its strategic position. Small and medium-sized 
countries are caught between China and the United States. On the one hand, they are afraid 
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เรื่อง 
The Indo-Pacific Strategy: A Background Analysis44 

 
Introduction 

 

“Indo-Pacific”, originally a geographic concept that spans two regions of the Indian Ocean 
and the Pacific Ocean, is not a new concept in itself. 10 years ago, Gurpreet s. Khurana, who 
used the word “Indo-Pacific Strategy” for the first time, was a marine strategist and executive 
director of the New Delhi National Marine Foundation. Recently, he wrote in the Washington 
Post that the new term has changed the new strategic mind map since China’s “reform and 
opening up” in the 1980s. “Asia Pacific” has shaped the image of a community of interests 
linking the United States and East Asia. The “Indo-Pacific” used by Trump means that India, 
the United States, and other major Asian democracies, especially Japan and Australia, will join 
in curbing China in the new framework of growing “Cold War” influence. 

In recent years, the Indo-Pacific strategy and the Quad concept have been introduced 
and advocated by various countries at various points in time. Shinzo Abe held talks with Indian 
Prime Minister Modi and promoted the “Indo-Pacific Strategy” several times. On the one 
hand, he praised India's “Eastward Action” policy. On the other hand, he expressed the need to 
strengthen cooperation with India. The Trump’s visit to Japan formally called the “Indo-Pacific 
Strategy,” reflecting the US-Japan interest in this strategy. 

Chinese scholars believe that the geopolitical changes brought about by China's rise 
are the main reason Washington is devoting efforts to boost Indo-Pacific alliances, and the 
Indo-Pacific strategy is intended to hedge against China’s foreign and security policy behaviour. 
On the other hand, many scholars also argue that Trump's Indo-Pacific strategy is an update of 
Obama's “rebalance.” Xue Li, a researcher at the Chinese Academy of Social Sciences, believes 
that the new strategy is needed because of the strategic culture and the need for balance of 
power in the United States. 

As such, changes in the geopolitical environment in the Asia-Pacific region are the 
fundamental causes motivating the creation of the Indo-Pacific strategy. Against the backdrop 
of the relative weakening of the United States’ dominant position and the increasing shift of 
geopolitical and economic gravity to the Indo-Pacific, the aim is to reshape alliances and partnerships 
to respond to China’s rise. 
 
 

                                                            
44 Dingding Chen, JINAN UNIVERSITY, “The Indo-Pacific Strategy: A Background Analysis”, ISPI (Istituto 

per gli Studi di Politica Internazionale), https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/indo-pacific-strategy-background-
analysis-20714. 
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The United States is the leader of the “Indo-Pacific Strategy”. At present, the United 
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States to the Indian Ocean region. Through its economic rise in recent years India has has become 
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Japan, as an important ally of the United States in the Asia-Pacific region, plays an 

important role in the conception and promotion of the India Pacific. Apart from its own insecurities 
as an island nation, the reason that Japan is so clearly united with India and the United States 
is Japan’s vigilance against and concers about China’s rising economic and military capabilities. 

INDIA 
India has always been a country with great national ambitions and is one of the most 

important advocates of the concept of “Indo-Pacific Strategy”. India can take this opportunity 
to promote the justification and rationalization of its interests in Southeast Asia; expand its 
presence in East Asia, strengthen its political, economic and military cooperation with the United 
States and its allies, and comprehensively increase India’s influence in international affairs. 

AUSTRALIA 
Australia was one of the earliest countries to introduce the concept of “India”. In the 

1960s, Australia discussed the exertion of its influence in the “India” region to avoid its own 
difficulties in the Cold War. Today, Australia actively welcomes the “Indo-Pacific” strategy 
promoted by the United States and emphasizes its important position in the United States’ 
“Indo-Pacific” strategy, not only because Australia wants to enhance US-Australia trade relations, 
but also it wants to improve its presence and scope of interest in Southeast Asia. 

SOUTHEAST ASIAN COUNTRIES 
We must pay attention to the responses of Southeast Asian countries to the “Indo-Pacific 

Strategy”. To link the “Indian Ocean” with “Pacific Ocean”, Southeast Asia becomes a key area 
that cannot be bypassed. Indonesia and Singapore are also supporters of the “Indo-Pacific Strategy” 
concept. Due to the location advantages of Indonesia and Singapore themselves, the concept 
of “Indo-Pacific” will have the opportunity to enhance its strategic position. Small and medium-sized 
countries are caught between China and the United States. On the one hand, they are afraid 
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of the regional order changes brought about by the rise of China. On the other hand, they do 
not want to lose their share of the dividends brought about by China's economic development. 
 
The Space and Prospect of Realizing an Indo-Pacific Strategy 
 

First, America's isolationist tendencies and policies in Asia are hampering the development 
of the new framework. 

If the United States wants to build an “indo-pacific” system, whether it has enough 
strength and resources to shoulder this responsibility is also worth considering. The costs and 
responsibilities that are required to maintain the “India” system in military security, economic 
cooperation, etc., must be shared among its allies in Asia Pacific and India. This in itself poses 
a challenge to India and India. 

Moreover, the “Indo-Pacific” strategy has made South Korea and Southeast Asian 
countries allies at a loss, emphasizing the “pillar of four countries” and ignoring the status and 
role of South Korea, Vietnam, the Philippines, Singapore and other countries in the framework. 

All in all, the “Indo-Pacific Strategy” is still only an idea now. Its starting point is to 
establish a hedge against China’s economic and military rise and to reconstruct the regional 
order. The future effectiveness of the Indo-Pacific strategy is uncertain, not least as the United 
States, Japan, India and Australia have yet to improve coordinating and joint adoption of policies 
and strategies. 
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เรื่อง 
The Free and Open Indo-Pacific Strategy: India’s Wary Response45 

 
Introduction 

 

The United States has signed on to Japan’s concept of a “Free and Open Indo-Pacific” 
strategy aimed at preserving the international order in the Indian and Pacific Oceans. As the two 
countries seek to promote this strategy, which is seen as being a response to China’s growing 
presence, they have drawn Australia and India into quadrilateral security consultations. New Delhi, 
however, remains somewhat wary in its response to this initiative from Tokyo and Washington. 

Japan and the United States have adopted the Free and Open Indo-Pacific, or FOIP, 
as a regional strategy and have sought to give it body through the Quadrilateral Strategic Approach, 
or Quad, a framework for security cooperation among four major democracies: Japan, the 
United States, Australia, and India. India also uses the Indo-Pacific (the Indian and Pacific 
Oceans) as a strategic regional concept, but meanwhile it has been maintaining its strategic 
autonomy at the policy level, as can be seen in its posture toward FOIP a stance of being 
involved but also maintaining a certain distance. In this article I will consider the reasons 
behind New Delhi’s wariness toward this regional initiative advanced by Tokyo and Washington. 
 
A Japanese-Born Strategic Concept 

 

The idea of the Free and Open Indo-Pacific strategy was originally advanced by Japan, 
although the regional concept of the Indo-Pacific was truly sparked by the former US Secretary of 
State, Hillary Clinton. As noted in the 2017 edition of Japan’s Diplomatic Blue Book, Prime 
Minister Abe Shinzo first presented FOIP to an international audience at TICAD VI, the sixth 
Tokyo International Conference on African Development, which was held in Kenya in August 
2016. In his keynote address to the conference Abe declared, “What will give stability and 
prosperity to the world is none other than the enormous liveliness brought forth through the 
union of two free and open oceans [Indian and Pacific] and two continents [Asia and Africa]” 
(MOFA 2017a). And when US President Donald Trump visited Japan in November 2017, he 
agreed with Abe to pursue this strategy. 

In a press release on November 12, 2017, titled “Australia-India-Japan-U.S. Consultations 
on the Indo-Pacific,” the Japanese Ministry of Foreign Affairs reported, “Senior officials of diplomatic 
authorities in Japan, Australia, India and the United States, met in Manila, the Philippines on 
November 12, and discussed measures to ensure a free and open international order based 
on the rule of law in the Indo-Pacific,” and noted, “The participants affirmed their commitment to 

                                                            
45 Horimoto Takenori, Visiting Professor, Gifu Women’s University. “The Free and Open Indo-Pacific 

Strategy: India’s Wary Response”, Nippon.com,https://www.nippon.com/en/currents/d00436/. 
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of the regional order changes brought about by the rise of China. On the other hand, they do 
not want to lose their share of the dividends brought about by China's economic development. 
 
The Space and Prospect of Realizing an Indo-Pacific Strategy 
 

First, America's isolationist tendencies and policies in Asia are hampering the development 
of the new framework. 

If the United States wants to build an “indo-pacific” system, whether it has enough 
strength and resources to shoulder this responsibility is also worth considering. The costs and 
responsibilities that are required to maintain the “India” system in military security, economic 
cooperation, etc., must be shared among its allies in Asia Pacific and India. This in itself poses 
a challenge to India and India. 

Moreover, the “Indo-Pacific” strategy has made South Korea and Southeast Asian 
countries allies at a loss, emphasizing the “pillar of four countries” and ignoring the status and 
role of South Korea, Vietnam, the Philippines, Singapore and other countries in the framework. 

All in all, the “Indo-Pacific Strategy” is still only an idea now. Its starting point is to 
establish a hedge against China’s economic and military rise and to reconstruct the regional 
order. The future effectiveness of the Indo-Pacific strategy is uncertain, not least as the United 
States, Japan, India and Australia have yet to improve coordinating and joint adoption of policies 
and strategies. 
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The United States has signed on to Japan’s concept of a “Free and Open Indo-Pacific” 
strategy aimed at preserving the international order in the Indian and Pacific Oceans. As the two 
countries seek to promote this strategy, which is seen as being a response to China’s growing 
presence, they have drawn Australia and India into quadrilateral security consultations. New Delhi, 
however, remains somewhat wary in its response to this initiative from Tokyo and Washington. 
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as a regional strategy and have sought to give it body through the Quadrilateral Strategic Approach, 
or Quad, a framework for security cooperation among four major democracies: Japan, the 
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Oceans) as a strategic regional concept, but meanwhile it has been maintaining its strategic 
autonomy at the policy level, as can be seen in its posture toward FOIP a stance of being 
involved but also maintaining a certain distance. In this article I will consider the reasons 
behind New Delhi’s wariness toward this regional initiative advanced by Tokyo and Washington. 
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although the regional concept of the Indo-Pacific was truly sparked by the former US Secretary of 
State, Hillary Clinton. As noted in the 2017 edition of Japan’s Diplomatic Blue Book, Prime 
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2016. In his keynote address to the conference Abe declared, “What will give stability and 
prosperity to the world is none other than the enormous liveliness brought forth through the 
union of two free and open oceans [Indian and Pacific] and two continents [Asia and Africa]” 
(MOFA 2017a). And when US President Donald Trump visited Japan in November 2017, he 
agreed with Abe to pursue this strategy. 

In a press release on November 12, 2017, titled “Australia-India-Japan-U.S. Consultations 
on the Indo-Pacific,” the Japanese Ministry of Foreign Affairs reported, “Senior officials of diplomatic 
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on the rule of law in the Indo-Pacific,” and noted, “The participants affirmed their commitment to 
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continuing discussions and deepening cooperation based on shared values and principles” 
(MOFA 2017b). These Quad discussions represented a step toward realization of FOIP. Another 
round of four-way talks was held in June 2018. 

 
Negative Responses from China 

 

The Quad talks are a response to China’s Belt and Road Initiative and other moves to 
expand its global presence. From Beijing’s perspective, they are nothing other than a means 
of containing China. In 2007, when such Australia-India-Japan-US moves first surfaced, the Chinese 
showed a strong negative reaction. They view such frameworks, whether quadrilateral or trilateral 
(involving the United States and two of the other three countries) as being aimed at encircling 
them (Garver and Wang 2010). And their response to the 2017 Quad session was the same. 
One Chinese expert wrote that the four-way talks were meant to contain China and warned 
that they would hinder regional development (Lian 2017). Another declared that the FOIP strategy, 
aimed at blocking the Belt and Road Initiative, was doomed to fail (Liang 2017). Critics also 
asserted that the Quad countries were establishing an Asian version of the North Atlantic Treaty 
Organization. In a press conference on November 13, 2017, Geng Shuang, deputy director of 
the Chinese Foreign Ministry’s Information Department, expressed concern, noting that such 
multilateral initiatives should promote cooperation among countries concerned and not be 
turned into exclusionary frameworks. 

 
The Trump Administration Goes Along with the Strategy 

 

Two distinctive features of the recent Quad consultations are (1) Japan’s role as the 
main mover behind the talks and (2) India’s full-fledged participation. The United States appears 
to have been more of a supporter than a leader. Meanwhile, Australia has also supported the 
Quad process, as seems only natural in view of its alliances with Japan and the United States. 

One issue, though, is the degree of commitment to FOIP on the part of the “America 
first” Trump administration. Under President Barack Obama, the United States was promoting 
the Trans-Pacific Partnership as the mainstay of its economic policy toward Asia, paired with a 
“rebalance to Asia” as its overall strategic policy toward the region. But Trump has taken the 
United States out of the TPP and has abandoned the Asian rebalance policy. T. J. Pempel of 
the University of California has summed up Trump’s first 12 months as a period of “absenteeism 
from Asia” (Pempel 2017). When Trump made his tour of Asian nations in November 2017, 
since he had no Asian policy of his own, going along with Japan’s FOIP initiative was his only option. 

Even before Trump’s visit, however, US administration officials had been discussing 
quadrilateral cooperation. For example, in an address on October 18, Secretary of State Rex 
Tillerson spoke of extending the trilateral engagement among the United States, India, and 
Japan to include Australia.  And National Security Advisor H. R. McMaster is said to have started 
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frequently using the term “Indo-Pacific” shortly before President Trump’s Asian tour (Japan 
Times, November 4, 2017). Then, in the National Security Strategy released by the White House in 
December, the United States clearly expressed its wariness toward China and Russia and desire to 
promote quadrilateral cooperation, declaring, “China seeks to displace the United States in 
the Indo-Pacific region, expand the reaches of its state-driven economic model, and reorder 
the region in its favor,” and stating, “We welcome India’s emergence as a leading global power 
and stronger strategic and defense partner. We will seek to increase quadrilateral cooperation 
with Japan, Australia, and India” (White House 2017, pp. 25, 46). 

It would be impossible to attribute the policy change entirely to the change of the 
US government. In a pre-Trump-era work, Sheila Smith, an American scholar on Japan, noted 
the importance of both China and Japan for the United States, writing, “The biggest challenge 
for U.S. policymakers will be developing a cooperative relationship with Beijing while not undermining 
the United States’ close alliance with Tokyo” (Smith 2015, p. 260). In this respect the Quad 
consultation framework at the diplomatic level is probably the most suitable approach for 
Washington at this point. And John Mearsheimer, American international political scientist, 
pointed out that for the United States, which has a rich history of acting as an “offshore balancer,” 
the ideal strategy for dealing with China is to leave the task of containing it almost entirely up 
to the countries of the region, remaining in the background as much as possible (Mearsheimer, 
2014, p.385). The Quad process may be seen as a reflection of this sort of thinking. 

 
India’s Wary Posture 

 

India, meanwhile, has yet to fully commit itself to the FOIP strategy and the Quad 
consultations. As noted in the 2017 Diplomatic Bluebook, “During Prime Minister [Narendra] 
Modi of India’s visit to Japan in November 2016, the two leaders shared the view to take the 
initiative for the stability and prosperity of the Indo-Pacific region by enhancing the synergy 
between Japan’s ‘Free and Open Indo-Pacific Strategy’ and India’s ‘Act East Policy’ through 
collaboration” (MOFA 2017a).  But New Delhi has not given its full approval to FOIP or the 
quadrilateral framework. In his keynote address at the 2018 Shangri-La Dialogue on June 1, 2018, 
(*1) Prime Minister Modi used the term “inclusive” four times, stressing that the Indo-Pacific 
envisaged by India must be a free, open, inclusive region “FOIIP” rather than “FOIP.” Prime 
Minister Abe also said in his January 2018 policy speech to the National Diet that Japan would 
“work with China” based on the overall direction of the FOIP strategy (italics mine). His 
inclusiveness looks no more than diplomatic rhetoric. 

In short, Modi’s references to inclusiveness mean the inclusion of China. For New Delhi, 
relations with Beijing are a top foreign policy priority, and in order to maintain a stable bilateral 
relationship, India has been both engaging China and hedging against it (Horimoto 2018). Shortly 
after Modi took office in 2014, Sandy Gordon, a South Asia specialist at the Australian National 
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continuing discussions and deepening cooperation based on shared values and principles” 
(MOFA 2017b). These Quad discussions represented a step toward realization of FOIP. Another 
round of four-way talks was held in June 2018. 

 
Negative Responses from China 

 

The Quad talks are a response to China’s Belt and Road Initiative and other moves to 
expand its global presence. From Beijing’s perspective, they are nothing other than a means 
of containing China. In 2007, when such Australia-India-Japan-US moves first surfaced, the Chinese 
showed a strong negative reaction. They view such frameworks, whether quadrilateral or trilateral 
(involving the United States and two of the other three countries) as being aimed at encircling 
them (Garver and Wang 2010). And their response to the 2017 Quad session was the same. 
One Chinese expert wrote that the four-way talks were meant to contain China and warned 
that they would hinder regional development (Lian 2017). Another declared that the FOIP strategy, 
aimed at blocking the Belt and Road Initiative, was doomed to fail (Liang 2017). Critics also 
asserted that the Quad countries were establishing an Asian version of the North Atlantic Treaty 
Organization. In a press conference on November 13, 2017, Geng Shuang, deputy director of 
the Chinese Foreign Ministry’s Information Department, expressed concern, noting that such 
multilateral initiatives should promote cooperation among countries concerned and not be 
turned into exclusionary frameworks. 

 
The Trump Administration Goes Along with the Strategy 

 

Two distinctive features of the recent Quad consultations are (1) Japan’s role as the 
main mover behind the talks and (2) India’s full-fledged participation. The United States appears 
to have been more of a supporter than a leader. Meanwhile, Australia has also supported the 
Quad process, as seems only natural in view of its alliances with Japan and the United States. 

One issue, though, is the degree of commitment to FOIP on the part of the “America 
first” Trump administration. Under President Barack Obama, the United States was promoting 
the Trans-Pacific Partnership as the mainstay of its economic policy toward Asia, paired with a 
“rebalance to Asia” as its overall strategic policy toward the region. But Trump has taken the 
United States out of the TPP and has abandoned the Asian rebalance policy. T. J. Pempel of 
the University of California has summed up Trump’s first 12 months as a period of “absenteeism 
from Asia” (Pempel 2017). When Trump made his tour of Asian nations in November 2017, 
since he had no Asian policy of his own, going along with Japan’s FOIP initiative was his only option. 

Even before Trump’s visit, however, US administration officials had been discussing 
quadrilateral cooperation. For example, in an address on October 18, Secretary of State Rex 
Tillerson spoke of extending the trilateral engagement among the United States, India, and 
Japan to include Australia.  And National Security Advisor H. R. McMaster is said to have started 
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frequently using the term “Indo-Pacific” shortly before President Trump’s Asian tour (Japan 
Times, November 4, 2017). Then, in the National Security Strategy released by the White House in 
December, the United States clearly expressed its wariness toward China and Russia and desire to 
promote quadrilateral cooperation, declaring, “China seeks to displace the United States in 
the Indo-Pacific region, expand the reaches of its state-driven economic model, and reorder 
the region in its favor,” and stating, “We welcome India’s emergence as a leading global power 
and stronger strategic and defense partner. We will seek to increase quadrilateral cooperation 
with Japan, Australia, and India” (White House 2017, pp. 25, 46). 

It would be impossible to attribute the policy change entirely to the change of the 
US government. In a pre-Trump-era work, Sheila Smith, an American scholar on Japan, noted 
the importance of both China and Japan for the United States, writing, “The biggest challenge 
for U.S. policymakers will be developing a cooperative relationship with Beijing while not undermining 
the United States’ close alliance with Tokyo” (Smith 2015, p. 260). In this respect the Quad 
consultation framework at the diplomatic level is probably the most suitable approach for 
Washington at this point. And John Mearsheimer, American international political scientist, 
pointed out that for the United States, which has a rich history of acting as an “offshore balancer,” 
the ideal strategy for dealing with China is to leave the task of containing it almost entirely up 
to the countries of the region, remaining in the background as much as possible (Mearsheimer, 
2014, p.385). The Quad process may be seen as a reflection of this sort of thinking. 

 
India’s Wary Posture 

 

India, meanwhile, has yet to fully commit itself to the FOIP strategy and the Quad 
consultations. As noted in the 2017 Diplomatic Bluebook, “During Prime Minister [Narendra] 
Modi of India’s visit to Japan in November 2016, the two leaders shared the view to take the 
initiative for the stability and prosperity of the Indo-Pacific region by enhancing the synergy 
between Japan’s ‘Free and Open Indo-Pacific Strategy’ and India’s ‘Act East Policy’ through 
collaboration” (MOFA 2017a).  But New Delhi has not given its full approval to FOIP or the 
quadrilateral framework. In his keynote address at the 2018 Shangri-La Dialogue on June 1, 2018, 
(*1) Prime Minister Modi used the term “inclusive” four times, stressing that the Indo-Pacific 
envisaged by India must be a free, open, inclusive region “FOIIP” rather than “FOIP.” Prime 
Minister Abe also said in his January 2018 policy speech to the National Diet that Japan would 
“work with China” based on the overall direction of the FOIP strategy (italics mine). His 
inclusiveness looks no more than diplomatic rhetoric. 

In short, Modi’s references to inclusiveness mean the inclusion of China. For New Delhi, 
relations with Beijing are a top foreign policy priority, and in order to maintain a stable bilateral 
relationship, India has been both engaging China and hedging against it (Horimoto 2018). Shortly 
after Modi took office in 2014, Sandy Gordon, a South Asia specialist at the Australian National 
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University, suggested a possible scenario under which “India would seek the best deal it can 
from China, both economically and in terms of a possible border settlement, while attempting 
to maintain its hedge against a possible difficult rise of China with powers such as the US and 
Japan” (Gordon 2014). At the moment, India cannot confront China just by itself, nor can it do 
so by teaming up with Japan. It will have to rely on the Quad framework. 

New Delhi can use the Quad as a hedge against Beijing, taking the Chinese criticism of 
the four-way framework as coming from the bureaucratic rather than political level. While continuing 
to be a regular member of the Shanghai Cooperation Organization (an eight-country grouping 
that includes China and Russia) and to participate in the BRICS summit (an annual gathering of 
the leaders of Brazil, Russia, India, China, and South Africa), India will probably agree at any 
time to upgrade the Quad consultations to the foreign-ministerial or prime-ministerial level. 
Meanwhile, from 2002 through 2017 India has held the RIC foreign ministers’ meeting among 
Russia, India and China on 15 occasions. 

New Delhi’s Indo-Pacific strategy is informed by the idea of balancing China and Russia 
against Japan and the United States, and it may be seen being an expression of “strategic 
autonomy” a term that has been widely used within India as an expression of the country’s 
new foreign policy stance since the start of the current decade accompanied by its multialigned 
approach to the world (Ayres, 2018, p216)  Looking at it from another angle, we can see it as a 
policy of cooperating with Australia, Japan, and the United States in the seas and with China 
and Russia on the Eurasian landmass. But for India the strategically crucial waters are the Indian 
Ocean and Bay of Bengal, rather than the Pacific Ocean. 

Since around 2010 India’s foreign policy has been conducted on three levels: global, 
regional (Indo-Pacific), and local (South Asia) (Horimoto 2017). New Delhi’s main troubles now 
are with antagonists at the regional level (particularly China) and at the local level (particularly 
Pakistan). Now that China and Pakistan are moving even closer together with the development 
of the China-Pakistan Economic Corridor (CPEC), India may look at the pursuit of the FOIP strategy 
and Quad consultations by its diplomatic authorities as a realistic option for hedging against 
China while avoiding causing excessive friction. 

 
International Implications of Closer Japan-India Ties 

 

International politics in the Indo-Pacific region as of now ultimately boil down to the 
issue of how to deal with China, which seems to be working to replace the United States as 
the regional hegemon and establish a Sino-centric international order. With the rise of China’s 
power and the relative decline in that of the United States in the region, the United States is 
no longer capable of holding China down as it could before. In this context, FOIP and the Quad 
can serve as effective approaches. 
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India aims ultimately to become a great power in its own right, but at the current 
stage its only options involve cooperation with other countries. For Japan, meanwhile, the 
alliance with the United States has served as the linchpin of its foreign policy, but the foundation 
of dependence on Washington is becoming less solid. It is in this context that the relationship 
between Tokyo and New Delhi has been continuing to grow closer and stronger. 

Japan, meanwhile cannot place its entire reliance on the United States as its sole ally. 
India stands to play a supplementary role in this connection. For India, Russia previously acted 
as a quasi-ally, providing support for New Delhi’s foreign policy in the post–Cold War period, 
but since the mid-2010s Moscow has been shifting visibly toward Beijing. In addition, China and 
Pakistan have been moving fast toward closer ties, both with the development of the CPEC 
and with the deterioration of relations between Washington and Islamabad. So, even though 
India is taking a cautious attitude toward the FOIP strategy, it sees Japan as a welcome partner. 
It is hard to predict how the situation will develop against this complex background. 
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University, suggested a possible scenario under which “India would seek the best deal it can 
from China, both economically and in terms of a possible border settlement, while attempting 
to maintain its hedge against a possible difficult rise of China with powers such as the US and 
Japan” (Gordon 2014). At the moment, India cannot confront China just by itself, nor can it do 
so by teaming up with Japan. It will have to rely on the Quad framework. 

New Delhi can use the Quad as a hedge against Beijing, taking the Chinese criticism of 
the four-way framework as coming from the bureaucratic rather than political level. While continuing 
to be a regular member of the Shanghai Cooperation Organization (an eight-country grouping 
that includes China and Russia) and to participate in the BRICS summit (an annual gathering of 
the leaders of Brazil, Russia, India, China, and South Africa), India will probably agree at any 
time to upgrade the Quad consultations to the foreign-ministerial or prime-ministerial level. 
Meanwhile, from 2002 through 2017 India has held the RIC foreign ministers’ meeting among 
Russia, India and China on 15 occasions. 

New Delhi’s Indo-Pacific strategy is informed by the idea of balancing China and Russia 
against Japan and the United States, and it may be seen being an expression of “strategic 
autonomy” a term that has been widely used within India as an expression of the country’s 
new foreign policy stance since the start of the current decade accompanied by its multialigned 
approach to the world (Ayres, 2018, p216)  Looking at it from another angle, we can see it as a 
policy of cooperating with Australia, Japan, and the United States in the seas and with China 
and Russia on the Eurasian landmass. But for India the strategically crucial waters are the Indian 
Ocean and Bay of Bengal, rather than the Pacific Ocean. 

Since around 2010 India’s foreign policy has been conducted on three levels: global, 
regional (Indo-Pacific), and local (South Asia) (Horimoto 2017). New Delhi’s main troubles now 
are with antagonists at the regional level (particularly China) and at the local level (particularly 
Pakistan). Now that China and Pakistan are moving even closer together with the development 
of the China-Pakistan Economic Corridor (CPEC), India may look at the pursuit of the FOIP strategy 
and Quad consultations by its diplomatic authorities as a realistic option for hedging against 
China while avoiding causing excessive friction. 

 
International Implications of Closer Japan-India Ties 

 

International politics in the Indo-Pacific region as of now ultimately boil down to the 
issue of how to deal with China, which seems to be working to replace the United States as 
the regional hegemon and establish a Sino-centric international order. With the rise of China’s 
power and the relative decline in that of the United States in the region, the United States is 
no longer capable of holding China down as it could before. In this context, FOIP and the Quad 
can serve as effective approaches. 
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India aims ultimately to become a great power in its own right, but at the current 
stage its only options involve cooperation with other countries. For Japan, meanwhile, the 
alliance with the United States has served as the linchpin of its foreign policy, but the foundation 
of dependence on Washington is becoming less solid. It is in this context that the relationship 
between Tokyo and New Delhi has been continuing to grow closer and stronger. 

Japan, meanwhile cannot place its entire reliance on the United States as its sole ally. 
India stands to play a supplementary role in this connection. For India, Russia previously acted 
as a quasi-ally, providing support for New Delhi’s foreign policy in the post–Cold War period, 
but since the mid-2010s Moscow has been shifting visibly toward Beijing. In addition, China and 
Pakistan have been moving fast toward closer ties, both with the development of the CPEC 
and with the deterioration of relations between Washington and Islamabad. So, even though 
India is taking a cautious attitude toward the FOIP strategy, it sees Japan as a welcome partner. 
It is hard to predict how the situation will develop against this complex background. 
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เรื่อง 
แผนที่ “อินโด-แปซิฟก”5

46 

 
 
 
 
 

                                                            
46 China-US Focus. “The Shifting Balance of Power in the Indo Pacific”. [online] https://www.chinausfocus. 

com/peace-security/the-shifting-balance-of-power-in-the-indo-pacific 
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จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ. เรื่อง “บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)”. (ออนไลน). เขาถึง 
ไดจาก:  http://www.aseanthai.net/mobile_detail.php?cid=47&nid=5867. 

 

สุรชัย ศิริไกร. (2548). การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว (พิมพครั้งที่ 4, ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพฯ : โครงการ 
จัดพิมพคบไฟ. 

 

สุรชาติ บํารุงสุข. เรื่อง “ยุทธศาสตรอเมริกา-ยุทธศาสตรโลก ผลกระทบตอยุทธศาสตรไทย”, คอลัมนยุทธบทความ,  
มติชนสุดสัปดาห ฉบับวันที่ 10-16 สิงหาคม 2561,https://www.matichonweekly.com/column 
/article_126148. 

 

สํานักขาวกรองแหงชาติ. เรื่อง “ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2561”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https://www.nia. 
go.th/niaweb59/default_TH_.asp, หนา 148. 

 

สํานักงานอาเซียน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม. (2561). บทสรุปผูบริหาร. การประชุมคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ 
เตรียมการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมที่เกี่ยวของในชวงที่ไทยดํารงตําแหนงประธาน
อาเซียนในป 2562 ครั้งที่ 3/2561. กรุงเทพฯ. 

 

อาเซียนวอทช (ASEAN Watch). เรื่อง “เวียดนามเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 6.5 พรอมวางแผนใหโตไดรอยละ 7 ใน 
ระยะ 5 ป”. (ออนไลน). เขาถึงได http://aseanwatch.org/2015/12/15/เวียดนามเศรษฐกิจเติบโต/. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571670
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   หนาที่ 65 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 
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   หนาที่ 66 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 5716 71
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   หนาที่ 65 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 
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   หนาที่ 66 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571672
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   หนาที่ 67 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 
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   หนาที่ 68 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 5716 73
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   หนาที่ 67 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 
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   หนาที่ 68 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571674

~ 69 ~ 
 

   หนาที่ 69 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 
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   หนาที่ 70 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 

 
 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 5716 75
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   หนาที่ 69 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

~ 70 ~ 
 

   หนาที่ 70 
 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนยอาเซียนศึกษา ครั้งที่ 1/2562 
 

ศูนยศึกษายุทธศาสตร 
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

จัดทําโดย  ศูนยศึกษายุทธศาสตรฯ  โทรศัพท/โทรสาร 0 2275 

 

บันทึก 

 
 

 



ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการศูนย์อาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562

จัดทำาโดย ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ฯ  โทรศัพท์/โทรสาร. 0 2275 571676
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“สถานการณความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนและ 
 อินโด-แปซิฟก : ผลกระทบตอไทยและอาเซียน”

เอกสารประกอบการประชุมเชิงสัมมนาทางวิชาการ
ศูนยอาเซียนศึกษาฯ  ครั้งที่ 1/2562
เรื่อง

ระหวางวันที่ 17 – 19 ธันวาคม 2561
ณ โรงแรมอิงธารรีสอรต จ.นครนายก
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