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๑. สถานการณ์ แนวโน้ม และ ความท้าทาย ระหว่างยุทธศาสตร์การเปิดเสรีในภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิก (Free and Open Indo-Pacific) กับยุทธศาสตร์ภายใต้ความริเร่ิมหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt 
and Road Initiative)   

๑.๑ สหรัฐฯ เป็นประเทศท่ีมีบทบาทและทรงอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจในคริสต์ศตวรรษท่ี ๒๐  
เป็นต้นมา หลังสงครามโลกเย็นส้ินสุดภูมิศาสตร์การเมืองของเอเชียได้เปล่ียนไป มหาอ านาจเจ้าอาณานิคม เช่น 
ฝรั่งเศส อังกฤษ และฮอลันดา เริ่มเสียเมืองขึ้นของตนไป ย้อนกลับไปในการบริหารประเทศของสหรัฐฯ ในสมัย
ท่ีสองของ วิลเลียม เจฟเฟอร์สัน คลินตัน ได้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีอีกครั้ง น าพาเศรษฐกิจให้กลับฟื้น
ตัวอย่างจริงจังภายหลังจากท่ีต้องเผชิญกับวิกฤตสงครามอ่าวเปอร์เซีย แต่เศรษฐกิจของหลายภูมิภาคในโลก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชีย กลับต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างหนักหน่วง ดังท่ีเกิดขึ้นในไทย 
อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ แต่ไม่ส่งผลกระทบกับเศรษฐกิจของจีน จีนจึงได้ให้ความช่วยเหลือไทยและอินโดนีเซียผ่าน
ทางกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) การด าเนินการเช่นนี้ แสดงให้
เห็นว่าจีนเป็นหุ้นส่วนท่ีแท้จริง เมื่อเทียบกับญี่ปุ่นหรือสหรัฐฯ และนับเป็นโอกาสท่ีดีของจีนในการสร้างความ
เช่ือมั่นทางด้านการเมืองและความมั่นคงทางเศรษฐกิจบนเวทีการเมืองระหว่างประเทศได้ ในระยะเวลาต่อมา
สหรัฐฯ เผชิญกับเหตุการณ์วินาศกรรม 9/11 จึงได้เปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศและประกาศสงคราม
ต่อต้านการก่อการร้าย และหันหลังให้กับหลักการพหุภาคีนิยมสู่แนวทางเอกภาคีนิยม ภายใต้รัฐบาลของ
ประธานาธิบดี จอร์จ วอล์กเกอร์ บุช ต่อมาประธานาธิบดี บารัก ฮุสเซน โอบามา ได้ปรับทิศทางใหม่ของนโยบาย
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ต่างประเทศและความมั่นคงของสหรัฐฯ เน้นการแสวงหาการสนับสนุนจากมิตรประเทศมากขึ้น ลดการปฏิบัติการ
ทางทหารของสหรัฐฯ ในอิรักและอัฟกานิสถาน และในส่วนของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก สหรัฐฯ มุ่งเน้นไปท่ีจีน
และอาเซียนตามนโยบายการปรับสมดุล (Rebalancing) สนับสนุนความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา เชน 
การผลักดันใหประเทศในภูมิภาคนี้สนใจท่ีจะร่วมมือกับสหรัฐฯ ภายใต้ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจขามแปซิฟก 
(Trans Pacific Partnership : TPP) การมีบทบาทในกรอบความรวมมือลุมน้ าโขง ท าให้ผู้น าในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ได้รู้สึกถึงความเช่ือมโยงกับสหรัฐฯ และได้รับความน่าเช่ือถือในภูมิภาคและเสริมสร้างความเป็นผู้น าของ
โลก ปัจจุบันสหรัฐฯ ได้อยู่ภายใต้รัฐบาลของประธานาธิบดี โดนัลด์ จอห์น ทรัมป์ ซึ่งให้ความส าคัญกับความ
มั่นคงปลอดภัยของประเทศ ใช้นโยบายการทหารน าการฑูต และมองว่าปัญหาใหญ่ของสหรัฐฯ คือ หนี้สินและ
การขาดดุลการค้ากับจีน อีกท้ัง ได้เล็งเห็นกองทัพจีนพัฒนาขีดความสามารถอย่างรวดเร็ว สหรัฐฯ จึงทุ่มงบพัฒนา
กองทัพสูงถึง ๗ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นอีก แสดงถึงสหรัฐฯ ต้องการครองความเป็น
มหาอ านาจโดยไม่ต้องท าการรบ  

นอกจากนี้ สหรัฐฯ มองจีนเป็นประเทศมหาอ านาจอันดับรองลงมา และเป็นคู่แข่งของสหรัฐฯ ท่ีมี
ความต้องการขยายอิทธิพลไปยังภูมิภาคต่างๆ ของโลก เช่น แอฟริกา เอเชียกลาง และลาตินอเมริกา ผ่าน
ยุทธศาสตร์ภายใต้ความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) โดยใช้การทูตแบบกับ 
ดักหนี้ (Debt-trap Diplomacy) เป็นลักษณะท่ีประเทศมหาอ านาจจะเข้าไปครอบง าประเทศท่ีมีความก้าวหน้า
น้อยกว่านอกเหนือไปจากวิธีครอบครองอาณานิคมโดยตรง เรียกว่า ลัทธิล่าอาณานิคมแบบใหม่ ( Neo-
Colonialism) ดังนั้น เมื่อจีนประกาศเดินหน้ายุทธศาสตร์ BRI สหรัฐฯ จึงต้องมียุทธศาสตร์การเปิดเสรีใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (Free and Open Indo-Pacific : FOIP) โดยมีประเทศญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย
เข้ามาร่วมด้วย เพื่อคานอ านาจกับจีนต่อต้านการขยายอิทธิพลของจีนท้ังในมหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต้ และ
ทะเลจีนตะวันออก รวมไปถึงสหรัฐฯ ผลักดันการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นรูปธรรม เพื่อสร้าง
ดุลยภาพและส่งผลดีต่อเสถียรภาพความมั่นคงของภูมิภาค 

๑.๒ สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไปมาโดยตลอด เริ่มต้น
จากผู้น าจีนรุ่นท่ีสอง เต้ิง เส่ียวผิง เน้นการปฎิรูปและเปิดประเทศ และปัจจุบัน สี จ้ินผิง ผู้น าจีนรุ่นท่ีห้าท่ีได้ท า
ให้ประเทศจีนกลับเข้ามามีบทบาทบนเวทีโลกอีกครั้ง ซึ่งรัฐบาลจีนมีลักษณะของการบริหารประเทศ กล่าวคือ  
น านโยบายไปปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ พร้อมเรียนรู้หลักการปฏิบัติท่ีดีแล้วน าไปปฏิบัติเป็นวงกว้าง หากปฏิบัติ
แล้วไม่สามารถบรรลุผลจะไม่น ามาใช้ การพัฒนาของจีนเน้นสร้างเศรษฐกิจท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เริ่มต้น
ด้วยตนเอง และเน้นคุณภาพ ตามแผนปฏิรูปด้านเกษตรกรรมภายในประเทศควบคู่กับการพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท้ังในอุตสาหกรรมเบาและหนักจนในท่ีสุดจีนก็สามารถผลิตสินค้าได้เอง และยัง
สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับคนในประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ จีนได้น าหลักการของ
รัฐวิสาหกิจมาใช้ในมิติเศรษฐกิจ คือ การโอนถ่ายอ านาจในการประกอบธุรกิจกลับไปสู่ภาคประชาชนและ
เอกชนมากขึ้น ในขณะท่ีรัฐมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายจากส่วนกลางเท่านั้น และรัฐบาลเองยังได้กระจายอ านาจ
การบริหารลงสู่จังหวัดและท้องถิ่น เพื่อเป็นการส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นกับรัฐเพิ่มการก ากับ
ดูแลประชาชนได้อย่างท่ัวถึง น ามาซึ่งการอยู่ดีกินดีของประชาชน  

โดยสรุปแล้ว การพัฒนาประเทศของจีนเป็นไปในรูปแบบผสมผสานท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม ซึ่งการเมืองในรูปแบบของจีนนั้น จีนได้เน้นย้ าเสมอว่าจีนมีระบบการเลือกต้ังและการคัดสรรอย่าง
เข้มงวด ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาของจีนจึงมีค่าเฉล่ียของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) ของโลกมีอัตราการเติบโตเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ ๒ มีจ านวนชนช้ันกลางเพิ่มสูงขึ้น สร้างความกินดี
อยู่ดีให้กับประชาชน มีสถาบันการศึกษา สถาบันคลังสมอง สถาบันการเงิน น าไปสู่การท้าท้ายมหาอ านาจอย่าง
สหรัฐฯ ท่ีเข้าใจว่าการพยายามขยายเมืองของจีนเป็นความต้องการขยายอิทธิพล ปัจจุบันโครงการภายใต้ 

/ ความริเริ่ม... 
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ความริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) เป็นส่วนหนึ่งท่ีจะสร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจให้กับจีน เนื่องจาก จีนต้องการลดก าลังในภาคการผลิตออกนอกประเทศ ลดหนี้ในระบบ และต้องไป
ลงทุนภายนอกประเทศ เนื่องด้วย ทรัพยากรภายในประเทศไม่เพียงพอแล้ว จีนยังต้องการเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ เพื่อผลักดันให้จีนเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของโลกน าพาความมั่นคงและมั่งค่ังให้กับประเทศ 

 
๒. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของไทยในฐานะประธานอาเซียนบนเส้นทางระหว่างยุทธศาสตร์

มหาอ านาจสหรัฐฯ-จีน 
๒.๑ บทบาทของสหรัฐฯ และจีน เป็นท่ีกังวลว่าจะก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่างประเทศสมาชิก 

ในอาเซียน เนื่องจาก กลุ่มหนึ่งจะฝักใฝ่กับจีน อีกกลุ่มจะฝักใฝ่กับสหรัฐฯ และบางประเทศอาจเลือกท่ีจะ 
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด เนื่องจากสมาชิกอาเซียนมีท่าทีต่อจีนท่ีแตกต่างกันมานานแล้วในกรณีทะเลจีนใต้ ยิ่งไปกว่านั้น  
ยังเป็นท่ีกังวลว่า การเข้ามาช่วงชิงอ านาจของจีนและสหรัฐฯครั้งนี้ จะท าให้อาเซียนสูญเสียความเป็นแกนกลาง 
(ASEAN Centrality) ในการก าหนดทิศทางความสัมพันธ์กับประเทศนอกภูมิภาค อาจส่งผลให้บทบาทของ
อาเซียนมีความส าคัญลดลงด้วย  

๒.๒ การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของไทยจึงต้องให้ความส าคัญกับท้ังสหรัฐฯและจีน และหลีกเล่ียงการ
เลือกข้าง โดยให้ความร่วมมือกับจีนในด้านเศรษฐกิจ และให้ความส าคัญด้านการทหารกับสหรัฐฯ นอกจากนี้
ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียน อาจจะต้องพิจารณาการเข้ามาร่วมในยุทธศาสตร์การเปิดเสรีใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯด้วย เพื่อให้สามารถรักษาดุลอ านาจกับจีนได้ เนื่องจากปัจจัยทางภูมิศาสตร์
ไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนอยู่ใกล้กับจีนมาก ง่ายต่อการตกอยู่ใต้อิทธิพลของจีน และดึงสหรัฐฯให้เข้ามามี
บทบาทในกรอบความร่วมมือต่างๆ อาทิ ข้อริเริ่มลุ่มน้ าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative : LMI) และ 
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา – แม่โขง (Ayeyawady – Chaophraya - Makong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS) เนื่องจาก สหรัฐฯมีแนวโน้มท่ีจะให้ความส าคัญกับไทยและมอง
ไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค 

 
๓. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๓.๑ ในการวางท่าทีของไทยควรศึกษาแนวทางของต่างประเทศท่ีต้องอยู่ภายใต้แรงกดดันของ
มหาอ านาจ เช่น เวียดนามท่ีพยายามดึงสหรัฐฯ อินเดีย และญี่ปุ่นเข้ามาคานอ านาจกับจีน แต่สังเกตได้ว่า
เวียดนามกลับไม่มีนโยบายต่อต้านจีน โดยยอมรับว่าจีนเป็นมหาอ านาจและเล็งเห็นว่าไม่ควรมีปัญหากับจีนซึ่ง
หลายประเทศด าเนินนโยบายในลักษณะนี้ 

๓.๒ ไทยควรเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีตช่วงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ซึ่งไทยอยู่ใต้อิทธิพลของญี่ปุ่น
ท าให้ไทยตกอยู่ในสถานะผู้แพ้สงครามด้วย หรือช่วงสงครามเวียดนามซึ่งไทยอยู่ใต้อิทธิพลของสหรัฐฯจึงต้อง
เข้าร่วมในสงครามและสร้างบาดแผลทางประวัติศาสตร์ให้กับประเทศเพื่อนบ้าน 

๓.๓ สถานการณ์ในเวลานี้ไทยไม่ควรก าหนดท่าทีไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของมหาอ านาจฝ่ายใด ด าเนิน
บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ียึดหลักการสร้างดุลยภาพระหว่างมหาอ านาจแบบไม่เลือกข้าง และ
รักษาความสัมพันธ์กับนานาประเทศไว้ ซึ่งไม่ว่าไทยจะใกล้ชิดกับจีนหรือสหรัฐฯแต่ไทยจะต้องไม่เป็นศัตรูกับ
ประเทศใด ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก และด าเนินนโยบายเชิงสร้างสรรค์  

๓.๔ ไทยควรผลักดันการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคให้ประสบความส าเร็จ ดังเช่นกลุ่มองค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว (Organization  for Economic 
Co-operation and Development : OECD)  
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๓.๕ บทบาทของไทยในฐานะประธานอาเซียนในปี ๒๕๖๒ ควรมีบทบาทน าในความเป็นหนึ่ง
เดียวกัน (Unity) และคงไว้ซึ่งการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) เพื่อถ่วงดุล
มหาอ านาจจีนและสหรัฐฯ โดยเลือกใช้ประโยชน์จากประเทศท่ีเป็นผู้เล่นในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เช่น 
อินเดีย เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เป็นต้น  
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ภาพการสนทนายุทธศาสตร์ระดับผู้บริหารไม่เป็นทางการ (Informal) คร้ังที่ ๑/๒๕๖๒ 
เร่ือง “บทบาทของไทยบนเส้นทางระหว่างยุทธศาสตร์มหาอ านาจสหรัฐฯ-จีน” 

วันจันทรท่ี์ ๑๙ พ.ย.๖๑ เวลา ๑๓๐๐ - ๑๖๐๐   
ณ ห้องรับรอง ๖๑ ชัน้ ๖ กองบัญชาการกองทัพไทย  

 
 

กศย.ศศย.สปท.  
๒๓ พ.ย.๖๑ 


